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เรียนท่านผูอ่้านทีร่กัยิง่	เนือ้หาฉบบัที	่๑๐๖	เราเร่ิมต้นปีงบประมาณ	
พ.ศ.๒๕๖๖	 ด้วยบรรยากาศท่ัวไปท่ีสดใสข้ึน	 แม้จะมีความช�้าบ้างจาก
การต่อสู้กับการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙	มาด้วยความอดทนถึง	๒	ปี	
ร่องรอยบอบช�า้และความตรากตร�าคงใช้เวลาเยียวยาอกีระยะ	 เราเหน็ว่า			
การท่องเที่ยวไทยก�าลังสดใสอย่างชัดเจน	 และก�าลังใช้บทบาทเจ้าบ้านที่	
“แขกมาถึงเรือนชานต้องต้อนรับ”	จึงขอเชิญชวนร่วมกันเป็นเจ้าบ้านที่
พร้อมมอบรอยยิ้ม	น�้าใจและความรัก	สังคมและสิ่งแวดล้อมที่สะอาดไว้
รับแขกด้วยกัน	

แกนหลกัของความมุง่มัน่ของกองทพัเรอืยงัคงเดมิ	คือ	การเป็นกองทพัเรอื
ที่เช่ือถือได้	(Trusted	Navy)	ซึ่งเล่มท่ีแล้วมีบทวิเคราะห์นโยบายของ
ผู้บัญชาการทหารเรือที่จะน�ากองทัพเรือฝาคลื่นลมแห่งศรัทธา	งานส�าคัญ
ท่ีมบีทบาทน�าในเวทนีานาชาตทิีผ่่านไปอย่างเรยีบร้อย	คอื	การเป็นประธานร่วม
ของคณะท�างานผูเ้ชีย่วชาญความม่ันคงทางทะเล	(Expert	Working	Group	
on	Maritime	Security	:	EWG	on	MS)	คูก่บัสหรฐัฯ	เตรยีมส่งหน้าท่ีให้กบั
ประธานร่วมชุดต่อไป	 และเตรียมรับหน้าที่ประธานการประชุมวิชาการ
ทหารเรือของประเทศรอบมหาสมุทรอินเดีย	 (IONS	 :	 Indian	 Ocean	
Naval	Symposium)	ซึ่งผู้บัญชาการทหารเรือที่เป็นสมาชิก	๒๘	ประเทศ	
และผูแ้ทนกองทพัเรอืทีเ่ป็นผูส้งัเกตการณ์อกี	๕	ประเทศ	จะมาพดูคุยแลกเปลีย่น
ความเหน็กนัทีก่รงุเทพฯ	ระหว่าง	๑๙-๒๒	ธนัวาคม	พ.ศ.๒๕๖๖	เป็นบทบาท
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ที่สะท้อนว่ากองทัพเรือก�าลังขับเคลื่อนสู่วิสัยทัศน์ท่ีจะ	 “เป็นหน่วยงาน
ความมั่นคงที่มีบทบาทน�า”	ในบริบทภูมิรัฐศาสตร์	Two	Ocean	เป็นการ
ตอกย�า้ถงึการตระหนกัรูว่้าเราเป็นกองทพัเรอืของประเทศทีม่ชีายฝังเชือ่มต่อ
ทั้งสองฝังมหาสมุทร	

ต้นปีงบประมาณท่ีผ่านมา	ทหารเรอืได้ร่วมกนัร�าลกึถงึวนัครบรอบ	
๑๔๒	ปี	ชาตกาลของพระองค์เจ้าอาภากรเกยีรตวิงศ์	กนัในวนัที	่๑๙	ธนัวาคม	
พ.ศ.๒๕๖๕	และถือเป็นโอกาสเริม่ต้นกจิกรรมร่วมกนัร�าลกึถงึวาระครบรอบ	
๑๐๐	ปี	 วันสิ้นพระชนม์ของพลเรือเอก	พระเจ้าบรมวงศ์เธอ	 กรมหลวง-
ชุมพรเขตอุดมศักดิ์	 ท่ีเวียนมาถึงในวันท่ี	๑๙	พฤษภาคม	พ.ศ.๒๕๖๖	
รวมระยะเวลากจิกรรม	๑๕๒	วัน	เพือ่ย�า้ว่าทหารเรอืมท่ีานสถติอยูใ่นหวัใจ
อนัจงรกัภกัดอีย่างสงูสดุในฐานะ	“เสดจ็เตีย่”	และจะสืบสานพระปณิธาน
ต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง	ถัดมาในวันที่	๑๓	กรกฎาคม	พ.ศ.๒๕๖๖	ก็ถึงมาวัน
ครบรอบ	๑๓๐	ปี	กรณปีระวตัศิาสตร์ทหารเรอืไทย	คอื	ร.ศ.๑๑๒	(พ.ศ.๒๔๓๖)	
ซึ่งเป็นวันที่เรือรบฝรั่งเศสฝาแนวป้องกันที่ปากแม่น�้าเจ้าพระยาเข้ามาใช้
ก�าลงัข่มขูใ่นใจกลางกรงุเทพฯ	ให้สยามยอมสละสทิธิท์ีเ่คยมเีหนอืดนิแดนลาว
และเขมรให้แก่ฝรัง่เศส	ฉบับที	่๑๐๖	นี	้กองบรรณาธิการจงึน�าเสนอมมุมอง
ต่อกรณีนี้ทั้งจากสายตาของผู ้เชี่ยวชาญประวัติศาสตร์ฝายไทยและ
จากสายตากองทัพฝรั่งเศสอินโดจีน

สถานการณ์ทัว่ไปของโลก	มคีวามปันปวนมาต้ังแต่	๒๔	กมุภาพันธ์	
๒๕๖๕	ซึ่งผ่านมาเกิน	๒๐	เดือนแล้ว	แม้เคยมีข่าวว่าจะมีข่าวดีในช่วงฤดู
ใบไม้ร่วง	คอื	ในเดือนสงิหาคม	แต่กผ่็านไปโดยไม่มวีีแ่ววสนัติภาพทีเ่ป็นรูปธรรม	
ความรนุแรงและความเสยีหายในดนิแดนยเูครนยงัขยายตัวต่อไป	ความมัน่คง
ของโลกยังตกอยู่ภายใต้สภาพอึมครึม	เรียกว่า	VUCA	ที่ท�าให้คาดเดายาก
และเข้าใจยาก	ซึง่การพฒันาสถานการณ์ความสมัพนัธ์ระหว่างชาตมิหาอ�านาจ
ในเวททีกุระดบั	เพือ่จดัระเบยีบโลกครัง้ใหม่มปีระเดน็ท่ีต้องท�าความเข้าใจ
แบบต่อเน่ืองในการรักษาผลประโยชน์ของไทยและก�าหนดบทบาทที่เอื้อ



ให้ไทยยืนหยัดอยู่อย่างมั่นคงในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากพลังขับเคล่ือนหลักของ
ทศวรรษ	คือ	ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก	(FOIP)	และความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งถนน	(BRI)

นอกจากน้ีแล้ว	 มเีรือ่งน่าสนใจทีอ่าจช่วยให้การคดิด้านการพฒันาก�าลงัทางเรอื
ด�าเนนิไปอย่างต่อเน่ือง	รวมถงึถ้อยค�าส�าคญัทีบ่ทบาทในกระบวนการพัฒนา	และขบัเคลือ่น
นโยบายและยทุธศาสตร์	ซึง่ได้เลอืกมาน�าเสนอไว้เพือ่เป็น	Food	for	Thought	อกีด้วย	
ได้แก่	 เขตพ้ืนที่สีเทา	 กองทัพในคริสต์ศตวรรษท่ี	 ๒๑	 กองทัพเรือในคริสต์ทศวรรษที่	
๒๐๓๐	 ซึ่งกองบรรณาธิการหวังว่าการน�าเสนอสาระเหล่านี้	 ตามหน้าที่การเป็นกลไก
ช่วยเหลือทางความคิดให้ทหารเรือ	นักศึกษาระดับอุดมศึกษาในเครือข่าย	หน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องกับความมัน่คงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล	กจิการในภาคเอกชน	
และประชาชนทัว่ไปทีส่นใจกจิการทางทะเล	จะช่วยให้เข้าใจปัจจยัต่างๆ	อนัเป็นการส่งเสรมิ
คุณภาพในการวเิคราะห์และก�าหนดยทุธศาสตร์และนโยบายได้สมเหตสุมผล	หรือเข้าใจ
ได้อย่างมเีหตผุล	ด้วยการใช้ข้อมลูและการประเมนิสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องได้ทนัต่อเวลา	

สุดท้ายนี้	กองบรรณาธิการฯ	ขอขอบพระคุณหน่วยงาน	เอกชน	และบุคคลที่
ให้การสนับสนุนการจัดท�าวารสารฯ	 และในฐานะบรรณาธิการขอขอบคุณเจ้าหน้าใน
กองบรรณาธิการที่สละแรงกายแรงใจในการจัดท�า	ได้แก่	นาวาโท	ณัฐวุฒิ	กลางสาทร		
นาวาโทหญิง	ภัทรา	โพธิ์ตาด	พันจ่าเอก	ปองวุฒิ		เศรษฐสิโรตม์	และพันจ่าตรี	กฤตชัย	
ใหม่เอ่ียม	รวมถงึ	นักเขยีนทกุท่านทีถ่อืเป็นกล่องดวงใจของกองบรรณาธิการในการจัดท�า
วารสารฯ	 ฉบับนี้	 หากท่านใดมีความเห็นหรือข้อเสนอแนะสามารถส่งมาได้ที่	
nssc.journal@gmail.com	หรือที่กองบรรณาธิการครับ



พลเรือเอก	ประพัฒน์	-	คุณหญิง	ศรีศิริ		กฤษณจันทร์	

คุณหญิงศรีศิริ		กฤษณจันทร์	

		ผู้ให้กำรอุปถัมภ์โครงกำรพัฒนำและปรับปรุง

คุณภำพวำรสำรนำวิกำธิปตย์สำร

ประธำนมูลนิธิกองทุน	



พลเรือเอก	ประพัฒน์	-	คุณหญิง	ศรีศิริ		กฤษณจันทร์	

คุณหญิงศรีศิริ		กฤษณจันทร์	

		ผู้ให้กำรอุปถัมภ์โครงกำรพัฒนำและปรับปรุง

คุณภำพวำรสำรนำวิกำธิปตย์สำร

ประธำนมูลนิธิกองทุน	
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สรุปเสวนำวิชำกำร	๑๐๐ป	

วันสิ้นพระชนม์:สืนสำนพระปณิธำน

กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์

โดย	นำวำเอก	ดรณ์		ทิพนันท์
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ค�ำน�ำ

	 วนัที	่๑๙	พฤษภาคม	พ.ศ.๒๕๖๖	ครบรอบ	๑๐๐	ปี	วนัส้ินพระชนม์
ของพลเรือเอก	พระเจ้าบรมวงศ์เธอ	กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ	และ
วันที	่๑๓	กรกฎาคม	พ.ศ.๒๕๖๖		(ค.ศ.๒๐๒๓)	ครบรอบ	๑๓๐	ปี		(๑๓	ทศวรรษ)	
ของกรณีพิพาท	ร.ศ.๑๑๒	กองทัพเรือจึงได้จัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติขึ้น
เพ่ือร�าลึกถงึพระกรณุา	และคณุปูการทีท่รงวางรากฐานกจิการทหารเรอืไว้	
ซึ่งกรมยุทธศึกษาทหารเรือจัดกิจกรรมการจัดเสวนาวิชาการในหัวข้อ	
“๑๐๐	ปี	วนัสิน้พระชนม์:	สบืสานพระปณธิานกรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ”์	
เพือ่รวบรวมข้อมลูทัง้ประวตัศิาสตร์ร่วมสมยัในยคุทีส่ยาม	(ไทย)	เผชิญกบั
สถานการณ์ความมั่นคงโลกท่ีมีพลวัตสูงมาก	 การดิ้นรนเข้าสู่ความเป็นรัฐ
สมัยใหม่เพือ่ความอยูร่อด	และมมุมองทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ารงอยูใ่นบริบท
ความมั่นคงโลกยุคปัจจุบัน

ควำมหมำยของตรำสัญลักษณ์	

	 บทความน้ีขอเริ่มต้นด้วยการอธิบายตราสัญลักษณ์งานครบรอบ	
๑๐๐	ปีฯ	ของกองทพัเรอื	ซ่ึงเป็นผลงานการออกแบบของนาวาเอกสพุจน์	สารภาพ 
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แฝงความหมายไว้ในองค์ประกอบ	๖	ส่วน	ดังนี้	(๑)	ตัวอักษรสีน�้าเงิน	คือ		
สกีองทพัเรอื	(๒)	ตวัเลข	๑๐๐	คอื	ครบรอบปีสิน้พระชนม์	(๓)	รูปพระอาทติย์
ทรงรถ	สื่อแทนพระองค์ท่าน	(๔)	ปลายคลื่นสีแดงตรงเลข	๐	เป็นสีประจ�า
พระองค์	(๕)	๒	ยอดคลื่น	คือ	พื้นที่ทะเลฝังอ่าวไทยและฝังอันดามัน	และ	
(๖)	เกลียวคลื่นด้านท้าย	แทนความเคารพศรัทธาในพระองค์ท่านที่ยังเดิน
หน้าต่อไป

ควำมมุ่งหมำยของกำรเสวนำวิชำกำร	

	 คณะท�างานจัดการเสวนาวิชาการ	 ในคณะอนุกรรมการจัดท�า
หนังสือที่ระลึกและจัดกิจกรรมทางวิชาการ	 จัดกิจกรรมและผลิตส่ือเพ่ือ
การรบัรูข้องประชาชน	ต่อพระคณุปูการทีพ่ลเรอืเอกเจ้าบรมวงศ์เธอ	พระองค์เจ้า
อาภากรเกียรติวงศ์	 กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์	 ทรงมีต่อพัฒนาการ	
เสถียรภาพ	 ความมั่นคง	 และความปลอดภัยทางทะเลของประเทศไทย	
นอกจากน้ี	 พระองค์ยังทรงเป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชนทั่วไป	 และมี
ภมูปัิญญาทีต่กทอดเป็นมรดกต่อสงัคมไทยมาจนถึงปัจจุบนั	และการท่ีทรง
เป็นผู้น�าทางความคิดทางทหารเรือสู่อนาคต

สำระสังเขป

	 เมื่อสยามตั้งราชวงศ์ใหม่ขึ้นในปี	พ.ศ.๒๓๒๕	แผ่นดินรัชกาลที่	๑	
ยงัต้องท�าศกึตดิพนักบัพม่าข้างตะวนัตก	โดยมเีชือ้พระวงศ์ชัน้สงูของอนันมั	
(เวียดนาม)	จากฝังตะวันออกมาขอพึ่งพระบรมโพธิสมภาร	เพราะเกิดเหตุ
กบฏในอนันมั	แผ่นดนิรชักาลที	่๒	ความสมัพนัธ์กบัอันนมัไม่เกือ้กลูต่อกนันกั	
แผ่นดินรัชกาลที่	๓	เกิดกบฏเจ้าอนุวงศ์แห่งเวียงจันทน์	ยาวนานถึง	๓	ปี	
(พ.ศ.๒๓๖๙-๒๓๗๑)	 เป็นจุดก�าเนิดต�านานคุณหญิงโม	 (ย่าโม)	 การสร้าง
บ้านแปงเมืองในดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	รวมถึงการย้ายถิ่นฐาน
ของคนไทยเชื้อสายลาวครั้งใหญ่มากรุงเทพฯ	และจังหวัดต่างๆ	จนพัฒนา
มาเป็นสังคมไทยที่มีความผสมผสานทางวัฒนธรรมในยุคปัจจุบัน	ทั้งนี้	
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มีเรือ่งส�าคัญเกิดขึน้	คอื	การกบฎของเจ้าอนวุงศ์ได้ชกัน�าให้อนันมัมาเผชญิ
หน้ากับสยาม	จนน�าไปสู่สงครามที่เรียกว่า	อานามสยามยุทธ	ที่กินเวลาถึง	
๑๔	 ปี	 (พ.ศ.๒๓๗๔-๒๓๘๘)	 ซึ่งจบลงด้วยการเจรจาสงบศึก	 ฝายไทยได้
สทิธสิถาปนากษตัรย์ิเขมร	ฝายญวนได้รบับรรณาการทกุ	๓	ปี	ต่อมากษตัริย์
เขมรได้ไปพึ่งฝรั่งเศสให้แทรกแซงการเมืองระหว่างสยามกับญวน	 จนตก
เป็นดินแดนในอารกัขาของฝรัง่เศสในปี	พ.ศ.๒๔๐๕	อนึง่	ในปี	พ.ศ.๒๓๖๙	
สยามได้ท�าสนธิสัญญาเบอร์นี่กับอังกฤษ	และในปี	พ.ศ.๒๓๗๕	เริ่มติดต่อ
กบัสหรฐัอเมริกา	จงึนบัว่าแผ่นดินรชักาลท่ี	๓	เป็นช่วงหวัเลีย้วหวัต่อในการ
มีความสัมพันธ์กับชาติตะวันตกทั้งแง่บวกและลบ		

	 ต้นพทุธศตวรรษที	่๒๕	ลทัธจิกัรวรรดนิยิมก�าลงัเฟองฟ	ูชาตมิหาอ�านาจ
ตะวันตก	 ได้แก่	 ฝรั่งเศส	 สหรัฐฯ	 และอังกฤษ	 แข่งขันกันส�ารวจเพื่อตั้ง
อาณานิคม	 ขยายดินแดนและอิทธิพลไปทั่วทั้งทวีปเอเชีย	 โดยเฉพาะการ
บงัคบัให้เปิดตลาดการค้า	จนีและญีปุ่นกเ็ผชิญกบัอทิธิพลตะวนัตก	การแผ่
อิทธิพลต่อสยามถึงจุดสูงสุดในสมัยรัชกาลที่	 ๕	 คือ	 กรณี	 ร.ศ.๑๑๒ 
แม้สยามจะรอดพ้นจากหายนะไม่ต้องตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสหรือ
อังกฤษ	แต่ก็สูญเสียอิทธิพลในดินแดนลาว	เขมร	มอญ	และหัวเมืองมลายู
โดยสิน้เชิง	เหตกุารณ์นัน้ให้บทเรยีนว่า	เมือ่ถกูชาติทีเ่ข้มแข็งบงัคบัเอาผลประโยชน์	
ต้องดิน้รนด้วยตวัเองจงึจะอยูร่อดได้	ต้องมเีศรษฐกจิ	สงัคม	และวถิทีางการทตู
ทีเ่ท่าทนัแบบชาตติะวนัตก	ซึง่พลเรอืเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ	พระองค์เจ้า
อาภากรเกียรตวิงศ์	กรมหลวงชุมพรเขตอดุมศกัดิ	์(เสดจ็เตีย่)	ทรงไปศกึษา
ในจักรวรรดิอังกฤษ	 เพื่อกลับมาพัฒนาการป้องกันประเทศทางทะเล	
วางรากฐานด้านการฝกศกึษาทางเรอื	รวมถงึการก�าหนดยทุธศาสตร์ทีเ่ป็น
พื้นฐานการปฏิรูปกิจการทหารเรือให้ก้าวหน้าขึ้น

	 กรณี	ร.ศ.๑๑๒	ซึ่งผ่านมาครบ	๑๓๐	ปี	เป็นจุดเริ่มต้นการปฏิรูป
สยามคร้ังใหญ่	 พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาค	 ซ่ึงต่อมา
ภายหลังเรียกว่า	 “จัดระเบียบโลก”	 ด้วยแรงบังคับนั้นสยามจึงต้องเร่ง
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เปลีย่นแปลงทัง้การเมอืงการปกครอง	เศรษฐกิจ	การทหาร	วิทยาการ	และ
สังคมจิตวิทยา	 เพ่ืออยู่รอดให้ได้	 ซึ่งการสร้างอิทธิพลเพื่อจัดระเบียบเป็น
หวัใจของการควบคมุผลประโยชน์	ท�าให้ชาตมิหาอ�านาจมกีารแข่งขนัตลอด
เวลาและเปลี่ยนกันขึ้นเป็นผู้น�า	 ซึ่งในภาวะที่มีการแข่งขันนี้	 ผลของการ
ปฏิรูปเป็นรัฐสมัยใหม่ท�าให้สยามมีเอกราชไม่ตกเป็นอาณานิคมของชาติ
มหาอ�านาจตะวันตก	 และยังร่วมมีบทบาทส�าคัญกับชาติมหาอ�านาจจนมี
โอกาสแก้ไขความเสยีเปรยีบ	เช่น	การเข้าร่วมสงครามโลกครัง้ที	่๑	มผีลต่อ
การแก้ไขสนธิสัญญากับฝร่ังเศสและอังกฤษ	 อนึ่ง	 ความวุ่นวาย	 (Chaos)	
ภายในประเทศทีเ่กดิตามมาในภายหลงัเป็นอปุสรรคทีท่�าลายโอกาสในการ
พฒันา	มผีลท�าให้สถานะทัว่ไปถดถอย	โดยในช่วงต้ังแต่ยติุสงครามโลกคร้ัง
ที	่๒	จนยตุสิงครามเยน็นัน้	สยาม	(ไทย)	ท่ีเคยทรงอทิธพิลในภมูภิาคถดถอย
ลงไปอยู่ในกลุ่มประเทศที่ยากจนและด้อยพัฒนา	ก่อนที่จะเริ่มการพัฒนา
ได้จริงจังอีกครั้งในทศวรรษ	๒๕๓๐

	 การแข่งขันและขัดแย้งระหว่างมหาอ�านาจซับซ้อนขึ้นทั้งรูปแบบ	
หนทาง	เครือ่งมอื	และวธิกีาร	เพราะการรกัษาผลประโยชน์ถอืว่าเป็นเร่ืองส�าคัญ	
ท�าให้สถานการณ์โลกและภูมภิาคเปลีย่นแปลงอยู่เสมอและมผีลกระทบต่อ
สถานการณ์ภายในประเทศ	 เราต้องศึกษาและเรียนรูจ้ากอดตีเพือ่เตรยีมตวั
ให้พร้อมทีจ่ะเผชญิสถานการณ์ซ่ึงอาจเป็นคลืน่ความหายนะรอบใหม่	ท่ีส�าคญั	
คือ	การรู้เท่าทัน	การมีความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจ	–	สังคม	-	เทคโนโลยี	
การเป็นชาติที่เชื่อมั่นและพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกันประเทศทางทะเล	
ซึง่การที่จะส�าเรจ็ได้นั้น	มสีาระส�าคญั	คอื	บคุลากรมีความรู้	มงีบประมาณ
ที่เหมาะสม	 กองทัพมุ่งไปสู่การพึ่งพาตนเองทั้งด้านความรู้	 –	 เทคโนโลยี	
–	อาวธุ	-	ยทุโธปกรณ์	และสงัคมไทยยอมรบัคติเร่ือง	“กนัไว้ดีกว่าแก้”	เพือ่
มีกองทัพท่ีเข้มแข็งไว้ป้องกันการเกิดหายนะ	 หรือมีเคร่ืองมือที่จ�าเป็นไว้
ก่อนเกิดวิกฤตซึ่งจะไม่อาจแก้ไขได้ถ้าไม่เตรียมการไว้ตั้งแต่ยังมีเวลา
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เนื้อหำกำรเสวนำวิชำกำร		

	 จัดเสวนาวิชาการ	๓	ครั้ง	คุณสายสวรรค์	ขยันยิ่ง	พิธีกรรายการ	
Lightning	Talk	และรายการจดหมายเหตรุตันโกสนิทร์	ให้เกยีรติมาด�าเนนิ
การเสวนา	โดยแบ่งเป็น	๓	ตอน	ตามปรทิศัน์	(Paradigm)	ทีม่คีวามแตกต่างกนั 
คือ	 มูลเหตุปัญหา	 การดิ้นรนแก้ไข	 และการสานต่อ	 มาก�าหนดประเด็น	
ได้แก่	(๑)	ประเดน็ว่าด้วยความม่ันคงในบรบิททางประวติัศาสตร์ในยคุก่อน	
ระหว่าง	และหลังจากกรณี	 ร.ศ.๑๑๒	 (๒)	ประเด็นว่าด้วยการเข้ารับการ
ศกึษาด้านกจิการทหารเรอื	และการทรงงานของกรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ์	
ในระบบและการจัดระเบียบโลกในคริสต์ศตวรรษที่	 ๒๐	 ที่มีผลต่อการ
พัฒนากิจการทหารเรอืไทยมาจนถงึยคุปัจจบุนั	 และ	 (๓)	 ประเดน็ว่าด้วย
ระบบโลก	ระเบยีบโลก	ระบบความมัน่คงโลก	การแข่งขนัของชาติมหาอ�านาจ
และความอยูร่อดของประเทศไทยในการแข่งขันตัง้แต่ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี	๒๐	
และทศิทางสถานการณ์ทางทะเลในครสิต์ศตวรรษที	่๒๑	คณะผูจ้ดัการเสวนา
วิชาการได้เชิญวิทยากรครั้งละ	๒	ท่าน	ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญมาร่วมอภิปราย
ในประเด็นหลักที่แบ่งไว้	ดังนี้

ครั้งที่	๑ ตอนที่	๑	ชื่อตอน	“มหาอ�านาจที่มีอิทธิพลในเอเชียอาคเนย์	
 ในยคุร่วมสมยักรมหลวงชมุพรฯ”	จัดขึน้ในวนัที	่๒๗	กุมภาพนัธ์		
	 พ.ศ.๒๕๖๖	ณ	รร.นายเรอื	บรเิวณป้อมเสอืซ่อนเลบ็	เป็นส่วนหนึง่	
 ของพืน้ทีก่ารรบ	กรณ	ีร.ศ.๑๑๒	การเสวนาครัง้น้ีน�าได้ผูรั้บฟัง	
	 ไปซึมซับบรรยากาศที่ชาติมหาอ�านาจเข้ามาสร้างอิทธิพลและ	
	 แสดงบทบาททีส่ร้างพลวตัและก�าหนดภูมทิศัน์ด้านความมัน่คง	
	 ในทะเล	ครอบคลุมพื้นที่จากนอกฝังตะวันตกของอินเดีย	ผ่าน	
	 เอเชียอาคเนย์	ไปถึงเอเชียตะวันออก	ตั้งแต่กลางสมัยอยุธยา  
	 จนถงึ	ร.ศ.๑๑๒	ทีม่กีารพฒันาวตัถปุระสงค์	แนวทาง	และวธิกีาร		
	 เริ่มจากยุคการส�ารวจทางทะเล	ยุคการตั้งสถานีการค้า	จนถึง	
 ยุคล่าอาณานิคม	ได้ส่งผลต่อความมั่นคงของสยามตั้งแต ่
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	 ปลายแผ่นดนิรชักาลที	่๓	(พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วั)		
 ทีเ่ป็นมรดกมาสู่ยคุปัจจุบนั	โดยมวิีทยากร	๒	ท่าน	คอื		ศาตราจารย์		
 ดร.สุเนตร	ชุตินธรานนท์	ผู้อ�านวยการศูนย์พหุวัฒนธรรม  
 สถาบันเอเชียศึกษา	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	ผู้เชี่ยวชาญ 
 ด้านประวัติศาสตร์	และศาสตราจารย์	ดร.สุรชัย	ศิริไกร	จาก	
	 คณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
	 การเจรจาต่อรอง

ครั้งที่	๒	 ตอนที่	๒	ชื่อตอน	“บทเรียนจากอดีตสู่การพึ่งพาตนเอง”	จัด	
 ขึ้นในวันที่	๒๑	มีนาคม	พ.ศ.๒๕๖๖	ณ	พื้นที่พระราชวังเดิม  
 ซึง่เป็นสถานทีต่ัง้	รร.นายเรอื	ในยคุแรก	น�าเสนอแนวความคดิ	
 การก�าหนดยทุธศาสตร์	การวางรากฐานทีส่�าคญัทีม่ผีลต่อกองทพัเรอื 
 และประเทศชาติจนถึงปัจจุบัน	ว่ามีพัฒนาการอย่างไรที่จะ 
 พึง่พาตนเองด้านป้องกนัประเทศทางทะเล	วเิคราะห์เชงินโยบาย	
 เชื่อมต่อกรณีส�าคัญๆ	คือ	ร.ศ.๑๑๒	–	เสด็จเตี่ย	–	สงครามโลก	
 ครั้งที่	๑	–	สงครามโลกครั้งที่	๒	–	ยุทธนาวีเกาะช้าง	–	สงคราม	
 เกาหลี	–	สงครามเวียดนาม	–	หลังสงครามเย็น	–	ต้นศตวรรษ	
	 ที	่๒๑	โดยมวีทิยากร	๒	ท่าน	คือ	พลเรอืเอกจมุพล	ลมุพกิานนท์		
 อดีตรองปลัดกระทรวงกลาโหม	และประธานมูลนิธิศาลกรม	
 หลวงชมุพรหาดทรายร	ีและ	รองศาสตราจารย์	ดร.ปิต	ิศรแีสงนาม  
	 ผู้อ�านวยการบริหารมูลนิธิอาเซียน	

ครั้งที่	๓ ตอนที่	๓	ชื่อตอน	“บทเรียนจากอดีตกับการปรับตัวรับสถานการณ์	
	 โลกในปัจจบุนั”	จดัขึน้ในวนัที	่๔	เมษายน	พ.ศ.๒๕๖๖	ณ	ห้อง	
 วุฒิชัยเฉลิมลาภ	อาคารราชนาวิกสภา	น�าเหตุการณ์เมื่อ  
	 ๑๓๐		ปีที่แล้ว	จากนโยบายและพฤติกรรมมหาอ�านาจในอดีต		
	 มาเปรียบเทียบกับการแข่งขันของมหาอ�านาจในปัจจุบัน	เพื่อ	
 ชิงการก�าหนดระเบียบโลกใหม่	ซึ่งมีผลกับการป้องกันประเทศ	
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 ทางทะเลของไทยทั้งระยะสั้นและระยะยาว	และจะน�าสาระ	
	 ส�าคัญที่ค้นพบในการเสวนาฯ	มาใช้เพื่อสื่อสารให้คนไทยเห็น	
 ความจ�าเป็นที่กองทัพเรือจะต้องมีความพร้อมรองรับอนาคต		
	 และสงัคมไทยในภาพรวมต้องท�าอย่างไร?	โดยมวีทิยากร	๒	ท่าน		
 คือ	พลเรือเอกค�ารณ	พิสณฑ์ยุทธการ	อดีตผู้อ�านวยการศูนย์	
 ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ	กรมยุทธศึกษาทหารเรือ	และ  
 ศาสตราจารย์กิตติคุณ	ดร.ไชยวัฒน์	ค�้าชู	อดีตคณะบดีคณะ	
 รัฐศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	อดีตผู้อ�านวยการวิทยาลัย	
	 การเมืองการปกครอง	สถาบันพระปกเกล้า		

การเสวนาตอนที่ ๑ การขยายบทบาทและอิทธิพลของชาติตะวันตก
ที่สรางพลวัตและภูมิทัศนดานความมั่นคง

ชื่อตอน	 :	 มหำอ�ำนำจที่มีอิทธิพลในเอเชียอำคเนย์ในยุคร่วมสมัยของ
กรมหลวงชุมพรฯ

	 เริ่มต้นด้วยการฉายภาพในอดีต	 ท่ีประเทศมหาอ�านาจทางทะเล
ได้เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียและเอเชียอาคเนย์	 โดยเฉพาะกองเรือ
ของอังกฤษและกองเรือฝรั่งเศสท่ีมีการพัฒนาจากการต้ังสถานีการค้า	ณ	
เมืองท่าชายทะเลในแถบตะวันออกของอินเดีย	 ต่อมาขยายอ�านาจขึ้น
เป็นการตั้งศูนย์กลางการบริหารโพ้นทะเลข้ึนท่ีเมืองพอนดิเชอร์รี่๑	 ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นกลไกระงบัข้อขัดแย้งระหว่างชาวยโุรปด้วยกนัเอง	และเมือ่มอี�านาจ
มากขึน้จงึเข้ายดึดนิแดนแล้วจดัตัง้ระบบการปกครองดินแดนโพ้นทะเลใน
รูปแบบต่างๆ	 รวมถึงการตั้งอาณานิคมในดินแดนที่ยึดครองได้	 โดยมี
เหตุการณ์ส�าคัญด้านความมั่นคงร่วมสมัยในภูมิภาคเอเชีย	 ได้แก่	 สุลต่าน
ไทรบรุยีกปีนงัให้องักฤษ๒		พ.ศ.๒๓๓๓	(๑๗๙๐)	สงครามพม่า-องักฤษ	คร้ัง
ที	่๑	พ.ศ.๒๓๖๗-๖๙	(๑๘๒๔-๒๖)	การปราบกบฏเจ้าอนวุงศ์	พ.ศ.๒๓๖๙-๗๑	
(สยาม-ลาว;	๑๘๒๖-๒๘)	สงครามอันนัม-สยาม	พ.ศ.๒๓๗๔-๘๘	(สยาม-
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เวยีดนาม;	๑๘๓๑-๔๕)	สงครามฝินครัง้ที	่๑	พ.ศ.๒๓๘๓-๘๕	(จีน-องักฤษ;	
๑๘๓๙-๔๒)	การปราบกบฏในกมัพชูา	พ.ศ.๒๓๘๓	(๑๘๔๐)	สงครามพม่า-
องักฤษ	ครัง้ที	่ ๒	พ.ศ.๒๓๙๕-๙๖	 (๑๘๕๒-๕๓)	การปิดเมอืงท่าโยโกฮามา	
พ.ศ.๒๓๙๖-๙๗	(Perry	Expedition,	สหรฐัฯ-ญีปุ่น,	๑๘๕๓-๕๔)	สงครามฝิน	
ครั้งที่	 ๒	 พ.ศ.๒๓๙๙-๒๔๐๓	 (จีน-อังกฤษ;	 ๑๘๕๖-๖๐)	 อังกฤษผนวก
อนิเดยี	พ.ศ.๒๔๐๑	(องักฤษ-อนิเดยี;	๑๘๕๘)	สงครามโคชนิ-ฝร่ังเศส	พ.ศ.
๒๔๒๗-๒๘	(ฝรัง่เศส-เวยีดนาม;	๑๘๘๔-๘๕)	สงครามพม่า-อังกฤษ	ครัง้ที	่๓	
พ.ศ.๒๔๒๘	(๑๘๘๕)	กรณ	ีร.ศ.๑๑๒	(๑๘๙๓)	สงครามจนี-พนัธมติรตะวนั
ตก	พ.ศ.๒๔๔๔	(๑๙๐๑)	สงครามญี่ปุน-รัสเซีย	พ.ศ.๒๔๐๗-๐๘	(๑๙๐๔-
๑๙๐๕)	สถานะสดุท้ายของรฐัดัง้เดมิในเอเชียเมือ่เผชญิกบัอทิธพิลของชาติ
มหาอ�านาจตะวันตก	คือ	มีเพียง	๓	รัฐ	ที่ยังเป็นเอกราช	คือ	จีน	ญี่ปุน	และ
สยาม	 ส่วนที่เหลือต้องตกเป็นอาณานิคมของชาติมหาอ�านาจตะวันตก	
ดังแสดงในภาพที่	๑		

ภาพที่	๑	การขยายตัวของอาณานิคมตะวันตก	จากปี	พ.ศ.๒๔๑๓	–	๒๔๕๗
ที่มา	:	Mapping	Globalization;	The	High	Colonial	Age	1870-1914
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	 ขณะที่สยามนั้นเผชิญภาวะสงครามที่ต่อเน่ืองมายาวนาน	 ต้ังแต่
การเสียกรุงศรีอยุธยา	การต่อสู้ปลดปล่อยจากอ�านาจพม่าที่น�าไปสู่การตั้ง
กรงุธนบรุ	ีการต่อต้านการโจมตขีองกองทพัพม่าอย่างต่อเนือ่งในยคุกรงุธนบรุี
ถงึต้นกรงุรตันโกสนิทร์	จนถงึแผ่นดนิรชักาลที	่๓	ปราบกบฏเจ้าอนวุงศ์	ใน
ปี	พ.ศ.๒๓๖๙-๒๓๗๑	และอานามสยามยุทธ์๓		ในปี	พ.ศ.๒๓๗๔-๒๓๘๘	
โดยฝร่ังเศสเริ่มต้นการมีอิทธิพลทางการเมืองต่ออันนัมแล้ว	 จากการที่ได้
ให้การสนบัสนนุองเชียงสอื	(เหงยีนฟกุอัญ๊,	Nguyễn	Phúc	Ánh)	ต้ังราชวงศ์
เหงยีนในปี	พ.ศ.๒๓๔๕	แลกกบัเมอืงดานงั	และเกาะ	Condore๔		ซ่ึงฝรัง่เศส
ต้องการไว้เป็นฐานถ่วงดลุอ�านาจองักฤษในตะวนัออกไกล	เมือ่มเีหตจุบักมุ
คมุขงัมชิชนันารี	ในปี	พ.ศ.๒๓๙๐	ฝรัง่เศสจงึเริม่โจมตีอนันมั	แล้วเหตุการณ์
ถูกขยายไปจนยึดเป็นอาณานิคมได้ในปี	 พ.ศ.๒๔๒๗	 โดยกรณี	 ร.ศ.๑๑๒	
(๒๔๓๖)	 เกิดขึ้นหลังยุติอานามสยามยุทธ์	 ๔๘	 ปี	 และหลังฝร่ังเศสยึด
เวียดนามได้	๙	ปี	

	 รัชกาลที่	๓	ทรงเผชิญกับการกดดันให้ท�า	“สนธิสัญญาเบอร์นี่”	
เมื่อ	๒๐	มิถุนายน	พ.ศ.๒๓๖๙	หลังจบศึกกับอันนัมในปลายรัชกาลก็ทรง
เห็นว่า	 “การศึกสงครามข้างญวนข้างพม่าก็เห็นจะไม่มีแล้ว	 จะมีอยู่ก็แต่
ข้างพวกฝรั่ง	ให้ระวังให้ดี	อย่าให้เสียทีแก่เขาได้	การงานสิ่งใดของเขาที่คิด
ควรจะเรยีนเอาไว้กใ็ห้เอาอย่างเขา	แต่อย่าให้นบัถอืเลือ่มใสไปเสยีทเีดยีว”	
ทรงริเริ่มการป้องกันทางทะเลโดยในปี	พ.ศ.๒๓๗๑	โปรดฯ	ให้สร้างป้อม
วเิชยีรโชฎก	ทีป่ากแม่น�า้ท่าจนี	เมอืงสมุทรสาคร	และต่อมาในปี	พ.ศ.๒๓๗๗	
โปรดฯ	ให้สร้างค่ายเนินวงศ์	ในเขตเมืองจันทบุรี	และป้อมไพรีพินาศและ
ป้อมพิฆาตปัจจามิตร	 ท่ีปากน�้าแหลมสิงห์	 เมืองจันทบุรี	 ซึ่งในกาลต่อมา
ปรากฏว่าภาพอนาคตท่ีทรงเล็งเห็นกลายเป็นจริง	 แม้ว่าสยามในแผ่นดิน
รัชกาลที่	 ๔	 จะพยายามแก้ไขและป้องกันความเสียเปรียบและเปราะบาง
ด้วยการปฏิรูปการปกครองจัดเพื่อระบบหัวเมืองในดินแดนท่ีเคยเป็น
ประเทศราช	เช่น	หัวเมืองล้านนา	หัวเมืองลาว	และหัวเมืองมลายู	ก็ยังถูก
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อังกฤษกดดันให้ท�า	“สนธิสัญญาเบาว์ริ่ง”	เมื่อ	๑๘	เมษายน	พ.ศ.๒๓๙๘	
และแรงกดดนัยงัต่อเนือ่งมาในแผ่นดนิรชักาลที	่๕	คอื	เกิดกรณพีพิาทสยาม	
-	 ฝร่ังเศส	 ร.ศ.๑๑๒	 เพื่อแย่งสิทธิ์เหนือดินแดนลาวและเขมรที่มีความ
สัมพันธ์ทางการปกครองแบบดั้งเดิมกันมาตั้งแต่ยุคต้นยุคอยุธยา	

	 ชาติมหาอ�านาจยุโรปในพุทธศตวรรษที่	 ๒๕	 คือ	 อังกฤษ	 และ
ฝรัง่เศส	ได้พฒันาเข้าสูย่คุอตุสาหกรรมแล้ว	มรีะบบเศรษฐกิจ	การค้า	การลงทนุ	
และอตุสาหกรรม	เหนอืกว่าชาตใิด	ในภาพรวมกล่าวได้ว่า	การพัฒนาระบบ
การค้าทางทะเลของชาติตะวนัตกในเอเชยีนัน้เริม่ต้นขึน้อย่างค่อยเป็นค่อยไป	
ซึ่งต้องใช้เวลาในการพัฒนานับร้อยปี	 โดยมีการขยายตัวก้าวกระโดดเป็น
บางครั้ง	ส�าหรับสยามนั้น	ชาติตะวันตกเริ่มบทบาทในสมัยต้นอยุธยาจาก
สถานะของการเป็นผูม้าเยอืน	ยงัไม่มกี�าลังรบเพยีงพอทีจ่ะยดึเมอืง	รปูแบบ
ความสัมพันธ์จึงเป็นการขอสานสัมพันธไมตรีเพ่ือการจัดต้ังสถานีการค้า
ทางทะเล	ซึ่งมีความหมายมากในการสั่งสมทุนและก�าลังรบ	ที่ท�าให้มีการ
เปลีย่นบทบาทจากพ่อค้าเอกชนเป็นนกัลงทนุทีม่ปีนเรอืหนนุหลงัการเจรจา	
เพื่อน�าไปสู่การตั้งอาณานิคมหรือดินแดนโพ้นทะเล	 ซึ่งใช้กฎหมายและ
อ�านาจรฐับาลของตนเองมาท�าการปกครอง	ส่งผลให้อาณาจักรด้ังเดิมต่างๆ	
ทั้งในทวีปอัฟริกา	 ทวีปออสเตรเลีย	 ทวีปเอเชีย	 ทวีปอเมริกาเหนือ	 และ
ทวีปอเมริกาใต้	ต้องตกเป็นอาณานิคมของชาติมหาอ�านาจตะวันตกทั้งสิ้น	
ส่วนประเทศที่เข้มแข็ง	เช่น	จีน	ญี่ปุน	และสยาม	ซึ่งเป็นพื้นที่ส�าคัญต่อผล
ประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและการค้าของชาตมิหาอ�านาจ	เพราะมฐีานอ�านาจ
มาแต่เดมิ	แม้ไม่ได้ตกเป็นอาณานคิมของมหาอ�านาจตะวนัตกกถ็กูบงัคบัด้วย	
“การทูตเรือปน	หรือการทูตติดอาวุธ”	 ให้ท�าสนธิสัญญาเปิดประเทศเพื่อ
การค้าระหว่างประเทศ	 และต้องยอมสละอ�านาจเหนือดินแดนที่อยู่ใน
อิทธิพลไปให้กับมหาอ�านาจตะวันตกไปในลักษณะคล้ายคลึงกัน

	 ในแผ่นดนิรชักาลที	่๔	ด�าเนนินโยบายการปฏรูิปประเทศไปสู่การ
เป็นรัฐชาติสมัยใหม่	 (modernization)	 ทั้งด้านการเมืองการปกครอง	
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การทูต	 เศรษฐกิจและสังคม	 และการศึกษา	 โดยจ้างชาวตะวันตกเข้ามา
เป็นครูถวายการสอนวิชาการต่างๆ	 ให้แก่พระราชโอรสและพระราชธิดา	
จ้างชาวตะวันตกเข้ามารับราชการในต�าแหน่งที่ส�าคัญ	การริเริ่มตั้งกิจการ
ทหารเรือโดยสมเด็จพระปินเกล้าเจ้าอยู่หัว	เป็นแม่ทัพเรือ	และได้จ้างชาว
ตะวันตกเข้ามาเป็นนายทหารเรือ	 เช่น	 พระยาชลยุทธ์โยธิน	 (Andre	 du	
Plessiss	de	Richelieu)	ชาวเดนมาร์กที่รับราชการทหารเรือ	ตั้งแต่	พ.ศ.
๒๔๑๘–๒๔๔๔	 ก็ได้ด�ารงต�าแหน่งเป็นผู้บัญชาการกรมทหารเรือ	 แต่การ
พฒันากิจการทหารเรอืเผชิญแรงเสยีดทานมาก	ก�าลังอ�านาจทางเรอืในเวลา
นั้นไม่ทัดเทียม	ไม่เพียงพอ	และไม่ทันเวลาที่จะถ่วงดุลอ�านาจหรือต่อสู้กับ
ก�าลงัทางเรอืของชาตมิหาอ�านาจ	ทีเ่ข้าแผ่อทิธพิลเพือ่บงัคบัเอาผลประโยชน์
ทางการค้าและการยดึครองดินแดน	การปฏรูิปทีส่ยามพยายามด�าเนนิการ
น้ัน	 เมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณ์ร่วมสมัย	 คือ	 การปฏิวัติเมจิในญี่ปุน	
สังเกตได้ว่าญี่ปุนก้าวกระโดดทางอุตสาหกรรมมากกว่า

	 กรณี	 ร.ศ.๑๑๒	หรือการรบที่ปากแม่น�้าเจ้าพระยา	 ในวันที่	 ๑๓	
กรกฎาคม	พ.ศ.๒๔๓๖	(ค.ศ.๑๘๙๓)	นัน้เป็นการรบกบัเรอืรบของอนิโดจนี
ฝรัง่เศส	ประกอบด้วย	เรอื	Inconstant	เรอื	Comete	ท่ีเข้ามาสมทบกบัเรือ	
Lutin	ซึ่งจอดอยู่หน้าสถานกงสุลฝรั่งเศสที่บางรักแล้ว	เป็นการรบมีความ
ส�าคัญอย่างยิ่งในแง่ความมั่นคง	นั่นคือ	การแพ้ในการรบนี้	สยามต้องจ่าย
ค่าปฏกิรรมสงครามและค่าท�าขวญัทหารญวนและฝรัง่เศสทีเ่สยีชวีติในการรบ
ตามทีฝ่รัง่เศสเรยีกร้อง	เกดิความเสยีหายต่อเนือ่งกบัสยามในอกี	๑๐	ปี	ต่อมา	
คือ	สยามต้องยอมลงนามในสนธสิญัญาสละสทิธิเ์หนอืดนิแดนฝังตะวนัออก
ของแม่น�้าโขงให้กับฝรั่งเศส	 โดยฝร่ังเศสก็ยึดปากน�้าเมืองจันทบุรีไว้เป็น
ประกันในระหว่างบังคับการให้เป็นไปตามสนธิสัญญา	และเมื่อถึงเวลาจะ
คืนเมืองจันทบุรี	ในปี	พ.ศ.๒๔๔๗	นั้น	ฝรั่งเศสได้เพิ่มข้อเรียกร้องเพื่อเอา
เมอืงหลวงพระบาง	และดินแดนทีร่าบลุม่รอบทะเลสาบเขมรไปอกี	นอกจากนี้
ยงัส่งผลไปถงึการทีต้่องมอบดนิแดน	๔	รฐัในคาบสมทุรมลาย	ูและฝังตะวนัตก
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ของเทอืกเขาตะนาวศรใีห้แก่อังกฤษ	ต้องยอมให้ชาตติะวนัตกมสีทิธทิางศาล
เหนอืดนิแดนไทยในวนิจิฉยัข้อพพิาทระหว่างพลเมอืงตะวนัตก	ซ่ึงเรียกได้ว่า
เป็นหายนะด้านความมั่นคงท่ีท�าให้สถานะของสยามซ่ึงเคยเป็นรัฐทรง
อิทธิพลตกต�่าลง	ข้อสังเกตในแง่ความมั่นคงในระยะยาว	ก็คือ	เมื่อสยามมี
ความวุน่วายภายในอย่างต่อเนือ่งก็ท�าให้ในช่วงเวลาต้ังแต่นัน้จนกระทัง่จบ
สงครามเย็น	 สยามยังดิ้นรนอยู่รอดในเวทีโลกได้ในฐานะประเทศเอกราช	
แต่ในสภาพที่ยังล้าหลังและยากจน	

	 กรณี	ร.ศ.๑๑๒	ที่ปากแม่น�้าเจ้าพระยา	ยังมีความส�าคัญอย่างยิ่ง
ในแง่ยทุธศาสตร์การป้องกนัทางทะเล	เนือ่งจากการรบนีเ้กดิใกล้กบักรงุเทพฯ	มาก 
เม่ือก�าลงัเรอืรบอนิโดจนีฝรัง่เศสตฝีาแนวป้องกนัเข้ามาได้กใ็ช้อาวธุข่มขูไ่ด้
ถงึกลางกรุงเทพฯ	ทนัท	ีจนสยามไม่มีโอกาสต่อรอง	เป็นการท�าลายผลงาน
การรบทีส่ยามได้ชยัชนะทางบกต่อกองก�าลงัในปกครองของอนิโดจนีฝรัง่เศส	
โดยฝรั่งเศสได้ยื่นค�าขาดให้สยามต้องยอมรับทันที	 เป็นความเสียหายทาง
ยทุธศาสตร์ทีป่ระเมนิค่าไม่ได้	บทเรยีนจากการพ่ายแพ้ในกรณนีีจึ้งสะท้อน
ความจ�าเป็นยิ่งยวดท่ีสยามต้องพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกันประเทศทาง
ทะเล	ซึ่งริเริ่มได้อย่างเป็นรูปธรรมในอีกราว	๗	ปีต่อมา		

	 ในตอนที	่๑	สรปุได้ว่า	หลงัจากเกดิกรณ	ีร.ศ.๑๑๒	พระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลท่ี	 ๕	 ทรงแปรแรงกดดันท่ีเกิดจาก
บทเรยีนนีไ้ปสูก่ารรเิริม่ปฏิรปูประเทศครัง้ใหญ่	ท้ังปฏริปูการปกครอง	ปฏริปู
ระบบการผลิตทางการเกษตร	 ปฏิรูปวิทยาการ	 และก่อตั้งวิสาหกิจที่น�า
สยามเข้าสู ่ช่วงแรกของเศรษฐกิจและสังคมอุตสาหกรรม	 โดยทรงส่ง
พระราชโอรสและบุตรสามัญชนท่ีมีสติปัญญาดีไปศึกษาในยุโรปในสาขา
วชิาสมัยใหม่ทีเ่ป็นวชิาชัน้สูงหลากหลายสาขา	รวมทัง้ศกึษาทัง้กิจการทหาร
บกและกิจการทหารเรือเพื่อกลับมาปฏิรูปประเทศ
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การเสวนาตอนที่ ๒ รากฐานทางยุทธศาสตร การดิ้นรนวางรากฐาน
ที่มีผลตอกองทัพเรือและประเทศไทย

ชื่อตอน	:	บทเรียนจำกอดีต	สู่กำรพึ่งพำตนเอง

	 พระองค์เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์	ขณะพระชนมายุ	๑๓	ปี	ทรงไป
ศึกษาการทหารเรือทีอ่งักฤษ	โดยทรงออกเดนิทางในปี	พ.ศ.๒๔๓๖	เข้ารบั
การศึกษาด้านการทหารเรือในโรงเรียนสอนพิเศษส�าหรับเข้าเป็นนักเรียน
นายเรือราชนาวีอังกฤษ	และทรงเป็นนักเรียนนายเรือคนแรกของโรงเรียน
นายเรอืไทยทีไ่ด้ไปศกึษาและฝกงานในเรอืรบของราชนาวอีงักฤษ	โดยทรง
ประจ�าการรับการฝกในเรือฝกของราชนาวีอังกฤษ	หลังส�าเร็จการฝกงาน
ในเรอืรบ	ทรงเข้ารบัการศกึษาในโรงเรยีนเกีย่วกบักจิการทหารเรือทีก้่าวหน้า
ขึ้นตามล�าดับ	 ทรงใช้เวลาเพื่อท�าการศึกษาวิชาการทหารเรือและวิชาการ
ชั้นสูงรวมเวลา	๗	ปี	และทรงได้รับพระราชทานยศเรือเอก	

	 เมือ่ทรงส�าเรจ็การศกึษาเสดจ็กลบัมาปฏบัิติรับราชการในกองทพัเรือ	
ในปี	พ.ศ.๒๔๔๓	ทรงรบัพระราชทานยศนายเรอืโท	(นาวาตร)ี	ได้รบัพระอสิรยิยศ
เป็นพระองค์เจ้าต่างกรมที่	“กรมหมื่นชุมพรเขตรอุดมศักดิ์”	ต�าแหน่งเป็น	
“รองผู้บัญชาการกรมทหารเรือ”	

	 ปี	พ.ศ.๒๔๔๙	ขณะทรงด�ารงต�าแหน่งเจ้ากรมยทุธศกึษาทหารเรือ	
ได้มีพิธีกรรมอันส�าคัญยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการวางรากฐานกิจการทหารเรือ	
คือ	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 เสด็จมาเป็นองค์ประธาน
เปิดโรงเรยีนนายเรอื	เมือ่วนัที	่๒๐	พฤศจกิายน	พ.ศ.๒๔๔๙	ณ	พระราชวงัเดมิ	
โดยกรมหม่ืนชุมพรเขตรอดุมศกัดิท์รงก�าหนดวชิาการส�าคญัแก่นายทหารเรอื	
คอื	วชิาดาราศาสตร์	ตรีโกณมติ	ิพชีคณิต	เราขาคณิต	อทุกศาสตร์	และการเดินเรอื 
ซึง่วชิาการเหล่านีเ้ป็นรากฐานทางภูมปัิญญา	ท�าให้ทหารเรอืไทยมฐีานความ
รู้เพียงพอที่จะพัฒนากิจการทหารเรือให้ก้าวหน้าต่อไป	โดยไม่ต้องพึ่งการ
จ้างชาวตะวันตกเข้ามาเป็นนายทหารเรือหรือหัวหน้าหน่วย	 น่ีเป็น
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องค์ประกอบที่ท�าให้ไทยบรรลุเป้าหมายพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกัน
ประเทศทางทะเล	ตามพระราชปณธิานและพระปณธิานในการปฏริปูสยาม
ให้รอดพ้นจากหายนะที่มาจากมหาอ�านาจทางทะเล	นอกจากนี้	 ทรงเป็น
ครสูอนนกัเรยีนนายเรอืด้วยพระองค์เอง	ท�าให้ทรงใกล้ชิดกับนกัเรยีนนายเรอื	
ซึ่งมีฐานะความสัมพันธ์เหนียวแน่นเสมือนพ่อกับลูก

	 ปี	พ.ศ.๒๔๕๐	ทรงตั้งโรงเรียนส�าหรับจ่าทหารเรือ	คือ	 โรงเรียน
อาวธุ	ขึน้ในสงักัดกรมยทุธศกึษาทหารเรอื	เมือ่วนัที	่๕	มถินุายน	พ.ศ.๒๔๕๐	
(ร.ศ.๑๒๖)	เพือ่เป็นแหล่งอบรมนายทหารช้ันประทวนให้มีความรูแ้ละเป็น
จ่าทีด่	ีไปปฏบิตัริาชการตามเรอืและกรมกองต่างๆ	โดยคดัเลอืกบตุรทหารเรอื
ที่มีความประพฤติดีเข้าเป็นนักเรียนเพื่อเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีตอบโจทย์
การบรรลุเป้าหมายพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกันประเทศทางทะเล

	 วนัที	่๑๕	เมษายน	พ.ศ.๒๔๕๔	ทรงออกจากราชการเป็นกองหนนุ	
โปรดเกล้าฯ	ให้เสดจ็เข้ารบัราชการในกรมมหาดเลก็	จนถงึคราวทีป่ระกาศ
สงครามกับเยอรมนแีละออสเตรยี-ฮงัการใีนวนัที	่๒๒	กรกฎาคม	พ.ศ.๒๔๖๐

	 วนัที	่๑	สิงหาคม	พ.ศ.๒๔๖๐	อันเป็นช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี	๑	
นัน้	ทรงกลบัเข้ารบัราชการในต�าแหน่งจเรทหารเรอื	และต่อมาในต�าแหน่ง
เสนาธกิารทหารเรอื	ปี	พ.ศ.๒๔๖๒	ทรงเป็นหวัหน้าคณะไปจดัซ้ือเรอืในยโุรป	
เพื่อน�ากลับมาประจ�าการในกองทัพเรือ	 ชื่อว่า	 “เรือหลวงพระร่วง”	
ทรงเป็นผูบั้งคับการเรอืท่ีมีลกูเรอืจากนานาชาต	ิน�าเรอืข้ามทวีปกลบัมายงั
ประเทศไทย	 เดินเรือออกจากอังกฤษ	 ในวันที่	 ๒๐	 กรกฎาคม	 ๒๔๖๓	
ผ่านมหาสมุทรแอตแลนติก	 ทะเลเมดิเตอเรเนียน	 คลองสุเอซ	 ทะเลแดง	
อ่าวเอเดน	ทะเลอาหรบั	มหาสมุทรอินเดยี	ช่องแคบมะละกา	และอ่าวไทย
ตอนล่าง	จนถึงกรุงเทพฯ	ในวันที่	๗	ตุลาคม	๒๔๖๓	ในยุคที่ยังไม่มีเครื่อง
ช่วยการเดนิเรอืทีท่นัสมยัอย่างปัจจบุนั	ต่อมาทรงได้รบัการเลือ่นพระอสิรยิยศ
เป็น	“กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ	์สิงหนาม”	อนึง่	เรือรบหลวงพระร่วงนี้	
มเีร่ืองราวการร่วมบรจิาคเงนิของประชาชนชาวไทยเพือ่ซือ้เรอืรบ๕	หลงัสงครามโลก
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องค์ประกอบที่ท�าให้ไทยบรรลุเป้าหมายพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกัน
ประเทศทางทะเล	ตามพระราชปณธิานและพระปณธิานในการปฏริปูสยาม
ให้รอดพ้นจากหายนะที่มาจากมหาอ�านาจทางทะเล	นอกจากนี้	 ทรงเป็น
ครูสอนนักเรยีนนายเรอืด้วยพระองค์เอง	ท�าให้ทรงใกล้ชดิกบันกัเรยีนนายเรอื	
ซึ่งมีฐานะความสัมพันธ์เหนียวแน่นเสมือนพ่อกับลูก

	 ปี	พ.ศ.๒๔๕๐	ทรงตั้งโรงเรียนส�าหรับจ่าทหารเรือ	คือ	 โรงเรียน
อาวธุ	ขึน้ในสงักัดกรมยทุธศกึษาทหารเรอื	เมือ่วนัที	่๕	มถินุายน	พ.ศ.๒๔๕๐	
(ร.ศ.๑๒๖)	เพ่ือเป็นแหล่งอบรมนายทหารชัน้ประทวนให้มคีวามรูแ้ละเป็น
จ่าทีด่	ีไปปฏบิตัริาชการตามเรอืและกรมกองต่างๆ	โดยคดัเลอืกบตุรทหารเรอื
ที่มีความประพฤติดีเข้าเป็นนักเรียนเพื่อเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีตอบโจทย์
การบรรลุเป้าหมายพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกันประเทศทางทะเล

	 วนัที	่๑๕	เมษายน	พ.ศ.๒๔๕๔	ทรงออกจากราชการเป็นกองหนนุ	
โปรดเกล้าฯ	ให้เสดจ็เข้ารบัราชการในกรมมหาดเลก็	จนถงึคราวทีป่ระกาศ
สงครามกับเยอรมนแีละออสเตรยี-ฮงัการใีนวนัที	่๒๒	กรกฎาคม	พ.ศ.๒๔๖๐

	 วนัที	่๑	สิงหาคม	พ.ศ.๒๔๖๐	อนัเป็นช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที	่๑	
นัน้	ทรงกลบัเข้ารบัราชการในต�าแหน่งจเรทหารเรอื	และต่อมาในต�าแหน่ง
เสนาธกิารทหารเรอื	ปี	พ.ศ.๒๔๖๒	ทรงเป็นหัวหน้าคณะไปจดัซ้ือเรอืในยโุรป	
เพื่อน�ากลับมาประจ�าการในกองทัพเรือ	 ช่ือว่า	 “เรือหลวงพระร่วง”	
ทรงเป็นผูบั้งคับการเรอืท่ีมลีกูเรอืจากนานาชาต	ิน�าเรอืข้ามทวีปกลบัมายงั
ประเทศไทย	 เดินเรือออกจากอังกฤษ	 ในวันที่	 ๒๐	 กรกฎาคม	 ๒๔๖๓	
ผ่านมหาสมุทรแอตแลนติก	 ทะเลเมดิเตอเรเนียน	 คลองสุเอซ	 ทะเลแดง	
อ่าวเอเดน	ทะเลอาหรบั	มหาสมทุรอนิเดยี	ช่องแคบมะละกา	และอ่าวไทย
ตอนล่าง	จนถึงกรุงเทพฯ	ในวันที่	๗	ตุลาคม	๒๔๖๓	ในยุคที่ยังไม่มีเครื่อง
ช่วยการเดนิเรอืทีท่นัสมยัอย่างปัจจบุนั	ต่อมาทรงได้รับการเล่ือนพระอสิริยยศ
เป็น	“กรมหลวงชมุพรเขตอดุมศักดิ	์สงิหนาม”	อนึง่	เรือรบหลวงพระร่วงนี้	
มเีรือ่งราวการร่วมบรจิาคเงนิของประชาชนชาวไทยเพือ่ซ้ือเรือรบ๕	หลังสงครามโลก
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ครั้งที่	๑	ซึ่งห่างจากกรณี	ร.ศ.๑๑๒	มาเพียง	๒๓	ปี	บ่งชี้ว่าช่วงนี้การกิจ
ทหารเรือเริ่มที่จะยืนบนขาของตัวเองได้แล้ว	 และสถานการณ์โลกในเวลา
นั้น	ท่าทีของมหาอ�านาจก็ยังทุ่มเทก�าลังรบกันเพื่อผลประโยชน์	

	 ในปี	พ.ศ.๒๔๖๕	ทรงขอพระราชทานพ้ืนทีบ่ริเวณอ่าวสตัหบีสร้าง
ฐานทพัเรือ	ไว้ป้องกนัประเทศทางทะเล	เพราะว่าเป็นอ่าวขนาดใหญ่	มนี�า้ลึก
และมเีกาะแก่งมาก	ก�าบงัคลืน่ลม	ก�าบงัการตรวจการณ์ของเรอืทีแ่ล่นผ่านได้	
มีน�้าลึกเหมาะแก่การฝกใช้ตอร์ปิโด	 เป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ที่เหมาะส�าหรับ
ทหารเรือ	

	 ในปี	 พ.ศ.๒๔๖๖	ทรงด�ารงต�าแหน่งเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ	
เป็นต�าแหน่งสูงสุดในกระทรวงทหารเรือ	ทรงลาพักจากราชการเพื่อรักษา

ภาพที่	๒	แผนที่เส้นทางเดินเรือ	เรือหลวงพระร่วง
ที่มา:	นิธิ	วุฒิพงศ์	และ	ฑิตยา	ชีชนะ,	78	วัน	เหนือผืนน�้า	ภาพสะท้อนพระปรีชาของกรมหลวงชุมพรฯ	บนเรือพระร่วง
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พระวรกายจากพระอาการประชวร	และสิน้พระชนม์ลงในวนัที	่๑๙	พฤษภาคม	
พ.ศ.๒๔๖๖	นั้นเอง	ณ	ต�าหนักที่ประทับหาดทรายรี	จังหวัดชุมพร

	 จงึอาจกล่าวได้ว่า	การตัง้โรงเรยีนจ่า	การตัง้โรงเรยีนนายเรอื	การก�าหนด
หลกัสตูรโรงเรียนนายเรอื	และการขอพระราชทานท่ีดนิเพือ่ตัง้ฐานทพัเรอืสตัหบี	
เป็นรากฐานทางยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเองในการป้องกัน
ประเทศทางทะเลในยุคต่อมา

	 อนึง่	บทบาทของกองทพัเรอืในเวทโีลกด้านความมัน่คง	ในสงครามโลก
ครั้งที่	๑	คือ	การส่งนายทหารเรือไปร่วมปฏิบัติการบนเรือรบของราชนาวี
องักฤษ	ได้มส่ีวนร่วมในการก่อให้เกดิผลประโยชน์ทีจ่ะได้แก้ไขสนธสัิญญา
ที่เสียเปรียบ	 และต่อมาในยุคหลังยังได้เข้าร่วมในเวทีโลกด้านความม่ันคง
ในช่วงรอยต่อสงครามโลกครั้งที่	๒	เข้าสู่ช่วงสงครามเย็น	โดยการส่งก�าลัง
ทางเรอืเข้าร่วมท�าการรบทัง้ในสงครามมหาเอเชยีบรูพา	(๒๔๘๔)	สงคราม
เกาหล	ี(๒๔๙๓)	และสงครามเวยีดนาม	(๒๔๙๘)	สะท้อนให้เหน็ว่าในระยะ
เวลาเพียง	๑๑	ปี	หลังจากตั้งโรงเรียนนายเรือ	บุคลากรของกองทัพเรือก็
สามารถไปมีบทบาทในการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศได้	และเพียง	
๓๕	ปี	ก�าลงัของกองทพัเรือกส็ามารถเข้าร่วมสงครามกับชาตมิหาอ�านาจได้	
และในช่วงปลายของยุคสงครามเย็นท่ีมีภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์	
กองทพัเรอืโดยนาวกิโยธนิได้ร่วมต่อสูใ้นยทุธการครัง้ส�าคญัๆ	ทีเ่ป็นการยดึ
ฐานที่มั่นหลักของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

	 ในตอนที่	 ๒	 สรุปได้ว่า	 ทรงวางรากฐานการป้องกันประเทศทาง
ทะเล	ส่งผลเชงิบวกต่อการรกัษาเอกราช	และการมีส่วนร่วมในกจิการความ
มั่นคงระหว่างประเทศกับชาติมหาอ�านาจ	 ซึ่งมีผลดีต่อความมั่นคงของ
ประเทศ	ซึง่แม้ยคุสงครามเยน็ผ่านพ้นไปแล้ว	การแข่งขนักนัของมหาอ�านาจ
ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 และจะมีอยู่ตราบเท่าที่ผลประโยชน์ของแต่ละ
ประเทศยังเป็นเป้าหมายของการแข่งขัน	 โดยเมื่อเวลาผ่านไปก็มีเปลี่ยน
ตวัผูเ้ล่นหลักตามผลแพ้ชนะของการแข่งขันและแรงกดดันของสภาพแวดล้อม
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ด้านความมั่นคงของโลกที่เปลี่ยนไปด้วย	 ซึ่งกล่าวได้ว่าผู้เล่นในบทบาท
มหาอ�านาจเดิมในพื้นที่ที่อยู่เลยอินเดียมาทางตะวันออก	คือ	กองเรือของ
อังกฤษและกองเรือของฝรั่งเศสท่ีเคย	 “สร้างอิทธิพลด้วยการทูตเรือปน”		
จนประสบความส�าเรจ็อย่างกว้างขวาง	ได้เปลีย่นมาเป็นสหรฐัฯ	และพนัธมิตร
ฝายหนึ่ง	กับจีนและหุ้นส่วนอีกฝายหนึ่ง	ท�าการแข่งขันกันอย่างเข้มข้นอีก
ครัง้	ท�าให้ปัจจบัุนก�าลงัเป็นช่วงเวลาของการเปลีย่นผ่านท่ีเกดิขึน้กบัระบบ
โลก	ระเบียบโลก	และระบบความมั่นคงโลกอีกครั้งหนึ่ง

การเสวนาตอนที่ ๓ บทเรียนเมื่อ ๑๓๐ ปที่แลว จะนํามาประยุกต
เพื่อสื่อสารกับคนไทยไดอยางไร

ชือ่ตอน	:	บทเรยีนจำกอดตี	กบักำรปรับตวัรับสถำนกำรณ์ของโลกในปจจบุนั

	 บนัทกึประวตัศิาสตร์การสงครามและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
ที	่Thucydides	บันทกึไว้กว่า	๒,๐๐๐	ปีแล้วว่า	“ผูเ้ข้มแขง็ได้ทกุสิง่ทีท่�าได้	
ผู้อ่อนแอทนทุกข์กับสิ่งที่ต้องท�า	:	The	strong	enjoy	what	they	can,	
The	weak	suffer	what	they	must”	บ่งชี้ถึงผลของความอ่อนแอและ
ความเข้มแข็ง	 ที่มีต่อความเป็นไปของชนชาติและหลังกรณี	 ร.ศ.๑๑๒	
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ฯ	ทรงพระนิพนธ์เพลงดอกประดู่ที่มีเนื้อร้อง
ว่า	“พวกเราดูรู้	 เจ็บแล้วต้องจ�า	ลับดาบไว้พลาง...	 เกิดมาเป็นไทยใจร่วม
กัน	...	สยามเป็นชาตขิองเรา	อย่าให้เขามาย�า่มาย	ี...”	ท่อนนีข้องเพลงดอก
ประดู่	 เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความเจ็บปวดในฐานะประจักษ์พยานต่อความ
เสยีหายทีเ่กิดขึน้ในวนัท่ีสยามในอดตีขาดการเตรยีมด้านการป้องกนัประเทศ
ทางทะเล	 จนไม่เท่าเทียม	 ไม่เพียงพอ	 และไม่ทันท่วงทีส�าหรับถ่วงดุลกับ
ชาตมิหาอ�านาจทีเ่ข้ามาแผ่อทิธพิลเพือ่บงัคบักอบโกยผลประโยชน์ในเวลานัน้	

	 จาก	๑๓๐	ปีที่แล้ว	ถึงวันนี้	คือ	กลางพุทธศตวรรษที่	๒๖	หรือ
เสีย้วแรกของครสิศตวรรษที	่๒๑	ผ่านเหตกุารณ์ส�าคญัยิง่ในแง่ความมัน่คง	
๓	ช่วงเวลา	คอื	สงครามโลกครัง้ที	่๑	สงครามโลกครัง้ที	่๒	และสงครามเยน็	
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ซึ่งมีการก่อตั้งระบบโลกในแง่ความมั่นคงเรียกว่า	ระเบียบโลกใหม่	 (New	
World	Order)	โดยมีองค์การสหประชาติ	 (UN)	เป็นสถาบันหลัก	และมี
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาติ	 (UNSC)	 เป็นกลไกที่ใช้อ�านาจ
วินิจฉัยหรือบังคับการ	ขึ้นในปี	ค.ศ.๑๙๔๕	(๒๔๘๘)	มีอายุได้	๗๘	ปีแล้ว	
สถานการณ์ความมัน่คงทัว่ไปผ่านพ้นยคุการแข่งขนักันของชาตมิหาอ�านาจ
เพื่อล่าอาณานิคมแล้ว	เราได้เห็นว่าทั้งในช่วงสงครามโลกครั้งที่	๒	และใน
ยุคสงครามเย็น	ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทยได้ตกเป็นพื้นที่เป้าหมาย
การปฏิบัติการรบ	 ท้ังการปะทะกันโดยตรงระหว่างก�าลังรบของชาติ
มหาอ�านาจ	การท�าสงครามตวัแทน	และการท�าสงครามปฏวิติัเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครอง	

	 การเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	ไม่ได้เกดิจาก
แรงขับด้านการค้าและการเมืองเท่านั้น	 แต่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	
แนวคิดด้านยุทธศาสตร์ทะเล	 และยุทธศาสตร์ทางเรือ	 ยังร่วมกันเป็นแรง
ขับที่ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอีกด้วย	 การใช้เรือติดอาวุธคุ้มครองเส้น
ทางการค้า	 การใช้สลัดหลวงปล้นเรือสินค้าคู่แข่ง	 การใช้เรือรบบังคับเปิด
เมืองท่าให้พ่อค้าตะวนัตกค้าขายได้	ประวตัศิาสตร์ทางทะเลเหล่านีไ้ด้มผู้ีรู้
น�ามาพัฒนาขึ้นเป็นทฤษฎีสมุททานุภาพ	 ซึ่งใช้อธิบายว่ารัฐชายฝังทะเล	
หรอืชาตทิีมี่พรมแดนตดิทะเลจะสร้างความมัง่คัง่จากการค้าทางทะเลด้วย
การปกป้องการค้าทางทะเลและเศรษฐกจิแบบอตุสาหกรรมเป็นแกนกลาง	
โดยมปัีจจยัอืน่	เช่น	การท่าเรอืทีก้่าวหน้า	กองเรอืรบทีน่่าเกรงขาม	มกีองเรอื
เดินทะเลที่เดินทางได้ไกล	 มีคนท่ีเก่งทางด้านการเรือ	 มีธุรกิจทางทะเลที่
ท�าก�าไรได้ดี	เป็นรากฐานในการสร้างความมั่งคั่ง

	 ภาพรวมของพฒันาการทางความคดิด้านความมัน่คงทางทะเลนัน้	
อาจกล่าวได้ว่ามี	๒	กลุ่มความคิด	ได้แก่	สมุททานุภาพ	(sea	power)	และ
สมุทราภิบาล	(ocean	governance)	โดยมีพัฒนาการดังนี้
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ด้านความมั่นคงของโลกที่เปลี่ยนไปด้วย	 ซึ่งกล่าวได้ว่าผู้เล่นในบทบาท
มหาอ�านาจเดิมในพื้นที่ที่อยู่เลยอินเดียมาทางตะวันออก	คือ	กองเรือของ
อังกฤษและกองเรือของฝรั่งเศสท่ีเคย	 “สร้างอิทธิพลด้วยการทูตเรือปน”		
จนประสบความส�าเรจ็อย่างกว้างขวาง	ได้เปลีย่นมาเป็นสหรฐัฯ	และพนัธมิตร
ฝายหนึ่ง	กับจีนและหุ้นส่วนอีกฝายหนึ่ง	ท�าการแข่งขันกันอย่างเข้มข้นอีก
ครัง้	ท�าให้ปัจจบุนัก�าลงัเป็นช่วงเวลาของการเปลีย่นผ่านท่ีเกดิขึน้กบัระบบ
โลก	ระเบียบโลก	และระบบความมั่นคงโลกอีกครั้งหนึ่ง

การเสวนาตอนที่ ๓ บทเรียนเมื่อ ๑๓๐ ปที่แลว จะนํามาประยุกต
เพื่อสื่อสารกับคนไทยไดอยางไร

ช่ือตอน	:	บทเรยีนจำกอดตี	กบักำรปรับตวัรับสถำนกำรณ์ของโลกในปจจบัุน

	 บนัทกึประวตัศิาสตร์การสงครามและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
ที	่Thucydides	บนัทกึไว้กว่า	๒,๐๐๐	ปีแล้วว่า	“ผูเ้ข้มแขง็ได้ทกุสิง่ทีท่�าได้	
ผู้อ่อนแอทนทุกข์กับสิ่งที่ต้องท�า	:	The	strong	enjoy	what	they	can,	
The	weak	suffer	what	they	must”	บ่งชี้ถึงผลของความอ่อนแอและ
ความเข้มแข็ง	 ที่มีต่อความเป็นไปของชนชาติและหลังกรณี	 ร.ศ.๑๑๒	
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ฯ	ทรงพระนิพนธ์เพลงดอกประดู่ที่มีเนื้อร้อง
ว่า	“พวกเราดูรู้	 เจ็บแล้วต้องจ�า	ลับดาบไว้พลาง...	 เกิดมาเป็นไทยใจร่วม
กนั	...	สยามเป็นชาตขิองเรา	อย่าให้เขามาย�า่มาย	ี...”	ท่อนน้ีของเพลงดอก
ประดู่	 เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความเจ็บปวดในฐานะประจักษ์พยานต่อความ
เสยีหายทีเ่กดิขึน้ในวนัทีส่ยามในอดตีขาดการเตรยีมด้านการป้องกันประเทศ
ทางทะเล	 จนไม่เท่าเทียม	 ไม่เพียงพอ	 และไม่ทันท่วงทีส�าหรับถ่วงดุลกับ
ชาตมิหาอ�านาจทีเ่ข้ามาแผ่อทิธพิลเพือ่บงัคบักอบโกยผลประโยชน์ในเวลานัน้	

	 จาก	๑๓๐	ปีที่แล้ว	ถึงวันนี้	คือ	กลางพุทธศตวรรษที่	๒๖	หรือ
เส้ียวแรกของคริสศตวรรษที	่๒๑	ผ่านเหตกุารณ์ส�าคญัยิง่ในแง่ความมัน่คง	
๓	ช่วงเวลา	คอื	สงครามโลกครัง้ที	่๑	สงครามโลกครัง้ที	่๒	และสงครามเยน็	
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	 กลุม่ความคดิสมทุทานภุาพ	สามารถศกึษาย้อนกลบัไปถงึการต่อสู้
และช่วงชิงอ�านาจในการครองทะเล	 ควบคุมน่านน�้า	 เมืองท่า	 และเส้น
ทางการค้าทางทะเล	ท่ีมข้ีอมูลบันทึกเกีย่วกบัการสงคราม	อย่างน้อยต้ังแต่
ยุคกรีก	ในสงครามเพโลพอนนีเซียน	ยุคออตโตมัน	ในยุทธนาวีที่เพรเวซา
และเลพันโท	 ผ่านมาในยุคแห่งการส�ารวจทะเล	 ยุคการเป็นเจ้าทะเลท่ีมี
โปรตุเกส	สเปน	ฮอลันดา	ฝรั่งเศส	อังกฤษ	และสหรัฐฯ	เป็นรัฐที่มีอ�านาจ
ทางทะเลสูงสุดมาตามล�าดับ	จนถึงยุคปัจจุบัน	ที่เป็นยุคของการใช้เรือรบ
ขับเคลื่อนด้วยพลังงานนิวเคลียร์	 และติดอาวุธนิวเคลียร์	 โดยมีนักทฤษฎี
สมุททานุภาพคนส�าคัญ	ในคริสศตวรรษที่	๒๐	ได้แก่	พลเรือตรี	อัลเฟรด	
ท.ี	มาฮาน	(ผูบ้ญัชาการวิทยาลยัการทพัเรอื	สหรฐัฯ	ด�ารงต�าแหน่ง	๒	สมยั	
คือ	 มิถุนายน	ค.ศ.๑๘๘๖	–	 มกราคม	ค.ศ.๑๘๘๙	และกรกฎาคม	ค.ศ.
๑๘๙๒	–	พฤษภาคม	ค.ศ.๑๘๙๓)	ผูเ้ขยีน	The	Influence	of	Sea	Power	
upon	History:	1660–1783	เสนอทฤษฎีสมุททานุภาพผ่านแนวคิดการ
ครองทะเลด้วยก�าลังรบทางเรือ	และเซอร์จูเลียน	คอร์เบตต์	 (ค.ศ.๑๘๕๔	
–	๑๙๒๒)	ผู้เขียน	Some	Principles	of	Maritime	Strategy	เสนอหลัก
การว่าด้วยการควบคมุทะเล	และในรสิศตวรรษที	่๒๐	พลเรือโท	สแตนฟิลด์	
เทร์ินเนอร์	(ผูบ้ญัชาการวทิยาลยัการทพัเรอื	สหรฐัฯ	มถินุายน	ค.ศ.๑๙๗๒	
–	 สิงหาคม	 ค.ศ.๑๙๗๔)	 ได้เขียนบทความ	 เรื่อง	 ภารกิจของกองทัพเรือ
สหรัฐฯ	 แปลงแนวความคิดเกี่ยวกับการครองทะเลและการควบคุมทะเล
เป็นการพัฒนาก�าลงัรบและการใชก�าลงัรบของกองทพัเรอื	และศาสตราจารย์	
เจฟฟรีย์	ทิลล์	 (ค.ศ.๑๙๔๕–ปัจจุบัน)	ผู้เขียน	Maritime	Strategy	and	
the	Nuclear	Age	เสนอภาพปัจจุบันของมหาอ�านาจทางทะเล	ซึ่งปฏิเสธ
ไม่ได้ว่ามีสหรัฐฯ	เป็นผู้น�า

	 กลุ่มความคิดสมุทราภิบาล	 สามารถศึกษาย้อนกลับไปได้ถึงการ
แข่งขันอ�านาจทางทะเลระหว่างโปรตุเกสกับสเปน	 ในปลายคริสศตวรรษ
ที่	 ๑๕	 ซึ่งท�าให้เกิดสนธิสัญญาทอร์เดซิลลาส	 (Treaty	 of	 Tordesillas)	
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และสนธสิญัญาซาราโกซ่า	(Treaty	of	Zaragoza)	ซึง่เป็นกรอบความตกลง
การแบ่งเขตอทิธพิลทางทะเลท่ีท้ังสองประเทศส�ารวจพบดินแดนและเกาะ
ต่างๆ	นอกทวีปยโุรป	ส�าหรบัใช้เพือ่อ้างสทิธิอ์ย่างเป็นทางการเหนอืดินแดน
นัน้	และการรเิริม่วางหลกัการเกีย่วกบัเสรภีาพในการใช้ทะเลเพือ่การเดนิเรอื	
โดย	Hugo	Grotius	(ค.ศ.๑๕๘๓	–	๑๖๔๕)	เมธีกฎหมายชาวดัชท์	
ในหนังสือชื่อ	Mare	 Liberum	 (the	 Freedom	of	 the	 Sea)	 ซ่ึงเป็น
รากฐานกฎหมายทะเล	คอื	อนสุญัญาองค์การสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมาย
ทะเล	ค.ศ.๑๙๘๒	(United	Nations	Convention	on	Law	of	the	Sea	
1982)	ที่เป็นเสมือน	‘ธรรมนูญทางทะเล’	อยู่ในปัจจุบัน

	 การแข่งขนัเพือ่ให้ได้การครองทะเลมมีาตัง้แต่โบราณโดยยงัไม่ได้
สญูหายไป	เพยีงแต่ถูกน�ามาต่อยอดด้วยความคดิว่า	มนษุย์มีถิน่ฐานบนบก	
ท�าให้การตกลงใจและชี้ขาดต่างๆ	ย่อมเกิดขึ้นได้จากบนบก	ดังนั้น	การมี
อ�านาจทางทะเลย่อมมีเหตุมีผลที่จะเป็นไปเพื่อสนับสนุนกิจการและการ
ตกลงใจบนบก	 ซึ่งในประชาคมระหว่างประเทศยังคงต้องมีก�าลังทางเรือ
เพื่อสนับสนุนการเจรจาและต่อรองผลประโยชน์	อย่างไรก็ดี	การตกลงใจ
และชี้ขาดของมนุษย์ท่ีจะกระท�ากันบนบก	 ก็ต้องการหลักการพื้นฐานที่มี
เหตมุผีลตามบรบิทของวถิชีีวติทางทะเล	ดงันัน้	หลกัการ	แนวคิด	กฎ	กตกิา	
และแนวปฏิบัติส�าหรับทะเลที่ก�าหนดขึ้นเพื่อให้มี	‘สมุทราภิบาล’	ที่มีเหตุ
มผีลจงึได้ถูกพัฒนาขึน้จากรากฐานของสนธสิญัญาตัง้แต่ปลายครสิศตวรรษ
ที่	 ๑๕	 และรากฐานความคิดเร่ืองเสรีภาพในการใช้ทะเลต้ังแต่ต้นคริสต์
ศตวรรษที่	๑๗	โดยทั้งสมุททานุภาพและสมุทราภิบาล	ยังเป็นสิ่งที่จ�าเป็น
ต่อระเบียบโลกและระบบความมั่นคงของโลกในคริสต์ศตวรรษที่	๒๑	

	 การศึกษาจากประวัติศาสตร์บ่งชี้ว่า	ตั้งแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม
เป็นต้นมา	 สงครามไม่ใช่กิจกรรมท่ีจ�ากัดเฉพาะถิ่นอีกแล้ว	 เพราะชาติ
มหาอ�านาจมคีวามสามารถในการเคลือ่นย้าย	(mobility)	น�าศกัย์สงคราม
ไปได้ทั่วโลก	 ส่งผลให้สงครามใหญ่ที่เริ่มในยุโรปลุกลามมายังอาเซียน	
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ซึ่งรวมดินแดนอินโดจีนและประเทศไทยได้จากเหตุของสงคราม	 (cause	
of	 war)	 เดียวกัน	 คู่สงครามจากเดิมที่เป็นการรบระหว่างกลุ่มพันธมิตร	
(alliance)	 ก็ได้ขยายตัวเป็นค่าย	 (bloc)	 ในยุคนี้	 จุดปะทุความรุนแรง
ระหว่างชาตมิหาอ�านาจมคีวามใกล้ในทางภมูศิาสตร์กบัไทยมากข้ึน	นัน่คอื	
ทะเลจีนใต้	 ซึ่งเช่ือมทะเลจีนตะวันออก	 ช่องแคบไต้หวัน	 ทะเลฟิลิปปินส์
ตะวนัตก	ช่องแคบมะละกา	รวมถึงอ่าวไทย	ซึง่สิง่ทีไ่ม่ควรมองข้าม	คอื	การ
เผชิญหน้ากันของชาติมหาอ�านาจย่อมมีเหตุการณ์ที่เกินความควบคุม	
(spilled-over)	ทีก่ระทบรนุแรงต่อประเทศในภมูภิาค	ลกัษณะเช่นนีท้�าให้
ภูมิทัศน์ด้านความมั่นคง	(security	landscape)	เปลี่ยนไปอย่างมากและ
การเปลีย่นแปลงในลกัษณะนี	้เป็นไปแบบมโีทษ	(punitive	aspect)	ต่อชาติ
ทีไ่ม่พร้อมรบัมอืกบัผลกระทบ	ไม่พร้อมเอาชนะความท้าทาย	หรือไม่สามารถ
ใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลง

	 เทคโนโลยทีางทะเล	ถอืได้ว่าเป็นทัง้ตวัทวกี�าลัง	(force	multiplier)	
และตัวเปลี่ยนเกม	 (game	 changer)	 ผู้มีเทคโนโลยีย่อมได้เปรียบเสมอ	
เช่น	การทตูเรอืปน	ทีเ่กดิร่วมสมยักนัในจนี	ญีปุ่น	และสยาม	คอื	ชาตติะวนัตก
ใช้เรือปนซึ่งถือว่าเป็นเทคโนโลยีสูงกว่าเข้ากดดันไทย	จีน	และญี่ปุน	ซึ่งมี
ไม่มเีทคโนโลยท่ีีจะใช้ต่อต้านได้ให้กระท�าตามวตัถปุระสงค์	เช่น	สงครามฝิน	
คร้ังที่	๑	พ.ศ.๒๓๘๒-๘๕	(อังกฤษ-จีน;	๑๘๓๙-๑๘๔๒)	การปิดเมืองท่า
โยโกฮามา	พ.ศ.๒๓๙๖-๙๗	(Perry	Expedition,	สหรัฐฯ-ญี่ปุน;	๑๘๕๓-
๑๘๕๔)	สงครามฝิน	ครั้งที่	๒	พ.ศ.๒๓๙๙-๒๔๐๔	(อังกฤษ-จีน;	๑๘๕๖-
๑๕๖๐)	กรณี	ร.ศ.๑๑๒	(ฝรัง่เศส-สยาม;	๑๘๙๓)	สงครามจนี-พนัธมติร	๘	ชาติ	
พ.ศ.๒๔๔๔	(ยุโรป-จีน;	๑๙๐๑)	และกรณีสะพานมาร์โคโปโล	พ.ศ.๒๔๘๐	
(ญีปุ่น-จีน;	๑๙๓๗)	กรณสีงครามโลกครัง้ที	่๒	ด้านมหาสมทุรแปซฟิิก	พ.ศ.
๒๔๘๕-๘๙	 (สัมพันธมิตร-ญี่ปุน;	 ๑๙๔๑-๑๙๔๕)	 ที่สหรัฐฯ	 ทิ้งระเบิด
นวิเคลยีร์ทีฮ่โิรชม่ิาและนางาซากขิองญีปุ่น	โดยระเบดิเพยีง	๒	ลกู	ได้ท�าลาย
ทั้งแหล่งอุตสาหกรรมสนับสนุนการสงครามและขวัญก�าลังใจอย่างรุนแรง	
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เป็นผลการท�าลายล้างที่เด็ดขาดจนญี่ปุนต้องยอมแพ้ในเวลาอันสั้น	 ท้ังที่
สภาพทัว่ไปของสงครามทีก่�าลงัด�าเนนิอยู	่คอื	ญีปุ่นอยูใ่นฐานะเพลีย่งพล�า้
และถกูกดดนัให้ร่นถอยแล้ว	ไม่ว่าอย่างไรกต้็องแพ้	จึงเหน็ได้ว่าเทคโนโลยี
มคีณุค่าในการก�าหนดเกมทัง้ในทางเศรษฐกจิการสงครามและการได้อ�านาจ
การเมืองในการจัดระเบียบโลกอย่างที่ไม่อาจปฏิเสธได้	

	 ทีก่ล่าวมาเป็นสิง่บ่งชีว่้าประเทศไทยยงัเป็นพืน้ทีผ่ลประโยชน์ทีคู่่
แข่งขันหาโอกาสท่ีจะเข้ามาสร้างและขยายอิทธิพล	 โดยการเข้ามาสร้าง
อทิธพิลยคุนีไ้ด้เปลีย่นรปูแบบไปจาก	“การทตูเรอืปน	:	Gunboat	Diplomacy”	
เพื่อ	“เปิดตลาดการค้า”	เป็นรูปแบบใหม่	คือ	“ความมั่นคงแบบองค์รวม	
:	Comprehensive	Security”	เพื่อ	“สร้างสถาปัตยกรรมความมั่นคง	 :	
Security	Architecture”	ท่ีเอ้ือต่อการด�าเนินธุรกิจของกิจการข้ามชาติ	
ที่หมายถึง	การรวมกลุ่มกันภายใต้ความตกลงและน�าเอาสิ่งที่เกี่ยวกับผล-
ประโยชน์แห่งชาตทิกุเรือ่งมาอยูใ่นกรอบการคดิและความร่วมมอืด้านความ
มั่นคง	ที่ชาติมหาอ�านาจซึ่งได้ต�าแหน่งผู้น�าสามารถใช้ก�าลังอ�านาจหรือใช้
อิทธิพลที่มีกีดกันคู่แข่งขันออกไปจากพื้นท่ีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	
เทคโนโลยี	และการทหารได้	โดยการผลักดันให้มีความเข้าใจ	ความตกลง	
กฎเกณฑ์	กติกา	และระเบียบ(โลก)ท่ีมีกฎเกณฑ์	(Rule-based	Order)	
ดังนั้น	 บทบาทและท่าทีของทหารเรือที่จะท�าหน้าที่ป้องกันประเทศทาง
ทะเลในครสิต์ศตวรรษท่ี	๒๑	อย่างได้ผลและทันต่อเหตุการณ์	ต้องมุง่แสวง
ประโยชน์ด้านความมัน่คงทางทะเล	และมคีวามสามารถในการพฒันาและ
ใช้ก�าลงัอ�านาจแห่งชาตผ่ิานสถาปัตยกรรมความมัน่คง	ตามแนวคดิ	“ความ
มั่นคงแบบองค์รวม”	 โดยยึด	 “การมีความสามารถพ่ึงพาตนเองในการ
ป้องกนัประเทศทางทะเล”	เป็นหลกัการ	และต้องปรับปรุงตลอดเวลาเพ่ือ
ให้เข้มแขง็ทีเ่ท่าเทยีม	เพยีงพอ	และทนัท่วงทใีนถ่วงดลุอ�านาจกบัมหาอ�านาจ
ที่เข้าแผ่อิทธิพลเพื่อบังคับแสวงหาประโยชน์ในพื้นที่ทางทะเลของไทย	
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	 นอกจากนี	้ปัจจยัส�าคญัทีเ่ป็นสภาพแวดล้อมของเศรษฐกจิ	การค้า	
และการลงทุนในยุคปัจจุบัน	 ยังรวมถึง	 โลกาภิวัตน์	 ทุนนิยมเสรี	 และ
ภูมิปัญญาสิ่งแวดล้อมและกฎหมาย	 สภาพแวดล้อมเช่นนี้ยังท�าให้พ้ืนที่
ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยนัน้มไิด้จ�ากดัอยูเ่พยีงแค่ในราชอาณาจกัรไทย
เท่านัน้	แต่ยงัรวมถงึพืน้ทีผ่ลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเลซึง่ภาคเอกชนของไทย
สามารถไปถึงได้อีกด้วย	 ผลการศึกษาเก่ียวกับผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลเม่ือปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ระบวุ่ามมีลูค่ารวมมากกว่า	๒๔	ล้านล้านบาท	
ซึ่งย่อมมีผู้เล็งเห็นและมุ่งหวังท่ีจะเข้ามามีส่วนแบ่ง	 ที่ส�าคัญ	 คือ	 ระบบ
เศรษฐกจิไทยทีใ่ห้เอกชนเป็นผูป้ระกอบการ	การค้าระหว่างประเทศทีน่�าเข้า
และส่งออกสินค้าทางทะเลมีสดัส่วนมากกว่าร้อยละ	๙๐	โดยทีน่�า้มนัเชือ้เพลงิ
นัน้	มกีารขนส่งทางทะเลมากกว่าร้อยละ	๘๐	ท�าให้การทีจ่ะประเทศก้าวหน้า
และรกัษาผลประโยชน์ไว้ได้นัน้	ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนต้องมคีวามแน่วแน่
ที่จะร่วมมือ	ส่งเสริม	และให้การปกป้องกันและกันในทุกเวทีแข่งขัน	และ
ต้องปรับปรุงแนวทางในการป้องกันที่ดีขึ้นอยู่เสมอ	

	 บรบิทของการแข่งขันเพือ่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ	การค้า	และ
การลงทุน	 ในสภาพแวดล้อมการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	 การค้า	 และการ
ลงทนุทีข่ยายขึน้	 ท�าให้พืน้ทีผ่ลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเลของไทยขยาย
กว้างขึ้นด้วย	 และการจะชนะในการแข่งขันดังกล่าวนั้นมีการร่วมมือ	
การส่งเสริม	 และการปกป้องกันและกันระหว่างภาครัฐและเอกชน	 อย่าง
แนวแน่	ดงันัน้	“ทหารเรอืแห่งศตวรรษท่ี	๒๑”	จงึต้องเผชิญกบัความท้าทาย
ในการตคีวามการป้องกนัประเทศทางทะเล	ให้ขยายไปรวมถงึการป้องกนั
ผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเลและโพ้นทะเลด้วย	ขณะทีร่ะบบความมัน่คง
ได้รับเอาแนวคิด	 “การป้องกันร่วมกัน	 :	 Collective	 Defense”	 ที่มีอยู่
ตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาตไิปสูก่ารปฏบิตั	ิขณะทีโ่ลกก�าลงัอยูใ่นภาวะ
ที่ก�าลังมีการแยกขั้วและจัดกลุ่มใหม่	เช่น	NATO	CSTO	เป็นต้น	ซึ่งส่งผล
ให้การตคีวามเรือ่ง	“ยทุธบรเิวณ	:	Theater”	พืน้ทีป่ฏบิติัการ	“Operation	
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Areas”	และ	“ขีดความสามารถที่พึงมี	:	Required	Capabilities”	ต้อง
มีวิธีและสาระที่สอดคล้องตามไปด้วย

	 การแข่งขนักนัของชาตมิหาอ�านาจกระตุน้ให้ความรนุแรงปะทขุึน้	
เช่น	การแข่งขันระหว่างค่ายนาโต้กบัรสัเซยีท่ีความรนุแรงปะทขุึน้ในยเูครน	
และมสีถานการณ์ทีก่�าลงัคกุรุน่ทีช่่องแคบไต้หวนัและในทะเลจีนใต้	ซ่ึงห่าง
จากประเทศไทยเพยีง	๑	วนัเดนิเรอืเท่านัน้	ดงัน้ัน	มมุมองในระดับประเทศ	
คือ	 ประเทศไทยต้องมีความสามารถทั้งในการแสวงหาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลพร้อมกับการบริหารความสัมพันธ์กับชาติมหาอ�านาจให้อยู่
ในระดับที่ทุกฝายได้ผลประโยชน์ร่วมกัน	โดยความสามารถในการป้องกัน
ประเทศทางทะเลและป้องกนัผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย
ไม่อ่อนแอจนมหาอ�านาจใช้ก�าลังเข้าบังคับเอาผลประโยชน์ไปซ่ึงหน้าได้	
นั่นหมายความว่าเราต้องมีความพร้อมในการป้องกันประเทศทางทะเลที่
เข้มแข็ง	 เท่าเทียม	 เพียงพอ	 และทันต่อเวลาในการสร้างดุลยภาพขณะท่ี
ชาติมหาอ�านาจเข้ามาแผ่อิทธิพลเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันให้ได้	

	 การแข่งขนัและการแผ่อทิธพิลเพือ่แสวงประโยชน์ของชาตมิหาอ�านาจ
ยงัมอียู	่เพยีงแต่เปลีย่นชาตผิูเ้ล่น	เปลีย่นแปลงรูปแบบวธิกีาร	ในพ้ืนทีเ่ดิม	
คอื	ภมูภิาคเอเชยีอาคเนย์/อนิโดจนี	และในประเทศไทย	ขณะที	่“ระเบยีบโลก	
:	World	Order”	ทีช่าตมิหาอ�านาจร่วมกนัสร้างขึน้ไว้เป็นเคร่ืองมอืในการ
จัดการผลประโยชน์	ป้องกันการที่ชาติใดชาติหนึ่งจะใช้ก�าลังโดยตรงกับคู่
แข่งหรอืเหยือ่	และปัจจบัุนได้มกีารพฒันาข้อเสนอเกีย่วกับ	“แนวคิดความ
มัน่คงในองค์รวม”	และ	“สถาปัตยกรรมความมัน่คง”	อนัเป็นการรวมกลุม่
เพือ่	“ความมัน่คงร่วมกัน	:	Collective	Security”	โดยมีกรอบความตกลง
ที่น�าเอาสิ่งที่เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติทุกเร่ืองมาอยู่ในกรอบการคิด
และความร่วมมือด้านความมั่นคง	 ที่ชาติมหาอ�านาจซึ่งได้ต�าแหน่งผู้น�า
สามารถใช้ก�าลังอ�านาจหรือใช้อิทธิพลท่ีมีกีดกันคู่แข่งขันออกไปจากพื้นที่
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	 เทคโนโลยี	และการทหารได้	 โดยการผลักดัน
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ให้มคีวามเข้าใจ	ความตกลง	กฎเกณฑ์	กตกิา	และระเบยีบ(โลก)ทีม่กีฎเกณฑ์	
(Rule-based	Order)		

	 การมี	 “แนวคิดความมั่นคงในองค์รวม”	 และ	 “สถาปัตยกรรม
ความมัน่คง”	ซึง่เป็นการรวมตวักนัเพือ่ร่วมกันคิดเกีย่วกบัความมัน่คงร่วม
กันที่มีกฎเกณฑ์	(Rule-based	&	Collective	Security)	เกิดขึ้นนั้น	ไม่ได้
หมายความว่า	“นโยบายการทตูเรือปน”	ถกูก�าจดัไปแล้วโดยส้ินเชงิ	เพราะ
การทีม่ข้ีอเทจ็จรงิปรากฏว่าบรรดาชาตมิหาอ�านาจยงัแข่งขันสร้างก�าลังรบ
ทางเรือนั้น	 ย่อมมองบนพื้นฐานความเป็นจริงได้ว่า	 ระดับสถานการณ์ใน
มติคิวามมัน่คงทางทะเลได้ย้อนไปช่วงทีบ่รรดานักลงทนุทีท่�ากจิการค้าโพ้น
ทะเล	ยงัไม่มีก�าลงัรบเพยีงพอทีจ่ะตหีกัเอาผลประโยชน์จากเจ้าของดนิแดน
ได้แบบซึง่หน้า	แต่ความคดิเร่ืองโลกาภิวตัน์	(Globalism)	ทีแ่พร่หลายอย่าง
กว้างขวาง	รวมถงึ	“การลงทนุโดยตรงข้ามชาติ	:	Foreign	Direct	Investment	
(FDI)”	น�าไปสูก่ารขยายตวัและขยายอทิธพิลของ	“บรษิทัข้ามชาติ	:	Global	
Company”	หรือ	“กจิการข้ามชาต	ิ:	Global	Enterprise”	ซึง่เป็น	“สถานี
การค้ารปูแบบใหม่”	ทีส่ามารถเตบิโตขึน้ได้อย่างต่อเนือ่งภายใต้	“สถาปัตยกรรม
ความมั่นคงสมัยใหม่”	การเติบโตภายใต้สถาปัตยกรรมนี้เสมือนการสั่งสม
ก�าลงั	(proliferation	of	power)	ซึง่ฝายท่ีไม่สัง่สมกจ็ะอ่อนแอ	ซึง่จะสลาย
ตัวไปเมื่อถูกคุกคาม	 ขณะที่ฝายสั่งสมจะเข้มแข็งขึ้นทีละน้อยตามเวลาที่
ผ่านไป	หรอืเข้มแขง็อย่างก้าวกระโดดในจงัหวะท่ีมปัีจจัยเกือ้กลู	ท�าให้ภาพ
สดุท้าย	คอื	ฝายทีมุ่่งมัน่ในการสัง่สมความเข้มแขง็จะเป็นฝายได้เปรยีบเสมอ

	 การศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเมื่อปี	 พ.ศ.	
๒๕๖๑	ระบถุงึมูลค่ากว่า	๒๔	ล้านล้านบาท	กก็ล่าวได้ว่าตวัเลขผลประโยชน์
เช่นนี้	 ย่อมมีผู้เล็งเห็นและมุ่งหวังที่จะเข้ามามีส่วนแบ่ง	 ดังน้ัน	 การที่จะ
ประเทศก้าวหน้าและรักษาผลประโยชน์ทางทะเลเหล่านี้ไว้ได้นั้น	 ทั้งภาค
รัฐและภาคเอกชนต้องมีความแน่วแน่ที่จะร่วมมือ	 ส่งเสริม	 และให้การ
ปกป้องกันและกันในทุกเวทีแข่งขัน	พร้อมกับปรับปรุงแนวทาง	มาตรการ	
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และก�าลังในการป้องกันทางทะเลท่ีดีข้ึนอยู่เสมอ	 หากปล่อยปละละเลย	
หรอืขาดความมุง่มัน่ในการสัง่สมและพฒันากจ็ะไม่สามารถพึง่พาตนเองใน
การป้องกันประเทศทางทะเลได้	 เพราะแนวทาง	มาตรการ	และก�าลังรบ
ทางเรือที่มีจะไม่เท่าเทียม	ไม่เพียงพอ	และไม่ทันท่วงทีที่จะสร้างดุลยภาพ	
ซึง่เม่ืออยูภ่าวะทีอ่่อนแอกว่าและเสยีเปรยีบทกุด้าน	การไม่ยนิยอมตามข้อ
เรยีกร้องเป็นเรือ่งไร้เหตผุล	ผูเ้ข้มแขง็จงึต้องบงัคบัให้ได้ผล	ดงันัน้	ระเบยีบโลก	
สถาปัตยกรรมความมัน่คง	หรอืความร่วมมอืด้านความมัน่คงกย็บัยัง้ฝายที่
เหนอืกว่าไม่ให้บบีบงัคบัไม่ได้	“หายนะด้านความมัน่คงทางทะเล”	เช่นเดยีว
กับกรณี	ร.ศ.๑๑๒	จงึเป็นเรือ่งทีเ่กดิซ�า้ได้อกีถ้าปล่อยให้อ่อนแอและเสียเปรียบ

 เมื่อเราได้เห็นแล้วว่าปัจจัยส�าคัญที่เคยปรากฏในสมัยของ
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ฯ	คือ	การแข่งขันของมหาอ�านาจ	การอยู่ใน
ฐานะเป็นพืน้ทีผ่ลประโยชนข์องประเทศไทย	และการสัง่สมก�าลังของชาติ
มหาอ�านาจจากภายนอกยังเป็นจริง	ประกอบกับปัจจัยส�าคัญที่เป็นสภาพ
แวดล้อมของเศรษฐกิจ	การค้า	และการลงทนุในยคุปัจจบุนั	ทีร่วมถงึโลกาภวิตัน์ 
ทนุนยิมเสร	ีและภมูปัิญญา	ท�าให้ขนาดของผลประโยชน์แห่งชาตขิยายตวัขึน้	
โดยเฉพาะผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล	ซึ่งชาติมหาอ�านาจสามารถเข้า
ถงึได้ง่ายด้วยก�าลงัทางเรอืและความสามารถทางเทคโนโลย	ีซึง่ต้องสามารถ
ควบคมุให้ด�าเนนิการตามกฎเพ่ือรกัษาผลประโยชน์ของชาติ	ขณะเดียวกนั
เอกชนของไทยก็มีขีดความสามารถในทางการค้า	 การลงทุน	 รวมถึงการ
ส�ารวจขดุค้นทรพัยากรทางทะเลในดนิแดนโพ้นทะเลหรอืนอกราชอาณาจกัรไทย 
ซึง่เป็นพนัธกรณทีีภ่าครฐัต้องให้การปกป้องไม่ให้เสยีหาย	นอกจากนี	้แนวคดิ
เรื่องการค้าเสรีนั้น	เมื่อน�าไปสู่การปฏิบัติจริงระหว่างประชาคมรัฐสมาชิก	
กม็เีงือ่นไขหลายอย่างซึง่ท�าให้ห่างไกลจากค�าว่า	 เสรี	 โดยเป็นไปในลกัษณะที่	
“การค้าเสรภีายใต้ข้อก�าหนดและเงือ่นไขทีโ่ลกตะวันตก	หรอืคูค้่าทีม่อีทิธพิล
หรือมีอ�านาจต่อรองมากกว่าเป็นผู้ก�าหนดขึ้น”
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สรุป

	 การเข้าใจการแข่งขนัของมหาอ�านาจเพือ่น�าโลกเข้าสู่ยคุสมยัใหม่	
และการแข่งขันในโลกยุคสมัยใหม่นั้น	 เราสามารถย้อนไปถึงทัศนะของ
พระบาทสมเดจ็พระน่ังเกล้าเจ้าอยูห่วั	รัชกาลท่ี	๓	ว่า	“การศกึสงครามข้าง
ญวนข้างพม่าก็เห็นจะไม่มีแล้ว	 จะมีอยู่ก็แต่ข้างพวกฝรั่ง	 ให้ระวังให้ด ี
อย่าให้เสียทีแก่เขาได้	การงานสิ่งใดของเขาที่คิดควรจะเรียนเอาไว้ก็ให้เอา
อย่างเขา	 แต่อย่าให้นับถือเลื่อมใสไปเสียทีเดียว”	 ซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	๔	และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูหั่ว	รัชกาลที	่๕	ทีท่รงรบัช่วงปกครองแผ่นดนิในล�าดบัต่อมาได้ทุม่เท
ความพยายามอย่างยิง่	ทีจ่ะปฏริปูสยามให้ก้าวทันโลกตะวนัตกทีเ่ปลีย่นแปลง
เข้าสูย่คุอุตสาหกรรมแล้ว	แต่อุปสรรคท่ีมใีนการร่วมกนับรหิารราชการของ
คณะรัฐบาลของสยามในเวลาน้ัน	ส่งผลให้การสร้างความเข้มแข็งเพื่อ
รบัศกึทีจ่ะรบกับศตัรจูากแดนไกล	ยงัหยดุอยูใ่นจดุทีไ่ม่เท่าเทยีม	ไม่เพยีงพอ	
และไม่ทันท่วงทีที่จะสร้างดุลยภาพกับมหาอ�านาจที่เข้ามาแผ่อิทธพิลเพ่ือ
กอบโกยผลประโยชน์	จนเกิดความสญูเสยีอย่างร้ายแรงตามมา	และมผีลให้
สยามที่เคยทรงอิทธิพลในภูมิภาคนี้ถดถอยลงกลายเป็นรัฐยากจนและ
ล้าหลัง

	 สาระส�าคัญของบทเรยีนท่ีน�ามาประยกุต์ใช้ส่ือสารกบัผู้ฟังในยุคเรา	
คอื	การศกึษาข้อมลูพ้ืนฐานจากกรณทีีเ่กดิความเสียหายขึน้ในอดีตและไม่
ต้องการให้สิง่น้ันเกดิขึน้ซ�า้อกี	สามารถสรปุสาระส�าคญัเป็น	๖	ข้อ	เพือ่สือ่สาร
กนัในวงกว้าง	คอื	(๑)	ชาตมิหาอ�านาจยงัมกีารแข่งขนักันเพือ่แย่งผลประโยชน์เสมอ 
(๒)	 ดินแดนของประเทศไทยยังเป็นพื้นที่แข่งขันของชาติมหาอ�านาจเพื่อ
เข้ามาขยายอิทธิพลและแสวงหาผลประโยชน์	 (๓)	 ความเสียหายในอดีต
เกิดจากการทีเ่ราไม่สามารถพึง่พาตนเองในการป้องกนัประเทศทางทะเลได้	
(๔)	ในการบรหิารราชการแผ่นดนิทีผู่มี้ส่วนร่วมต้องเลง็เห็นโทษภยัทีค่กุคาม
และการท้าทายซึ่งก่อตัวมาจากภายนอก	 (๕)	 การที่ไม่ลงทุนลงแรงอย่าง
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จรงิจังเพือ่การป้องกันประเทศทางทะเลจะท�าให้มกี�าลงัรบท่ีไม่เท่าเทยีม	ไม่
เพยีงพอ	และไม่ทนัทีจ่ะสร้างดลุยภาพกบัมหาอ�านาจทีเ่ข้ามามอีทิธพิลจะ
เกิดความเสียหายร้ายแรงตามมา	และ	(๖)	สถาปัตยกรรมความมั่นคงสมัย
ใหม่	 เป็นเสมือนกลไกในการสั่งสมก�าลัง	ขณะที่ฝายสั่งสมจะเข้มแข็งขึ้นที
ละน้อยตามเวลาทีผ่่านไป	หรอืเข้มแขง็อย่างก้าวกระโดดในจังหวะทีม่ปัีจจัย
เก้ือกูล	ส่วนฝายทีไ่ม่สัง่สมกจ็ะอ่อนแอและสลายตวัไปเม่ือถกูคุกคาม	ภาพ
สดุท้าย	คอื	ฝายทีส่ั่งสมความเข้มแขง็จะเป็นฝายได้เปรยีบเสมอ	ดงันัน้	หาก
เราเพิกเฉยกับสาระส�าคัญ	 ๖	 ข้อ	 ตามข้อสรุปบทเรียนจากการเสวนานี้	
สถานการณ์ที่สร้างหายนะด้านความมั่นคงทางทะเลก็จะย้อนกลับมาเกิด
ซ�้าได้อีก

-----	------	------
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	 tions-during-the-19th-century/,	The	Second	Empire	and	Siam:		
	 a	brief	look	at	Franco-Siamese	relations	during	the	19th	century.
https://www.nsc.go.th/แนวคิดการบริหารจัดการ/
https://thesiamsociety.org/wp-content/uploads/2011/04/JSS_099_0p_	
	 Smithies_CorailFrenchArmyAndSiam.pdf,	The	French	Army			
	 and	Siam,	1893-1914.

-------	-------	------

ENDNOTES

๑.	 พอนดิเชอร์รี่	(ปัจจุบัน	พูดูเชอร์รี่)	เมืองชายฝังตะวันออกของอินเดีย	ตั้งขึ้นโดย	บ. 

 French	East	India	ในปี	พ.ศ.๒๒๑๗	(ค.ศ.๑๖๗๔)	ในปี	พ.ศ.๒๓๒๑	และ	๒๓๓๖  

	 (ค.ศ.๑๗๗๘	และ	๑๗๙๓)	ถูกอังกฤษยึดครอง	แล้วส่งคืนให้ฝรั่งเศสในปี	พ.ศ.๒๓๕๙		

	 (ค.ศ.๑๘๑๖)	หลังจากนั้น	ทั้ง	๒	จักรวรรดิ	มีการท�าความเข้าใจระหว่างกัน	

๒.	 การครอบครองคาบสมุทรมลายูของมหาอ�านาจตะวันตก	http://www.cuti.chula.	

	 ac.th/triresearch/malau/malau.html

๓.	 อานามสยามยทุธ์	https://mgronline.com/onlinesection/detail/9640000118115

๔.	 Chisholm,	Hugh.	ed.	(1911).	“Annam”.	Encyclopaedia	Britannica.	Vol.	2		

	 (11th	ed.).	Cambridge	University	Press.	pp.	61–63.

๕.	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	๖	ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้	

 จัดตั้งราชนาวีสมาคมแห่งกรุงสยาม	ในวันที่	๕	พฤศจิกายน	๒๔๕๗	เพื่อด�าเนินการ	

 เรี่ยไรเงินส�าหรับจัดหาเรือรบ	และโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้งเจ้าพระยาอภัยราชามหา 

	 ยุติธรรมธร	(ม.ร.ว.ลพ	สุทัศน์)	เป็นสภานายกและเหรัญญิกฯ	การนี้	พระราชทานพระ	
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	 ราชทรพัย์ส่วนพระองค์	๘๐,๐๐๐	สมเดจ็พระศรพีชัรนิทราบรมราชนีินาถ	๔๐,๐๐๐	บาท		

 พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการออกทุนถวายในงานพระราชพิธีทวีธาภิเษก 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ	เหลือจากการใช้จ่าย	๑๑๖,๓๒๔	บาท  

 รวมเงินเรี่ยไรทั่วประเทศ	เป็นเงิน	๓,๕๑๔,๖๐๔	บาท	๔	สตางค์	(ที่มา:	ศิลปวัฒนธรรม)
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นโยบำยและกำรด�ำเนินกำร

ของกองทัพฝรั่งเศสต่อสยำม

ในช่วงป	ค.ศ.๑๘๙๓-๑๙๐๕

โดย	นำวำเอก	ดรณ์		ทิพนันท์
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ค�ำน�ำ

	 ส�านักประวัติศาสตร์กระทรวงกลาโหม	 (Historical	 Service	of	
the	Defense	Ministry:	HSD,	ฝรั่งเศส	the	Service	Historique	de	le	
Defense)	 เป็นที่เก็บรักษาข้อมูลของกระทรวงการสงครามและทหารเรือ
ฝรัง่เศส	มรีายละเอยีดเกีย่วกบันายทหารฝรัง่เศสทีเ่ป็นผูบ้งัคบับญัชาหน่วย
ในปี	ค.ศ.๑๘๙๓	รายงานจากผูบ้ญัชาการทหารอนิโดจีนท่ีมไีปถึงกระทรวง
การสงครามและจนถงึสงครามโลกครัง้ที	่๑	ประวติัของหน่วยทหารทีส่่งไป
ประจ�าการในตะวันออกไกล	และรายงานการตดิต่อทางการปกครอง	ท�าให้
ได้เห็นปัญหาการป้องกนัอาณานคิมอนิโดจนีทีอ่ยูโ่ดดเดีย่วท่ามกลางคูแ่ข่ง
ตะวนัตกได้ชัดขึน้	บางรายงานระบุประวตัทิีน่่าสนใจของบรรดานายทหาร
และเจ้าหน้าที่อาณานิคมฝรั่งเศสท่ีมีบทบาทส�าคัญในวิกฤต	 ค.ศ.๑๘๙๓	
จนถึง	ค.ศ.๑๙๐๔	ที่ฝรั่งเศสถอนตัวจากปากน�้าจันทบุรี

	 เรื่องเกี่ยวกับวิกฤตฝรั่งเศส-สยาม	๑๘๙๓	(ร.ศ.๑๑๒)	การบุกฝา
เข้ามาในแม่น�า้เจ้าพระยาของเรอืปนฝรัง่เศสภายใต้การยงิของสยาม	จนถึง
สนธสิญัญาเดอืนตลุาคม	๑๘๙๓	ทีส่ยามต้องสละสทิธิเ์หนอืดนิแดนฝังซ้าย
ของแม่น�า้โขงไปให้กบัฝรัง่เศสนัน้เป็นทีร่บัรูท้ัว่ไป	แต่ไม่ใคร่มกีารเขียนเร่ือง
การปฏบิตักิารทางบกระหว่างกองทัพของฝรัง่เศสกบัก�าลงัของสยามบรเิวณ
น�า้ตกโคน	บริเวณรอยต่อระหว่างลาว-กมัพชูา	ท่ีอยูเ่หนอืน�า้สตึง-เตรง	ข้ึนไป	

¹âÂºÒÂáÅÐ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃ¢Í§¡Í§·Ñ¾½ÃÑè§àÈÊ
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หรือฉากการส่งก�าลังเข้ายึดป้อมปากน�้าจันทบุรีไว้จนถึงปี	 ๑๙๐๕	 เร่ืองท่ี
ไม่มีคนบอกเล่าเหล่านี้	นอกจากจะส�าคัญต่อประวัติศาสตร์ของสยามแล้ว	
ยังสะท้อนแก่นหลักนิยมการยึดอาณานิคมของฝรั่งเศส	ที่น�าแนวปฏิบัติ
มาจากการยึดดินแดนและปราบปรามการลุกฮือที่ตังเกี๋ยมาปรับใช้ใน
จกัรวรรดฝิรัง่เศส	ประกอบด้วย	การใช้ก�าลงัรบพืน้เมอืง	การผสานการเมอืง
กบัการทหาร	การให้อ�านาจฝายพลเรอืนอยูเ่หนอืฝาย	ในการขยายและดูแล
อาณานิคม

	 บทความนี้	 น�าเสนอต่อผู้อ่านว่าฝายอินโดจีนฝร่ังเศสในฐานะท่ี
เป็นผูป้กครองดแูลอาณานคิมโพ้นทะเลได้มองการปฏิรปูประเทศของสยาม
อย่างไร	ผูเ้รยีบเรยีงน�าบทความต้นทางมาปรบัปรงุเนือ้หาและเพิม่รายละเอยีด
บางประการโดยรกัษาสาระส�าคญัไว้ทัง้หมด	และท�าให้เหน็ภาพชดัเจนขึน้
ด้วยการเน้นทีก่ลไกและเคร่ืองมอืส�าคญั	บุคคลท่ีมบีทบาทส�าคญั	ภมูปิระเทศ
ส�าคัญ	 การสู้รบและการปฏิบัติการครั้งส�าคัญ	 ประเด็นการตกลงใจเชิง
นโยบายที่ส�าคัญในการปรับปรุงการบริหารจัดการของข้าหลวงใหญ่	 ซ่ึงมี
ส่วนอย่างส�าคญัต่อการทีอ่นิโดจนีมพีลงัเพยีงพอในการรกุเข้ามาเอาชนะสยาม	
รวมถงึการจดัท�ารายงานประเมนิสถานการณ์ในเชงิยทุธศาสตร์จากมมุมอง
ฝรัง่เศสต่อสยาม	ญีปุ่น	และจนี	และวเิคราะห์อนาคตในระยะยาวของดินแดน
อาณานคิมอนิโดจีนฝรัง่เศส	ผูท้ีส่นใจต้นฉบบัภาษาองักฤษท่ีแปลจากภาษา
ฝรั่งเศสอาจย้อนกลับไปดูได้ตามที่ระบุไว้ตามที่มาของบทความนี้	

กลไก	บุคคล	และภูมิประเทศส�ำคัญ

	 French	Chamber	of	Deputies	ในห้วงปี	ค.ศ.๑๘๗๕-๑๙๔๐	
ยุคสาธารณะรัฐที่	 ๓	 เป็นฝายนิติบัญญัติของรัฐสภาฝรั่งเศส	 ได้มาจากการ
เลอืกตัง้	เมือ่รวมกบัวฒุสิภาจะเรยีกว่า	สมัชชาแห่งชาต	ิ(องักฤษ:	National	
Assembly,	 ฝรั่งเศส:	 	 Assemblee	 nationale)	 ท�าหน้าที่เลือกตั้ง
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณะรัฐฝรั่งเศส	
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 หน่วยส�ารวจดนิแดนลุม่น�า้โขงตอนบน	(Upper	Mekhong	expedition) 
หน่วยที่ข้าหลวงใหญ่อินโดจีนฝรั่งเศสจัดต้ังขึ้น	 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการ
ด�าเนินนโยบายอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนฝังตะวันออกของแม่น�้าโขงตอนบน	
(Upper	Mekhong)	แต่ละหน่วยจะอยูภ่ายใต้การก�ากบัดูแลของเจ้าหน้าที่
อาณานิคม	 ปกติมีนายทหารยศร้อยเอกเป็นผู้บังคับบัญชาก�าลังทหาร
ประมาณ	๑๐๐	นาย

	 Linh-co๑		กองก�าลงักึง่ทหารทีจ่ดัตัง้โดย	พอล	เบร์ิท	(Paul	Bert)	
ในปี	 ค.ศ.๑๘๘๖	 และต่อมาถูกปฏิรูปปรับเปลี่ยนเป็น	 “ต�ารวจชุมชน”	
ตามค�าสัง่ข้าหลวงใหญ่เมือ่วนัที	่๑๙	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๘๘	โดยพอล	เบร์ิท	
ก�าหนดว่าก�าลงักึง่ทหารควรน้ี	รวมถงึส่วนแยกในบังคบับญัชาของจ่าพืน้เมือง	
(Phoquam)	และอีก	๒๔	กองร้อย	แบ่งมอบให้กับข้าหลวงจังหวัด	หรือ
รองข้าหลวงจงัหวดั	บังคบับัญชาโดยร้อยโทชาวฝรัง่เศส	นายทหารช�านาญ
การ	 (warrant	officer)	และชั้นประทวน	๔	นาย	นายทหารสัญญาบัตร
และนายทหารประทวนฝรั่งเศสจัดเป็นกลุ่มพิเศษ	 แต่มีสิทธิที่จะเลื่อน
ต�าแหน่งได้	 ทหารพ้ืนเมืองสรรหาจากหมู่บ้านตามกฎหมายของอันนัม	
โดยให้ผูใ้หญ่บ้านจดัสรรมาตามจ�านวนทีข่ึน้ทะเบยีนไว้	และเพ่ือตดัข้อกงัวล
ของกองทัพว่ากองก�าลังพื้นเมืองจะกลายเป็นกองทัพคู่ขนาน	 ในเดือน
กันยายน	ค.ศ.๑๘๘๗	จงึมข้ีอก�าหนดว่า	“เป็นต�าแหน่งในภารกิจทีไ่ม่เหมาะ
กับกองทัพโพ้นทะเลไม่ได้รับรู้โดยทั่วไป	 เพื่อความเข้มแข็งในงานต�ารวจ
และการปกครอง	นี่เป็นก�าลังต�ารวจ”	และมีค�าสั่งเมื่อวันที่	๑๙	กรกฎาคม	
ค.ศ.๑๘๘๘	เปลีย่นผูบั้งคบัหมวดยศร้อยโทให้เป็นสารวตัร	และเปลีย่นนายทหาร
ชัน้ประทวนเป็นนายดาบต�ารวจ	(gardes	principaux)	หน่วยต�ารวจชมุชน
แบ่งก�าลงัฐานละ	๒๕,๕๐	หรอื	๑๒๕	นาย	และมตี�ารวจชัน้นายดาบต�ารวจ	
๑,	๒	หรือ	๕	นาย	ท�าหน้าท่ีเจ้าพนักงาน	แต่ละท้องที่มีสารวัตร	๑	นาย	
ท�าหน้าทีต่รวจตราระเบียบวนิยัและการปฏิบัตหิน้าทีอ่ย่างถูกต้องในแต่ละฐาน	
โดยตรวจสอบอย่างน้อยเดือนละครั้ง
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 ข้าหลวงใหญ่ลาเนซซอง	(Jean	Marie	Antoine	de	Lanessan)	เป็นอดตี
แพทย์ทหารเรือ	และสมาชิกสภาบัญญัตินครปารีส	(Paris	deputy)	ได้รับ
แต่งตัง้เป็นข้าหลวงใหญ่ปกครองอินโดจนี	เขามบีทบาทอย่างสูงในการแก้ปัญหา
การบรหิารอนิโดจนีและน�าพารฐับาลอนิโดจนีรอดพ้นจากภาวะขาดแคลน	
ปรับปรุงระเบียบงานบริหารราชการทั้งฝายพลเรือนและทหาร	 และออก
นโยบายทีน่�าไปสูข่ยายอ�านาจของฝรัง่เศส	(จกัรวรรดฝิรัง่เศส)	ในลุม่แม่น�า้โขง
ตอนบน	 รวมถึงการเรียกร้องดินแดนจากสยามด้วย	 ผลงานของเขาได้รับ
การยอมรับว่าเป็นหลักนิยมการขยายและปกครองดินแดนอาณานิคม	
ในด้านปฏิบัติการทางทหารมีการพัฒนาหลักนิยมการสงครามอาณานิคม
ของ	Gallieni	&	Lyautey	ขึ้นใช้ในจักรวรรดิฝรั่งเศส	 ในปี	ค.ศ.๑๘๙๙-
๑๙๐๒	เป็นรัฐมนตรีกระทรวงทหารเรือ๒ 

	 อเลก็ซองเดรอ	รโิบต์	(Alexandre	Ribot)	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
การต่างประเทศ	ผูแ้ถลงต่อสภาผูแ้ทนราษฎรฝรัง่เศสอ้างสิทธิเ์หนอืดินแดน
ฝังตะวันออกของแม่น�้าโขงทั้งหมดในนามจักรวรรดิอันนัม	 เป็นนโยบายที่
น�าไปสูก่ารอ้างสทิธิเ์พือ่ครอบครองลุม่แม่น�า้โขงและเปิดทางเข้าสูจ่นีตอนใต้	
และการมีกรณีพิพาทกับสยาม

	 นายออกุส	ปาวี	(Monsieur	Auguste	Pavie)	ราชทูตฝรั่งเศสผู้มี
อ�านาจเต็ม/กรุงเทพฯ	เป็นผู้มีบทบาทสูงมากในการขยายเขตอิทธิพลของ
ฝรั่งเศสข้ามมายังฝังตะวันตกของแม่น�้าโขง	 ใช้โอกาสหลังจากกบฏจีนใน
เดียนเบียนฟูยอมจ�านน	 ผลักดันก�าลังสยามจากหัวพันห้าทั้งหก	 และจาก
การปะทะกันของก�าลงัรบฝายสยามกบักองก�าลงัของเจ้าหน้าท่ีอาณานคิม
ของฝร่ังเศสบริเวณคอนพะเพ็ง	 และเกาะโคน	 เขาก็ฉวยโอกาสใช้กลยุทธ์
การทตูตดิอาวธุเพือ่สร้างเงือ่นไขในการเรยีกร้องเอาดินแดนลาวและกมัพูชา
ไปเป็นของจักรวรรดิฝรั่งเศสได้ส�าเร็จ๓ 

	 ร้อยเอกออกสุแตง	เจราร์ด	(Captain	Augustine	Gerard)	อยูใ่น
อินโดจีนร่วมสมัยกับร้อยเอกปิแยร์	 โตเรอ	และร้อยเอกอดัม	 เดอ	วิลลีเย่	
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และเรยีนรุน่เดยีวกนั	ในปี	ค.ศ.๑๘๘๕	บุคคลทีม่บีทบาทส�าคัญท่ีสดุในการ
ยดึป้อมปากน�า้จนัทบุร	ีเข้ารบัราชการทหารบกอาณานิคมฝร่ังเศสและถูกส่ง
มาตังเกี๋ย	สังกัดกรมไรเฟิลตังเกี๋ยที่	๓	(3rd	Tonkinese	Rifle	Regiment)	
แล้วย้ายกลับไปท�างาน	๓	ปี	ที่กระทรวงทหารเรือในปารีส	เขาย้ายกลับมา
อินโดจีนในปี	ค.ศ.๑๘๙๒	ต�าแหน่งนายทหารคนสนิทของนายพล	ดูเชมิน	
(General	Auguste	Duchemin)	 ผู้บัญชาการกองพลน้อยที่	 ๒	ด้วยผล
ส�าเร็จที่จันทบุรีในปี	 ค.ศ.๑๘๙๓	 เขาได้รับเลื่อนยศไปอยู่ในระดับผู้บังคับ
กองพนั	เขาอยูจ่นัทบุร	ี๑	ปี	กไ็ด้รบัต�าแหน่งหัวหน้าฝายเสนาธกิารของนาย
พลกัลลีเยนี	 (General	 Joseph	 Gallieni,	 ต่อมาเป็นรัฐมนตรีกระทรวง
สงครามปลายปี	๑๙๑๕	:	ผู้เรียบเรียง)	ในมาดากัสการ์	ในปี	ค.ศ.๑๘๙๔	
และมีประวัติการท�างานที่ยอดเยี่ยม	 ซึ่งได้บันทึกถึงเขาว่า	 “มีความคิดอิง
อุดมคตินิยมสูง	ไม่ค่อยยืดหยุ่น	ท่าทีเย็นชา	ซ่อนความรู้สึก	ขาดเสน่ห์	
มีพลงัความรเิร่ิม	มคีวามสงบและแน่วแน่ภายใน”	เจราร์ดเป็นพลจตัวา	ใน
ปี	ค.ศ.๑๙๐๙	และเป็นพลตรี	ในปี	ค.ศ.๑๙๑๒	เป็นผู้บัญชาการกองทัพที่	
๑	 (1st	Army)	 ในปี	ค.ศ.๑๙๑๖	และเป็นผู้บัญชาการกองทัพที่	๘	 (8th	
Army)	ในปี	ค.ศ.๑๙๑๗–๘	เสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุที่เมืองลอเรน

	 ร้อยเอกปิแยร์	 โตเรอ	 (Captain	 Pierre	 Thoreux)	 เกิดปี	 ค.ศ.
๑๘๕๖	เป็นนาวกิโยธิน	ในปี	ค.ศ.๑๘๘๔	ได้รบัประกาศนยีบตัรผูเ้ช่ียวชาญ
ภาษาเวยีดนาม	ในปี	ค.ศ.๑๘๘๕	เขาเป็นผูบ้งัคับกองร้อยไรเฟิลอนันมัที	่๑๐	
ที่เป็นส่วนหนึ่งของภาพรวมการจัดหน่วยส�ารวจดินแดนแม่น�้าโขงตอนบน	
(Upper	Mekhong	expedition)	 ของฝรั่งเศสตามนโยบายของข้าหลวง
ใหญ่ลาเนซซอง	บุคคลทีม่บีทบาทส�าคญัในระยะการรเิริม่ปฏบิตักิารขยาย
อ�านาจของฝรั่งเศส	เขาลงเรือที่ซาเดก	(Sa	Dec)	ในเขตเวียดนามใต้	ขึ้นไป
ตามล�าแม่น�า้โขงจนถึงสตงึ-เตรง	ถกูฝายสยามจบัเป็นเชลย	พร้อมยทุโธปกรณ์	
รายงานของเขาต่อกรณีที่ถูกจับเป็นเชลย	 เป็นบันทึกยาวด้วยส�านวนท่ีไม่
เป็นทางการ	สะท้อนความคบัแค้น	มอีคตรินุแรง	ถ้อยค�าเหยยีดเผ่าพนัธุผ์วิเหลอืง
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และคนเช้ือสายจีนราวกับสัตว์	 ระบุการทรมานพิสดาร	 ภาษิตตะวันออก	
การถูกมัด	ทุบตี	ท�าให้อับอาย	และการด�ารงเกียรติของตนเอง	เรื่องนี้เขา
ต้องการเรียกร้องความเป็นธรรมซึ่งท�าได้ส�าเร็จ	 จากการที่เขาถูกผู้บังคับ
บัญชา	ประเมินในระยะแรกว่าอ่อนแอและละทิ้งหน้าที่	ต่อมาในภายหลัง
ได้รับการประเมินใหม่ว่า	 เป็นนายทหารที่ฉลาด	 สุขุมและรอบคอบ	
เขาเกษียณในปี	 ๑๙๐๕	 จากต�าแหน่งผู้บังคับกองพัน	 โดยอาจมีปัญหา
สุขภาพจึงเสียชีวิตในปี	ค.ศ.๑๙๐๗

	 ร้อยเอกอดมั	เดอ	วลิลเีย่	(Captain	Adam	de	Villiers)	เกดิ	ค.ศ.	
๑๘๕๗	 ที่เกาะรียูเนียน	 (Reunion)	 ส�าเร็จการศึกษาจากซังต์-ซีร์	 ในปี	
ค.ศ.๑๘๗๙	มาปฏิบัตกิารในอินโดจนี	มผีลงานโดดเด่นในการยดึเกาะคอน
และดอนสมจากสยามจนได้เป็นผูบ้งัคบักองพนั	ได้ยศพันโทในปี	ค.ศ.๑๘๙๙	
เป็นผู้บังคับการกรม	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๔	แต่เขาข้ีโกงและติดการพนัน	
ถูกสอบสวนคดีขายข้าวเถ่ือนและโกงเงิน	 ติดเท่ียวและฟุมเฟอย	 จนไม่ได้
รับต�าแหน่ง	เขาถูกศาลสั่งช�าระหนี้	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๙	และ	๑๙๑๒	เกือบได้
เลือ่นยศเป็นพนัเอก	โดยผูบ้งัคบับญัชาชัน้ต้นเหน็ว่า	เขาเป็นนายทหารทีดี่	
แต่ผูบั้ญชาการทหารเห็นแย้ง	จึงไม่ได้เลือ่นยศและเกษียณไปในปี	ค.ศ.๑๙๑๔๔  

	 เทือกเขาอันนัม	 (อังกฤษ:	 Annamite	 Cordillera,	 Annamite	
Mountains,	Annamite	Range,	Annamese	Cordillera,	Annamese	
Mountains,	Annamese	Range)	เป็นเทือกเขาในภูมิภาคอินโดจีน 
มคีวามยาวประมาณ	๑,๑๐๐	กโิลเมตร	(๖๘๐	ไมล์)	เป็นชายแดนตลอดแนว
ทศิตะวนัตกของประเทศเวยีดนามต่อกบัประเทศลาวและภาคตะวนัออก-
เฉียงเหนือของกัมพูชา	 มีชื่อเรียกในภาษาเวียดนามว่า	 “สายเจื่องเซิน	
(Dãy	Trường	Sơn)”	และในภาษาลาวว่า	“สายภูหลวง”	เทือกเขานีม้ภีเูขา
และยอดเขาอยู่จ�านวนมาก	ยอดเขาที่สูงที่สุด	คือ	ภูเบี้ย	สูง	๒,๘๑๙	เมตร	
เป็นทีต่ัง้ถิน่ฐานของชนพืน้เมอืงหลายกลุม่	และเป็นต้นก�าเนิดแม่น�า้หลายสาย
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	 ลุ่มแม่น�้าโขงตอนบน	 (Upper	Mekhong)	หมายถึง	พื้นที่ตั้งแต่
บริเวณคอนพะเพ็งบริเวณรอยต่อระหว่างลาว-กัมพูชา	ที่อยู่ทางเหนือของ
สตงึ-เตรง	ผ่านบรเิวณคอนพะเพง็	ขึน้ไปตามล�าแม่น�า้โขง	จนอาจถงึตอนใต้
ของจีน	เป็นพื้นที่ส�ารวจใหม่เพื่อขยายอิทธิพลของฝรั่งเศส	

	 อนิโดจนีฝรัง่เศส	ประกอบด้วย	ตงัเกีย๋	(เวยีดนามตอนเหนอื)	อนันมั	
(เวียดนามตอนใต้)	ลาว	เขมร	และสามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขง	ภายหลังกรณี
พิพาทฝรั่งเศส-สยาม	 (กรณี	 ร.ศ.๑๑๒)	 ได้ตกอยู่ภายใต้การปกครองของ
รัฐบาลอินโดจีน	

 หวัเมืองลาวฝายตะวนัออก๕	(ค.ศ.๑๘๙๐)	เป็นส่วนหนึง่ของหวัเมอืง
อิสาน	แต่เดิมไม่ใช่ทั้งหัวเมืองชั้นใน	หัวเมืองชั้นนอก	หรือรัฐบริวาร	และ
ไม่เคยถกูนบัว่าเป็นประเทศราชของกรงุเทพฯ	หลงัการปราบกบฏเจ้าอนวุงศ์
แห่งเวียงจันทน์	 เมืองขึ้นของเวียงจันทน์ทางภาคอิสานก็ถูกโอนให้ขึ้นตรง
ต่อกรุงเทพฯ	แต่พอถึงรัชกาลที่	๔	สภาพการเมืองระหว่างประเทศเปลี่ยน
ไปมาก	และอนัตรายจากชาตติะวนัตกกค็กุคามสยามโดยตรงทัง้จากองักฤษ
ทางใต้	ในปี	ค.ศ.๑๘๖๒	(พ.ศ.๒๔๐๕)	และจากฝรั่งเศสทางด้านลาวและ
เขมร	ในปีเดียวกันนั้นเป็นต้นมา	(วุฒิชัย	๒๕๒๐)	ในปี	ค.ศ.๑๘๘๒	(พ.ศ.
๒๔๒๕)	พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ	รัชกาลที่	๕	โปรดฯ	
ให้ตัง้ข้าหลวงไปประจ�าทีเ่มอืงจ�าปาศกัดิแ์ล้ว	แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาอย่าง
มีประสิทธิภาพได้	ต่อมาในปี	ค.ศ.๑๘๙๐	(พ.ศ.๒๔๓๓)	โปรดฯ	ให้จัดการ
บริหารราชการปกครองหัวเมืองอิสานขึ้นใหม่	ดังนี้	

 -		หวัเมอืงลาวฝายตะวันออก	ประกอบด้วยเมอืงส�าคญั	เช่น	จ�าปาศกัดิ์ 
สทีนัดร	สรุนิทร์	เดชอดุม	ฯลฯ	แรกเริม่มพีระพศิณเุทพ	(ช่วง)	เป็นข้าหลวง	

	 -		หวัเมอืงลาวฝายตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ประกอบด้วยเมอืงส�าคัญ	
เช่น	 อุบลฯ	 กาฬสินธุ์	 มหาสารคาม	 ร้อยเอ็ด	 ศรีสะเกษ	 ฯลฯ	 แรกเร่ิมมี
พระยาราชเสนา	(ทัด	ไกรฤกษ์)	เป็นข้าหลวง	
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	 -		หัวเมอืงลาวฝายเหนอื	ประกอบด้วยเมอืงส�าคญั	เช่น	หนองคาย	
นครพนม	สกลนคร	ขอนแก่น	ฯลฯ	แรกเริ่มมีพระอนุชิตบริหาร	 (จันทร์)	
เป็นข้าหลวง	ซ่ึงภายหลังโปรดฯ	ให้กรมหมืน่ประจักษ์ศลิปาคม	เป็นข้าหลวง
หัวเมืองลาวพวนที่เมืองหมากแข้ง	(อุดรธานี)

	 -		หวัเมอืงลาวฝายกลาง	ประกอบด้วยเมอืงส�าคญั	เช่น	นครราชสมีา	
พมิาย	ชัยภมู	ิขอนแก่นบางส่วน	ฯลฯ	แรกเริม่มพีระพเิรนทรเทพเป็นข้าหลวง

 หวัเมอืงลาวทัง้	๔	นี	้แรกเริม่ให้ขึน้ตรงต่อข้าหลวงใหญ่ทีน่ครจ�าปาศกัดิ ์
ซึง่ก็คอื	พระยาอ�ามาตยาธบิด	ี(หรุน่	ศรเีพญ็)	มทีีท่�าการอยูท่ีเ่มอืงจ�าปาศกัดิ์	
ต่อมาในปี	พ.ศ.๒๔๒๓	(ค.ศ.๑๘๘๐)	ต่อมาโปรดฯ	ให้ผนวกเมอืงลาวตะวนัออก
กับหัวเมืองลาวตะวันออกเฉียงเหนือเข้าด้วยกันเป็น	 “หัวเมืองลาวกาว”	
ยกฐานะเมืองจ�าปาศักดิ์ขึ้นเป็นนครจ�าปาศักดิ์	 ในปี	 พ.ศ.๒๔๒๔	 (ค.ศ.
๑๘๘๑)	 โปรดฯ	 ให้กรมหลวงพิชิตปรีชากร	 เป็นข้าหลวงหัวเมืองลาวกาว	
มีทีท่�าการอยูท่ีน่ครจ�าปาศกัดิ	์ต่อมาได้ย้ายท่ีท�าการมาตัง้ทีเ่มอืงอบุลราชธานี	
และต่อมาในเดอืนตลุาคม	พ.ศ.๒๔๓๖	(ค.ศ.๑๘๙๓)	จงึได้โปรดฯ	ให้กรมหลวง
สรรพสิทธิประสงค์	เป็นข้าหลวงหัวเมืองลาวกาว

ภำพรวมของกรณีพิพำทฝรั่งเศส-สยำม

	 ในปี	ค.ศ.๑๘๕๘	(พ.ศ.๒๔๐๑)	ฝรั่งเศสเริ่มโจมตีอันนัม	ต่อมาใน
ปี	ค.ศ.๑๘๖๒-๖๗	(พ.ศ.๒๔๐๕-๒๔๑๐)	บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขง	
และได้กัมพูชาเป็นรัฐในอารักขา	(protectorate)	ในปี	ค.ศ.๑๘๘๔	(พ.ศ.
๒๔๒๗)	ยดึตงัเกีย๋และอนันมัเป็นอาณานคิม	ในปี	ค.ศ.๑๘๘๘	(พ.ศ.๒๔๓๑)	
ปราบกบฏจนีทีเ่ดยีนเบยีนฟู	และถอืโอกาสผลกัดนัสยามออกจากหัวพนัห้า
ทั้งหก	กรณีพิพาทในปี	ค.ศ.๑๘๙๓	(พ.ศ.๒๔๓๖)	ที่เกิดขึ้นบริเวณตอนใต้
ของลาว	 และปากแม่น�้าเจ้าพระยา-กรุงเทพฯ	 ส่งผลต่อการอ้างสิทธิ์และ
อิทธิพลในพื้นท่ีท้ังหมดของลาว	ภาคตะวันตกและภาคเหนือของเขมร	
ซึ่งเป็นประเทศราชที่อยู่ใต้อิทธิพลของสยาม	โดยจันทบุรี-ตราด	เป็นพื้นที่
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ซึง่ได้รบัผลกระทบจากการยดึครองไว้เป็นหลกัประกนัในช่วงทีม่กีารบงัคบั
ใช้สนธสิญัญา	รวมระยะเวลาทีฝ่รัง่เศสใช้ความพยายามในการตัง้อาณานิคม
ในตะวันออกไกล	 จาก	 ค.ศ.๑๘๕๗	 (พ.ศ.๒๔๐๑)	 ถึง	 ค.ศ.๑๙๐๗	 (พ.ศ.
๒๔๕๐)	เป็นเวลา	๔๙	ปี	

	 ข้อพิพาทระหว่างฝรั่งเศสและสยาม	 มีที่มาจากสถานะของราช-
อาณาจกัรลาวซ่ึงต้ังคร่อมสองฝังแม่น�า้โขงและมพัีนธะอยูก่บัสยาม	ฝรัง่เศส
ไม่อาจใช้วิสัยจักรวรรดินิยมแบบดื้อๆ	แต่ต้องหาพื้นฐานทางศีลธรรมและ
กฎหมายรองรบัการขยายการอ้างสทิธิใ์นลุม่แม่น�า้โขง	โดยอ้างว่าสยามแย่งสิทธ์ิ
ของฝร่ังเศสจากจักรวรรดิอันนัมและกัมพูชาท่ีมีเหนือพื้นที่ทางตะวันตก
ของเทอืกเขาอนันมั	นายปาวมีปัีญหาในการรวบรวมหลักฐานให้พอพิสจูน์
การอ้างสิทธิ์	 เพราะรัฐบาลสยามจับตาใกล้ชิดแม้อยู่ห่างจากลาวและการ
ต้อนรับที่ลาวให้แก่นักส�ารวจชาวฝรั่งเศส

	 กรณพีพิาทฝรัง่เศส-สยามในปี	ค.ศ.๑๘๙๓	ถอืว่าเป็นช่วงส�าคญัที่
ท�าให้ฝรัง่เศสยดึดนิแดนลาวไปท้ังหมด	รวมถงึแคว้นหลวงพระบาง-ไซยะบรีุ	
ภาคตะวันตกและภาคเหนือของเขมร	 การใช้กลยุทธ์	 “การทูตติดอาวุธ”	
หรอื	“การทตูเรอืปน”	กบัสยามนัน้เป็นส่วนสดุท้ายของแผนการขยายดนิแดน
ฝรั่งเศสในตะวันออกไกล	ตามภาพที่	๑

ภาพที่	๑	การขยายตัวของอินโดจีนฝรั่งเศส	จากปี	ค.ศ.๑๘๖๒	–	๑๙๐๗
ที่มา	:	Rivers	of	Southeast	Asia	-	blank	map.svg	French	Indochina	expansion.jpg
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	 วนัที	่๒๖	ตลุาคม	ค.ศ.๑๘๙๑	นายอเลก็ซองเดรอ	รโิบต์	(Alexandre	
Ribot)	รมว.กต.ฝรั่งเศส	ได้แถลงหลักการอ้างสิทธิ์ในนามจักรวรรดิอันนัม
เหนือดินแดนฝังตะวันออกของแม่น�้าโขงท้ังหมด	(Tuck	๑๙๙๕:	๙๖)	
ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรฝรัง่เศส	(French	Chamber	of	Deputies)	ทีต้่องการ
ครอบครองลุม่แม่น�า้โขงและเปิดทางเข้าสูจ่นีตอนใต้	ถึงแม้นายปาว	ีจะเหน็
ว่ามนัเป็นไปไม่ได้ทีจ่ะเปลีย่นแม่น�า้โขงในอาณานคิมแห่งตะวนัออกไกลให้
เป็นเสมือนแม่น�้าไนล์แบบอียิปต์	แต่นักการเมืองฝรั่งเศสเชื่อว่า	ด้วยความ
เจนจดัทางน�า้	ทางการเมือง	และเศรษฐกจิทีม่มีายาวนานจะเอาชนะสยามได้	

	 รฐับาลสยามมปีฏกิริยิาในทันทีต่อการทีฝ่รัง่เศสอ้างสิทธิ	์และเน้น
ย�า้ถงึธรรมชาตอินัยาวนานของอ�านาจการปกครองทีส่ยามมเีหนอืดนิแดน
ลาว	ข้าหลวงชั่วคราวที่ส่งไปลาวในทศวรรษ	๑๘๗๐	เปลี่ยนเป็นต�าแหน่ง
ถาวรต้ังแต่ปลายทศวรรษท่ี	 ๑๘๘๐	 ในปี	 ค.ศ.๑๘๘๘	นายปาวีได้รับผล
ส�าเร็จเรื่องการยอมจ�านนของกลุ่มกบฏจีนทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
ภมูภิาคตงัเกีย๋	เขาฉวยโอกาสนัน้ผลกัดันกองก�าลงัของสยามทีไ่ด้ประโยชน์
จากการมอียูข่องกลุม่กบฏจนีไปถงึเมอืงแถง	(เดยีนเบยีนฟ	ู:	Dien	Bien	Phu)	

 นายปาวีกเ็สยีดายทีร่ฐับาลฝร่ังเศสอ้างสทิธ์ิเฉพาะฝังซ้ายของแม่น�า้โขง	
ท�าให้ได้ดนิแดนลาวไปไม่สมบรูณ์	แต่รฐับาลฝรัง่เศสนัน้มโีจทย์ในการเสนอ
เรื่องนี้ต่อประชาชนในแบบที่จะได้รับเสียงสนับสนุน	 ซ่ึงการเปรียบเทียบ
สิง่ทีก่�าลงัจะกลายเป็นลาวกบัอัลซาสและลอเรนทีเ่ยอรมนยีดึไป	และเทยีบ
แม่น�า้โขงกบัแม่น�า้ไรน์น้ันกเ็ป็นภาพง่ายๆ	ท่ีไปกระตุน้ภาพจ�าความบอบช�า้
ของคนฝรั่งเศสที่ได้รับจากสงครามกับเยอรมนีในปี	ค.ศ.๑๘๗๐	

 ในปี	ค.ศ.๑๘๙๑	พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั	ทรงแต่งตัง้
เช้ือพระวงศ์	ให้เป็นผูแ้ทนถาวรดแูลแขวงจ�าปาสกั	หนองคาย	และนครราชสมีา	
(Tuck	๑๙๙๕:	๘๓)	โดยคนส�าคญั	คือ	กรมหลวงพชิติปรชีากร	เป็นข้าหลวง
ประจ�าอยู่ที่นครจ�าปาสัก	 ซึ่งระหว่างปี	 ค.ศ.๑๘๙๒-๓	 มีเหตุการณ์หลาย
อย่างทีเ่กดิขึน้	 แล้วทตูฝรัง่เศสสามารถฉวยโอกาสใช้ประโยชน์ทางการทตู๖	
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ได้โดยไม่ต้องลงแรงค้นหาเอกสารเก่าๆ	 มายืนยันอ�านาจอธิปไตยของ
จกัรวรรดอินันมัเหนอืดนิแดนลาวอกีต่อไป	ในสายตาฝร่ังเศสนัน้	มนัมคีวาม
ส�าคญัตรงทีเ่ป็นข้อพิสจูน์ถึงเจตนาร้าย	ปฏิกริยิารนุแรงโดยไม่ระวงัอทิธิพล
ของฝรั่งเศสที่ก�าลังเพ่ิมพูนขึ้นในลาว	 ลักษณะเช่นนี้เข้าทางให้ฝรั่งเศสทิ้ง
ไพ่ตาย	โดยในวันที่	๑๒	มีนาคม	๑๘๙๓	นายปาวี	ได้เป็นราชทูตฝรั่งเศส
ประจ�ากรุงเทพฯ	ได้ยื่นขอสัมปทานพื้นที่ฝังซ้ายของแม่น�้าโขง	รัชกาลที่	๕	
ทรงปฏเิสธไปตามการถวายค�าแนะน�าของทีป่รึกษาต่างชาต	ิคอื	นายโรแลง-
แจควมิีนส์	(Rolin-Jaequemyns)	นกักฎหมายชาวเบลเยยีม	และนายเฮนรี	่
โจนส์	(Henry	Jones)	ทูตชาวอังกฤษ	

	 รัฐบาลอินโดจีนยึดที่ท�าการของสยามบนฝังซ้ายของแม่น�้าโขง
ในเดือนเมษายน	ค.ศ.๑๘๙๓	สยามแย่งคนืไปได้	และยดึทีม่ัน่อยูบ่นดอนสม	
(Don-Som)	ในวันที่	๑๓-๑๔	กรกฎาคมปี	ค.ศ.๑๘๙๓	“การแสดงก�าลัง
ทางเรอืแบบพอประมาณด้วยเรอืปน	๒	ล�า”	กท็�าให้เรือ่งจบลง	เมือ่ป้อมปน
สยามทีป่ากแม่น�า้เจ้าพระยายงิเรือของฝรัง่เศสค�า่วนัท่ี	๑๔	กรกฎาคม	ค.ศ.
๑๘๙๓	 เรือปนฝรั่งเศสฝาแนวปองกันเข้ามาทอดสมอที่หน้าสถานกงสุล
กลางกรุงเทพฯ	ต่อมาในวันที่	๒๐	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	รัฐบาลฝรั่งเศส
ยืน่ค�าขาดให้รฐับาลสยามยอมรบัรองสทิธ์ิของจกัรวรรดิอนันมัเหนอืดินแดน
ฝังซ้ายของแม่น�้าโขง	 และต้องถอนตัวออกไปภายใน	๑	 เดือน	 วันท่ี	 ๒๙	
กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัฯ	รชักาลที	่๕ 
แห่งสยามทรงยอมรับค�าขาดนั้น	 นี่จึงกลายเป็นจุดเริ่มของการผนวก
ดินแดนลาวโดยรัฐบาลอินโดจีน	ตามสนธิสัญญาฝรั่งเศส-สยาม	ลงวันที่	๓	
ตุลาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ในการนี้	ฝายฝรั่งเศสได้เข้ายึดเมืองท่าจันทบุรีไว้เป็น
หลักประกัน	และถอนก�าลังไปในวันที่	๔	มกราคม	ค.ศ.๑๙๐๕
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ภำพรวมกองทัพอินโดจีนฝรั่งเศสและกำรต่อต้ำนในตังเกี๋ย-อันนัม	
และกัมพูชำ

	 ช่วงทีว่กิฤตฝรัง่เศส-สยาม	ค.ศ.๑๘๙๓	ปะทขุึน้นัน้	รฐับาลอนิโดจีน
ได้ใช้ทรัพยากรทั้งหมดไปเพื่อการปราบปรามความไม่สงบในตังเกี๋ย	
เป็นปัญหาความไม่สงบที่เร้ือรังมาต้ังแต่สงครามฝรั่งเศส-จีน	 ในปี	 ค.ศ.
๑๘๘๔-๕	แม้ผ่านมือข้าหลวงใหญ่หลายคนก็ไม่มีใครยุติปัญหาได้	การเงิน
ของอาณานคิมอนิโดจนีก�าลงัย�า่แย่	จนกระท่ังในปี	ค.ศ.๑๘๙๑	ข้าหลวงใหญ่

ภาพที่	๒	ภาพข่าวการรุกเข้ากรุงเทพของเรือรบฝรั่งเศส

ที่มา	:	Le	Petit	Parisien,	6	Aug	1893	

ภาพที่	๓	ภาพข่าวการบังคับในหลวงรัชกาลที่	๕	ท�าสนธิสัญญา

ที่มา	:	PUNCH,	14	October	1893
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คนใหม่	 คือ	Jean	Marie	Antoine	de	Lanessan	(ต่อจากนี้เรียก	
นายลาเนซซอง	หรือข้าหลวงใหญ่)	ก็เปลี่ยนแปลงสถานการณ์	มาตรการ
ทีน่�ามาใช้เมือ่รบัหน้าทีท่�าให้โครงการปราบปรามการก่อความไม่สงบดขีึน้มาก
จนคาดว่าจะส�าเร็จได้ในอีก	๓	ปี	ซึ่งประเด็นนี้เห็นได้ชัดในปีต่อ	ๆ 	ไป	และ
ตงัเกีย๋เป็นเสมอืนห้องทดลองยทุธศาสตร์อาณานคิมตามหลกันยิมสงคราม
อาณานิคมของกัลลีเยนี่และลีโยเต้	(Gallieni	&	Lyautey	จาก	Bugeaud,	
Gallieni,	Lyautey:	The	Development	of	Colonial	Warfare	:	ผู้เรียบเรียง)	
เป็นตัวแบบทีโ่ด่งดงัและได้รบัความส�าเรจ็ดยิีง่	เจ้าหน้าทีอ่าณานคิมซึง่ได้รบั
การฝกอบรมตามมาตรการภายใต้หลกันยิมนี	้กมี็บทบาทส�าคญัยิง่ในเดือน
เมษายน	ค.ศ.๑๘๙๓	ต่อกรณกีารรบทีแ่ม่น�า้โขง	และในกลางเดอืนสงิหาคม	
ค.ศ.๑๘๙๓	 ต่อกรณีการยึดป้อมปากน�้าจันทบุรี	 ที่ฝรั่งเศสยึดไว้เป็นหลัก
ประกัน	จนสิ้นสุดในปี	ค.ศ.๑๙๐๕

	 หลักนิยมเรื่องอาณานิคมใหม่	 เน้นว่าปฏิบัติการทางทหารไม่ถูก
แยกออกจากการบริหารราชการพลเรือน	ทั้งสองเร่ืองต้องให้อยู่ใต้ความ
รบัผดิชอบของผูน้�าคนเดยีว	ขึน้อยูก่บับรบิทของท้องถิน่ว่าจะเป็นพลเรอืน
หรือทหาร	 ในปี	 ค.ศ.๑๘๘๗	 ฝรั่งเศสได้จัดตั้งรัฐบาลอาณานิคมอินโดจีน	
แบ่งพื้นที่เป็น	๒	ส่วน	คือ	รัฐในอารักขาอันนัม-ตังเกี๋ย	 (ภาคเหนือ)	และ
อาณานคิมโคชนิจนี	(ภาคใต้)	ข้อขัดแย้งระหว่างข้าหลวงใหญ่กบัผู้บญัชาการ
ทหารฝรั่งเศสได้ยุติลง	 กฤษฎีกาลงวันท่ี	 ๒๑	 เมษายน	 ค.ศ.๑๘๙๑	 ระบุ
ความรบัผดิชอบข้าหลวงใหญ่และผูบ้ญัชาการทหารเพ่ือป้องกนัท้ังอาณานิคม	
โดยข้าหลวงใหญ่มฐีานะ	“ผูม้อี�านาจเตม็ของสาธารณรัฐในอนิโดจีนฝร่ังเศส”	
มีผู้ช่วย	คือ	รองข้าหลวงแห่งโคชินจีน	ประมุขแห่งแคว้นอันนัม	(ฝรั่งเศส	:	
Residents	Superieurs)	ราชอาณาจักรกัมพูชาและแคว้นตังเกี๋ย	รวมถึง
ผูบ้ญัชาการทหารในอนิโดจนี	ข้าหลวงใหญ่รบัผดิชอบความมัน่คงและการ
ป้องกันอาณานคิม	บงัคบับญัชาก�าลงัทางบกและทางทะเลทีส่่งไปประจ�าการ
ที่นั่น	 การใช้ก�าลังทหารต้องได้รับอนุมัติข้าหลวงใหญ่	 การปฏิบัติการ
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มอบให้อยูใ่นอ�านาจของผูบ้ญัชาการทหาร	ซึง่ต้องรายงานต่อข้าหลวงใหญ่	
(Lanessan;	๑๘๙๕:	๓๕๕-๓๕๗)	

	 นายลาเนซซอง	สมาชกินติสิภาบัญญัตนิครปารสี	(Paris	deputy)	
และอดีตแพทย์ทหารเรอื	ได้รบัแต่งตัง้เป็นข้าหลวงใหญ่ในไม่กีส่ปัดาห์หลงั
กฤษฎกีา	๒๑/๐๔/๑๘๙๑	ได้ออกค�าสัง่แบ่งเขตภเูขาซึง่เป็นพืน้ทีส่งูในดนิแดน
ตงัเกีย๋ออกเป็นส่ีเขตทหาร	 บังคบับัญชาโดยนายทหารยศพนัเอกหรือพนัโท	
มีทั้งอ�านาจการปกครองทางพลเรือนกับอ�านาจทหาร	 กองทหารเกือบ
ทัง้หมดในอนิโดจนีถกูมอบหมายให้กบัพวกผูบ้งัคบับญัชาทัง้	๔	นาย	ปัญหา
ความมัน่คงส่วนใหญ่ในสามเหลีย่มปากแม่น�า้แดง	มอบให้กบัหน่วยป้องกนั
ฝายพลเรอืน	(civil	guard)	และต�ารวจชมุชน	เพือ่ป้องกนัชมุชนและศนูย์กลาง
เมอืงทีใ่หญ่ทีส่ดุ	กองก�าลงันีบ้รรจชุาวยโุรปเป็นสารวตัรและนายดาบ	(Senior	
guard)	โดยสรรหาจากอดตีนายทหารสญัญาบัตรและนายทหารชัน้ประทวน	
ต�ารวจชมุชนรบัผดิชอบงานทีข้่าหลวงใหญ่ก�าหนดเป็นงานกึง่ต�ารวจ	แบ่งมอบ
ให้รับค�าสั่งโดยตรงจากผู้บังคับบัญชาเขตทหารทั้ง	๔	 เขต	 เพื่อ	 “การเฝ้า
ระวังและตรวจตราในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องและโดยละเอียด”	

	 ความส�าเรจ็ในการปราบปรามความไม่สงบ	คอื	การล่าและท�าลาย
โจรสลัดจีนและเวียดนามกลุ่มสุดท้าย	น�าข้าหลวงใหญ่ไปสู่การบังคับใช้วิธี
การน้ีในอินโดจีนเป็นการทัว่ไป	ก�าลงัต�ารวจชมุชนทีแ่บ่งมอบให้กองบญัชาการ
ในท้องท่ีทีเ่ป็นไปได้นัน้	ได้กลายเป็นเครือ่งมอืหลกัในการปราบปรามความ
ไม่สงบ	 และการก�ากับดูแลกฎระเบียบในการบริหารราชการ	 อาจใช้ใน
ปฏิบัติการทางทหารได้อย่างจ�ากัดด้วยค�าสั่ง	 (Direction)	 จากเจ้าหน้าที่
อาณานคิมฝายพลเรอืน	(Residents)	ทีก่องก�าลงัพืน้เมอืงและหน่วยป้องกนั
พื้นเมืองอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ	หลังจากจัดระเบียบแล้ว	หน่วยทหาร
ประจ�าการส่งมอบให้กบัผูบ้รหิารฝายพลเรอืนท่ีมอี�านาจบงัคบับญัชาก�าลงั
กึ่งทหาร	 กรมทหารพ้ืนเมืองอาจยุบเลิกหรือกลับไปภารกิจเดิมที่เป็นการ
ป้องกันชายแดน	 ดังนั้น	 ในปี	 ค.ศ.๑๘๘๙	 เมื่อการกบฏในอันนัมจบลง	
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เขาจึงยุบกองทหารพื้นเมือง	 ๔	 หน่วย	 รวมทั้งกรมไรเฟิลตังเกี๋ยและ
กรมทหารราบเบาอันนัม	 งานความม่ันคงภายในของอันนัมส่งให้หน่วย
ป้องกันฝายพลเรือนท่ีมีก�าลัง	๓,๐๐๐	นาย	(De	Villers	๑๙๙๘:	๓๘๔)	
วิธีน้ีมีข้อดีที่ลดภาระงบประมาณทหารอาณานิคม	เพราะก�าลังกึ่งทหาร
มีค่าใช้จ่ายต�่ากว่ากองทหารพื้นเมือง	๓-๔	เท่า	

	 บทเรยีนการปฏบิตัใินตงัเกีย๋สะท้อนสิง่ทีฝ่รัง่เศสเรยีนรูจ้ากการก่อกบฏ
ของกัมพูชาช่วงปี	ค.ศ.๑๘๘๔-๖	ที่ใช้ทหารประจ�าการราว	๔,๐๐๐	นาย	
ไปปฏิบตักิารปราบปราม	โดยครึง่หน่ึงเป็นชาวยโุรปแต่ได้ผลลพัธ์น้อยมาก	
สนธสิญัญาปี	ค.ศ.๑๘๘๖	ฟนฟพูระราชอ�านาจบางส่วนของกษตัริย์กมัพูชา
ในการบริหารประเทศด้านภาษี	 ยกเว้นภาษีศุลกากร	 ภาษีการค้าฝินและ
เหล้า	ฝรั่งเศสถอนก�าลังจากกัมพูชาโดยทิ้งผู้ปกครองอาณานิคมไว้	๔	คน	
มกี�าลงักึง่ทหารพืน้เมอืง	๒๐๐	นาย	เป็นหน่วยรกัษาความมัน่คง	หลายอย่าง
ก้าวหน้าด	ีแต่ในปี	ค.ศ.๑๘๙๑	ข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองช้ีให้เหน็สิง่ผดิปกติ
ร้ายแรงทีด่�ารงอยู่ตามสนธสิญัญาปี	ค.ศ.๑๘๘๖	ทีใ่ห้ฝรัง่เศสคุมภาษีศลุกากร	
กษัตรย์ิกมัพูชาก็ไม่มีค่าจ้างให้คนเช้ือสายจนีต้องลดค่าจ้างลงเพ่ือให้ผู้บริหาร
อยู่รอดได้	 จึงสั่งควบรวมการคลังของกัมพูชาและปรับแนวทางการก�ากับ
ดูแลเสียใหม่	

	 ค่าใช้จ่ายและความระอาท่ีฝร่ังเศสมีต่อสงครามตังเกี๋ย	 ท�าให้
ข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองไม่อาจเพิม่ทหารประจ�าการในอนิโดจนีได้	ด้วยเงือ่นไข
ด้านงบประมาณ	กรมทหารพืน้เมอืง	๒,๕๐๐	-	๓,๐๐๐	นาย๗		นัน้	อาณานคิม
มค่ีาใช้จ่ายปีละ	๒–๒.๕	ล้านฟรงัก์	ในปี	ค.ศ.	๑๘๙๑	อนิโดจีนมกีรมไรเฟิล
ตงัเก๋ีย	(regiment	de	tirailleurs	tonkinois	:	RTT)	๓	กรม	ต้ังอยูใ่นตงัเกีย๋	
และกรมไรเฟิลอนันมั	(regiment	de	tirailleurs	annamites	:	RTA)	๑	กรม	
รวม	๔	กรม	ตั้งอยู่ในโคชินจีน	มีก�าลัง	๑๒	กองพันพื้นเมือง	จัด	๓	กองพัน	
เป็น	๑	กรม	และมี	๘	กองพันนาวิกโยธิน๘		และ	๔	กองพันต่างชาติ	อยู่ที่
ชายแดนจีน	 มีก�าลังทั้งสิ้น	 ๒๔	 กองพัน	 การบริหารก�าลังเหล่านี้ซับซ้อน	
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กรมทหารพื้นเมืองรับเงินเดือนจากรัฐบาลอินโดจีน	กองทหารนาวิกโยธิน
รบัเงินเดอืนจากกระทรวงทหารเรอื	และกองทหารต่างประเทศรับเงินเดือน
จากกระทรวงการสงคราม	สายอาชพีทหารยโุรปขึน้อยูก่บักระทรวงทหารเรอื	
ส่วนกองพันต่างชาติและหน่วยทหารที่มีฐานในฝรั่งเศสซึ่งถูกส่งมาเสริม
ก�าลังขึ้นอยู่กับกระทรวงสงคราม

	 รัฐในอารักขาอันนัม-ตังเกี๋ย	 มีกรอบก�าลังทหารตามทฤษฎี	 คือ	
ทหารยโุรป	๘,๐๐๐	นาย	ทหารพืน้เมอืง	๑๒,๐๐๐	นาย	ส�าหรับงบประมาณ
ปีละ	๒๕	ล้านฟรังก์	ซึ่งงบประมาณนี้ยังน้อยกว่าระดับความจ�าเป็นในการ
ด�ารงก�าลงัทหารตามกรอบก�าลงันี	้ท�าให้กรมทหารถกูทิง้ไว้ในสภาพอ่อนแอ	
หากจะเพิ่มก�าลังในโคชินจีน	๒,๒๐๐	นาย	 ให้กรมไรเฟิลอันนัม	ที่มีค่าใช้
จ่ายปีละ	๒	ล้านฟรงัก์	ค่าใช้จ่ายทีส่�าคญัทางทหารโดยรวมในปี	ค.ศ.๑๘๙๑-๒	
จะเป็น	๒๗	ล้านฟรงัก์	ซึง่รายได้ของรฐับาลอนิโดจนีช่วงนัน้มอียู	่๔๗	ล้านฟรงัก์ 
ได้เงินอุดหนุนจากฝรั่งเศส	๑๙	ล้านฟรังก์	รวม	๖๖	ล้านฟรังก์	จะท�าให้มี
รายจ่ายทางทหารสูงกว่า	๔๐%	ของรายได้รัฐบาลอาณานิคม	(๒๗/๖๖	=	
๔๐.๙%)	และสงูกว่าเงนิอดุหนนุจากรฐับาลฝรัง่เศส	โดยทีใ่นปี	ค.ศ.๑๙๐๐	
อนิโดจนีมปีระชากรราว	๒๐	ล้านคน	ระดบัของก�าลงัทหารมีสดัส่วนมากว่า	
๑	ต่อประชากร	๑,๐๐๐	คน	อยู่เล็กน้อย	และมากกว่าทหารอังกฤษที่มีอยู่
ในอินเดียถึง	๑	ใน	๓	การเพิ่มความเข้มแข็งทางทหารจะต้องใช้ทรัพยากร
ของอาณานิคมเอง	(Lanessan	๑๘๙๕:	๑๑๓-๑๕๑)	

	 ทรัพยากรเหล่านั้นถูกใช้ไปมากเพื่อปราบกบฏในตังเกี๋ย	ปัญหามี
อยู่ทั่วไป	เช่น	ทหารบางนายต้องปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเป็นของเหล่าพิเศษ	เช่น	
งานเสมยีน	งานการก�าลงัพล	รวมถึงงานของหน่วยส่งก�าลงับ�ารงุ	ส่วนก�าลงัรบ
นัน้	นอกจากกองพนัทหารราบ	อินโดจนีมปีนใหญ่เก่า	๘	กองร้อย	ทหารช่าง	
๑	กองร้อย	รถไฟขนสมัภาระ	๒	ขบวน	และหน่วยสะพานหนนุลอย	๑	หน่วย	
มอีตัราการสญูเสยีทหารยโุรปสงู	โดยในช่วงพกัรบระหว่างฤดูฝน	ผลกระทบ
จากความเจบ็ไข้และโรคระบาดสงูกว่าการสญูเสยีจากการรบ	ภารกจิทหาร
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ในอนิโดจนีทีท่หารเกณฑ์หลายพนันายถกูบงัคบัให้มา	ในเดือนพฤษภาคม	
ค.ศ.๑๘๙๑	 ผู้บัญชาการทหารมีบันทึกถึงข้าหลวงใหญ่ระบุถึงการขอย้าย
ด้วยเหตุผลด้านสุขภาพเดือนละ	๒๕๐	คน	ปีละ	๓,๐๐๐	คน	จากจ�านวน	
๘,๐๐๐	 คน	 ของทหารยุโรปที่มีอยู่ในตังเก๋ีย	 ดังนั้น	 จึงเหลือก�าลังทหาร
ไรเฟิลในหน่วยอยู	่๔,๐๐๐	นาย	ทีอ่าจถกูเรยีกไปใช้ในปฏบิตักิารทางทหารได้๙	

	 ด้วยก�าลังไม่ถึง	๓๐	กองพันทหารราบ	สนับสนุนด้วยปนใหญ่ไม่กี่
กองร้อย	ข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองจงึมข้ีอจ�ากดัในการใช้ก�าลังในวิกฤติการณ์	
ค.ศ.๑๘๙๓	ในขณะทีป่ฏบิติัการในตงัเกีย๋ยงัยดืเยือ้	ในกมัพชูาและในอนันัม
กมี็การจลาจลยดืเย้ือจากทศวรรษ	๑๘๘๐	ทีต้่องกงัวลอยู	่ทัง้หมดท่ีเหลอือยู่	
คอื	ทหารท่ีใช้ป้องกนัโคชนิจีนเท่านัน้	แต่ข้าหลวงใหญ่ท�าตามอ�าเภอใจไม่ได้	
อทิธพิลทางการเมอืงของอาณานคิมอนิโดจนีมอียูม่ากตามเงือ่นไขการเมอืง
ว่าด้วยการปกครองตนเองของอาณานิคมโคชินจีน	 และหลักยุทธศาสตร์
ดั้งเดิมที่ต้องการให้ไซ่ง่อนเป็นปราการหลักในตะวันออกไกล	ซึ่งต้องไม่ถูก
ท�าให้อ่อนแอลงด้วยเหตใุดๆ	กดีกนัไม่ให้ข้าหลวงใหญ่ได้อะไรเป็นชิน้เป็นอนั

	 กรมทหารไรเฟิลอันนัมท่ีมีอยู่น้ัน	 จัดตั้งโดยกฤษฎีกา	 ลงวันที่	 ๒	
กนัยายน	ค.ศ.๑๘๗๙	ก�าลงัพลสรรหาโดยวธิกีารเรียกเกณฑ์	ให้ผู้ใหญ่บ้าน
ในทกุหมู่บ้านจัดหาอาสาสมคัรตามสดัส่วนประชากรในเขตปกครองมาขึน้
กองประจ�าการเป็นเวลา	๒	ปี	เป็นแนวทางเดียวกบักองทหารพืน้เมอืงอืน่ๆ	
โดยหลักการแล้วจะให้กองร้อยประจ�าการอยู่ใกล้กับพื้นที่เกณฑ์	 แต่ถ้า
จ�าเป็นก็จัดตั้งเป็นกองพันเฉพาะกิจ	(battalion	de	marche)	แล้วส่งไป
ยังที่ห่างไกล	 และกรมทหารนี้ได้รับประสบการณ์สู้รบครั้งแรก	 (ฺBaptism	
of	fire)	ในตังเกี๋ยในปี	ค.ศ.๑๘๘๓-๔	และในกัมพูชาในปี	ค.ศ.๑๘๘๕-๘๗	
ซึ่งมีการเสียชีวิต	๒๖	นาย	บาดเจ็บราว	๑๐๐	นาย๑๐		ดังนั้น	กรมทหาร
ไรเฟิลอนันมัจงึถกูฝกฝนให้มสีมรรถนะแขง็แกร่ง	เป็นก�าลังส่วนใหญ่ในการ
รบฝรั่งเศส-สยามในปี	ค.ศ.๑๘๙๓	โดยมีด้วยก�าลังเสริมบางส่วนจาก
กรมนาวิกโยธิน
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ปฏิบัติกำรรบเพื่อยึดดินแดนแม่น�้ำโขงตอนบน

กำรเข้ำยึดพื้นที่ทำงเหนือของน�้ำตกโคน

	 แม้ผลกระทบทางการทตูจากวกิฤตฝร่ังเศส-สยาม	ในปี	ค.ศ.๑๘๙๓	
เป็นที่รู ้กันดีแล้ว	 การขยายดินแดนทางบกตามริมแม่น�้าโขงช่วงเดือน
เมษายน–กรกฎาคม	ในปี	ค.ศ.๑๘๙๓	ถูกมองข้ามไปเพราะการรบกนัทางเรอื
ทีป่ากแม่น�า้ในวนัที	่๑๔	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	แต่การผลกัดนัก�าลงัของสยาม
ออกจากดินแดนฝังซ้ายของแม่น�้าโขง	 เป็นจุดชี้ขาดกรณีพิพาทที่ส�าคัญ
เท่ากับการปิดล้อมทางเรอืท่ีรัฐบาลฝรัง่เศสสัง่มา	เพราะสยามทีม่อีาวธุยคุใหม่
และมีก�าลังพลมากกว่าแต่แพ้ไปแบบยับเยินได้ตระหนักว่าต้องเร่งปฏิรูป
กองทพั	การสูร้บบรเิวณใกล้ๆ	น�า้ตกโคนนัน้	เป็นการสูร้บจ�ากดัทีเ่ป็นส่วนหนึง่
ของกลยุทธ์การทูตติดอาวุธ	(Armed	Diplomacy,	ค�านี้เป็นที่รู ้จักใน
ฝายไทยว่า	การทูตเรือปน	หรือ	Gunboat	Policy:	ผู้เรียบเรียง)	ที่บรรดา
ชาติตะวันตกใช้ล่าดินแดนด้วยค่าใช้จ่ายต�่า

	 เดือนมีนาคม	 ค.ศ.๑๘๙๓	นายลาเนซซองข้าหลวงใหญ่ตัดสินใจ
ขับไล่ฐานของสยามจากฝังตะวันออกของแม่น�้าโขง	 ได้แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ี
อาณานคิม	๓	คน	แต่ละคนมกีองก�าลงัราว	๑๐๐	นาย	อาจเป็นทหารไรเฟิล
อนันัมหรอืหน่วยป้องกนัพลเรอืนจากอนันมัหรอืโคชนิจีน	เจ้าหน้าท่ีอาณานคิม
ได้ร่วมกันผลักดันให้ผู้ปกครองฝายพลเรือนของสยามถอนก�าลังออกไป	
โดยมหีน่วยส�าคญัท่ีสดุ	คอื	หน่วยส�ารวจดนิแดนลุม่น�า้โขงตอนบน	(Upper	
Mekhong	expedition)	ของเจ้าหน้าที่อาณานิคม	บาสแตร์	 (Resident	
Bastard)	ที่มีก�าลัง	๑๐๘	นาย	จากกองร้อยไรเฟิลอันนัมที่	๑๐	ในบังคับ
บญัชาของร้อยเอกปิแยร์	โตเรอ	(Pierre	Thoreux)	ซึง่มนีายทหารยโุรป	๔	นาย	
นายทหารประทวนยุโรป	 ๖	 นาย	 นายทหารประทวนพ้ืนเมือง	 ๑๒	 นาย	
และทหารไรเฟิล	๘๕	นาย	กองร้อยฯ	นี้	เคลื่อนก�าลังจากซาเดค	(Sa	Dec:	
แลต	10:18	น.,	ลอง	105:45	อ.,	เมอืงในเวยีดนามใต้ปัจจบุนั	:	ผูเ้รยีบเรยีง)	
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คืนวันที่	๒๕-๒๖	มีนาคม	 โดยเรือกลไฟไปเมืองทมาเกอร์	 (เมือง	Phumi	
Thma-Kre:	แลต	12:33	น.,	ลอง	106:01	อ.,	เป็นอ�าเภอใน	จว.กระแจะ	
ทางตะวันออกเฉียงเหนือของกัมพูชาปัจจุบัน	:	ผู้เรียบเรียง)	เมื่อถึงที่นั่นก็
ลงเรอืขดุ	๓๐	ล�า	เพือ่เคลือ่นก�าลงัต่อไปยงั	สตงึ-เตรง	ท่ีอยูท่างเหนอืขึน้ไป	

 วนัที	่๑	เมษายน	ค.ศ.๑๘๙๓	เมือ่ฝายฝรัง่เศส	คอื	เจ้าหน้าทีอ่าณานคิม
บาสแตร์	และร้อยเอกโตเรอเดนิทางมาถงึสตงึ-เตรง	กม็คีวามประหลาดใจ
ที่ข้าหลวงสยามตกลงที่จะข้ามไปฝังขวาหลังการเจรจากันไม่กี่ชั่วโมง	และ
อีก	๔	 วันต่อมา	ก็เป็นเช่นเดียวกันที่โคน	 (Khone,	 Khon	คือ	 เกาะโคน	
หรือเกาะคอน	:	ผู้เรียบเรียง)	เมื่อถึงวันที่	๕	เมษายน	ค.ศ.๑๘๙๓	ธงชาติ
ฝรัง่เศสกช็กัขึน้เหนอืเกาะโคน	และก�าลงัสยามถอนไปทีโ่ขง	(Khong,	ดอนโขง	
:	ผู้เรียบเรียง)	ที่อยู่เหนือขึ้นไปเล็กน้อย	นี่เป็นเรื่องดีในเรื่องร้าย	-	เป็นการ
รกัษาหน้า	–	ผูแ้ทนพระองค์กษตัรย์ิสยามสภุาพทีส่ดุ	(กรมหลวงพชิติปรชีากร	
:	ผูเ้รยีบเรยีง)	“หลงัทกัทายกนัแล้ว	ข้าหลวงได้เสนอให้เราดูสถานทีง่ดงาม

ภาพที่	๑	เส้นทางส�ารวจดินแดน	Upper	Mekong	expedition	จาก	จ.กระแจะ	(กัมพูชา)	–	ดอนโขง	(สปป.ลาว)

ที่มา:	www.google.com/maps
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บนเกาะโคน	โดยเฉพาะ	Sampanit	falls	(น�า้ตกสัมพานติ,	ยงัหาไม่พบชือ่
ปัจจุบัน	แต่จากการตรวจสอบเบื้องต้น	น่าจะเป็นน�้าตกที่อยู่บนเกาะโคน	
:	ผู้เรียบเรียง)๑๑		ทหารไรเฟิลลงมือสร้างที่พักและสนามเพลาะทันที	

	 ในวันที่	 ๒๓	 เมษายน	ค.ศ.๑๘๙๓	ก�าลังหน่วยที่	 ๒	ยกออกจาก
เมอืงเว้	 น�าโดยดเูฟรอนลิ	 (Resident	 Paul	Dufrenil)	 เดินทัพกว่า	 ๒๕๐	
กิโลเมตร	 ผ่านข้ามเทือกเขาอันนัม	 ภายใต้การคุ้มกันของก�าลังสายตรวจ
ของสารวัตรการ์เนียร์	(Garnier)	เป็นเวลาราว	๑	เดือน	กระทั่งถึงวันที่	๒๖	
พฤษภาคม	 ค.ศ.๑๘๙๓	 ก็เข้ายึดเมืองเขมรัฐที่อยู่เหนือน�้าตกคอนข้ึนไป	
๓๐๐	กโิลเมตร	ส่วนอกีหน่วยหนึง่นัน้	เมือ่วนัที	่๑๖	พฤษภาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	
เจ้าหน้าทีอ่าณานคิม	ลซู	(Resident	Luce)	ได้น�าก�าลงัออกจากฐานทีน่าเป	
(Nape,	แลต	18:22	น.,	ลอง	105:09	อ.)	ใช้เวลาเดินทาง	๒	วัน	ในวันที่	๑๘	
พฤษภาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	กผ็ลกัดนัข้าหลวงสยามไปจากค�าเขอื	(Kham-Kheut,	
Khamkeut;	ปัจจบัุน	Wat	Sovanseima	จ.พระวหิาร	:	ผูเ้รยีบเรยีง)	(Pavie	
๑๙๑๙:	๓๓๐-๑)	ในภาพรวมนัน้	สิน้เดอืนพฤษภาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ก�าลงัฝาย
ฝรัง่เศสยดึฝังซ้ายของแม่น�า้โขงไปเกอืบ	๖๕๐	กิโลเมตร	

ภาพที่	๒	พื้นที่บริเวณดอนโขง	ดอนคอน	ในแม่น้�าโขง	แขวงจ�าปาศักดิ์
ที่มา:	www.google.com/maps
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	 เรือ่งของร้อยเอกโตเรอ	แสดงถงึการเตรยีมการโดยละเอยีดส�าหรบั
ปฏิบัติการที่เข้มแข็งนี้	ท�าการลงเรือที่ซาเดค	(Sa	Dec,	อยู่ในเวียดนามใต้
บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขง	:	ผู้เรียบเรียง)	เป็นความลับอย่างยิ่ง	และ
เพือ่ความปลอดภยัยิง่ขึน้	เขายงัท�าการลวงทางยทุธวธิด้ีวยการแพร่ข่าวลอื
ว่าหน่วยของเขาเตรียมพร้อมจะเคลื่อนไหว	ขณะเดียวกัน	ข้าหลวงใหญ่
ลาเนซซอง	 ก็แสดงท่าทีชัดเจนว่าการริเริ่มเจรจากับสยามเป็นหน้าที่ฝาย
พลเรือนที่อยู่ในสยาม	 ผู้บัญชาการกองพลน้อยโคชินไชน่าได้รับค�าสั่งให้
ปฏิบัติการในส่วนของตนโดยเร็ว	ดังที่ร้อยเอกโตเรอสรุปว่า	“ผมยืนยันได้
ว่าความส�าเร็จที่ได้รับเป็นส่วนใหญ่นั้น	เนื่องจากเราด�าเนินกลยุทธ์เร็ว”	

	 แม้มทีัง้เจบ็ไข้และดนิฟ้าอากาศตามไม่เป็นใจ	กองทหารไรเฟิลอนันมั
ก็ยงัมีสุขภาพดตีลอดเดอืนเมษายน	ฝรัง่เศสตดัสนิใจส่ังเดินหน้าทันทีเพ่ือแผนการ
ยดึครองระยะยาว	วางการตดิต่อทางโทรเลขระหว่างสตงึ-เตรงกับไซ่ง่อน	และ
ตัง้ด่านศุลกากรขึน้	 ร้อยเอกโตเรอประมาณการว่าต้องใช้ทหารไรเฟิลอนันัม	
๑๕๐	นาย	ป้องกนัฐาน	๒	แห่ง	เช่นเดยีวกับท่ีเกาะโคนซึง่ใช้	๕๐	นาย	หากฝร่ังเศส
จะเผชิญหน้ากับก�าลังของผู้ว่าฝายสยาม	 เจ้าหน้าที่อาณานิคม	 บาสแตร์	
(Resident	Bastard)	จะตั้งที่ท�าการและพักอยู่ที่สตึง-เตรง	ที่นั่นมีราษฎร	
๑,๒๐๐	คน	จากภาพรวม	๓,๐๐๐	คน	ของท้ังจังหวัด	โดยข้าหลวงใหญ่
ลาเนซซอง	 มีความต้องการที่จะให้กองทหารพื้นเมืองมาท�าหน้าที่แทน
กองทหารไรเฟิลโดยเร็วที่สุด

	 ความเป็นศตัรเูริม่ขึน้ในวนัที	่๖	พฤษภาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	เมือ่ร้อยเอก
โตเรอ	 ถูกจับในแม่น�้าโขงบนเรือขุดขณะก�าลังส่งสัมภาระจากสตึง-เตรง
ไปทีเ่กาะโคน	(Khone	island)	ถกูขงัอยู	่๓	เดอืน	เขารายงานอย่างละเอยีด	
เมือ่วนัที	่๒๕	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓๑๒		ซึง่เม่ือวันที	่๑	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	
ร้อยเอกโตเรอ	ทีเ่ป็นเชลยของสยามกถ็กูผูบ้งัคบัการกรมทหารไรเฟิลอานมั
ซ�้าเติมเขาด้วยการประเมินว่า	 “ร้อยเอกโตเรอเป็นคนอ่อนแออย่างที่สุด	
โหยหาการตอบสนองความทะเยอทะยานโดยมชิอบ	ทิง้หน้าที	่หน้าส่วนแยก
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แห่งลุ่มแม่น�้าโขงตอนบน	 (Upper	Mekhong	 detachment)	 ไว้ให้เป็น
ภาระของเจ้าหน้าท่ีพลเรือน	 ความประมาทเลินเล่อท�าให้ถูกจับพร้อมกับ
ของคุม้กนัและเสบียงอาหารท่ีถูกแยกออกไป”	ดเูหมอืนเขาเป็นเหยือ่	(Vae	
Victis)	 เป็นที่น่าสังเกตว่าผู้บังคับกองทหารไรเฟิลอันนัมละเลยหลักนิยม
ยุทธศาสตร์ใหม่	 มันไม่เหมาะสมที่ผู ้บังคับการกองทหารไรเฟิลต�าหนิ
ร้อยเอกโตเรอ	ซึง่ปฏบัิตติามค�าสัง่ข้าหลวงใหญ่อนิโดจนีทีใ่ห้เขาท�างานกับ
เจ้าหน้าทีอ่าณานิคม	บาสแตร์	(Resident	Bastard)	โดยอกี	๖	เดอืนต่อมา	
ข้อสรุปในเรื่องนี้ก็เปลี่ยนไป	โดยเมื่อวันที่	๑	มกราคม	ค.ศ.๑๘๙๔	ผลการ
ประเมินร้อยเอกโตเรอก็แก้ไขเป็น	 “นายทหารที่ฉลาดโดยเฉลี่ยทั่วไป	
ผู ้มีความส�านึกและกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ผู ้บังคับกองร้อย	
เป็นคนทีเ่มตตาทหารของเขา	ขาดปฏภิาณและการคุม้กนัทีเ่พยีงพอได้น�าไปสู่
การจบักมุตวัและอปุกรณ์ทีเ่ขาน�ามา	เขาโชคร้ายทีถ่กูกล่าวโทษในสถานการณ์
นี้”	และอีก	๑๐	ปีหลัง	บันทึกของเขาก็แก้เป็น	“นายทหารผู้รอบรู้	ฉลาด
และขยันขันแข็ง	สุขุมและครุ่นคิดลึกซึ้ง”

	 ก่อนร้อยเอกโตเรอถูกจับ	ก�าลังฝายสยาม	๑,๐๐๐	นาย	ยึดฐาน
ฝรัง่เศสของร้อยโทพวัร์โช	(Pourchot)	ทีเ่กาะโคน	มทีหารประทวนฝรัง่เศส	
๖	นาย	และพลทหาร	๙๘	นาย	มนัเป็นการปิดล้อมมากกว่าการยดึ	ฝายสยาม
ไม่ได้พยายามเข้าตเีพือ่ยดึ	พวกเขามปีนใหญ่หลายกระบอกตามป้อมบนเกาะ
ในแม่น�้าโขงทางเหนือของเกาะโคน	 แต่ปนใหญ่หนักเกินกว่าจะใช้เรือขุด
ขนไปได้	 ฝายสยามท�าแค่หาฐานฝรั่งเศสจากระยะไกลและระดมยิงอย่าง
รนุแรง	ผ่านไป	๑๗	วัน	หน่วยลาดตระเวนฝรัง่เศส	(French	expeditionary	
column)	 มาบีบให้สยามเลิกการยึด	 ทั้งสองฝายสูญเสียไม่มาก	 โดยฝาย
สยามสูญเสียไม่กี่คน	และฝายฝรั่งเศสบาดเจ็บเล็กน้อยหนึ่งคน	

	 หน่วยลาดตระเวนทีม่าช่วยแก้สถานการณ์นัน้	น�าโดยร้อยเอกอดมั	
เดอ	วลิลเีย่๑๓		เป็นผูน้�าหน่วยรบทีดี่	มทีกัษะในการด�าเนนิกลยทุธ์และกล้าหาญ	
ท�าให้รบชนะแบบโดดเด่น	หลงัช่วยร้อยโทพวัร์โชจากการถกูสยามปิดล้อมได้	
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เม่ือวันที่	๒๓	มีนาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ฝายฝรั่งเศสได้ต้ังฐานเพิ่มขึ้น	๒	แห่ง	
ทั้งด้านเหนือและใต้เกาะคอน	แล้วหยุดรอการเสริมก�าลังและค�าสั่งจาก
กองบังคับการก่อนรุกทวนล�าแม่น�้าโขงขึ้นไป	

กำรสู้รบที่น�้ำตกโคน

 สยามใช้เวลาเกือบเดอืนในการตอบสนอง	เพราะไม่มกีองทพัประจ�าการ	
เจ้าหน้าที่เร่งรีบจัดทัพด้วยก�าลังหลายพันคนท่ีเกณฑ์มาโดยไม่ได้มีการฝก	
ไม่รุกรบต่อสู้ด้วยเหตุที่ส่วนใหญ่เป็นคนเชื้อสายลาว	 และมีจ�านวนน้อยที่
ยอมตายเพื่อกษัตริย์สยาม	แต่พวกเขาได้อาวุธดี	 เช่น	ปนใหญ่ยุโรปขนาด	
๘๐-๑๒๐	มิลลิเมตร	และที่ดีกว่าอีก	คือ	ปนไรเฟิลยิงเร็วแมนลิเคอร์ของ
ออสเตรียที่ยิงไกลกว่าปนไรเฟิล	 ๑๘๗๔-Gras	 ของทหารไรเฟิลอันนัม	
นายทหารสยามมีความเดด็เดีย่ว	แต่ถึงกล้าหาญกไ็ม่อาจปกปิดข้อบกพร่อง
ในการฝก	มักหลบอยูใ่นป้อมหรอืโจมตเีปะปะต่อทีต่ัง้ของฝรัง่เศส	จนไม่ได้
อยูใ่นจดุทีม่คีวามรเิริม่ทางการรบเหนอืฝรัง่เศส	ก�าลงัพลทีเ่ข้ารบกม็พีฤตกิรรม
ในสนามรบคล้ายกนัทัง้สยามและลาว	คอื	รบีหน	ีลกุลน	ยงิเรว็	ฯลฯ	เมือ่วนัที่	
๒๘	มิถนุายน	ค.ศ.	๑๘๙๓	ร้อยโท	เลอ	มร์ี	เดอ	วลิเย่	(Le	Myre	de	Vilers)	
รายงานจากกรุงเทพฯ	เกีย่วกบักองทพัสยาม	เขาเหน็ว่าแย่มาก	คอื	“มกีาร
เกณฑ์ก�าลงัแล้ว	แต่คนเหล่านีไ้ม่ได้รบัการฝก	แค่แจกเคร่ืองแบบให้	ก็ท�าให้
พวกเขาคิดว่ากลายเป็นทหาร	มีการส่งก�าลังจ�านวนมากไปยังลุ่มแม่น�้าโขง	
หลายคนได้หนีทัพ	และเมื่อไปถึงก�าลังพลก็หายไปมาก	คนยากจนเหล่านี้
ไม่ได้รับอะไรตอบแทนเลย	 เงินเดือนก็ไม่ได้จ่าย	 นอกจากข้าวที่เป็นส่วน
แบ่งเพียงเล็กน้อย”๑๔ 

	 ฝายสยามควบคมุเกาะด้านเหนอืของน�า้ตกโคน	สร้างป้อม	๒	แห่ง	
บนฝังซ้าย	ห่างราว	๓–๔	กโิลเมตร	ทางตะวนัออกเฉยีงเหนอืของเกาะคอน	
และสร้างป้อมเล็กๆ	 ตามเกาะและดอนต่างๆ	 ส�าหรับพ้ืนที่ทางตะวันตก
เฉียงใต้ของดอนสม	(Don-Som)	ที่อยู่ห่างไป	๔		กิโลเมตร	ทางตะวันออก
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เฉียงเหนือของปอ้มเลก็บนเกาะคอนนัน้	มกีารสร้างป้อมที่ดี	ประกอบด้วย	
สนามเพลาะที่ป้องกันปนใหญ่ในสนามได้	มีก�าลังทหาร	๑,๐๐๐	นาย	และ
ปนใหญ่	๕	กระบอก	วางไว้ป้องกนั	เป็นเป้าหมายทีร้่อยเอกวลิลเีย่	ได้รบัค�าสัง่
ให้ยึดในต้นเดือนกรกฎาคม๑๕ 

	 ร้อยเอกวลิลเีย่	มทีหารไรเฟิลอนันมั	๓	กองร้อย	นาวกิโยธนิ	๑	หมวด	
ปนภูเขา	แบบ	Bange	ขนาด	๘๐	มิลลิเมตร	๒	กระบอก	และปนแกตลิ่ง	
๔๐	มิลลิเมตร	๒	กระบอก	อาวุธน�้าหนักเบามาก	กล่าวคือ	 ล�ากล้องปน
ขนาด	๘๐	มิลลิเมตร	หนักไม่ถึง	๑๐๐	กิโลกรัม	ขนไปได้ด้วยเรือขุด	แต่มี
กระสุนปนภูเขาเพียง	๒๓๕	นัด	พร้อมกับกระสุนปนแกตลิ่งอีก	๙๖๐	นัด	
ตอนลาดตระเวนมีก�าลัง	 ๔๐๖	นาย	 น�าโดยนายทหารฝร่ังเศส	 ๑๐	นาย	
พวกกุลีจีน	(coolies)	และฝีพาย	(oarsmen)	๒๘๐	คน	และอีก	๑	หมวด
ทหารเรือ	ของร้อยโทเดอ	ปยุเซกร์ู	(De	Puysegur)	ทีใ่ช้ปนไรเฟิลระยะไกล	
๑๘๘๖-Lebel	ร้อยเอกวลิลเีย่	วางก�าลัง	๗๗	นาย	ไว้ป้องกนัฐานต่างๆ	ทีโ่คน	

	 ร้อยเอกวิลลีเย่แบ่งก�าลังเป็น	 ๒	 ส่วน	 ส่วนแรก	 ให้ร้อยเอกซิมง	
(Captian	Simon)	น�าเข้าโจมตีจากด้านหลงัของป้อมบนสันทรายด้านซ้าย	
ส่วนที่สองเขารับภารกิจส�าคัญในการยึดเกาะท่ีอยู่ทางเหนือและทาง
ตะวันตกของโคน	โดยจะไปขึ้นบกที่ดอนสม	และเข้าโจมตีป้อมสยามจาก
ด้านหลัง	 กลยุทธ์นี้ง่ายและมีเหตุผล	 แต่มีความเสี่ยงที่อาจถูกยิงจากดอน
สมตลอดการปฏบัิต	ิบางครัง้อยูห่่างจากสยามไม่ถงึ	๘๐๐	เมตร	การเดนิเรือ
ช้าเพราะแนวหินในแม่น�้าและกระแสน�้าแรงซึ่งเรือขุดต้องผ่านไป	 เรือติด
แผ่นก�าบังสูง	๑๕–๒๐	เซนติเมตร	ไว้เพื่อป้องกันปนฝายสยาม	ปนแกตลิ่ง
ติดตั้งไว้ที่หัวเรือขุด	 ๒	 ล�า	 ซึ่งสามารถท�าการยิงได้ในระหว่างเคลื่อนที่	
โดยหวังว่าฝายสยามไม่สามารถปรบัการยงิปนใหญ่ได้	และไม่มเีรือเลก็ล�าใด
คว�่าลงเป็นเหยื่อของแม่น�้าโขง	

	 เช้าวันที่	๑๔	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ก�าลังของร้อยเอกซิมงเข้ายดึ
ป้อมทีอ่ยูท่างฝังซ้ายไว้ได้	เมือ่ก�าลงัระวงัป้องกนัเหน็การโอบล้อมกล่็าถอย
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เข้าปารอบๆ	และทิ้งนักโทษไว้ให้ฝายฝรั่งเศส	ขณะที่ขุดสนามเพลาะล้อม
ฮชัไคคอยห่างจากป้อมดอนสม	๘๐๐	เมตร	นัน้	ก�าลงัของเขาได้รบับาดเจบ็
จากการยิงบ้างแต่ก็ตอบโต้ได้เพราะต่างก็มีระยะยิงจ�ากัด	 ร้อยเอกวิลลีเย่	
น�าก�าลังออกจากโคนช่วงดึกกลางพายุฝน	มาถึงดอนเด็ต	ซึ่งเป็นเกาะใหญ่
ระหว่างดอนสมและโคนในช่วงเช้ามืด	เพื่อเบนความสนใจ	เขาส่งก�าลังไป
ทางเหนือของเกาะ	 ห่างจากดอนสม	๓๐๐	 เมตร	 เวลาประมาณ	๐๘๐๐	
ข้ามแม่น�้าซึ่งเต็มไปด้วยน�้าเช่ียวจากฝนตกเมื่อคืนที่ผ่านมา	 เวลา	 ๑๑๐๐	
ขึ้นฝังที่ดอนตะพุม	 (Don-Taphum)	 เกาะขนาดเล็กที่อยู่ระหว่างดอนสม
กับดอนทัน	(Don-Than)	อันเป็นหน่วยป้องกันที่อยู่โดดเดี่ยวซึ่งก็ถูกยึดได้
ในช่วงเริ่มบ่าย	ก�าลังของร้อยเอกซิมงยึดป้อมและตีโต้การโจมตีของสยาม
ที่ถอยเข้าปาตอนเช้าแล้วย้อนกลับมาตีได้หลายครั้ง	

 เยน็วนัที	่๑๔	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ฝรัง่เศสยดึป้อมไปได้เกอืบหมด	
เหลือแค่ดอนสม	ฝายสยามสูญเสีย	๒๕๐	นาย	โดยมีผู้เสียชีวิต	๑๐๐	นาย	
และผูท้ีถ่กูจับ	๓๘	นาย	ฝายฝรัง่เศสสญูเสยีทหารไรเฟิลอนันมั	๑	นาย	และ
บาดเจบ็	๗	นาย	ฝายสยามทีด่อนสมตอบโต้ด้วยปนใหญ่ขนาด	๘๐	มลิลิเมตร	
แต่ไม่ได้ยงิเรือขดุทีเ่ม่ือมองเห็นได้กส็ายเกนิไป	หน่วยระวงัป้องกนัทีด่อนทนั
และฐานบริเวณใกล้เคียง	ที่มีก�าลังแห่งละ	๑๕๐	นาย	ไม่อาจสนับสนุนกัน
ได้ถูกโจมตีไปทีละแห่ง	 โดยไม่มีการต่อสู้รุนแรง	 (การต่อสู้ในสนามรบน้ีมี
การระบถุงึสถานท่ี	๒	แห่ง	คอื	ฮชัไคคอย	(Hach-Hky-Khoai)	และกัมปงเสต็	
(Compong-Set)	ซึ่งเมื่อท�าการตรวจสอบจากแผนที่สมัยใหม่ขณะที่แปล
และเรยีบเรยีงเรยีบบทความนี	้ยงัไม่สามารถระบไุด้ว่าอยูท่ี่จดุใด	แต่เชือ่ว่า
อยู่ใกล้ๆ	ดอนทัน	:	ผู้เรียบเรียง)

	 ภารกิจที่เหลือ	 คือ	 การตีโอบก�าลังฝายสยามจากทางตะวันออก	
เคลือ่นก�าลงัยดึไปทลีะแก่ง	ภายใต้การยงิคุ้มกนัของหน่วยปนใหญ่ฝรัง่เศส
ทีย่ดึดอนเดต็	(Don-Det)	และฮชัไคคอย	ภารกจิช่วงนีก้นิเวลาตลอด	๕	วัน
ต่อมา	วันที่	๑๕	กรกฎาคม	ฝรั่งเศสยึดเกาะเล็กๆ	๓	เกาะ	ข้างดอนตะพุม
และส่งปนใหญ่มาจากสตึง-เตรง	
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	 เน่ืองจากมีกระสุน	๘๐	มิลลิเมตร	เหลือไม่มาก	และกระสุนปน
แกตลิ่งเหลืออยู่	๑๐๐	นัด	วันที่	๑๗	กรกฎาคม	ผู้บัญชาการดอนสมแจ้งว่า
ฝร่ังเศสและสยามได้บรรลุข้อตกลงแล้วจึงขอให้ร้อยเอกวิลลีเย่หยุดยิง	
เขาปฏิเสธค�าขอนั้นและให้เวลาถึงเช้าวันท่ี	 ๑๙	 กรกฎาคม	 ค.ศ.๑๘๙๓	
ให้ชาวสยามถอนตวัออกไปจากดอนสม	เวลา	๐๒๐๐	มกีระสุนปนใหญ่	๘๐	
มลิลเิมตร	ชนดิหวัระเบดิ	๘๐	นดั	และปนแกตลิง่	๗๐๐	นดั	ส่งจากสตงึ-เตรง
มาถึง	ร้อยเอกวิลลีเย่สั่งระดมยิงเกาะสุดท้ายที่สยามยึดอยู่	ท�าให้ต้องถอน
ไปดอนสม	รุง่เช้าวนัท่ี	๒๐	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	เขาเข้าตีทางปีกตะวนัออก
ของป้อมด้วยก�าลงัโจมต	ี๒๑๐	นาย	ทีป่ระกอบด้วย	ทหารนาวกิโยธนิยโุรป	
และกองร้อยทหารไรเฟิลเพิ่มเติมก�าลัง	 ปนใหญ่ฝรั่งเศสที่รวมก�าลังอยู่บน

ภาพที่	๓	แผนผังการรบยึดป้อมบนดอนสม
ที่มา:	Journal	of	Siam	Society,	Vol.	99	2011



69¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

เกาะตะพุมระดมยิงชุดสุดท้าย	ผู้บังคับการฝายสยามเสียชีวิตในที่รบ	และ
เมื่อเขาสั่งให้เข้ากวาดล้าง	ฝายสยามล่าถอยออกไปจากป้อม	

	 เป็นการปิดฉากปฏิบัติการรบในเวลากลางวันที่กินเวลาถึง	๗	วัน	
ระหว่างฝายสยามท่ีมีคนสยามและลาว	๑,๕๐๐–๒,๐๐๐	นาย	 กับทหาร
ฝรั่งเศสและทหารไรเฟิลอันนัม	๔๐๐	นาย	จากประมาณการของร้อยเอก
วิลลีเย่	ฝายสยามสูญเสีย	๕๐๐	นาย	โดยเสียชีวิต	๓๐๐	นาย	ฝรั่งเศสเสีย
ทหารไรเฟิลอันนัม	 ๑	 นาย	 และบาดเจ็บ	 ๗	 นาย	 ปฏิบัติการยึดดอนสม
เป็นการรบนองเลอืดทีส่ดุในการรบฝรัง่เศส-สยาม	ค.ศ.๑๘๙๓	เกดิขึน้โดย
ไม่ประกาศสงคราม	ทหารฝายสยามและฝรัง่เศสน�านโยบายรัฐบาลของตน
ไปปฏิบัติ	มีไม่กี่คนเข้าร่วมในพื้นที่ราว	๑๐๐	ตารางกิโลเมตร	ทั้งสองฝาย
ต่างมีข้อจ�ากัดการใช้ก�าลัง	ฝายสยามจ�ากัดถูกจากความอ่อนแอทางทหาร	
ฝายฝรัง่เศสก็ไม่ประสงค์ทีจ่ะขยายวกิฤตระหว่างประเทศจากการอ้างสทิธิ์
เหนือพื้นที่	 ความส�าเร็จของการรบนี้แสดงให้เห็นถึงสมรรถนะขั้นสูงของ
กรมทหารไรเฟิลอนันมั	หนึง่ในหน่วยล่าสดุทีต้ั่งขึน้ในอาณานิคมทีเ่ป็นก�าลัง
ร้อยละ	๙๐	 ในหน่วยลาดตระเวนส�ารวจดินแดนลุ่มแม่น�้าโขงตอนบน	
(ชดุส�ารวจฯ	นี	้รฐับาลอนิโดจนี	โดยข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองจัดต้ังข้ึนก�าหนด
บทบาทในการส�ารวจเพือ่ล่าดนิแดนส�าหรบัจดัตัง้อาณานิคม	:	ผูเ้รยีบเรยีง)	
กรมนี้แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาอย่างมากในเวลาอันสั้น	ในปี	ค.ศ.๑๘๘๙	
นายพลบอร์กนิส-เดสบอร์เดส	 (General	 Borgnis-Desbordes)	 มีค�าสั่ง
ห้ามใช้ก�าลังทหารไรเฟิลในตังเกี๋ยในอัตราต�่ากว่า	๒	ใน	๓	ของทหารยุโรป	
ในภาพรวมน้ัน	 แม้กองธงด�าของจีนได้ช่ือเสียงว่าเป็นที่น่าเกรงขามมา
ยาวนาน	แต่ในตังเกี๋ยนั้น	ฝรั่งเศสมีความเชื่อมั่นต่อทหารพื้นเมืองเพิ่มขึ้น
อย่างมาก

	 ผลจากปฏบัิตกิารรบครัง้นี	้ร้อยเอกวลิลเีย่	ได้รบัการชืน่ชมและได้
เลื่อนต�าแหน่งเป็นผู้บังคับกองพัน	 ได้เลื่อนยศเป็นพันโทในปี	 ค.ศ.๑๘๙๙	
เมือ่อาย	ุ๔๒	ปี	ซึง่ในเวลานัน้ผูท่ี้จบการศกึษารุน่เดียวกนัยงัมยีศเป็นร้อยเอก
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อยู่ในฝรั่งเศส	แต่เส้นทางอาชีพของเขาไม่ได้รุ่งโรจน์	เพราะปัญหาส่วนตัว
ของเขาซึ่งกล่าวไว้ข้างต้น

กำรเข้ำยึดครองปอมปำกน�้ำจันทบุรี

	 หลังจากฝายสยามยอมรับค�าขาดเม่ือวันท่ี	 ๒๐	 กรกฎาคม	 ค.ศ.
๑๘๙๓	 พร้อมช�าระหลักประกันที่รัฐบาลฝรั่งเศสเรียกร้องเมื่อวันท่ี	 ๓๐	
กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ก�าลงัฝายฝรัง่เศสน�าโดยร้อยเอกเจราร์ดได้รวมก�าลงักนั
เมือ่วนัที	่๙	สงิหาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	เพือ่ยดึครองท่าเรอืจนัทบรีุ	ประกอบด้วย	
กองร้อยที	่๑๑	ในอตัรากรมทหารไรเฟิลอนันมั	และก�าลงัสมทบอกี	๑	ตอน	
(Section)	จากกรมทหารราบนาวิกโยธินที่	๙	รวมก�าลังทั้งสิ้น	๑๙๖	นาย	
เป็นชาวยุโรป	๕๔	 คน	 ในจ�านวนนี้มีนายทหารสัญญาบัตร	๔	 นาย	 และ
แพทย์	๑	คน๑๖		ก�าลังฝายฝร่ังเศสเดินทางมาด้วยเรือกลไฟสองชัน้	ถึงปากน�า้
จันทบรุเีมือ่วันท่ี	๑๗	สงิหาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ซึง่อยูบ่รเิวณปากแม่น�า้จันทบรุี
ที่เข้าไปสู่ที่ตั้งของเมืองจันทบุรี	ระยะทางราว	๒๐	กิโลเมตร	ในวันที่	๑๘	
สิงหาคม	 ค.ศ.๑๘๙๓	 ร้อยเอกเจราร์ดได้เรียกร้องให้ผู้ว่าราชการจันทบุรี
อพยพก�าลังทหารสยามที่ยังอยู่ที่นั่นราว	๖๐๐–๘๐๐	นาย	ออกไป	และให้
จดัหาเรอืก�าปัน	๑๐	ล�า	เพือ่ขนส่งทหารฝร่ังเศส	ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบรีุ
ปฏิเสธ	 โดยแจ้งว่าฝรั่งเศสได้พื้นท่ีเฉพาะท่าเรือปากน�้าจันทบุรีเท่านั้น	
หลังถกเถียง	๒	วัน	 โดยไม่ได้ข้อยุติ	 ในเช้าวันท่ี	๒๐	 สิงหาคม	ค.ศ.
๑๘๙๓	ร้อยเอกเจราร์ดกเ็คลือ่นก�าลงัของเขาด้วยเรอืส�าปัน	(whaleboat)	
๑๒	ล�า	เรือเล็ก	และเรือขุด	เนื่องจากสยามตกลงจัดหาเรือก�าปันให้เพียง	
๒	ล�า	บ่ายวันนั้นเขายึดป้อมจันทบุรี	(ป้อมพิฆาตปัจจามิตร	:	ผู้เรียบเรียง)	
ซึง่ผูว่้าราชการจงัหวดัจ�าใจส่งมอบและหลบเลีย่งพิธกีรรมทีน่่าอายโดยอ้าง
ว่าปวย	เขายืน่ค�าขาดว่าถ้าผู้ว่าราชการจงัหวดัจนัทบรุ	ีไม่มา	“ผูบ้ญัชาการ
ทหารฝายฝรัง่เศสจะไม่ตดิต่อกบัเขาและจะถอืว่าเขาเป็นศตัรู”	ฝร่ังเศสต้ัง
คลังอาวุธในป้อมท่ีตกลงกันได้ว่ายึดไว้และจะคืนเมื่อยุติการยึดครอง	
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โดยได้พบปนใหญ่	Broadwell	ขนาด	๘๐	มิลลิเมตร	จ�านวน	๘	กระบอก	
ซึ่งยังอยู่ในสภาพสมบูรณ์	 มีกระสุน	 และปนไรเฟิลล้าสมัยอีก	 ๑,๐๐๐	
กระบอก	

	 พืน้ทีบ่รเิวณทีต้ั่งป้อมในฤดฝูนถกูน�า้ท่วมมาก	“มรีปูสีเ่หลีย่มจตัรุสั
ยาวด้านละ	 ๔๕๐	 เมตร	 ล้อมรอบด้วยก�าแพงดินที่มีคูน�้าอยู่ห่างออกไป	
๖-๑๐	เมตร	หลายแห่งมสีภาพไม่อ�านวย	ด้านตะวนัออกและใต้รกทบึด้วย
ต้นไม้	ด้านเหนอืเป็นปาเลก็ๆ	ด้านตะวนัออกเฉยีงเหนือเป็นท่ีต้ังของค่ายทหาร	
ที่พักอยู่ในสภาพดีและเป็นจุดที่ที่สูงสุดและแน่นหนาที่สุด”	 ฝายฝรั่งเศส
ลงมอืขุดด้านตะวนัตกเฉยีงเหนือตัง้โรงนอนตามขนาดก�าลงัจดัมา	กลางป้อม
เป็นพระต�าหนกั	ล้อมด้วยสวนสไตล์ฝร่ังเศสท่ีดแูลไว้อย่างดี	เขาปล่อยพระต�าหนกั
ว่างไว้ตามค�าขอของคนเชื้อสายจีน	และรวมสวนทั้งหมดไว้ในเขตรอบฐาน
ก�าลงัฝรัง่เศสเพือ่ไม่ให้ถูกท�าลาย	เขาเขียนรายงานขึน้ราว	๑๐	วนั	หลงัจาก
มาถงึ	แม้ต�าแหน่งนัน้จะปลอดภยัต้องการทหารราว	๓๐๐-๕๐๐	นาย	และ
ปนใหญ่ภูเขาขนาด	๘๐	มิลลิเมตร	๓	กระบอก	ด้านสุขอนามัยก็น่าพอใจ	
มีอัตราผู้ปวยไม่เกินวันละ	๑๕–๒๕	คน	มีอัตราผู้ปวยร้อยละ	๑๐	แม้มีฝน
ตกต่อเนือ่ง	ทหารได้กินเนือ้สดทกุ	๓	วนั	ได้กนิขนมปังสดวนัเว้นวัน	ร้อยเอก
เจราร์ดบ่นว่าสนิค้าและแรงงานแพง	การท�างานทีไ่ม่สม�า่เสมอของการติดต่อ
ทางโทรเลขเช่ือมจนัทบรุ-ีกรงุเทพฯ-พระตะบอง	ซึง่ถกูตดั	๕	วนัใน	๑๐	วัน	
เรือกลไฟแล่นระหว่างกรุงเทพฯ-จันทบุรี	มีเพียงสัปดาห์ละ	๑	เที่ยว	

	 ร้อยเอกเจราร์ดเหน็ว่า	คนทีป่ากน�า้จันทบรุส่ีวนมากเป็นชาวอนันมั
คาทอลกิ	มีมชิชนันารชีาวฝรัง่เศส	ชือ่	คณุพ่อคอูาซ	(Fr	Cuaz)	พักอยูใ่นเมอืง	
“คนสยาม	 คนจีน	 และคนพม่าขี้ระแวง	 ท่าทีเป็นปฏิปักษ์	 หรือออกแนว
ข่มขู่และคุกคาม	 ชาวอันนัมมีท่าทีเป็นมิตร	 นับถือคาทอลิกที่มิชชันนารี
ฝรั่งเศสสอนไว้	 พวกนี้ยอมสละเพื่อฝรั่งเศส	 เข้าใจภาษาและเห็นใจทหาร
ไรเฟิลอนันมั	เขาพากันมาท่ีป้อมแต่ถูกคนจนีจบัตา	จนไม่กล้ารบัใช้ฝร่ังเศส
เพราะกลวัถกูเอาคืนหากการยดึครองยตุลิง”	ร้อยเอกเจราร์ดมคีวามสมัพนัธ์ดี
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กบัคนสยามเชือ้สายจนีแม้มข้ีอขัดใจกนับ้าง	และเน้นไว้ในบนัทกึของเขาว่า	
“ตอนนี้เจ้าหน้าที่สยามยอมสนับสนุน	 ซึ่งต้องเอาใจเขา	 การจะได้แต่ละ
อย่างนั้น	วิธีที่ดีที่สุดคือยืนยันชัดเจน๑๗		โดยต้องไม่เสียมารยาทที่ถูกต้อง”

	 ร้อยเอกเจราร์ดน่าจะได้ข่าวจากสายลับว่าทหารสยามที่ออกไป
จากป้อมได้แยกเป็นชุดเล็กๆ	ในหมู่บ้านที่เดินถึงได้ใน	๓	ชั่วโมง	พวกนี้ใช้
ไรเฟิลแมนน์ลเิคอร์	เกบ็ปนใหญ่ไว้ท่ีจนัทบุร	ีและบนภเูขาทีห่่างไปทางเหนอื
ราวหนึง่วนัครึง่ยงัมหีมูบ้่านทีต่ดิอาวธุ	“มเีหมอืงทองและดีบกุ	รวมถึงเพชร
พลอย	มีคนจีน	พวกลูกครึ่งพม่าและมาเลย์ซึ่งน่าจับตาดูในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การลักลอบค้าอาวุธ

ภาพที่	๔	แผนที่สเก็ตช์แม่น�้าจันทบุรี
ที่มา:	Journal	of	Siam	Society,	Vol.	99	2011
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	 กองบัญชาการกลางรับฟังข้อเสนอแนะของร้อยเอกเจราร์ด	และ
เสรมิก�าลงัรกัษาการณ์ปากน�า้จันทบรุ	ีณ	เวลาทีเ่กดิการเผชญิหน้ากนัครัง้แรก
ในเดือนพฤษภาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองได้รีบส่งค�าขอให้
กระทรวงสงครามส่งกองพนัทหารต่างชาตเิพิม่เตมิไปทีอ่นิโดจีน	โดยมกี�าลงัหลกั 
คือ	กรมไรเฟิลต่างชาติที่	๑	และกรมไรเฟิลต่างชาติที่	๒	ซึ่งที่ประจ�าการ
อยู่ที่แอลจีเรียตั้งแต่เริ่มการสู้รบ	ทหารชั้นดีเหล่านี้มีวินัยเข้มงวด	 และมัก
ถกูเรยีกให้ร่วมการท�าสงครามอาณานคิมทีห่่างไกลเมือ่จ�าเป็น	โดยการจัดต้ัง
กองพันเฉพาะกจิ	ซ่ึงกองพนัท่ีส่งไปตงัเกีย๋ในปี	ค.ศ.๑๘๘๓	กย็งัอยูแ่ละเป็น
ก�าลงัผสมส่วนแยกแบบถาวรของกรมทหารราบต่างชาตทิี	่๑	และกรมทหารราบ
ต่างชาตทิี	่๒	รบัเงินเดอืนจากกระทรวงสงคราม	ซึง่กห็าช่องทีจ่ะให้อาณานคิม
เป็นฝายแบ่งเบาภาระ

ภาพที่	๕	แผนผังป้อมปากน้�าจันทบุรี	(Fortress	of	Chantaburi),	(ป้อมพิฆาตปัจจามิตร	:	เรียบเรียง)
ที่มา:	Journal	of	Siam	Society,	Vol.	99	2011
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	 กองพันเฉพาะกิจในสยาม	 (Battalion	de	marche	du	Siam)	
ส่งก�าลงัเข้ามา	๒	ครัง้	ในวันที	่๑๓	และ	๒๑	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ทีโ่อรัน	
(Oran)	ก�าลงัน้ีมาถึงหลงัการสูร้บ	แต่ทันเวลาท่ีจะเรยีกว่าเป็นก�าลงัส�าหรบั
ยึดครองจันทบุรี	มีก�าลังพล	๗๑๕	นาย	แบ่งออกเป็น	๔	กองร้อย	ผู้บังคับ
กองพนั	คอื	ตวัเนียร์	(Tournier)	แต่ละกรมจดัก�าลงัให้ครึง่หนึง่ในกองพนั๑๘		

ก�าลังส่วนนี้ถูกส่งไปจันทบุรี	 ๒	 กองร้อย	 และที่เหลือส่งไประวังป้องกันที่
แม่น�า้โขง	ตัง้แต่วนัที	่๕	กนัยายน	ค.ศ.	๑๘๙๓	ส่วนหนึง่ของกรมทหารราบ
ที่	๙	เดินทางไปโคชินจีน	แต่ถือว่ามีความรอบคอบทางการเมืองที่เหลือ
กองร้อยไรเฟิลอันนัมเอาไว้	

	 ๒-๓	เดือนแรกของยดึครองการปากน�า้จนัทบรีุดูเรียบร้อยดี	ทีเ่จ้าหน้าที่
ฝายพลเรือนไว้วางใจและเชือ่ถอืในผลงานของร้อยเอกเจราร์ด	เดือนตุลาคม	
ค.ศ.๑๘๙๓	ผูว่้าราชการจงัหวดัได้ส่งโทรเลขไปถงึผู้บญัชาการอนิโดจีนเพ่ือ
ยกย่องเขา	 “สังเกตถึงความรอบคอบและความแน่วแน่ที่เขาได้แสดงใน
ภารกิจจันทบูน	[จันทบุรี]	และถือว่าพวกเราเป็นอาชีพที่สงบและเข้าใจกับ
ประชาชนในสถานการณ์ทียุ่ง่ยาก”	ถ้อยค�าของนายปาวจีากกรงุเทพฯ	ระบุ
ไว้ชดัเจนว่า	“พอใจเป็นพเิศษกับการผลงานของร้อยเอกเจราร์ด	พฤติการณ์
อนัแน่วแน่และรอบคอบของเขา	ทีย่ตุกิารรกุคบืของฝายสยามทีจ่ะวางก�าลัง
ยึดพื้นท่ีชายหาดปากน�้า	 มาตรการทางทหารท่ีใช้ในการยึดจันทบูน	 และ
การตั้งค่ายแสดงถึงการมองการณ์ไกลและความสามารถโดดเด่นของนาย
ทหารระดับเขา	ผมขอเสริมว่าแม้ในช่วงที่การเจรจาเข้มข้นที่สุด	แม้มีการ
ยัว่ยตุ่างๆ	เขากร็กัษาความสมัพนัธ์ฉนัมติรกบัเจ้าหน้าทีท้่องถิน่	และหลกีเลีย่ง
การท�าให้รฐับาลสาธารณรฐัเผชญิความยุง่ยากร้ายแรงกับสยามหรอืองักฤษ”๑๙	

	 หลังร้อยเอกเจราร์ดย้ายไป	 งานของกองก�าลังยึดครองที่ป้อม
จันทบุรีก็แย่ลง	 และดูว่ามันเป็นไปไม่ได้ที่จะติดตามการเคลื่อนไหวโดย
ละเอยีดของหน่วย	การมกีองพนัต่างชาตทิัง้กองพันไว้ดูแลชายแดนกบัสยาม
ก็เป็นเรื่องที่เกินจ�าเป็นแล้ว	ทหาร	๒๐๐	นาย	ถูกโยกไปเพิ่มก�าลังที่ตังเกี๋ย
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ให้ครบอตัรา	๔	กองพนั	ปัญหาสขุอนามยัเกดิกบัหน่วยยุโรป	ดังน้ัน	เดือนมถินุายน 
๑๘๙๔	กองก�าลังยึดครองที่ป้อมจันทบุรีก็ขาดก�าลังพล	๒๘๑	นาย	ที่รวม
ถงึนายทหารสญัญาบัตร	๔	นาย	ซึง่เมือ่ผูว่้าราชการขอให้กระทรวงสงคราม
ส่งก�าลังไปยังสยาม	๒๓๕	นาย	กระทรวงสงครามระบุว่า	“เมื่อกองก�าลังนี้
ถกูส่งไปสยาม	ก็ตกลงกนัว่าจะไปอยู่ในตะวนัออกไกลแค่ช่ัวคราว”๒๐	โดยให้
รบีเปลีย่นเป็นนาวกิโยธนิ	ข้าหลวงใหญ่ซ่ึงได้รับการสนบัสนนุจากผูบ้ญัชาการ
ทหารระบุว่า	 การมีกองพันทหารราบในสยามนั้นจ�าเป็นต่อการป้องกัน
ชายแดน	และอาณานคิมไม่มงีบประมาณพอส�าหรบัจ่ายในการส่งกองทหาร
ต่างชาติกลับไปได้	หลังรัฐมนตรี	๒	กระทรวงมีการหารืออย่างเคร่งเครียด	
กระทรวงสงครามได้ส่งทหารเกณฑ์	 ๒๘๐	นาย	 มาให้ในเดือนกรกฎาคม	
ค.ศ.๑๘๙๔	 แต่ในอีก	 ๕	 เดือนต่อมา	 ก�าลัง	 ๒	 ใน	๔	 กองร้อย	 ในอัตรา
ของกองพันก็กลับไปแอลจีเรีย	เหลือก�าลังเพียง	๓๑๕	นาย	และนายทหาร
สัญญาบัตร	๔	นาย	ในอินโดจีน	ซึ่งครึ่งหนึ่งอาจอยู่ที่จันทบุรี	อีกครึ่งหนึ่ง
อยู่ที่เกาะโคนและสตึง-เตรง	ในปี	ค.ศ.๑๘๙๗	ความมั่นคงที่ชายแดนดูว่า
นิ่งพอที่จะให้ก�าลังส่วนสุดท้าย	อีก	๒	กองร้อย	ถอนกลับไปหน่วยเดิมได้
ตอนสิ้นปี

 กองก�าลงัยดึครองป้อมปากน�า้จนัทบรุลีดลงมากหลังกองร้อยต่างชาติ
ถอนก�าลังไป	 ทหารไรเฟิลอันนัมจะอยู่ต่อไปพร้อมกับกองร้อยนาวิกโยธิน
หรอือย่างน้อยในส่วนบังคบัการ	(Section)	กรมทหารราบนาวกิโยธนิที	่๑๑๒๑	 
ชื่อนี้ได้มาจากกรมทหารราบอาณานิคมท่ี	 ๑๑	 ในปี	 ค.ศ.๑๙๐๐	ท�านอง
เดยีวกบัหน่วยนาวกิโยธนิอืน่	เมือ่มกีารฝากงานบรหิารไว้ทีก่ระทรวงสงคราม
และงานพันธกิจไว้ทีก่ระทรวงสงครามอาณานคิม	การประกอบก�าลงัในกองก�าลงั
ยึดครองป้อมปากน�้าจันทบุรีชัดเจนขึ้นหลังเดือนกันยายน	 ค.ศ.๑๙๐๓	
เมือ่มีการจดัต้ังกรมทหารราบอาณานคิมที	่๑๒	และกรมทหารไรเฟิลอนันมั
ที่	๒๒	ทั้งสองหน่วยวางก�าลังประจ�าอยู่ที่โคชินจีน	การป้องกันอาณานิคม
ถกูจัดระเบยีบใหม่	และการป้องกันท่าเรอืปากน�า้จนัทบุรมีกี�าลงั	๑	กองร้อย	
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	 กองพันเฉพาะกิจในสยาม	 (Battalion	de	marche	du	Siam)	
ส่งก�าลงัเข้ามา	๒	ครัง้	ในวันที	่๑๓	และ	๒๑	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	ทีโ่อรัน	
(Oran)	ก�าลงัน้ีมาถงึหลงัการสูร้บ	แต่ทันเวลาท่ีจะเรยีกว่าเป็นก�าลงัส�าหรบั
ยึดครองจันทบุรี	มีก�าลังพล	๗๑๕	นาย	แบ่งออกเป็น	๔	กองร้อย	ผู้บังคับ
กองพนั	คอื	ตวัเนียร์	(Tournier)	แต่ละกรมจดัก�าลงัให้ครึง่หนึง่ในกองพนั๑๘		

ก�าลังส่วนนี้ถูกส่งไปจันทบุรี	 ๒	 กองร้อย	 และท่ีเหลือส่งไประวังป้องกันที่
แม่น�า้โขง	ตัง้แต่วนัที	่๕	กนัยายน	ค.ศ.	๑๘๙๓	ส่วนหนึง่ของกรมทหารราบ
ที่	๙	เดินทางไปโคชินจีน	แต่ถือว่ามีความรอบคอบทางการเมืองที่เหลือ
กองร้อยไรเฟิลอันนัมเอาไว้	

	 ๒-๓	เดือนแรกของยดึครองการปากน�า้จนัทบรุดีเูรยีบร้อยดี	ท่ีเจ้าหน้าที่
ฝายพลเรือนไว้วางใจและเชือ่ถอืในผลงานของร้อยเอกเจราร์ด	เดอืนตลุาคม	
ค.ศ.๑๘๙๓	ผู้ว่าราชการจังหวดัได้ส่งโทรเลขไปถงึผูบ้ญัชาการอนิโดจนีเพือ่
ยกย่องเขา	 “สังเกตถึงความรอบคอบและความแน่วแน่ที่เขาได้แสดงใน
ภารกิจจันทบูน	[จันทบุรี]	และถือว่าพวกเราเป็นอาชีพที่สงบและเข้าใจกับ
ประชาชนในสถานการณ์ทียุ่ง่ยาก”	ถ้อยค�าของนายปาวจีากกรงุเทพฯ	ระบุ
ไว้ชดัเจนว่า	“พอใจเป็นพิเศษกับการผลงานของร้อยเอกเจราร์ด	พฤติการณ์
อนัแน่วแน่และรอบคอบของเขา	ทีย่ตุกิารรกุคบืของฝายสยามทีจ่ะวางก�าลัง
ยึดพื้นท่ีชายหาดปากน�้า	 มาตรการทางทหารท่ีใช้ในการยึดจันทบูน	 และ
การต้ังค่ายแสดงถึงการมองการณ์ไกลและความสามารถโดดเด่นของนาย
ทหารระดับเขา	ผมขอเสริมว่าแม้ในช่วงที่การเจรจาเข้มข้นที่สุด	แม้มีการ
ยัว่ยตุ่างๆ	เขากร็กัษาความสมัพนัธ์ฉนัมติรกบัเจ้าหน้าท่ีท้องถิน่	และหลกีเลีย่ง
การท�าให้รฐับาลสาธารณรฐัเผชญิความยุง่ยากร้ายแรงกับสยามหรอืองักฤษ”๑๙	

	 หลังร้อยเอกเจราร์ดย้ายไป	 งานของกองก�าลังยึดครองที่ป้อม
จันทบุรีก็แย่ลง	 และดูว่ามันเป็นไปไม่ได้ที่จะติดตามการเคลื่อนไหวโดย
ละเอยีดของหน่วย	การมกีองพนัต่างชาตทิัง้กองพนัไว้ดแูลชายแดนกบัสยาม
ก็เป็นเรื่องที่เกินจ�าเป็นแล้ว	ทหาร	๒๐๐	นาย	ถูกโยกไปเพิ่มก�าลังที่ตังเกี๋ย
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จากกรมทหารราบอาณานิคมที่	 ๑๒	และอีก	๓	กองร้อย	 จากกรมทหาร
ไรเฟิลอันนัมที่	๒	รวม	๗๐๐	นาย๒๒		ก�าลังเหล่านั้นอยู่ที่ปากน�้าจันทบุรีนั่น
จนการยดึครองป้อมท่ีปากน�า้จนัทบุรียติุลงในวนัที	่๕	และ	๘	มกราคม	ค.ศ.
๑๙๐๕	ตามอนุสัญญาฝรั่งเศส-สยาม	เดือนกุมภาพันธ์	ค.ศ.๑๙๐๔	ดังนั้น	
ก�าลังป้องกันป้อมที่ปากน�้าจันทบุรีมากที่สุดจึงมีทหารอยู่ระหว่าง	 ๒๐๐–
๓๐๐	นาย	ส่วนใหญ่เป็นทหารไรเฟิลอันนัม	มีเพียงช่วงเริ่มยึดครอง	ตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน	ค.ศ.๑๘๙๓	ถึงเดือนพฤศจิกายน	ค.ศ.๑๘๙๔	และช่วง
เดือนกันยายน	ค.ศ.๑๙๐๓	ถึงเดือนมกราคม	ค.ศ.๑๙๐๕	 เมื่อการเจรจา
เก่ียวกบัการบงัคับใช้อนสุญัญาฝรัง่เศส-สยาม	ท่ีเกดิความตึงเครยีดมากขึน้
เล็กน้อยและมีก�าลังยึดครองป้อมอยู่มากกว่า	๓๐๐	นาย	

กำรปองกันชำยแดนกับสยำมภำยในโครงสร้ำง
กำรจัดของกองก�ำลังอินโดจีนฝรั่งเศส

	 ในภาพรวม	รฐับาลอาณานคิมไม่ได้กงัวลต่อสถานการณ์ทางการ-
เมืองในสยาม	จนถึงปี	ค.ศ.๑๙๐๙-๑๐	ยกเว้นเรื่องจันทบุรีและแม่น�้าโขง
ตอนบน	 ท่ีไม่มีทหารประจ�าการวางก�าลังป้องกันชายแดนกับสยาม 
ราชอาณาจักรกัมพูชาถูกปราบปรามจนสงบ	ลาวก็เงียบสงบ	จนต�ารวจที่
ลดก�าลังลงอย่างมากก็ดูแลได้เรียบร้อย	ในช่วงระหว่างปี	ค.ศ.๑๙๐๓-๐๔	
มกี�าลงักึง่ทหาร	๑,๓๑๔	นาย	อยูใ่นลาว๒๓		เจ้าหน้าท่ีประกอบด้วย	สารวตัร
และนายดาบฝรั่งเศส	๓๒	นาย	หรือทหารยุโรป	๑	นาย	ต่อทหารพื้นเมือง	
๔๔	นาย	อตัราส่วนดงักล่าวต�า่ลงอกีในกมัพชูาทีม่กี�าลงักึง่ทหาร	๑,๐๖๔	นาย	
ต่อนายทหารและนายดาบ	๑๕	นาย	

	 ฝรัง่เศสยนิดกีบัการผนวกกมัพชูาเข้าเป็นของจกัรวรรดฝิรัง่เศสได้
แบบง่ายๆ	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๓	ได้จัดตั้งกองพันทหารไรเฟิลกัมพูชา	มีก�าลัง	
๒	กองร้อย	“จากผลของการศกึษาทีไ่ด้กระท�าในพ้ืนที	่ผูบ้ญัชาการกองพล
ที่	 ๒	 ได้ขอจัดตั้งอีก	 ๖	 กองร้อยกัมพูชา	 และผู้บัญชาการอินโดจีนส่งต่อ
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ค�าขอนีใ้นจดหมายเลขท่ี	๓๐๙๘	ลงวนัท่ี	๑๘	กรกฎาคม	ค.ศ.๑๙๐๓	ให้ความ
เห็นว่าอาจต้ังได้ถงึ	๔	กองร้อย	ภายในวันท่ี	๑	มกราคม	ค.ศ.๑๙๐๕	รายงาน
ของเจ้าหน้าที่อาณานิคมกัมพูชาก่อนหน้านี้	 ถึงการใช้ก�าลังก่ึงทหารใน
สงครามซึ่งย�้าว่าควรมีความมั่นใจต่อชาวกัมพูชา	และการมีส่วนร่วมเมื่อมี
ปัญหากับชาวอันนัม”๒๔	จากรากฐานนโยบายชาติพันธุ์	 กองบัญชาการใน
ฝรั่งเศสคิดทันทีถึงการสนับสนุนที่กัมพูชาจะจัดให้ได้ในกรณีที่เกิดการ
ลุกฮือของคนอันนัมที่เป็นคนส่วนใหญ่	กองร้อยแรกจึงถูกส่งไปวางก�าลังที่
กรุงพนมเปญ	กองร้อยที่สองส่งให้ไปวางก�าลังในครัทท์	(Kratt,	ตรงนี้เมื่อ
ตรวจสอบกบัการวางก�าลงัแล้ว	น่าจะหมายถงึ	ตราด	โดยไปวางก�าลังบริเวณ
ปลายสุดของเทือกเขาบรรทัด	ถัดจากแหลมสารพัดพิษ	ซึ่งต่อมาเป็นจุดที่
มีการตั้งหลักเขตที่	๗๓	ซึ่งค�าว่า	Kratt	ออกเสียงว่า	กราด	อาจเป็นส�าเนียง
ท้องถิ่น	:	ผู้เรียบเรียง)	ที่ฝรั่งเศสเพิ่งผนวกเข้ามาเพื่อชดเชยการถอนก�าลัง
ออกจากป้อมปากน�้าจันทบุรี	กองพันกัมพูชาเป็นสัญลักษณ์แห่งการฟนฟู
ความยิง่ใหญ่ของอาณาจกัรเขมรท่ีถูกน�าเข้ามาไว้ใต้การคุม้ครองของฝรัง่เศส	
ปี	 ค.ศ.๑๙๐๕	 มีบันทึกว่าทหารไรเฟิลกัมพูชาไม่ใคร่มีคุณค่า	 โดยระบุว่า	
“พวกนีย้ดึตดิกับถิน่ฐาน	ไม่อาจพึง่พาได้ในการป้องกนัทัว่ไปของอนิโดจีน”๒๕	 

กำรพัฒนำทำงทหำรของสยำม

 เวลานัน้สยามเริม่การปฏริปู	ก่อนเริม่ปฏริปูกจิการทหารในระยะยาว
ได้นั้น	 การจัดสรรงบประมาณและการบริหารการคลังตามแบบแผนของ
ความเป็นรัฐสมัยใหม่ที่สยามตั้งเป้าไว้	 ก็ต้องถูกจัดระเบียบและท�าให้มี
เหตุผล	 ความมีอิสระอย่างมากของคนเช้ือสายจีนในท้องถิ่น	 การจัดเก็บ
และจัดการรายได้แผ่นดินที่กระจัดกระจายระหว่างบรรดาเสนาบดีเป็น
อุปสรรคที่ต้องเดินหน้าขจัดไป	ในปี	ค.ศ.๑๘๙๒-๓	ผลของการรวมการ
งบประมาณเป็นครัง้แรก	รัฐมงีบประมาณสทุธ	ิ๒๖	ล้านบาท	(๔๐	ล้านฟรงัก์)	
เทียบเท่ากับของอาณานิคมโคชินจีนท่ีก�าลังมีการขยายตัวสูงจากการ
ส่งออกข้าว	ถ้าตังเกี๋ยทรุดโทรมไปอีก	๑๐	ปี		ในสงครามที่ก�าลังดุเดือด
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ก็ยิ่งท�าให้การพัฒนาเป็นไปได้ยิ่งข้ึน	 รัฐบาลสยามฉลาดที่ไม่รีบเร่งสร้าง
กองทพัใหม่	ในปี	ค.ศ.๑๘๙๙	สยามจดัสรรงบประมาณเพียง	๑	ล้านบาทเศษ	
(๑.๓	ล้านฟรงัก์)	ให้กลาโหม	ซึง่ต�า่กว่างบประมาณทหาร	๒๕-๓๐	ล้านฟรงัก์	
ของรัฐบาลอาณานิคมอินโดจีน	(Brown	๑๙๙๒:	๗๘)

	 การเปลีย่นแปลงทีแ่ท้จรงิเกดิขึน้ในช่วงปี	ค.ศ.๑๙๐๕-๖	เมือ่สยาม
เพิม่งบประมาณต่อเน่ืองจากผลของการพฒันาเศรษฐกจิทีโ่ดดเด่นและการ
ทีร่ฐัควบคมุการเงนิได้ดขีึน้	มงีบประมาณถึง	๖๐	ล้านบาท	(๘๐	ล้านฟรงัก์)	
ในการทีจ่ะสร้างทางรถไฟ	สยามเสนอขอกู้เงนิระหว่างประเทศเป็นครัง้แรก	
ซึง่ได้รบัเงินจากธนาคารแห่งอนิโดจนี	ธนาคารฮ่องกงและเซีย่งไฮ้	เป็นการ
ให้เงินกู้ระหว่างประเทศท่ีประสบความส�าเร็จอย่างยิ่งใหญ่ของนักลงทุน
ยุโรป	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๕	วงเงินกู้	๑	ล้านปอนด์สเตอร์ลิง	(๒๕	ล้านฟรังก์)	
และในปี	๑๙๐๗	อีกราว	๓	ล้านปอนด์สเตอร์ลงิ	(๗๕	ล้านฟรงัก์)	ด้วยอตัรา
ดอกเบี้ยต�่า	 งบประมาณทางทหารเพิ่มข้ึนไม่กี่ปีต่อมา	 จากร้อยละ	 ๑๐	
เป็นร้อยละ	๒๓	ของวงเงินงบประมาณ	(Brown	๑๙๙๒:	๘๘,	๑๑๘)	ในปี	
ค.ศ.๑๙๑๐	

รำยงำนของร้อยเอกบิย็อต	(The	Billotte	report)

	 ร้อยเอกบิย็อต	 (เป็นพลตรี	ปี	๑๙๔๐	และเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุ
รถยนต์)	ท�ารายงาน	เรือ่ง	“การป้องกนัอนิโดจนีเมือ่พิจารณาจากสถานการณ์
ทางการเมืองในตะวันออกไกล”๒๖	เขาได้ท�าการวิเคราะห์ช่องว่างระหว่าง
อนิโดจนีกบัประเทศใกล้เคยีงทีเ่กดิข้ึน	แสดงถงึความยากล�าบากทีเ่ขาเหน็
จากการวเิคราะห์ภมูยิทุธ์ศาสตร์	และความสมัพนัธ์ระหว่างพลเมอืงฝร่ังเศส	
การเมือง	และการรักษาอาณานิคมอินโดจีนไว้ในระยะยาว	

	 เขาระบวุ่า	สยามมปีระชากรประมาณ	๗	ล้านคน	งบประมาณ	๙๐	
ล้านฟรงัก์	จดัสรรให้กองทพั	๓๓	ล้านฟรงัก์	หรอืร้อยละ	๓๗	ส่วนอนิโดจีน
มีประชากรประมาณ	๒๐	ล้านคน	งบประมาณ	๑๓๕	ล้านฟรังก์	จัดสรรให้
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กองทพั	๑๓.๕	ล้านฟรงัก์	การเปรยีบเทยีบนีต้้องการความเหน็หลากหลาย	
การจดัสรรงบประมาณต่อประชากรของสยามมากกว่าอนิโดจนีเกอืบ	๒	เท่า	
(๑๓	ฟรังก์	กับ	๖.๗๕	ฟรังก์)	ความแตกต่างนี้มีแนวโน้มจะท�าให้ความเห็น
ร่วมกนัอ่อนแอลงในแง่ท่ีว่ารฐับาลอนิโดจนีฝร่ังเศสได้กดขีท่างการคลงัอย่าง
รุนแรงต่อคนพื้นเมือง	 ในทางกลับกันก็ช้ีถึงการเสียสละของสยามและ
ประชาชนชาวสยาม	เมือ่เวลาผ่านไปซึง่เรว็กว่าทีฝ่ร่ังเศสคดิ	ความพยายาม
นี้ก็ได้ผล	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๕	สยามเริ่มมีกฎหมายเกณฑ์ทหารแบบตะวันตก	
และนอกจากครูชาวเดนมาร์กทีม่ใีนสยามมานาน	สยามยงัขอความช่วยเหลือ
จากญี่ปุนที่เพิ่งชนะในสงครามกับรัสเซีย๒๗  

 รายงานทบทวนความเหน็เกีย่วกับกองทพัสยาม	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๕	
รายงานประจ�าปีของผู้บัญชาการทหารอินโดจีนระบุว่า	 “สยามเข้าสู่ช่วง
การเปลีย่นแปลงทางทหารและสงัคมทีส่�าคญัยิง่ขึน้	ซ่ึงญีปุ่นมบีทบาทส�าคญั
อย่างมาก	 ผลลัพธ์ยังไม่สามารถคาดการณ์ได้ในเวลานี้	 มีการพูดถึงการ
เกณฑ์คนพืน้เมอืงทีเ่คยจ่ายภาษส่ีวยรวมถงึลกูคร่ึงจีนทุกคนเข้าเป็นทหาร	
แต่กองทัพสยามยังไม่ได้คุกคามต่ออินโดจีนทั้งในแง่จ�านวนและคุณค่า	
ผูบ้งัคบักองพนัทหารราบอาณานคิมเดนิทางทัว่ประเทศได้เหน็อย่างใกล้ชดิ	
เห็นว่าทหารสยามยังด้อยกว่าทหารไรเฟิลอินโดจีนอยู่มาก	และวิทยาการ
ของนายทหารสัญญาบัตรท่ีจบจากวิทยาลัยทหารในกรุงเทพฯ	 ยังอยู่ใน
ระดับต�่า”๒๘   

 ในปี	 ค.ศ.๑๙๐๖	 ข้อกังขายังเห็นได้ชัดแต่ให้จุดสนใจใหม่	 คือ	
“การเกณฑ์ทหารทีต้่องการเม่ือเรว็ๆ	นี	้ดเูหมอืนจะท�าให้ประชาชนไม่พอใจ	
แต่รฐับาลสยามก็เดนิหน้าท่ีจะจดัตัง้กองทัพ	ด้วยความช่วยเหลือจากครฝูก
ญี่ปุน	เหล่าพิเศษ	ชื่อ	Gendarmerie,	มีนายทหารฝรั่งเศสและเดนมาร์ก
เป็นครูฝก	มีการจัดการด�าเนินกลยุทธ์ครั้งใหญ่ในเดือนมีนาคมที่ผ่านมาที่
โคราช	ด้วยก�าลงัพล	๙,๐๐๐	นาย	ทัง้ก�าลงัประจ�าการและกองหนนุ	หน่วย
พยาบาลขั้นต้นมีผู้ปวยแออัดเมื่อผ่านไป	๒	สัปดาห์	ทหารต้องกลับที่ต้ัง	
แม้จะวางโปรแกรมการด�าเนินกลยุทธ์ที่ยาวกว่านี้ไว้”๒๙  
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	 ในปี	 ค.ศ.๑๙๑๐	 ร้อยเอกบิย็อต	 อธิบายภาพในแง่บวกเกี่ยวกับ
กองทัพสยามว่า	“สยามได้ทุ่มเทความพยายามมาตลอด	๑๐	ปี	ที่จะสร้าง
กองทพัสมยัใหม่	ใน	๒–๓	ปี	สามารถจดัให้มกีองทพัน้อยขนาด	๒๕,๐๐๐	นาย	
๑๕	 กองร้อยปนใหญ่	 และ	 ๔–๕	 กองพันทหารม้า	 ที่ได้รับการฝกและ
ยุทโธปกรณ์แบบยุโรป”	หน่วย	Gendarmerie	จัดตั้งโดยมีทหารชั้นเยี่ยม	
๘,๐๐๐	นาย	ได้รับการฝกจากครูฝกเดนมาร์ก	การขึ้นกองประจ�าการ
มรีะยะเวลา	๒	ปี	กลายเป็นธรรมเนียมแม้ยงัไกลจากการใช้ทัว่ไป	ด้วยความ
รอบคอบ	สยามบรรจทุหารหนึง่ในสบิของก�าลงัแต่ละปี	กองทพัสยามม	ี๑๐	
กองพล	ทีม่กี�าลงั	๒	กรมทหารราบ	๑	กรมทหารราบเบาหรือกรมทหารม้า	๑	
กรมปนใหญ่	กองร้อยทหารช่าง	หน่วยเสนารกัษ์	และกองร้อยขนส่งสมัภาระ	
ทัง้หมดนีย้งัห่างไกลจากการปฏิบัตกิารรบได้จริง	กรมทหารราบมกี�าลงัเพยีง	
๑	กองพัน	ที่มี	๔	กองร้อย	มีก�าลังกองร้อยละ	๑๐๐	นาย	และกรมปนใหญ่	
ที่มี	๒	กองร้อย	มีปนใหญ่ภูเขากองร้อยละ	๔	กระบอก	แต่ก็เพิ่มขึ้นทุกปี	
และกองทพัสยามได้ผสานการจดัหน่วยตะวันตกเข้าด้วยกัน	ซึง่ประกอบด้วย	
ทหารราบ	ทหารม้า	ปนใหญ่	และเหล่าช่วยรบ	ร้อยเอกบยิอ็ต	คาดว่าภายใน	
๑๐–๑๒	ปี	สยามจะจัดตั้งกองทัพได้	๖๐,๐๐๐	นาย	เทียบได้กับกองทัพ
แบบยุโรป	๔	กองพล	

	 ในปี	ค.ศ.๑๙๑๑	เกดิการปฏวิตัจินี	ท�าให้ศตัรตัูวฉกาจของอนิโดจีน
ฝรัง่เศสตดิกบัความวุน่วายยาวนานถึง	๔๐	ปี	ร้อยเอกบยิอ็ตไม่ได้รวมญีปุ่น
ไว้ในฐานะชาตทิีม่ศีกัยภาพทีจ่ะเป็นศตัร	ูโดยเพยีงระบถุงึสยามเพ่ือเน้นย�า้
ถงึการขาดความพร้อมของฝรัง่เศส	ส่วนส�าคญัไม่ม	ีคอื	การมองข้ามอเมรกัิน	
โดยมเีพยีงบรรทัดเดยีวท่ีประเมนิการขยายอ�านาจของอเมรกินัในแปซฟิิกว่า	
“ดเูหมือนอินโดจนีจะไม่มส่ีวนเกีย่วข้องในประวตัศิาสตร์อเมรกินั”	รายงาน
ของร้อยเอกบิย็อต	 ที่ได้จากการวิเคราะห์สถานการณ์ภายในและความ
อ่อนแอทางทหารของอนิโดจนีฝรัง่เศสเป็นสญัญาณเตือนทีดี่	เขาย�า้ถงึความ
จ�าเป็นของการรวมชาวเวียดนามให้แนบชิดมากขึ้นกับการบริหารและ
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การป้องกันอาณานิคม	 “เมื่อเผชิญกับก�าลังทหารที่ตระเตรียมอยู่ในจีน	
เราท�าได้เพยีงหวงัทีจ่ะชนะในการป้องกนัอนิโดจนีด้วยการเข้าร่วมของกองทพั
แห่งชาตอินันมั”	อย่างไรกด็	ีร้อยเอกบยิอ็ตบนัทกึการเป็นปฏปัิกษ์ทีเ่พ่ิมขึน้
ของอันนัมต่อฝรั่งเศสที่เขามองข้ามไปในช่วงที่เกิดสงครามรัสเซีย-ญี่ปุน

	 ร้อยเอกบิย็อตเห็นว่าสยามยังไม่ส�าคัญ	 ศัตรูที่เป็นไปได้ที่สุดและ
อันตรายที่สุด	 คือ	 จีน	 ท่ีตื่นจากการอยู่ในศตวรรษแห่งการต่อต้านความ
ก้าวหน้าและเริม่ต้นสร้างความทนัสมยั	ในปี	ค.ศ.๑๙๑๐	ทหาร	๒๐,๐๐๐	นาย	
ระดมไปทีช่ายแดนจนี-อินโดจีน	และต�ารวจเพิม่เตมิก�าลงัอกี	๑๕,๐๐๐	นาย	
ส่วนก�าลังฝรั่งเศสท่ีเผชิญหน้าอยู่น้ัน	ประกอบด้วย	๓	กองพันต่างชาติ	
๖	กองพนัทหารราบอาณานคิม	(กรมทหารราบที่	๙	และ	๑๐)	และ	๙	กอง
ทหารไรเฟิลตังเกีย๋	(กรมทหารไรเฟิลตงัเกีย๋ที	่๑	และ	๒	และ	๓	ตามล�าดบั)	
มีก�าลังเพียง	 ๑๒,๐๐๐	 นาย	 ความแตกต่างยิ่งมากขึ้นเมื่อเทียบกับอาวุธ
สนบัสนนุ	คอื	จนีมปีนใหญ่	๒๕	กองร้อย	ทีม่ปีนใหญ่ยงิเร็วแบบครุปปและ
ชไนเดอร์	(Krupp	&	Schneider)	ฝรัง่เศสมปีนใหญ่ภเูขารุ่นเก่า	๘๐	มลิลิเมตร	
๓	กองร้อย	และปนใหญ่สนามขนาด	๗๕	มลิลเิมตร	อกี	๒	กองร้อย	นี่เป็น
ความภูมิใจของปนใหญ่แห่งชาติ	 อนาคตยิ่งมั่นใจได้น้อยลง	ต่อจากสยาม
แล้วจีนมีกฎหมายการเกณฑ์ทหารในปี	ค.ศ.๑๙๐๙	รัฐบาลจีนคาดว่าจะมี
ก�าลงั	๓๗	กองพล	ในปี	๑๙๑๓	โดยมนีายทหาร	๔,๐๐๐	นาย	และพลทหาร	
๓๗๘,๐๐๐	นาย	ในยามสงบ	

	 รฐับาลฝรัง่เศสดไูม่กังวลพอๆ	กบัร้อยเอกบยิอ็ตเกีย่วกบัการขยาย
ตัวลัทธิชาตินิยมในตะวันออกไกล	 ความพยายามทางทหารที่ตกลงกันได้
ในปี	 ค.ศ.๑๙๐๓-๔	 เมื่อได้มีการจัดตั้งหน่วยกรมทหารราบอาณานิคมที่	
๑๒	กรมทหารไรเฟิลอันนัมที่	๒	และกองพันทหารไรเฟิลกัมพูชา	ไม่ได้รับ
การสานต่อ	 ทหารฝรั่งเศสในอินโดจีนรู้สึกถึงแรงกดดันเต็มที่จากการถูก
รัฐสภาฝร่ังเศสตัดงบประมาณ	 นอกจากไม่ยอมรับรายงานเตือนภัยของ
คณะกรรมการเทคนิคอาณานิคมและผู้บัญชาการทหารในอินโดจีน	 ซึ่งได้
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ระบุก�าลังขั้นต�่าที่ฝรั่งเศสควรมี	 ๕๐	 กองพัน	 ในอินโดจีนในยามสงบ	
สภาผู้แทนราษฎรลดก�าลังจาก	๔๗	กองพัน	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๕	เหลือ	๒๓	
กองพัน	ในปี	ค.ศ.๑๙๐๙	และต่อมาในปี	ค.ศ.๑๙๑๓	แผนการใช้ก�าลังที่ได้
คาดการณ์ไว้ส�าหรับการป้องกันเมืองโคชินจีนและกัมพูชาในสงคราม	 คือ	
หน่วยเคลือ่นทีข่นาดเลก็	ท่ีประกอบด้วย	๒	กองพนัยโุรป	๒	กองพนัพืน้เมอืง	
และ	๔	กองร้อยปนใหญ่	นอกเหนอืจากกองก�าลงัป้องกนัทีต่ัง้๓๐		ซ่ึงหมายความ
ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่มองการณ์ไกล	 ฝรั่งเศสได้เผชิญปัญหา
ยทุธศาสตร์ทีแ่ก้ไม่ตก	ด้วยความไม่แน่นอนทางการเมอืงในภมูภิาคนีท้ีห่่าง
ไกลจากฝรั่งเศส	กองก�าลังฝรั่งเศสในอินโดจีนเสี่ยงกับการมีก�าลังน้อยเกิน
ไปในความขัดแย้งท่ัวไป	 ซึ่งในเงื่อนไขนี้	 การตกลงใจเดียวที่มีเหตุผล	 คือ	
การด�ารงก�าลงัซ่ึงตดิอาวธุน้อยกว่าปกต	ิท่ีสามารถรบัมือกบัผลกระทบจาก
ความวุน่วายภายในประเทศของเหตกุารณ์และการหวนคนืมาของเรือ่งขดัแย้ง
กบัประเทศเพือ่นบ้าน	โดยเฉพาะจนี	ร้อยเอกบยิอ็ตกล่าวถูกต้องว่าอาณานิคม
อินโดจีนไม่อาจป้องกันไว้ได้โดยไม่มีการเชื่อมโยงประชากรเข้ากับการ
ปกครองของฝรั่งเศส

สรุป

	 กล่าวได้ว่า	ทางยทุธศาสตร์ท่ีฝรัง่เศสใช้แย่งการอ้างสทิธิเ์หนอืดนิแดน
ลาวและกัมพชูาเพือ่เข้าครอบครอง		กคื็อ	การทตูตดิอาวธุ	(Armed	Diplomacy) 
ทั้งทางบกและทางน�้า	ซึ่งมีสาระส�าคัญ	คือ	การเจรจาหรือบีบบังคับโดยมี
ก�าลังทหารเป็นหัวหอก	หรือหนุนหลัง	หรือเป็นหน่วยด�าเนินการ	มีความ
เช่ือมโยงจากนโยบายระดับรัฐบาล	 ซึ่งในที่นี้	 คือ	 การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศได้แถลงเจตนารมย์ต่อสภาผู้แทนราษฎร	(Chamber	
of	Deputies)	อย่างเป็นทางการ	การด�าเนินนโยบายของข้าหลวงใหญ่	
ทีม่กีารผสมผสานอ�านาจปกครองทางพลเรอืนเข้ากบัอ�านาจทางทหารเพือ่
ความเป็นเอกภาพ	 จนกระทั่งได้รับการยอมรับเป็นหลักนิยมการสงคราม
อาณานคิม	รวมถงึการขบัเคลือ่นแผนการด�าเนนิงานของราชฑตูฝรัง่เศส	คอื	
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นายปาว	ีทีน่�าไปสูก่ารลงนามในสนธสิญัญาฝรัง่เศส-สยาม	ในเดอืนตลุาคม	
ค.ศ.๑๘๙๓	

	 เหตกุารณ์หลกัในบทความนีจ้ากมมุมองของฝร่ังเศสทีน่�าไปสูก่าร
เดนิเกมทางการทตู	จนบีบบังคบัสยามให้สละสทิธเิหนอืดินแดนประเทศราชเดิม 
และฝรั่งเศสเข้าครอบครองดินแดนนั้นแทนในนามของจักรวรรดิอันนัม	
ได้ส�าเร็จลุล่วง	ประกอบด้วย	เหตุการณ์หลักที่	๑	ข้าหลวงใหญ่ลาเนซซอง
สั่งให้ใช้ก�าลังฝายทหารเข้าผลักดันก�าลังของสยามออกจากเกาะหรือดอน
ในลุ่มแม่น�า้โขงตอนบนแล้วเข้ายดึไว้แทนต้ังแต่ปลายเดือนพฤษภาคม	ค.ศ.
๑๘๙๓	 โดยการสู้รบเกิดขึ้นต่อเนื่องมาถึงจุดที่เข้มข้นในช่วงสัปดาห์ที่	 ๒	
ของเดือนกรกฎาคม	ซึ่งกินเวลาประมาณ	๗	วัน	เหตุการณ์หลักที่	๒	การที่
รัฐบาลฝรั่งเศสสั่งใช้ก�าลังทางเรือโดยการส่งเรือปนฝาแม่น�้าเจ้าพระยาเข้า
มากดดันสยาม	 ถึงในใจกลางกรุงเทพฯ	 บีบบังคับให้ต้องยอมรับค�าขาดท่ี
ฝรัง่เศสเป็นฝายยืน่เงือ่นไขจนเกดิการลงนามในสนธสิญัญา	โดยเหตุการณ์
นี้	เป็นที่รู้จักกันในนามของ	การทูตเรือปน	(Gunboat	Policy)	เหตุการณ์
หลักที่	๓		คือ	การส่งก�าลังเช้ายึดครองป้อมปากน�้าจันทบุรี	เพื่อเป็นหลัก
ประกันให้สยามยอมปฏิบัติตามสัญญา	 เป็นการปฏิบัติที่มีการบูรณาการ
การเมอืงและการทหารเข้าด้วยกันอย่างลงตวั	โดยผูน้�าหน่วยเป็นนายทหาร
ที่ได้รับมอบอ�านาจการเมือง	 นั่นคือ	 การใช้ทหารที่มีอ�านาจการเมือง	
เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการยึดครองดินแดนไว้	 ด�าเนินการที่เกี่ยวกับการ
ปกครอง	การจัดการความสมัพนัธ์	การปราบปรามการขัดขนืของคนท้องถ่ินด้วย	
หลายเรือ่งทีร่ฐับาลอินจนีภายใต้การน�าของข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองด�าเนนิ
ไปได้ภายใต้ข้อจ�ากัด	และส�าเร็จได้ด้วยคนที่มีความมุ่งมั่นต่อภารกิจ

	 อกีบทเรยีนท่ีน่าสนใจ	คอื	สภาพเศรษฐกจิและทหารของอนิโดจนี
อยูใ่นจดุทีไ่ม่ดนีกั	ท�าให้ข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองมข้ีอจ�ากดัในการเพ่ิมก�าลัง
ทหารและการใช้ก�าลงัทหารอย่างมาก	ความพยายามในการปฏริปูระบบงาน
และความส�าเรจ็จากการด�าเนนิงานของข้าหลวงใหญ่ลาเนซซองสะท้อนให้
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เห็นว่า	 ในฐานะผู้มีอ�านาจนั้น	 การเลือกใช้เครื่องมือด�าเนินนโยบายที่ถูก	
คือ	เครื่องมือที่ผ่านการทดสอบแล้วว่ามีสมรถนะดีซ่ึงมีค่าใช้จ่ายต�่ากว่า	
เป็นกญุแจส�าคญัของความก้าวหน้า	โดยมกีรณขีองการจดัตัง้กรมไรเฟิลอนันมั	
และกรมไรเฟิลตงัเกีย๋	เป็นตวัอย่างทีจ่บัต้องได้	ในขณะทีก่ารฝกฝนบคุลากร
ให้เข้าใจนโยบายและแนวทางปฏิบัติตามนโยบายอย่างถ่องแท้	เป็นกุญแจ
ส�าคัญในการควบคมุสถานการณ์	ซ่ึงมกีรณกีารน�าก�าลงัเข้ายดึป้อมปากน�า้
จันทบุรีของร้อยเอกเจราร์ด	เป็นตัวอย่างที่จับต้องได้

	 ในภาพรวมแล้ว	 แม้ว่าหลังจากกรณี	 ร.ศ.๑๑๒	 สยามจะมีการ
พัฒนาขนานใหญ่	 ท้ังทางด้านเศรษฐกิจและการทหาร	 แต่ในมุมมองของ
นักวิเคราะห์และประเมินยุทธศาสตร์ฝร่ังเศสที่ประจ�าตะวันออกไกล	 คือ	
อินโดจีน	 ยังไม่เห็นว่าสยามจะสามารถยกระดับขึ้นเป็นภัยคุกคามต่อผล
ประโยชน์ในตะวนัออกไกลของฝรัง่เศสได้	โดยเหน็ว่าศตัรหูลกัของฝรัง่เศส
ในตะวันออกไกล	 คือ	 จีน	 ที่ก�าลังวุ่นวายจากการเมืองภายในและการ
แทรกแซงจากภายนอก	และแม้จะมองเหน็ญีปุ่นท่ีรบชนะรสัเซยีในช่วงต้น
คริสศตวรรษที่	๒๐	มีบทบาทส�าคัญขึ้น	แต่ก็ยังมองข้ามการขยายอ�านาจ
ของอเมรกินัในมหาสมทุรแปซฟิิก	ทีใ่นเวลาต่อมาได้กลายเป็นมหาอ�านาจ
ทางทะเลในแปซิฟิก	 ซึ่งในมุมมองของผู้ประเมินสถานการณ์ฝร่ังเศสมอง
เหน็ความเช่ือมโยงระหว่างประชาชน	การเมอืง	และอาณานคิมอนิโดจนีไว้
ว่า	อาณานิคมอินโดจีนไม่อาจป้องกันไว้ได้โดยไม่มีการเชื่อมโยงประชากร
เข้ากับการปกครองของฝรั่งเศส	

แปลและเรียบเรียงภาษาไทย	
โดย	นาวาเอก	ดรณ์	ทิพนันท์	ร.น.

**ที่มา:	The	French	Army	and	Siam	1893–1915,	Amable	Sablon	du	Corail,	
(translated	by	Michael	Smiths),	Journal	of	the	Siam	Society,	Vol.99,	2011

----	----	----
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	 ได้จากข้อมูลของ	Pavie	(Pavie,	1919:	228),	และฝายสยามมีการกล่าวซ�้าโดย	P.	Tuck.
๗.	 วันที่	๔	ก.ย.๑๘๘๖	นายแอนจ์	ฟิลิปปินี	(Ange	Filippini)	รองข้าหลวงจังหวัดโคชินจีน	มี	
 หนังสือถึงกระทรวงกองทัพเรือและอาณานิคมว่า	“ขอบคุณค�าสั่งอย่างเป็นทางการที่ผม	
 มอบ	ให้กับผู้บัญชาการทหารและหน่วยกึ่งทหาร	ให้ปฏิบัติการทางทหารอยู่ภายใต้การกระ	
 ท�าทางการเมืองโดยสิ้นเชิง	ทั้งฐานและหน่วยแยกได้รับค�าสั่งที่แม่นย�าที่สุดเพื่อหลีกเลี่ยง	
	 การแสดงใดๆ	ที่อาจขัดแย้งกับความส�าเร็จของการปราบปรามการก่อความไม่สงบ”	
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๘.	 กรมนาวกิโยธินท่ี	๙	๑๐	และ	๑๑	จ�านวน	๓,๐๐๐	นาย	ตัง้ข้ึนในปี	ค.ศ.	๑๘๘๘	จากกองพัน	
 เฉพาะกจิ	ถกูส่งไปยงัอินโดจนี	จากนัน้ไม่นานนกั	กรมนาวกิโยธินท่ี	๑๑	ถูกลดก�าลงัลงเหลอื  
	 ๒	กองพนั	โดยมีกองพนัละ	๔	กองร้อย	ส่วนกรมนาวิกโยธินที	่๙	และ	๑๐	ยงัมกี�าลงั	๓	กองพัน
๙.	 SDH,	Guerre,	10	H	11.
๑๐.	 SHD,	Guerre,	10	H	19/1.
๑๑.	 รายงานของร้อยเอกโตเรอ	ถึงผู้บังคับการกรมทหารไรเฟิลอันนัม	ต่อเหตุการณ์ที่น�าไปสู่	
	 การถูกจับกุมตัวพร้อมทหารอีก	๓	นาย	ที่	Ka-Sadam	และสภาพของการถูกควบคุมตัว  
	 (SHD,	Guerre,	10	H	11).	
๑๒.	 แฟ้มบุคคลของ	พันตรีปิแยร์	โตเรอ	(SHD,	Guerre,	7	Yf	51273).	
๑๓.	 แฟ้มบุคคลของ	พันโทอดัม	เดอ	วิลลีเย่	(SHD,	Guerre,	9	Yf	24640).	
๑๔.	 SDH,	Guerre,	10	H	11.
๑๕.	 รายงานของร้อยเอกอดัม	เดอ	วิลลิเย่	ถึงผู้บัญชาการกองพลโคชินจีน	ต่อปฏิบัติการของ	
 หน่วยลาดตระเวนแม่น�้าโขงตอนบน	(Upper	Mekong	column)	ในห้วงวันที่	๑๓-๒๒  
	 กรกฎาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	(SHD,	Guerre,	10	H	11).	
๑๖.	 จากรายงานของผูบ้งัคบักองร้อยยดึครองจนัทบรุ	ีวนัที	่๒๙	สงิหาคม	ค.ศ.๑๘๙๓	(SDH,	10	H	11).
๑๗.	 ข้อความส่วนนี้ขีดเส้นใต้ไว้ในรายงาน.
๑๘.	 SHD,	Guerre,	10	H	11.
๑๙.	 แฟ้มบุคลของ	พลตรี	ออกุสติน	เจราร์ด	(SHD,	Guerre,	9	Yd	555).		
๒๐.	 SHD,	Guerre.	10	H11
๒๑.	 Regimental	histories	of	the		units	stationed	in	Indochina	(SHD,	Guerre,	10	H	55)
๒๒.	 รายงานประจ�าปีว่าด้วยก�าลังยดึครองและการป้องกันอินโดจนี.	รายงานประจ�าปี	ค.ศ.๑๙๐๔		
	 (SHD,	Guerre,	10	H	23).
๒๓.	 จ�านวนนี้	หมายถึง	ทหารอันนัม	๗๒๓	นาย	และทหารลาว	๕๙๑	นาย.	
๒๔.	 รายงานประจ�าปีว่าด้วยก�าลังยดึครองและการป้องกันอินโดจนี.	รายงานประจ�าปี	ค.ศ.๑๙๐๔			
	 (SHD,	Guerre,	10	H	23).
๒๕.	 อ้างแล้ว,	รายงานประจ�าปี	ค.ศ.๑๙๐๕.
๒๖.	 พลเอกบิย็อตต์	ผู้บัญชาการกองทัพที่	๑	เสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถยนต์	เดือนพฤษภาคม  
	 ค.ศ.	๑๙๔๐	(SHD,	Guerre,	10	H	24).
๒๖.	 การศกึษากองทพัสยาม.	Noel	Alfred	Battye,	The	Military,	Government	and	Society		
	 in	Siam,	1868-1910:	Politics	and	Military	Reform	during	the	Reign	of	King		
	 Chulalongkorn,	unpublished	thesis,	Cornell	University,	1974.		
๒๘.	 รายงานประจ�าปีว่าด้วยก�าลังยดึครองและการป้องกันอินโดจนี.	รายงานประจ�าปี	ค.ศ.๑๙๐๕		
	 (SHD,	Guerre,	10	H	23).
๒๙.	 อ้างแล้ว,	รายงานประจ�าปี	ค.ศ.๑๙๐๖.
๓๐.	 บันทึกการประชมุคณะกรรมการอินโดจนี	(Board	of	Indochina)	ใน	๑๔-๑๕	มีนาคม	ค.ศ.๑๙๑๓.
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ภำษำไทยส�ำหรับชื่อเฉพำะบุคคลในภำษำฝรั่งเศส

ที่ ชื่อเฉพำะภำษำฝรั่งเศส ภำษำไทย หมำยเหตุ

๑. Alexandre	Ribot อา-เล็กซ์-ซอง-เดรอ			ริโบต์

๒. Auguste	Pavie ออ-กูส				ปา-ฟวี

๓. Jean	Marie	Antoine	Lanessan ฌอง-มารี-อองตวน		ลา-เนส-ซอง

๔. Gallieni กา-ลีเย่-นี

๕. Lyautey ลี-โย-เต้

๖. Dufrenil ดู-เฟรอ-นิล

๗. Garnier การ์-นี-เย่

๘. Pierre	Thoreux ปิ-แยร์			โต-เรอ

๙. Le	Myre	de	Vilers เลอ-มีร์			เดอ			วิล-ลี-เย่

๑๐. Pourchot บัส-ตารด์

๑๑. Adam	de	Villiers อา-ดัม			เดอ			วีล-ลี-เย่

๑๒. Pourchot ปูร์-โชต์

๑๓. Simon ซิ-มง

๑๔. Augustin	Gerald โอ-กุส-แตง			เช-รัลด์

๑๕. Billotte บิ-ย็อต

๑๖. Duchemin ดิว-เชอ-แมง

๑๗. Saint-Cyr ซังต์-ซีร์

๑๘. Ecole	de	Guerre เอ-กอล-เดอ-แกร์
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ในยุคของกำรจัดระเบียบโลกใหม่	:	
ไทยควรก�ำหนดแนวคิดในกำรรักษำ

ผลประโยชน์ของชำติอย่ำงไร

โดย	พลเรือเอก	ไพโรจน์		แก่นสำร
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น�ำสู่เรื่อง
	 ความเป็นไปในโลกยุคปัจจุบัน	 และอนาคต	 มีความผิดแผกจาก
ที่เคยเป็นมาอย่างมากมายหลายลักษณะ	 อาทิ	 มีความผันผวนปรวนแปร
อย่างรวดเร็ว	 ในรูปแบบท่ียากแก่การพยากรณ์ได้อย่างแม่นย�าด้วยหลัก
วิชาการใด	ๆ	ปญหำส�ำคัญต่ำง	ๆ	มักมีควำมไม่แน่นอน	ซับซ้อน	และ
คลุมเครือสูง	 โดยเฉพาะเรื่องที่มีผลกระทบเป็นวงกว้างต่อท่ัวโลก
คือ	ความขดัแย้งระหว่างชาตมิหาอ�านาจ	ซึง่สหรฐัอเมรกิาเริม่มบีทบาทน�า
ภายหลังการสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่	 ๒	 แทนที่อังกฤษเจ้าอาณานิคม
ในอดตี	ส่วนหนึง่เป็นเพราะชาตอ่ืิน	ๆ 	ทีเ่ข้าร่วมสงครามได้สญูเสยีทรพัยากร
ไปมากมายในการต่อสู้กับฝายตรงข้าม	 สหรัฐอเมริกาเข้ามาในช่วงปลาย
สงครามจึงบอบช�า้ไม่มากนกั	กลายเป็นเจ้าหนีห้ลายชาตใินฝายสมัพนัธมติร
ด้วยกัน	 และเป็นมหาอ�านาจท่ีโดดเด่นเคียงข้างกับสหภาพโซเวียต	 ซึ่งอยู่
ฝายเดียวกันในสงครามคร้ังนั้น	 ด้วยอุดมการณ์ที่ต่างกัน	 จึงจ้องจะโค่นล้มกัน
โดยการสร้างความเข้มแขง็ทางทหาร	แข่งขนักนัสะสมอาวธุนวิเคลยีร์อย่าง
ล้นเหลือจนถึงขั้นที่ต้องหันหน้าเข้าเจรจาจ�ากัดจ�านวนอาวุธมากกว่าหนึ่ง
ครั้ง	ภายใต้โครงการที่ชื่อว่า	SALT	(Strategic	Arms	Limitation	Talk)	
ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง	 จนกระทั่งถึงปี	 ค.ศ.๑๙๙๑	สหภาพโซเวียตถึงแก่
การล่มสลาย	รัฐบริวารต่าง	ๆ 	แตกตัวเป็นอิสระ	เหลือประเทศรัสเซียซึ่งไม่
เข้มแข็งพอที่จะเป็นมหาอ�านาจที่เทียบเคียงกับสหรัฐอเมริกาได้อีกต่อไป	
ถือเป็นการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น	 สหรัฐอเมริกาจึงท�าตนเป็นผู้น�าโลก	

¾ÅàÃ×ÍàÍ¡ä¾âÃ¨¹�  á¡‹¹ÊÒÃ
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จดัระเบียบเรือ่งต่าง	ๆ 	เพือ่ผลประโยชน์สงูสดุของตน	โดยเฉพาะเรือ่งการค้า
การลงทุนระหว่างประเทศ
กำรจัดระเบียบโลก 
	 อันที่จริงสหรัฐอเมริกาได้เริ่มด�าเนินการเร่ืองดังกล่าวตั้งแต่
หลังสงครามโลกครั้งท่ี	 ๒	 สิ้นสุดลงแล้ว	 ด้วยความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และการทหารเหนอืชาตอืิน่	องักฤษเองกอ่็อนแอลงกว่าเดมิมาก	เงนิปอนด์
สเตอร์ลงิ		จงึถกูแทนทีด้่วยดอลลาร์สหรัฐฯ	ในการเป็นส่ือกลางส�าหรับการ
ค้าขายระหว่างประเทศ
	 องค์กรระหว่างประเทศท่ีตั้งขึ้นเพื่อควบคุมการค้าการลงทุน
ของโลกในยุคนั้น	ได้แก่	ธนำคำรโลก	หรือ	WB	(World	Bank)	กองทุน
กำรเงินระหว่ำงประเทศ	หรือ	 IMF	 (International	Monetary	Fund)	
และ	องค์กำรกำรค้ำโลก	 หรือ	WTO	 (World	 Trade	Organization)	
ซึง่ต้ังข้ึนหลังสององค์กรแรก	เมือ่	๑	มกราคม	ค.ศ.๑๙๙๕	โดยพฒันามาจาก
ความตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษศุีลกากรและการค้า	(The	General	Agreement 
on	Tariffs	Trad	:	GATT)	ที่ตั้งขึ้นในปี	ค.ศ.๑๙๔๘
	 ทัง้นี	้สหรฐัอเมรกิาเร่ิมต้นด้วยการปฏิรปูเศรษฐกจิภายในประเทศ
ตนก่อน	ภายใต้กรอบ	“ฉันทำมติวอชิงตัน”	(Washington	Consensus)	
และวางกฎเกณฑ์ในภาคเศรษฐกจิระหว่างประเทศ	ท�ำให้มบีทบำทชัดเจน
ขึน้ในกำรควบคมุเศรษฐกจิโลก	ส่งผลให้สหรัฐอเมริกำมบีรษิทัข้ำมชำติ
มำกที่สุดในโลก
	 ระเบยีบใหม่ด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศทีส่หรัฐอเมริกา
เป็นกลไกหลักในการก�าหนดขึน้นัน้	ประกอบด้วยหลกัการส�าคญั	ดังต่อไปนี้
 ๑.	 สนับสนุนให้มีกำรเปดเสรีกำรค้ำ	 ลด	 ละ	 เลิกภำษี	 และ
มำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำ	 เพ่ือให้บริษัทอเมริกันสำมำรถเข้ำถึงตลำด
ได้อย่ำงสะดวก	ด้วยต้นทุนที่ต�่ำ
	 ๒.	ต้องเปดเสรกีำรลงทุนระหว่ำงประเทศ	เพือ่ให้บรษิทัอเมรกินั
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สำมำรถเข้ำถงึปจจยักำรผลติ	ไม่ว่ำจะเปนแรงงำนหรือทรัพยำกรธรรมชำติ	
ได้ด้วยต้นทุนที่ต�่ำที่สุด	และได้รับกำรคุ้มครอง
	 ๓.	ผลักดันให้เกิดกระแสนิยมต่อกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจ
	 ๔.	สนับสนนุแนวคดิในกำรปรบัหรอืยกเลกิกฎเกณฑ์ทีแ่ตกต่ำง
กัน	ให้แต่ละประเทศยอมรับมำตรฐำนจำกองค์กรระหว่ำงประเทศแทน
	 ๕.	ผลักดันให้ทั่วโลกยอมรับและปกปองคุ้มครองทรัพย์สินทำง
ปญญำ	(Intellectual	Property	Rights)
	 การจดัระเบียบโลกใหม่ภายใต้ฉนัทามตวิอชงิตนัเป็นทีรู่จั้กกันโดย
ทัว่ไปในชือ่	“โลกำภวิตัน์”	(Globalization)	โดยเฉพาะในช่วง	ค.ศ.๑๙๙๐	–	๒๐๐๐

กำรล่มสลำยของระเบียบโลก
	 เริม่ในปี	ค.ศ.๑๙๙๙	เมือ่สมาชกิองค์การการค้าโลกทีไ่ด้รบัผลเสยี
จากโลกาภิวัตน์	รวมตัวกันที่นครซีแอตเติล	สหรัฐอเมริกา	เพื่อหาแนวทาง
การเจรจาการค้ารอบใหม่ในระดับพหภุาค	ีก�าหนดในปี	ค.ศ.๒๐๐๐	ภายใต้ชือ่	
“Millennium	Round”	ซึง่ไม่ประสบควำมส�ำเรจ็	ประธานาธบิดี	George	
W.Bush	 ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	 และใช้กองก�าลังเข้าสลายการ
ชุมนุมของกลุ่มต่อต้านโลกาภิวัตน์	 ต่อมาในปี	 ค.ศ.๒๐๐๑	 ได้มีการเปิด
เจรจารอบใหม่	ภายใต้ชื่อ	“Doha	Development	Round”	ซึ่งยังคงหา
ข้อสรุปไม่ได้จนถึงปัจจุบัน
 อกีเหตุการณ์หนึง่ซ่ึงมีส่วนสัน่คลอนระเบยีบโลกในยคุนัน้	คอื	การที่
สหราชอาณาจักรถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป	 หรือ	 EU	 (European	
Union)	 ความขลังของโลกาภิวัตน์ยิ่งบางเบาลงไปอีก	ภำพรวมเริ่มฟอง
ชดัเจนกว่ำกฎเกณฑ์ต่ำง	ๆ 	ของระบบนี	้สร้ำงควำมเหลือ่มล�ำ้มำกขึน้ใน
เกอืบทกุประเทศทัว่โลก	เกดิสภำพ	“รวยกระจกุและจนกระจำย”	ทัง้ภำยใน
และระหว่ำงประเทศ
	 ในต้นปี	ค.ศ.๒๐๑๗	Donald	Trump	ได้เข้ารบัต�าแหน่งประธานาธบิดี
ของสหรัฐอเมริกา	มแีนวคดิชาตนิยิมสงู	ไม่ให้ความส�าคญักบักฎเกณฑ์การ
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ค้าการลงทนุระหว่างประเทศทีก่�าหนดและควบคุมโดย	WB	IMF	และ	WTO	
มากเท่าใดนัก	ท�ำกำรค้ำแบบปกปอง	(Protectionism)	ยึดผลประโยชน์
ของชำติตนเปนหลัก	ก�าหนดมาตรการต่าง	ๆ	ขึ้นกีดกันและริดรอนสิทธิ
ประโยชน์ของชาตทิีไ่ด้เปรยีบดลุการค้าตน	โดยเฉพาะจีนทีเ่ป็นคู่ค้ารายใหญ่
ที่สุด	รวมทั้งมีการลงทุนระหว่างกันในระดับสูงด้วย	ประกอบกับจีนมีกำร
พัฒนำด้ำนต่ำง	 ๆ	 จนมีควำมเจริญอย่ำงก้ำวกระโดดในห้วงเวลำรำว
๔๐	ปทีผ่่ำนมำ	มคีวำมเปนอกีมหำอ�ำนำจหนึง่ซึง่ทดัเทียมสหรฐัฯ	ชดัเจน
ขึน้ทุกขณะ	นับเป็นตวัเร่งให้สงครามการค้าระหว่างสองชาตมิหาอ�านาจนี้
มคีวามเข้มข้นรนุแรงยิง่ข้ึน	ส่งผลกระทบให้ระเบยีบโลกเดมิสัน่คลอนและ
มแีนวโน้มว่ำจะถกูแทนทีด้่วยระเบยีบโลกใหม่	กำรจดัระเบียบโลกแบบ
สหรัฐอเมริกำได้ถึงจุดเริ่มเสื่อมถอยแล้วอย่ำงเห็นได้ชัด
	 ในต้นปี	 ค.ศ.๒๐๑๗	 Joe	 Biden	 ได้ขึ้นเป็นประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา	 ความรุนแรงของสงครามการค้ากับจีนดูผ่อนเพลาลงบ้าง	
เพรำะในช่วงสีป่ของประธำนำธบิด	ีDonald	Trump	กำรกดีกนัจนีด้วย
มำตรกำรต่ำง	ๆ 	ไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่ำทีค่ำดหวงั	การเสยีเปรยีบดลุการค้า
ต่อจนีมไิด้ลดลง	คนอเมริกนัต้องเสียค่าใช้จ่ายสงูขึน้ในการบรโิภคสนิค้าจนี	
รวมทัง้มีปัญหามากขึน้ในการท�าธรุกจิกบัจนี	ประธานาธบิด	ีJoe	Biden	จงึหนั
มำเน้นกำรก�ำหนดยทุธศำสตร์ปดล้อมจีน	หาแนวร่วมพนัธมติรกลุม่ใหม่	ๆ 	
อาทิ	Indo	Pacific,	the	Quad	และ	AUKUS	ซึ่งเป็นเรื่องที่ทั่วโลกต้องติดตาม
อย่างใกล้ชิดต่อไป
 การรวมกลุม่พนัธมติรข้างต้น	มสีหรฐัอเมรกิาเป็นแกนหลกั	เน้นความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจเป็นส�าคัญ	 เปำหมำยที่แท้จริงคือ
กำรปดล้อมสกัดกั้นจีนไม่ให้ขยำยอิทธิพลได้โดยสะดวก	 Indo	 Pacific	
คอื	การขยายแนวร่วมจาก	Asia	Pacific	ผนวกเอาชาตใินคาบสมทุรอนิโดจนี
เข้าไว้ด้วย	 the	Quad	 ประกอบด้วย	 ๔	 ชาติหลัก	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกา	
อินเดีย	ญี่ปุน	 และออสเตรเลีย	 ส่วน	 AUKUS	 คือ	 ความร่วมมือระหว่าง	
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ออสเตรเลีย	สหราชอาณาจักร	และสหรัฐอเมริกา	เน้นส่งเสริมเทคโนโลยี
ด้านเรือด�าน�้าพลังงานนิวเคลียร์ให้ออสเตรเลีย	 เพื่อให้เป็นปราการส�าคัญ
ในการปิดล้อมจนีเน่ืองจากเป็นประเทศท่ีอยู่ใกล้จนีมากกว่าชาติพนัธมติรอืน่
	 ทางด้านจีนนั้น	 มิได้มีแนวคิดทางยุทธศาสตร์ท�านองเดียวกัน
กับชาติตะวันตก	ในการสร้างความเป็นมหาอ�านาจให้แก่ชาติตน	เน้นกำร
แสวงหำควำมร่วมมอืทำงเศรษฐกจิกบัชำติต่ำง	ๆ 	ไปท่ัวโลก	ผ่ำนมหำยทุธศำสตร์
ควำมริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทำง	หรือ	BRI	(Belt	and	Road	Initiative)	
สร้างเส้นทางการค้าเชื่อมโยงไปยังชาติพันธมิตรที่มีความเห็นพ้องกันใน
ความตกลงแบบทวิภาคี	 ไม่มีกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดขึ้นเปนมำตรฐำนกลำง
เช่นวธิขีองสหรฐัอเมรกิำ	ทางบกใช้การเช่ือมโยงกนัด้วยทางรถไฟความเรว็สงู	
ส่วนทางน�า้มกีารพฒันาท่าเรอืของบางประเทศให้มีขดีความสามารถสงูขึน้	
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้มากขึ้น	รวมทั้งมีการสร้างเพิ่มเติมบ้างเป็นบางแห่ง	
ปัจจบุนัมแีนวร่วมในโครงการ	BRI	มากกว่า	๑๐๐	ประเทศ	ทัง้ในทวีปเอเชยี	
แอฟริกา	และยุโรป	ช่วยให้จีนมีแหล่งอาหารและวัตถุดิบป้อนประเทศตน
มากขึ้น	 รวมทั้งเป็นการขยายตลาดส่งออกและแหล่งลงทุนนอกประเทศ
ในขณะเดียวกนั	เพือ่รองรบัผลผลติส่วนเกินจากการเร่งพัฒนาภาคอตุสาหกรรม
ของจนี	และผ่องถ่ายเทคโนโลยท่ีีเริม่ล้าสมยัในจนีไปยงัชาตทิีย่งัล้าหลงักว่า	
นับเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ท่ีล�้าลึก	 ไม่สนใจแข่งขันโดยตรงด้วยวิธี
คล้ายคลึงกันกับสหรัฐอเมริกา	 และชาติพันธมิตร	 การมีความสัมพันธ์ท่ีดี
กับประเทศต่าง	ๆ 	ในเครอืข่ายของ	BRI	แม้จะเน้นด้านเศรษฐกจิในเบือ้งต้น 
ย่อมได้รับความร่วมมือด้านอื่น	ๆ	ตามมาด้วยอย่างแน่นอน	เพราะการค้า
การลงทุนระหว่างกันเป็นสายใยผูกพันที่แน่นเหนียว	มีผลต่อความเป็นไป
ในด้านอื่น	ๆ 	ของแต่ละชาติด้วย	การร่วมกันปกป้องผลประโยชน์ของส่วน
รวมเป็นภารกิจของทุกชาติพันธมิตรที่ต้องรับผิดชอบร่วมกันโดยปริยาย
	 โดยภาพใหญ่ของการเชื่อมโยงใน	BRI	แสดงไว้ตามภาพที่	๑	และ
ภาพที่	๒	ในหน้าถัดไป
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ภาพที่	๑	

ภาพที่	๒
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 ผลจากการด�าเนินยุทธศาสตร์ของทัง้สองค่ายดังกล่าว	ประกอบกับ
การแพร่ระบาดของ	COVID-19	ใน	๓-๔	ปีที่ผ่านมา	มีส่วนผลักดันอย่าง
ส�าคญัยิง่	ให้เกดิระเบยีบโลกใหม่ขึน้แทนที	่ทกุวนัน้ีแทบไม่มกีำรกล่ำวถึง			
โลกำภิวัตน์กันอีกแล้ว	หันมาศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปในปัจจุบัน	ซึ่งมี
ความแตกต่างจากที่เป็นมาอย่างมากมาย	บริบท	VUCA	อันประกอบด้วย	
Volatility	(ความผันผวน)	Uncertainty	(ความไม่แน่นอน)	Complexity	
(ความซับซ้อน)	และ	Ambiguity	 (ความคลุมเครือ)	 ในระดับสูง	 เริ่มแปร
เปลีย่นเป็น	BANI	ชดัเจนข้ึนทุกขณะ	ได้แก่	Brittle	(ความเปราะ)	Anxious	
(น่าวติก)	Nonlinear	(คาดเดายาก)	และ	Incomprehensible	(เข้าใจยาก)	
ซึ่งท�ำให้เกิดเหตุกำรณ์ที่เหนือควำมคำดคิดขึ้นอยู่เนือง	 ๆ	 และมักยำก
ทีจ่ะวเิครำะห์/สงัเครำะห์	เพือ่หำหนทำงเลอืกปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุด้วยทฤษฎใีด	ๆ 	
จ�าเป็นต้องเฝ้าติดตามอย่างใกล้ชิด	 ร่วมกันคิดหาทางแก้ไขอย่างต่อเนื่อง	
เพราะความมีพลวัตสูงของปรากฏการณ์ต่าง	ๆ	นั่นเองซึ่งเกิดขึ้นไม่ง่ายนัก
ในโลกทีแ่บ่งเป็นขัว้เป็นค่ายเช่นทีเ่ป็นอยูนี่	้ฝำยหนึง่ต้องกำรเปนผูน้�ำโลก
ต่อไป	 ในขณะที่อีกฝำยหนึ่งมุ่งแสวงหำผลประโยชน์และควำมรุ่งเรือง
ร่วมกันของมวลมนุษยชำติ	

ระเบียบโลกใหม่	
 นบัแต่กลางทศวรรษ	๒๐๑๐	เป็นต้นมา	ปรากฏการณ์ต่าง	ๆ 	ดงักล่าว
ข้างต้นได้ผลักดันให้เกิดระเบียบโลกใหม่ที่ต่างจากเดิมอย่างมากมาย	
กลำยเปนโลกหลำยขั้ว	(Multi	Polar	World	Order)	ที่มีควำมยุ่งเหยิง
ซับซ้อนมำกข้ึน	 การเมืองระหว่างประเทศมีความเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันใน
รปูแบบไม่แน่นอน	อนัมสีาเหตสุ�าคัญมาจากความแตกต่างหลากหลายทาง
เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	ผู้ที่สร้ำงและท�ำลำยระเบียบโลกมิใช่รัฐ
เพียงฝำยเดียวอีกต่อไป	 ส่วนที่มีบทบำทมำกขึ้นได้แก่	 องค์กรระหว่ำง
ประเทศควำมร่วมมอืในระดบัภูมภิำค	บรษัิทข้ำมชำต	ิบรษิทัเอกชน	และ
ภำคประชำสังคม	รวมทั้งกำรเคลื่อนไหวของเครือข่ำยต่ำง	ๆ



97¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

	 สหรัฐอเมริกาเองไม่เคยคาดคิดถึงเรื่องเช่นนี้มาก่อน	 ขาดการ
วเิคราะห์และวางแผนรบัมอืล่วงหน้า	นกึไม่ถึงว่าชาติตนจะเกดิความถดถอย
เชิงอ�านาจได้เร็วและมากมายเพียงนี้	 จึงมองจีนเป็นผู้ท้าทายและเป็นภัย
คกุคามทีส่�าคญั	จ�าเป็นต้องหาทางปิดล้อมสกดักัน้	มใิห้ขยายอทิธพิลได้โดย
ง่าย	หามาตรการกดดันด้านต่าง	ๆ	 โดยเฉพาะทางการค้าและการพัฒนา
เทคโนโลย	ีซึง่กย็งัไม่ปรากฏผลทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจนนกั	กลับท�าให้จีนต้อง
เร่งการพัฒนาตนเองอย่างหนักหน่วงยิ่งขึ้น	เพื่อลดการพึ่งพาชาติอื่น	และ
ก็ท�าได้ดีอย่างน่าพอใจด้วย

ภูมิรัฐศำสตร์เศรษฐกิจโลกในปจจุบัน	
	 เท่าทีผ่่านมาพวกเราส่วนใหญ่คงคุน้ชนิกบัค�าว่า	“ภมูริฐัศำสตร์” 
หรอื	Geopolitics	เพราะการรบัรูผ่้านทางสือ่สาธารณะบ่อยมาก	ส่วนค�าว่า 
“ภูมิรัฐศำสตร์เศรษฐกิจ”	 (Geopolitical	 Economy)	 ผู้เขียนเพ่ิงรู้จัก
ได้ไม่นานจากการบรรยายของ	 รศ.ดร.ปติ	 ศรีแสงนำม	 ผู้อ�านวยการ
ฝายวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	และในหนังสือ	
ที่ท่านเขียนเรื่อง	Amidst the New World Order : ไทยในระเบียบ
โลกใหม	 ท่ีเพิ่งตีพิมพ์ออกสู่ตลาดเมื่อปลายปีท่ีแล้ว	 ทราบจากท่านว่า
พิมพ์ซ�้าหลายครั้งแล้ว	 ซึ่งผู้เขียนใช้เป็นแหล่งข้อมูลหลักในการเรียบเรียง
บทความ		ทีท่่านก�าลงัอ่านอยูน่ี	้โดยได้เคยเรยีนให้ท่านทราบเพือ่ขออนญุาต
ด้วยวาจาไว้แล้ว	ด้วยความศรัทธาในความรอบรู้ของท่าน	มีโอกาสฟังการ
บรรยายบนเวทีและผ่านสื่อสาธารณะหลายครั้งทีเดียว

 เกีย่วกบัภมูริฐัศาสตร์เศรษฐกจิ	(Geopolitical	Economy)	ของโลก
ในปัจจุบัน	มีหลายประเด็นส�าคัญที่น่าน�ามาบอกเล่าต่อพอสรุปได้	ดังนี้
 ๑.	ห่วงโซ่มลูค่ำระดบันำนำชำต	ิ(Global	Value	Chains	:	GVCs)	
ไม่เชื่อมโยงกันเปนระบบเดียวเช่นแต่ก่อน	 อันเป็นผลมาจากการกีดกัน
ทางการค้าการลงทุนของฝายสหรัฐอเมริกา	 และชาติพันธมิตร	 ที่จีนได้
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ดุลการค้าและมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ	ส่วนหนึ่งเพราะได้รับเทคโนโลยีที่
ทันสมัยจากฝายตน	 ทั้งในรูปของชิ้นส่วนอะไหล่ที่น�าเข้าสู่ระบบการผลิต	
รวมทัง้การจารกรรมและลอกเลยีนแบบ	จงึออกมาตรการห้ามส่งออกสนิค้า
บางอย่าง	 เช่น	 ชิปส�าหรับผลิตระบบไฮเทคบางประเภท	 รวมทั้งสั่งห้าม
ประชาชนใช้บริการด้าน	IT	จากจีน	เช่น	Platform	TikTok	ในประเทศตน	
ท�าให้	 GVCs	 แตกตัวออกจากระบบเดิมส่วนหนึ่ง	 เรียกว่า	 Decoupling	
ซึ่งนับวัน	จะขยายช่องว่างมากขึ้นทุกที
 ๒.	GVCs	ในปัจจบุนั	พอแบ่งแยกออกได้เป็น	๔	กลุม่	ตามภูมภิาค	ตาม
ภาพที่	๓	ดังนี้
 ๒.๑	ทวปีอเมรกิำเหนอื	มสีหรัฐอเมริกา	และเมก็ซโิกเป็นผูเ้ล่นหลกั
 ๒.๒	ทวีปยุโรป	มีสมาชิก	EU	๒๗	ประเทศ	มีบทบาทส�าคัญ
 ๒.๓	ทวีปเอเชีย	ชาติที่เป็นผู้เล่นน�า	 ได้แก่	จีน	ญี่ปุน	 เกาหลีใต้	
อินเดีย	และอาเซียน
 ๒.๔	ภูมิภำคอื่น	ๆ 	นอกเหนือจาก	GVCs	ที่กล่าวถึงข้างต้น	ต่างได้รับ
ผลประโยชน์จากการค้าการลงทุนระหว่างประเทศน้อยลงตามล�าดับ

 
ภาพที่	๓
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	 ๓.	กำรแพร่ระบำดของ	COVID-19	ราวสามปีเศษท่ีผ่านมาท�าให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจโลกลดลงอย่างมากมาย	 นับเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง
ที่ท�าลาย	 GVCs	 ในระบบเดิม	 มูลค่าการค้าระหว่างประเทศลดลงอย่าง
มหาศาล	 เริ่มฟนตัวขึ้นอย่างช้า	ๆ	 ในปลายปี	ค.ศ.๒๐๒๑	และคาดว่าจะ
กลับมายืนที่ระดับเดิมราว	 ๑๘	 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 ได้อีกคร้ังในปี	
ค.ศ.๒๐๒๓	
 ๔.	 สงครำมกำรค้ำสหรัฐอเมริกำ	 และชำติพันธมิตรในยุโรป 
ร่วมกันต่อต้านจีนอย่างเปิดเผย
	 ๕.	จนีและชำติส่วนใหญ่ในเอเชยี	มีกำรค้ำกำรลงทนุระหว่ำงกัน
เพิ่มขึ้นมำก	ช่วยให้เศรษฐกิจจีนยังคงเข้มแข็งอยู่
 ๖.	ในมิติของ	GDP	(Gross	Domestic	Products)	สหรัฐฯ	ยังคงมี
ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ	 ๑	 ของโลก	 ติดตามมาด้วยสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน
 ๗.	ในมติขิอง	GDP-PPP	(Purchasing	Power	Parity)	คือ	การน�า
ค่าครองชีพและก�าลงัซือ้ของประชาชนในแต่ละประเทศมาร่วมค�านวณด้วย	
จนีมขีนาดเศรษฐกจิใหญ่เป็นอนัดับ	๑	ของโลกมาหลายปีแล้ว	โดยมอีเมรกิา
เป็นอนัดบั	๒	ตามมาด้วยอนิเดยีและอาเซียน	ซึง่มขีนาดเศรษฐกจิใกล้เคยีง
กัน	ครองสัดส่วนราวร้อยละ	๙	และ	๗	ของมูลค่าเศรษฐกิจโลกตามล�าดับ

ไทยและอำเซียนในภูมิรัฐศำสตร์เศรษฐกิจใหม่	
	 จากการขยายอทิธพิลของท้ังสองมหาอ�านาจรวมทัง้ชาติพนัธมิตร
ของแต่ละฝาย	แม้จะมแีนวคดิและวธิปีฏบิตัทิีแ่ตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญั	
ได้ก่อให้เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างไปทัว่โลก	โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกจิ
และความม่ันคง	ไทยและอำเซยีนอยูใ่นต�ำแหน่งทีม่คีวำมส�ำคญัสงูในมติิ
ของยุทธศำสตร์	ทัง้ในด้ำนของทีต่ัง้ทำงภูมศิำสตร์และศกัยภำพทำงทหำร	
รวมท้ังด้ำนเศรษฐกิจด้วย	 จึงเป็นที่หมายปองของทั้งสองมหาอ�านาจ	
หวังจะเอาเป็นพวกกับฝายตน	 ชาติในประชาคมอาเซียนเองก็มีความไม่สู้



100 ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ชัดเจนนักในการเลือกฝาย	 มีบางประเทศเท่านั้นที่แสดงจุดยืนเลือกข้าง
อย่างเปิดเผยพอสมควร	อาทิ	กัมพูชาเลือกอยู่ฝายจีน	ในขณะที่ฟิลิปปินส์
เลือกสนับสนุนสหรัฐอเมริกา	อำเซียนโดยรวม	จึงตกอยู่ในสภำพอึมครึม	
และกลืนไม่เข้ำคำยไม่ออกในบำงลักษณะ	 ยำกที่จะหำฉันทำมติร่วม
ที่ชัดเจนได้

สาเหตสุ�าคญัทีท่�าให้อาเซยีนเป็นทีห่มายปองของทัง้สองมหาอ�านาจ	พอสรปุได้	
ดังนี้
	 ๑.	อาเซียนมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์	มีแรงงานจ�านวนมาก	
ค่าแรงอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต�่า	ประชากรรวมในปัจจุบันราว	๖๖๗	ล้านคน	
นับเป็นอันดับที่	๓	รองจากอินเดีย	และจีน
	 ๒.	 อาเซียนเป็นตลาดใหญ่	 มีผลผลิตมวลรวมในประเทศรวมกัน
ประมาณ	 ๓,๓๕๕,๖๕๕	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 มีก�าลังซ้ืออยู่ในระดับ
ค่อนข้างสูง	และเศรษฐกิจอยู่ในช่วงของการเจริญเติบโต
	 ๓.	 ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์อยู่ในต�าแหน่งส�าคัญสูงมาก	 เชื่อมโยง
มหาสมุทรแปซฟิิกกบัมหาสมทุรอนิเดยี	มช่ีองแคบมะละกาเป็นเส้นทางการค้า
โลกท่ีส�าคัญยิ่ง	 ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่มีความขัดแย้งสูง	 ระหว่างจีนกับ				
บางประเทศในอาเซยีน	รวมท้ังสหรฐัอเมรกิาท่ีพร้อมให้การสนบัสนนุประเทศ
ที่มีความขัดแย้งกับจีน	จึงเท่ากับเป็น	คู่ขัดแย้งของจีนในภูมิภาคนี้ด้วย
	 ๔.	 อาณาเขตทางทะเลของอาเซียน	 เป็นเส้นเลือดใหญ่ของการ
ล�าเลยีงพลงังาน	ซึง่เป็นปัจจยัการผลติทีส่�าคญัของสินค้าและบริการเกือบ
ทุกประเภท	ตามภาพที่	๔
	 ๕.	ในบรเิวณทะเลจนีใต้มปีริมาณน�า้มนัดบิส�ารองมหาศาลเฉพาะ
ในอ่าวไทยต่อเนื่องถึงเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะของมาเลเซีย	มีพลังงานเทียบเท่า
กับแหล่งน�้ามันดิบขนาด	๒,๕๐๐	-	๑๐,๐๐๐	ล้านบาร์เรล	ตามภาพที่	
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ภาพที่	๔

ภาพที่	๕
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ประเทศไทยและประชำคมอำเซียนควรวำงตัวอย่ำงไร	
	 ในห้วงเวลาที่มหาอ�านาจทุกฝาย	 ต้องการแสวงประโยชน์ด้านต่าง	 ๆ	
ในภูมิภาคนี้	 นับเป็นเรื่องยากและมีความอ่อนไหวสูงมาก	 ในการร่วมกัน
ก�าหนดจุดยืนที่ชัดเจนซึ่งทุกชาติเห็นพ้อง	 ด้วยมีข้อจ�ากัดหลายประการ	
พอสรุปได้ดังนี้
	 ๑.	ชาติในอาเซียนเน้นความร่วมมือกันในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก
ส�าคญั	แม้จะมกีารก�าหนดกรอบความร่วมมอืด้านการเมอืงและความม่ันคง	
รวมทัง้ด้านสงัคมและวฒันธรรมไว้ด้วย	แต่ในทางปฏบิติัมกีารพัฒนาในสอง
กรอบหลังน้ีอย่างค่อนข้างเช่ืองช้า	 ปรากฏผลที่เป็นรูปธรรมไม่มากนัก	
ทั้งยังยึดมั่นในหลักกำรไม่แทรกแซงกิจกำรภำยในของกันและกัน
	 ๒.	 บางชาติในอาเซียนมีการฝักใฝมหาอ�านาจฝายใดฝายหน่ึง
ค่อนข้างชัดเจนดังที่ได้กล่าวถึงแล้ว
	 ๓.	 การร่วมกันหาจุดยืนของอาเซียน	 เพื่อก�าหนดรูปแบบความ
สัมพันธ์กับสองมหาอ�านาจ	 คงหาข้อยุติได้ยาก	 จ�าเป็นต้องซ้ือเวลากันไป
เรื่อย	ๆ	อาจหาจุดร่วมได้บ้างเป็นรายกรณีไป
	 อย่างไรกต็าม	ประชาคมอาเซยีนได้ร่วมกันก�าหนดหลักการพิทักษ์
ผลประโยชน์ของอาเซียนไว้	ดังนี้
 ๑.	วางต�าแหน่งอาเซียนเป็นศูนย์กลางการขบัเคลือ่นนโยบายต่าง	ๆ  
ในระดับภูมิภาค	ผ่านเวที	East	Asia	Summit	กับ		๘	คู่เจรจาหลัก	ได้แก่	
จีน	ญีปุ่น	เกาหล	ีออสเตรเลยี	นวิซแีลนด์	อนิเดยี	รสัเซยี	และสหรฐัอเมรกิา
	 ๒.	ด้านเวทคีวามมัน่คง	อาเซยีนยดึถือ	ASEAN	Regional	Forum	
หรอื	ARF	ส�าหรบัการเจรจาระหว่างชาตสิมาชกิอาเซยีนกับอกี	๑๗	ประเทศ
ทั่วโลก
	 ๓.	มุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโดแปซิฟิกพอสรุปได้	ดังนี้
    ๓.๑	 ก�ำหนดให้มหำสมุทรอินเดียและแปซิฟกปลอดภัย
และมีเสถียรภำพส�ำหรับทุกฝำยที่จะเข้ำมำแสวงประโยชน์ร่วมกัน 
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โดยเคารพอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลหรือ	 UNCLOS	
(United	Nation	Convention	on	The	Law	of	The	Sea)
	 ๓.๒	เชือ่มโยงควำมเชือ่มโยงต่ำง	ๆ 	(Connecting	the	Connectivity) 
ทั้งเส้นทางเดินเรือ	 สายการบิน	 ถนน	 ราง	 ท่อกาซ	 ระบบโทรคมนาคม	
กฎระเบียบ	และสิ่งอ�านวยความสะดวกทางการค้าต่าง	ๆ
 ๓.๓	 เน้นย�้ำกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน	 สอดคล้องกับเป้าหมายของ	
UN	ในประเดน็	SDGs	2030	(Sustainable	Development	Goals	2030)	
 ๓.๔	ควำมร่วมมือด้ำนอื่น	ๆ 	ยึดกรอบกำรเจรจำ	RCEP	(Regional 
Comprehensive	Economic	Partnership)
	 จึงพอเห็นได้ว่า	แม้อาเซียนจะหาข้อตกลงร่วมกันได้ไม่ชัดเจนนัก	
เก่ียวกับรปูแบบความสมัพนัธ์กบัมหาอ�านาจทัง้สอง	ซึง่ต่างหมายปองจะมี
อาเซยีนเป็นพนัธมติร	แต่ก็ยังมกีรอบความคดิกว้าง	ๆ 	ทีค่รอบคลมุพอสมควร
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติสมาชิก

ควำมท้ำทำยของไทยในระเบียบโลกใหม่ 
	 ท่ามกลางสภาวะแวดล้อมท่ีเปลีย่นแปลงไป	ทัง้ในระดับโลก	ภมูภิาค	
และภายในประเทศ	 การก�าหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อพิทักษ์
ผลประโยชน์ของชาติให้มีประสิทธิผลสูงนั้น	 จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจะต้อง
หนัมาตรวจสอบปัจจยัภายใน	โดยเฉพาะความท้าทายต่าง	ๆ 	ทีอ่าจเป็นทัง้
โอกาสและอุปสรรคในการสร้างความมัน่คงแห่งชาติ	ซึง่	รศ.ดร.ปิติ	ศรีแสงนาม 
ได้วิเคราะห์ไว้ในหนังสือ	Admidst the New World Order ไทยใน
ระเบียบโลกใหม มีสาระส�าคัญ	๕	ประการ	โดยสรุป	ดังนี้
 ๑.	Technological	Disruption	คือ	การเปลี่ยนแปลงอย่างพลิก
ผันของเทคโนโลยี	 ชี้ชัดไว้ว่า	 Quantum	 Technology	 จะเกิดข้ึนอย่าง
แน่นอนในอนาคตอนัใกล้	ไทยจ�าเป็นต้องเตรยีมความพร้อมตัง้แต่บดันี	้ด้วย
การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอ	ที่จะใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีล�้ายุคนี้เมื่อวันเวลามาถึง
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๒.	Global	Logistic	System	ที่เปลี่ยนแปลงไป
	 	 	 นอกจาก	 GVCs	 ท่ีผิดแผกไปจากเดิมมากมายดังท่ีได้กล่าวถึง
ไว้แล้ว	การแพร่ระบาดของ	COVID-19	ได้ส่งผลให้เกดิการขาดแคลนตู้สนิค้า
เป็นจ�านวนมาก	ท�าให้ค่าขนส่งสินค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น	๒-๓	เท่า	
โดยเฉพาะในช่วงทีเ่ริม่ฟนตวัทางเศรษฐกิจ	หลังจากทีก่ารระบาดของโรคร้าย
บรรเทาลง	 ท�าให้ผู้ประกอบการมีปัญหาในการส่งออกสินค้าที่ตนผลิต	
เสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก
	 การสร้างทางรถไฟความเร็วสูงระหว่างจีนมายังลาว	ท�าให้เกิดผล
กระทบทัง้ด้านบวกและลบต่อไทย	การขนส่งสนิค้าบางอย่างจากไทยไปจีน
มีความสะดวกรวดเร็วและประหยัดมากขึ้นบ้าง	แต่เวียดนามที่อยู่ระหว่าง
ทาง	 กลายเป็นผู้ได้เปรียบไทยในเรื่องต้นทุนค่าขนส่งสินค้ากับจีนที่มีการ
แข่งขันกัน	เช่น	ทุเรียน	เพราะไทยเป็นห่วงโซ่ข้อที่ยังขาดใน	BRI	Network	
ยังไม่มีทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมจากจีนถึงไทยโดยตรงนั่นเอง
	 อีกเร่ืองหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับ	 Global	 Logistic	 Network	 ท่ีมีผล
กระทบกับไทยก็คือ	การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย	ซึ่งมี
จ�านวน	๑๐	พื้นที่รอบประเทศ	การพัฒนาโดยรวมมีความคืบหน้าช้ามาก	
ท�าให้สูญเสียโอกาสทางการค้าระหว่างประเทศอย่างน่าเสียดาย	เพราะไม่
สามารถเช่ือมโยงกบัเมอืงคูแ่ฝดในประเทศเพือ่นบ้านได้อย่างลงตัวเท่าท่ีควร 
การค้าขายชายแดนและการใช้ประเทศเหล่านั้นเป็นฐานในการส่งออก	
ไปยังประเทศอื่นก็ถูกจ�ากัดไปด้วย

๓.	GVCs	ที่ก�ำลังฟนตัวในโครงสร้ำงที่ไม่เหมือนเดิม
	 การค้าระหว่างจนีกับสหภาพยโุรปและสหรฐัอเมรกิา	หดตวัอย่าง
รนุแรง	ฐานการผลติและการลงทนุจากจนี	มกีารย้ายเข้ามาในอาเซยีนมาก
ขึน้	รวมทัง้จากชาตติะวนัตกด้วย	ท�าให้อาเซยีนกลายเป็นจดุเช่ือมโยง	ท่ีส�าคัญ
ระหว่างอาเซยีนกบัจนี	สหภาพยโุรป	สหรฐัอเมรกิา	และออสเตรเลยี	ในอนาคต
อันใกล้นี้
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	 ในด้านการค้าระหว่างประเทศนั้น	 ไทยมีข้อตกลงทางการค้าเสรี
ทีม่ผีลบงัคบัใช้	๑๔	ฉบับ	ค้าขายได้โดยไม่มข้ีอกดีกนักบัชาตอิืน่เพยีง	๑๘	เขต
เศรษฐกิจ	ในขณะที่เวียดนามมี	๑๔	ฉบับเท่ากัน	แต่ค้าขายเสรีได้	๕๓	เขต
เศรษฐกจิทัว่โลก	ส่วนหน่ึงเพราะเวียดนามมีข้อตกลงกับ	๒๗	ประเทศใน	EU	
ซึ่งไทยยังไม่มี
	 อกีข้อจ�ากดัหนึง่ของไทยในการค้าระหว่างประเทศกค็อื	ไทยยงัไม่
เข้าเป็นสมาชิก	CPTPP	(Comprehensive	and	Progressive	Trans	 -	
pacific	Partnership)	หรอื	“ควำมตกลงทีค่รอบคลมุและก้ำวหน้ำ	ส�ำหรบั
หุน้ส่วนทำงเศรษฐกจิภำคพืน้แปซฟิก”	ซึง่ในปัจจบุนัมสีมาชกิ	๑๑	ประเทศ	
ได้แก่	มาเลเซีย	สิงคโปร์	บรูไน	เวียดนาม	ญี่ปุน	แคนาดา	เม็กซิโก	ชิลี	เปรู	
ออสเตรเลีย	และนิวซีแลนด์
 ๔.	วิถีชีวิตใหม่ภำยหลังวิกฤตกำรณ์ต่ำง	ๆ
	 ในภาพรวมระดับโลกนั้น	 ประเทศที่พัฒนาน้อยและก�าลังพัฒนา
มภีาระในการจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมต�า่กว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	เพราะ
ส่วนใหญ่เป็นประเทศเกษตรกรรม	 สร้างมลภาวะน้อยกว่าอุตสาหกรรม	
สมาชกิส่วนใหญ่ใน	EU	สนบัสนนุให้ยโุรปสร้างข้อจ�ากัดทางการค้าระหว่าง
ประเทศ	เพื่อควบคุมการปล่อยกาซเรือนกระจกจากขบวนการผลิต	มีการ
จดัตัง้องค์กรท�าหน้าท่ีค�านวณอตัราการปล่อยกาซเรอืนกระจกจากกระบวนการ
ผลิตสินค้าแต่ละชนิด	เทียบสัดส่วนกับราคาสินค้าที่จะน�าเข้า	EU	โดยเริ่ม
จากเหลก็และผลติภณัฑ์เหลก็	อลมูเินยีมและผลติภณัฑ์อลูมเินยีม	ปนูซีเมนต์
และปุย	เริ่มตั้งแต่ปี	ค.ศ.๒๐๒๓	เพียงบางส่วนก่อน	และจะเก็บเต็มอัตรา
ในปี	 ค.ศ.๒๐๒๕	 ซึ่งไทยเราตั้งเป้าที่จะปล่อยกาซคาร์บอนเป็นศูนย์ใน
อีกราว	๕๐	ปีข้างหน้า
	 ๕.	กำรเปลี่ยนแปลงในมิติของเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ
	 ไทยได้รับผลกระทบค่อนข้างรนุแรง	โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ
และสงัคม	การระบาดของ	COVID-19	ท�าให้ไทยใช้จ่ายงบประมาณจ�านวน
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มหาศาล	จ�าเป็นต้องกูเ้งนิกว่า	๑	ล้านล้านบาท	ซึง่เกนิเพดานเงนิกู้ทีก่�าหนด
ไว้เดิมที่ร้อยละ	๖๐	 ของ	 GDP	 คนตกงานมากเป็นประวัติการณ์	 รัฐต้อง
ออกมาตรการต่าง	 ๆ	 เพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและกระตุ้นเศรษฐกิจ	
เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย	จึงเร่งฟนฟูกันอย่างเต็มที่
	 ปัญหาสังคมของไทยในด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เผชิญมานาน	
และยังไม่มีแนวโน้มว่าจะดีขึ้นคือ	 ความเหลื่อมล�้าระหว่างประชาชน
ในหลากหลายมิติ	อาทิ	ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน	ซึ่งเกิดจากการ
กระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม	สถิติที่น่าสนใจมีดังนี้
	 -	 ร้อยละ	 ๑๐	 ของกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดครอบครองทรัพย์สิน	
มีมูลค่า	๑๒.๖	เท่า	ของร้อยละ	๑๐	ของผู้มีรายได้ต�่าสุด	ในขณะที่ญี่ปุน	
๔.๕	เท่า	เวียดนาม	๖.๙	เท่า	และอินโดนีเซีย	๗.๘	เท่า	
	 -	คนไทยทีร่�า่รวยมากทีส่ดุร้อยละ	๑	ครอบครองสินทรัพย์ร้อยละ	
๕๖.๒	 ของทั้งประเทศ	 ในขณะที่ประชากรกว่าร้อยละ	 ๙๐	 ครอบครอง
ทรัพย์สินมีมูลค่ารวมเพียงร้อยละ	๒๑.๓	ของประเทศ
	 -	จากการส�ารวจของ	Credit	Suisse	 ไทยอยู่ในอันดับ	๓	ของ
ประเทศท่ีมกีำรกระจำยรำยได้ไม่เปนธรรมท่ีสดุ	รองจากรสัเซยีและอนิเดยี	อาทิ
	 -	ควำมมั่งคั่งกว่ำร้อยละ	๒๑.๘๔	(ราว	๙๔.๘	พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ)	กระจกุตวัอยูใ่น	๕	ตระกลู	ได้แก่	เจยีรวนนท์	จริาธวิฒัน์	อยูว่ทิยา	
สิริวัฒนภักดี	และศรีวัฒนประภา	รวมถึง
 -	ความเหลือ่มด้านอืน่	ๆ 	ยงัมีอีกมากมาย	ได้แก่	ระบบภาษ	ีการจดัสรร
งบประมาณแผ่นดนิ	หนีส้าธารณะ	การเข้าถึงบรกิารทางการเงนิ	สวสัดิการ
สังคม	บริการ	สาธารณสุข	การบังคับใช้กฎหมาย	และการประกอบอาชีพ	
เป็นต้น
	 -	การเข้าสูส่งัคมผูส้งูวัยคอือีกปัญหาใหญ่ของไทย	ซึง่ก�าลงัทวคีวาม
รุนแรงขึ้นทุกขณะ	 อายุเฉลี่ยของคนไทยยาวขึ้น	 ในปัจจุบันผู้มีอายุกว่า	
๘๐	ปี	มีอัตราเพิ่มขึ้นราวร้อยละ	๖	ต่อปี	 ในขณะที่อัตราการเกิดลดกว่า
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แต่ก่อนเกือบครึ่ง	 ค�านวณกันไว้ว่าในปี	 	 พ.ศ.๒๐๘๓	 ไทยจะเข้าสู่สังคม
สูงวัยสูงสุด	จ�านวนผู้มีอายุเกิน	๖๐	ปี	สูงราวร้อยละ	๒๘

แนวทำงในกำรพิทักษ์ผลประโยชน์แห่งชำติของไทย	
	 รศ.ดร.ปิต	ิศรแีสงนาม	ได้น�าเสนอไว้ในหนงัสอืทีท่่านเขยีน	Admist 
the New World Order : ไทยในระเบียบโลกใหม	พอสรุปได้ดังนี้
	 ๑.	 สร้างทัศนคติที่ถูกต้องในการวางต�าแหน่งของไทยในเวทีโลก	
ประเทศไทยต้องมีจุดยืน	หลังพิง	และอ�ำนำจต่อรอง
	 ๒.	สร้างศกัยภาพของคนไทยด้วยทกัษะทีส่�าคญัในศตวรรษที	่๒๑	
อย่างน้อยใน	๓	เรื่อง	ได้แก่	ความฉลาดรู้เท่าทันดิจิทัล	(Digital	Literacy)	
ความรูเ้ท่าทันทางการเงนิ	(Financial	Literacy)	และทกัษะในการแก้ปัญหา
ซับซ้อน	(Complex	Problem	Solving)	
	 ๓.	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และ
นวตักรรมเน้นเทคโนโลยคีวอนตมั	ซ่ึงเชือ่ว่าจะ	Disrupt	เทคโนโลยดีจิทิลั
ภายใน	15	ปีต่อจากนี้	สามารถประมวลผลข้อมูลจ�านวนมากด้วยความสูง
	 ๔.	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์	 เพื่อเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายภูมิภาคและระหว่างประเทศ
	 ๕.	เร่งจดัท�ายทุธศาสตร์บรูณาการเศรษฐกจิ	ผ่านการค้าการลงทนุ	
และเร่งกระบวนการเจรจาความตกลงทางการค้ากบักลุม่ประเทศทีม่ศีกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูง
 ๖.	ปฏิรปูกฎหมายด้วยกระบวนการ	“กิโยตนิกฎหมำย”	(Regulatory 
Guillotine)	อันประกอบด้วย	Cut	Collect	Continue	และ	Create
	 Cut	คือ	การตัดทิ้งกฎหมายที่ล้าสมัยและอาศัยดุลยพินิจ
	 Collect	คอื	การรวบรวมกฎหมายทีก่ระจายตวัอยูใ่นหลายหน่วยงาน
แต่มีหน้าที่ซ�้าซ้อนกัน	ให้มาอยู่ที่เดียวกัน
	 Continue	คอื	การบังคบัใช้กฎหมายทีด่อียูแ่ล้วอย่างจริงจังต่อไป
	 Create	คอื	การสร้างกฎหมายใหม่ในประเดน็ทีย่งัไม่มกีฎหมายบงัคบัใช้
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	 ๗.	Backcast	คอื	การวางแผนพฒันาประเทศ	ด้วยวธิตีัง้เป้าหมาย
ในอนาคต	 สร้างภาพที่เราต้องการ	 จะเป็นและจะไปให้ถึง	 วางแผนย้อน
กลับมายังจุดปัจจุบัน	 หาทางเลือกท่ีเห็นว่าเหมาะสมส�าหรับการไปถึงจุด
นัน้	วเิคราะห์ให้เห็นชัดว่าเราต้องเดนิทางอย่างไร	ด�าเนนิการต่าง	ๆ 	อย่างไร	
จ�าเป็นต้องหลีกเลี่ยงอุปสรรคอะไรบ้าง	 รวมท้ังส�ารวจปัจจัยภายนอกเพื่อ
หาผลกระทบต่อเรา	 ท้ังในด้านบวกและลบ	พิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน
ของเรา	เพื่อหาหนทางเลือกปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด
	 ค�าแนะน�าทั้ง	๗	ประการข้างต้น	นับว่ามีความครอบคลุมในเรื่อง
ที่ไทยจ�าเป็นต้องท�าอย่างยิ่ง	 แต่ละข้อมีรายละเอียดเกี่ยวข้องอยู่ค่อนข้าง
มาก	ผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยเฉพำะผู้น�ำประเทศและผู้บริหำรต�ำแหน่ง
ส�ำคัญต่ำง	 ๆ	 จ�ำเปนต้องร่วมกันวิเครำะห์เจำะลึก	 กลั่นออกมำเปน
นโยบำยและแผนงำนที่น�ำไปสู่กำรปฏิบัติได้จริง	เห็นผลเปนรูปธรรมใน
เวลำอันสมควร	 โดยจัดล�ำดับควำมเร่งด่วนให้เหมำะสม	 เรื่องใดที่ล่าช้า
อาจก่อให้เกดิความเสยีหายอนัใหญ่หลวง	กต้็องเร่งด�าเนนิการโดยเร็ว	กญุแจ
ส�าคัญที่จะน�าไปสู่ความส�าเร็จในเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนเช่นนี้	คือกำรใช้คน
ให้เหมำะกับงำน	 ซึ่งนับเปนจุดอ่อนของไทยมำโดยตลอดห้วงเวลำ
อันยำวนำน	
	 คนดีมีความรู้ความสามารถสูงในบ้านเมืองเรามีอยู่มากมายเกิน
พอที่จะเลือกไปใช้งานท่ีเหมาะกับศักยภาพของพวกเขา	 แต่ที่ผ่านมา
ทรพัยากรมนุษย์ทีม่คีณุค่าสงูเหล่านี	้กลบัมบีทบาทน้อยมากในการช่วยแก้
ปัญหาส�าคัญของชาติอันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ	ต้นตอหลักก็คือ	ควำม
พกิำรของระบบกำรเมอืงกำรปกครองของไทย	ทีอ่�ำนำจกบัผลประโยชน์
เกำะเกี่ยวกันอย่ำงเหนียวแน่นจนยำกที่จะแยกออกจำกกันได้	 จึงเป็นที่
หมายปองของคนมเีงนิ	กล้าลงทุนทุ่มเทเพือ่ซือ้ทางเข้าสูอ่�านาจแล้วถอนทนุ
คืนในภายหลัง	 อันเป็นวิธีคิดทางธุรกิจที่ไม่ควรน�ามาใช้ในการบริหารและ
พฒันาประเทศ	คนดมีปัีญญาและความรักชาตอิย่างแท้จรงิทีม่อียูอ่ย่างล้น
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เหลือนั้น	 ยากนักที่จะมีโอกาสช่วยชาติตามอุดมการณ์ของตนได้	 พวกเรา
คงท�าได้แค่หวงัและให้ก�าลงัใจรฐับาลใหม่	ภายใต้การน�าของพรรคใดกต็าม	
ขอให้มีปัญญาและสัมมาทิฐิสูงพอช่วยคลี่คลายปมอุบาทว์ที่กัดกร่อนชาติ
มานานนับร้อยปีให้หลุดสลายไปได้	แม้ไม่ใช่เรื่องง่ำยหำกมีควำมมุ่งม่ัน
และลงมือท�ำอย่ำงจริงจังย่อมบังเกิดผลดีแน่นอน	 ช้ำนำนแค่ไหนก็คุ้ม
ค่ำควรแก่กำรรอคอย	ใช่ไหมครับ

ควำมหวังยังพอมี

 อันคนดีมีปัญญาหาไม่ยาก				 										แต่ส่วนมากมักหม่นหมองถูกมองข้าม

อยากช่วยชาติขาดแรงหนุนให้หมุนตาม		 										อยู่กับความช�้าชอกใจไปเนิ่นนาน

	 พวกชั่วช้ากลับกล้าแกร่งด้วยแรงทรัพย์			ชนยอมรับนับถือหน้าว่าภูมิฐาน

ยอมเคารพนบนอบหมอบกราบกราน		 										หวังเศษทานจานเจือเผื่อผองตน

	 บ้านเมืองเราน่าเศร้านักจมปลักหล่ม						คลุกโคลนตมถมทับอยู่ทุกแห่งหน

รอวันรุ่งมุ่งกวาดล้างช่างเกินทน			 										ยากพาตนพ้นห้วงเหวอันเลวทราม

	 ขอไตรรัตน์ช่วยปัดเปาความเศร้าโศก				รังสรรค์โลกโชกกุศลอย่างล้นหลาม

ไทยอยู่ดีมีสุขเหลือทุกข์เมื่อยาม			 										สิ้นสงครามความโลภหลงตรงต่อธรรม

	 ฝันเช่นนี้มีจริงได้ถ้าใจถึง			 										หยุดพิงพึ่งซึ่งคนคดลดใฝต�่า

รักส่วนรวมร่วมปัดป้องผองบาปกรรม		 										จักน้อมน�าความสุขสันต์นิรันดร

	 	 	 	 	 นรชำติ

    ๑๐	มิถุนำยน	๒๕๖๖
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สำระส�ำคัญของยุทธศำสตร์
อินโด	-	แปซิฟก

โดย	นำวำเอกหญิง	ฉัตรกมล		สว่ำงเนตร
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กล่ำวน�ำ

	 นโยบายการต่างประเทศของสหรัฐฯ	 นั้น	 มีประโยชน์ต่อการ
วเิคราะห์กิจการต่างประเทศของสหรฐัฯ	และพนัธมติรทีจ่ะมผีลต่อประเทศ
ในอนิโด-แปซฟิิก	ซึง่รวมถงึประเทศไทยด้วย	ทัง้ในปัจจบุนัและอนาคตอนัใกล้	
ซึ่งความส�าคัญของยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิก	 นั้น	 ทราบได้จากค�ากล่าว
ของประธานาธบิด	ีโจ	ไบเดน	ต่อทีป่ระชมุผูน้�ากลุม่ภาค	ี๔	ประเทศ	(the	Quad)	
เมื่อวันที่	๒๔	กันยายน	๒๕๖๔	ซึ่งความตอนหนึ่งระบุว่า	“อนาคตของเรา
แต่ละประเทศซึง่แท้จรงิแล้วคอืทัง้โลก	นัน้	ขึน้อยูก่บัความยนืยงและเจรญิ
รุ่งเรืองในอีกหลายทศวรรษข้างหน้าของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก	ที่เสรีและ
เปิดกว้าง”	และสภาความมัน่คงแห่งชาติสหรฐัฯ	ได้ระบุถงึคณุค่าของอนิโด-
แปซฟิิกว่า	“เป้าหมายเชงิยทุธศาสตร์ของสหรฐัฯ	 เกดิข้ึนจากความเชือ่ท่ีว่า	
ไม่มีภูมิภาคใดจะส่งผลต่อโลกและชาวอเมริกันยิ่งไปกว่าภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก	 สหรัฐฯ	 พันธมิตร	 และหุ้นส่วนล้วนยึดถือวิสัยทัศน์ร่วมกัน	 เพื่อ
ด�าเนนิยทุธศาสตร์ทีต่ัง้อยูบ่นเสาหลกับนพืน้ฐานเดียวกัน	และเพือ่เสรมิสร้าง
ศกัยภาพของภมูภิาคให้บรรลตุามยทุธศาสตร์เหล่านีไ้ด้จรงิน้ัน	สหรฐัฯ	ย่อมสามารถ
น�าทางร่วมกบัฝายอืน่	ๆ	สูภ่มูภิาคอนิโด–แปซฟิิก	ทีเ่สร	ีเปิดกว้าง	เช่ือมโยง	
มั่งคั่ง	มั่นคง	และพร้อมรับมือ	เพื่อชนรุ่นหลังต่อไป”	

	 บทความนีผู้เ้ขยีนสรปุยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก	มาน�าเสนอเพือ่
ให้ทราบว่าสหรฐัฯ	ก�าหนดความคิดต่ออนิโด-แปซฟิิก	เพือ่สือ่สารกบัชาวอเมรกินั
และกับประเทศทั่วโลก	โดยเฉพาะการก�าหนดวัตถุประสงค์	และแนวทาง
น�าไปสู่การปฏิบัติไว้อย่างไร

สาระสําคัญของยุทธศาสตร
อินโด – แปซิฟก
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สัญญำณอนำคตของภูมิภำคอินโด	–	แปซิฟก

	 ภูมิภาคอนิโด-แปซฟิิก	มพีืน้ทีท่อดยาวจากชายฝังแปซฟิิกไปจรด
มหาสมุทรอินเดีย	 เป็นที่อาศัยของผู้คนกว่าก่ึงหนึ่งของประชากรโลก	
มีขนาดเศรษฐกิจเกือบ	๒	 ใน	๓	 ของเศรษฐกิจโลก	 สหรัฐฯ	 ตระหนักว่า
ภูมภิาคอินโด-แปซิฟิก	มคีวามส�าคญัต่อความมัน่คงและมัง่คัง่ของประเทศ	
ช่วงหลังสงครามโลกครัง้ที	่๒	สหรฐัฯ	ได้กระชับความสมัพนัธ์กบัภมูิภาคนี้
ด้วยสนธิสัญญาพันธมิตรกับออสเตรเลีย	ญี่ปุน	เกาหลี	ฟิลิปปินส์	และไทย	
เพือ่เป็นการวางรากฐานด้านความมัน่คงทีจ่ะช่วยให้ประเทศประชาธปิไตย
ในภูมิภาคนี้เจริญรุ่งเรือง	 ความสัมพันธ์เหล่านี้พัฒนาขึ้นมากเมื่อสหรัฐฯ	
สนับสนุนองค์การส�าคัญ	 ๆ	 ของภูมิภาคนี้	 โดยเฉพาะสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	หรืออาเซียน	(ASEAN)	ด้วยการสานสัมพันธ์
อันใกล้ชิดทางการค้าและการลงทุน	 รวมทั้งมุ ่งมั่นธ�ารงกฎหมายและ
บรรทดัฐานระหว่างประเทศ	ด้านสทิธมินษุยชนไปจนถงึเสรีภาพในการเดินเรือ

ภาพ	:	พื้นที่ยุทธบริเวณอินโด-แปซิฟิก	จากเอกสาร	Indo-Pacifi	c	Strategy
ที่มา	:	https://th.usembassy.gov/th/us-indo-pacifi	c-strategy-th/
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	 ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีโจ	ไบเดน		สหรัฐฯ	มุ่งมั่น
ยกระดบับทบาทและพนัธกรณีระยะยาวต่อ	อนิโด-แปซิฟิก	ให้ความส�าคญั
กับทกุส่วนของภมูภิาคตัง้แต่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงเหนอื	เอเชยีตะวนัออก-
เฉียงใต้	 เอเชียใต้	และโอเชียเนีย	รวมทั้งหมู่เกาะแปซิฟิก	 ในภูมิทัศน์ทาง
ยทุธศาสตร์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็นี	้สหรฐัฯ	ตระหนกัว่าผลประโยชน์
ของชาวอเมรกินัจะรดุหน้ากต่็อเมือ่สหรฐัฯ	วางหลกัปักฐานในอนิโด-แปซฟิิก	
อย่างมัน่คง	รวมทัง้เสรมิสร้างความแขง็แกร่งให้แก่ภมูภิาคนีไ้ปพร้อม	ๆ 	กบั
พันธมิตรและหุ้นส่วนที่ใกล้ชิด

	 สหรัฐฯ	ให้ความสนใจต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมากขึ้น	 เพราะ
ภูมิภาคนี้ก�าลังเผชิญกับความท้าทายท่ีเพิ่มข้ึนจากสาธารณรัฐประชาชน
จนีทีก่�าลงัผสานพลงัอ�านาจทางเศรษฐกจิ	การทูต	การทหาร	และเทคโนโลยี	
เพื่อที่จะเป็นมหาอ�านาจที่ทรงอิทธิพลที่สุดในโลก	 วางอ�านาจและรุกราน
ไปทั่วโลก	โดยเฉพาะในอินโด-แปซิฟิก	ซึ่งท�าให้พันธมิตรและหุ้นส่วนของ
สหรฐัฯ	เกดิความเสยีหาย	อนัได้แก่	การบบีบงัคบัทางเศรษฐกจิต่อออสเตรเลีย	
การสร้างความขดัแย้งตาม	Line	of	Actual	Control	กับอนิเดีย	การกดดัน
ต่อไต้หวนั	การรกุรานเพือ่นบ้านรอบทะเลจีนตะวันออกและรอบทะเลจนีใต้	
ซึง่จนีได้บ่อนท�าลายสทิธมินษุยชนและกฎหมายระหว่างประเทศ		การเดนิเรอื	
และหลักการอื่น	 ๆ	 อันจะน�ามาซึ่งเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองสู่
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

	 สหรัฐฯ	 ได้ลงทุนกับการสร้างความแข็งแกร่งภายใน	 โดยปรับ
แนวทางให้สอดคล้องกบัพนัธมติรและหุน้ส่วนในต่างประเทศ	และการแข่งขนั
กบัจนีเพือ่ปกป้องผลประโยชน์	และวสิยัทศัน์	ส�าหรบัอนาคตทีส่หรฐัฯ	และ
ประเทศอืน่	ๆ 	มร่ีวมกัน	โดยเสรมิสร้างระบบสากลให้มปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้	
พร้อมทัง้ธ�ารงอยู่บนพ้ืนฐานแห่งค่านยิมท่ีนานาประเทศยดึถอืร่วมกัน	และ
พฒันาระบบให้สามารถรบัมอืกบัความท้าทายแห่งศตวรรษที	่๒๑	โดยมไิด้
มวีตัถปุระสงค์เพ่ือเปลีย่นแปลงจีน	แต่เพือ่ปรบัสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์



115¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ทีจ่นีด�าเนนิการอยู	่เพือ่สร้างดลุยภาพแห่งอทิธิพลในโลก	ซึง่อ�านวยประโยชน์
สูงสุดต่อสหรัฐฯ	 พร้อมทั้งพันธมิตรและหุ้นส่วน	 รวมถึงผลประโยชน์และ
ค่านิยมที่มีร่วมกัน	 สหรัฐฯ	 ร่วมกับพันธมิตรและหุ้นส่วนจะหาแนวทาง
จัดการแข่งขันกับจีน	 ในขณะเดียวกันก็จะท�างานร่วมกับจีนในด้านการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	และการป้องกนัการแพร่ขยายอาวธุทีม่อี�านาจ
ในการท�าลายล้างสูง	ทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ทั้งของภูมิภาคและของโลก

	 อินโด-แปซิฟิก	 มีความท้าทายส�าคัญ	 ได้แก่	 การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ	ธารน�า้แขง็ในเอเชียใต้ละลาย	และหมูเ่กาะแปซิฟิกมีระดับ
น�า้ทะเลทีส่งูขึน้	การระบาดของโควดิ-19	ทีย่งัมผีลต่อเศรษฐกจิในภมูภิาค	
ภยัธรรมชาต	ิการขาดแคลนทรพัยากร	ความขดัแย้งภายใน	และความท้าทาย
ด้านการเมืองการปกครอง	 รวมท้ังการขยายโครงการอาวุธนิวเคลียร์และ
ขปีนาวุธของเกาหลเีหนอื	ซึง่สิง่เหล่านีท้้าทายเสถียรภาพโดยรวมของภมูภิาค

	 เม่ือเข้าสู่ทศวรรษแห่งการชี้ชะตา	 ซึ่งเต็มไปด้วยศักยภาพและ
อปุสรรคส�าคญัส�าหรับภูมภิาคอินโด-แปซฟิิก	บทบาทของสหรฐัฯ	ในภมูภิาค
นี้จึงต้องมีประสิทธิผลและยั่งยืนยิ่งข้ึนกว่าเดิม	 เพื่อให้บรรลุผลนี้	 สหรัฐฯ	
จะพัฒนาพันธไมตรีกับมิตรประเทศที่มีมาช้านานให้เหมาะสมกับยุคสมัย	
เสรมิสร้างความสมัพนัธ์ทีเ่กดิขึน้ใหม่	ตลอดจนการลงทนุในองค์การระดับ
ภูมิภาค	เพื่อเสริมพลังให้แก่อินโด-แปซิฟิก	ในการปรับตัวกับความท้าทาย
ในศตวรรษที	่๒๑	และคว้าโอกาสต่าง	ๆ 	ท่ีจะมาถงึ	ในช่วงทีก่�าลงัถกูทดสอบ
จากจีน	 วิกฤตการณ์สภาพภูมิอากาศ	 และการระบาดของโควิด	 19	 โดย
สหรัฐฯ	 จะร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วน	 เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์	 เชิงบวก	
น่ันคือ	ภูมิภาคอินโด-แปซฟิิก	ท่ีมคีวามเสรแีละเปิดกว้าง	ซึง่เชือ่มโยงถงึความ
มัง่คัง่	มั่นคง	และมีความพร้อมกับการรับมือยิ่งขึ้น	ยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้
จะวางกรอบแนวทางและผกูพนัให้ด�าเนนิการจนได้ผลส�าเรจ็		สหรฐัฯ	มุง่มัน่
เพื่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง	เชื่อมโยง	มั่งคั่ง	มั่นคง	และ
พร้อมรับมือ	เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้	สหรัฐฯ	จะเสริมสร้างบทบาทพร้อมกับ
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ส่งเสรมิภมูภิาคนีใ้ห้เข้มแข็ง	สถานการณ์ทางยทุธศาสตร์ทีผ่นัแปรและปัญหา
ท้าทายส�าคญั	ท�าให้มคีวามจ�าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืกบัผูท้ีม่วีสิยัทศัน์
เดยีวกนั

		 หลายทศวรรษทีผ่่านมาสหรฐัฯ	และประเทศส่วนใหญ่มทีศันคติ
คับแคบ	 มองเอเชียเพียงการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์	 แต่ปัจจุบันอินโด-
แปซฟิิก	มีส่วนก�าหนดสารตัถะของระเบยีบระหว่างประเทศ	พนัธมติรและ
หุน้ส่วนของสหรฐัฯทัว่โลก	มีส่วนไดส้่วนเสียในผลที่จะเกิดขึน้	สหรัฐฯ	เชื่อ
เหมือนญ่ีปุนว่าวิสัยทัศน์ต่ออินโด-แปซิฟิก	 จะสัมฤทธิ์ผลก็ต้องมีเสรีภาพ
และการเปิดกว้าง	สหรัฐฯ	สนับสนุนอินเดียในฐานะหุ้นส่วนวิสัยทัศน์	เช่น
เดยีวกบัออสเตรเลยี	เพือ่มุง่รกัษาเสถยีรภาพและปฏิเสธการใช้อ�านาจบบีบงัคบั	
มเีจตจ�านงร่วมกบัเกาหล	ีทีจ่ะส่งเสรมิความมัน่คงผ่านการพัฒนาขีดความ-
สามารถ	มีทศันะร่วมกบัอาเซยีนว่า	เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เป็นศนูย์กลาง
ของโครงสร้างระดับภูมิภาค	มีความพยายามเช่นเดียวกับนิวซีแลนด์	และ
สหราชอาณาจกัรในการสร้างความพร้อมรบัมอืภายใต้ระเบยีบของภมูภิาค
ทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของกฎหมาย	และตระหนกัร่วมกบัฝร่ังเศสถึงคณุค่าทาง
ยทุธศาสตร์ทีส่หภาพยโุรปจะมบีทบาทเพิม่ขึน้ในภูมภิาคนี	้ตามแนวทางที่
สหภาพยุโรปประกาศใช้	EU	Strategy	for	Cooperation	in	the	Indo	
-	Pacific	โดยยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ	จะอยู่บนพื้นฐานหลักการระยะยาว
และยึดมั่นในความเข้มแข็งของประชาธิปไตย

 วัตถุประสงค์ของอินโด-แปซิฟก	

	 สหรฐัฯ	จะด�าเนนิการร่วมกบัพนัธมิตร	หุน้ส่วน	และองค์กรระดบั
ภูมิภาค	ตามวัตถุประสงค์	๕	ข้อ	ต่ออินโด-แปซิฟิก	คือ	เสรีและเปิดกว้าง	
สัมพันธภาพ	มั่งคั่ง	มั่นคง	และความพร้อมรับมือ	ดังนี้		

	 ๑.	ภูมิภำคที่เสรีและเปดกว้ำง
	 ผลประโยชน์ส�าคัญของสหรัฐฯ	 และพันธมิตรเกิดได้ในภูมิภาค
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อินโด	–	แปซิฟิก	ที่เสรีและเปิดกว้าง	รัฐบาลต้องตัดสินใจได้โดยอิสระเป็น
ไปตามพนัธกรณภีายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ	มีการบริหารน่านน�า้	น่านฟ้า	
และพื้นที่ที่ใช้ร่วมกันตามหลักกฎหมาย	 สร้างเสริมความพร้อมรับมือของ
ประเทศต่าง	ๆ 	สูส่งัคมทีเ่ปิดกว้างและสร้างความมัน่ใจว่ารฐับาลของประเทศ
ต่าง	ๆ 	ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก	จะตัดสินใจเลือกด�าเนินการทางการเมือง
ได้อย่างอิสระ	โดยสหรัฐฯ	จะลงทุนในสถาบันประชาธิปไตย	สื่อเสรี	และ
ภาคประชาสงัคม	เพ่ือส่งเสรมิเสรภีาพในการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร	และการ
แสดงออก	รวมท้ังต่อต้านการแทรกแซงจากต่างชาติด้วยการสนบัสนุนการ
รายงานข่าวเชิงสืบสวน	ส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ	การพัฒนาสื่อที่เป็นอิสระ
และเป็นพหุนิยม	 รวมท้ังความร่วมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามจากการ
บดิเบอืนข้อมลูข่าวสาร	นอกจากนีส้หรฐัฯ	จะพฒันาความโปร่งใสด้านการเงนิ
การคลังในภูมิภาค	ด้วยการเปิดโปงการทุจริต	และปฏิรูปตามยุทธศาสตร์
การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ	(Strategy	on	Countering	Corruption)	
สหรัฐฯ	จะเป็นหุ้นส่วนร่วมเสริมสร้างสถาบันประชาธิปไตย	หลักนิติธรรม	
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผ่านการมีส่วนร่วมทางการทูต	
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ	นอกจากนี้สหรัฐฯ	จะร่วมมือกับประเทศ
หุ้นส่วนเพื่อต่อต้านการบีบบังคับทางเศรษฐกิจ	 โดยจะท�างานใกล้ชิดกับ
หุน้ส่วนเพือ่สร้างความมัน่ใจว่าภมูภิาคนีจ้ะยงัคงเปิดกว้างและสามารถเข้าถงึ
ได้ทั้งน่านน�้าและน่านฟ้าได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ	ทั้งนี้	สหรัฐฯ	
จะสร้างกลไกเพือ่สนบัสนนุแนวทางท่ียดึมัน่ในกฎกติกา	ในมิติทางทะเลใน
ทะเลจีนใต้	และทะเลจีนตะวันออก

	 สหรฐัฯ	จะร่วมมอืกับพนัธมติร	เพือ่พฒันาแนวทางการใช้เทคโนโลยี
ส�าคญัทีพ่ฒันาขึน้ใหม่	รวมทัง้อนิเตอร์เนต็และไซเบอร์สเปซ	เพือ่เสรมิสร้าง
ระบบอนิเตอร์เนต็ทีเ่ปิดกว้าง	ใช้งานร่วมกนัได้อย่างน่าเชือ่ถือและปลอดภยั	
โดยประสานงานกบัหุน้ส่วนเพือ่รกัษาบรูณภาพขององค์การตามมาตรฐาน
สากล	และส่งเสรมิมาตรฐานเทคโนโลยทีีเ่ป็นไปตามฉนัทามตแิละสอดคล้อง
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กับค่านิยม	 รวมท้ังอ�านวยความสะดวกให้แก่นักวิจัย	 และเปิดการเข้าถึง
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์	เพื่อการร่วมมือท�างานที่ทันสมัย	ด้วยการน�ากรอบ
พฤตกิรรมทีม่คีวามรบัผดิชอบ	และบรรทดัฐานทีเ่ก่ียวข้องไปปฏบิตัจิริงใน
ไซเบอร์สเปซ

 ๒.	สัมพันธภำพกับในและนอกภูมิภำค
	 อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างเกิดขึ้นได้	 โดยการสร้างขีด-
ความสามารถร่วมกันเพื่อยุคสมัยใหม่	 การด�าเนินการร่วมกันจึงมีความ
จ�าเป็นทางยทุธศาสตร์	สหรฐัฯ	และหุน้ส่วนต้องร่วมกนัสร้างการปรับเปล่ียน
ภายใต้ความร่วมมือที่เข้มแข็งและส่งเสริมซึ่งกันและกัน	เพื่อยกระดับส่วน
ที่จ�าเป็นให้มีความทันสมัย

	 การด�าเนนิงานเหล่านีจ้ะเริม่จากพนัธมติรและหุ้นส่วนใกล้ชดิ	ซ่ึง
สหรฐัฯ	ก�าลงัใช้วธิกีารใหม่ๆ	ในการฟนฟคูวามสมัพนัธ์	ซึง่สหรฐัฯ	ได้กระชบั
ไมตรีกับพันธมิตรทางสนธิสัญญา	๕	 ประเทศ	 ได้แก่	 ออสเตรเลีย	ญี่ปุน	
สาธารณรัฐเกาหลี	 ฟิลิปปินส์	 และไทย	 อีกทั้งได้กระชับความสัมพันธ์กับ
ประเทศหุ้นส่วน	 ชั้นน�าในภูมิภาค	 ได้แก่	 อินเดีย	 อินโดนีเซีย	 มาเลเซีย	
มองโกเลีย	 นิวซีแลนด์	 สิงคโปร์	 ไต้หวัน	 เวียดนาม	 และหมู่เกาะแปซิฟิก	
รวมทัง้จะสนบัสนนุให้พนัธมติรและหุน้ส่วนกระชับความสมัพนัธ์กนั	โดยเฉพาะ
ญีปุ่นและสาธารณรฐัเกาหล	ีโดยสหรฐัฯ	จะสนบัสนนุและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของพันธมิตรและหุ้นส่วน	ด้วยกลไกการท�างานเป็นกลุ่ม	ซึ่งจัดตั้ง
อย่างยดืหยุน่และรวบรวมพลังของทกุประเทศ	เพือ่รบัมอืกบัประเดน็ส�าคญั	
โดยเฉพาะการปฏิบัติการผ่านกลุ่มภาคี	๔	ประเทศ	(the	Quad)	สหรัฐฯ	จะ
เสรมิสร้างความเข้มแข็งในความร่วมมอืของกลุม่ภาคด้ีานสขุภาพ	การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ	เทคโนโลยีทีส่�าคัญและอบัุติใหม่	โครงสร้างพืน้ฐาน	ไซเบอร์สเปซ 
การศึกษา	 และพลังงานสะอาด	 โดยจะท�างานร่วมกันทั้งในกลุ่มและร่วม
กับหุ้นส่วนอื่น	ๆ
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	 สหรัฐฯ	ยินดีที่อาเซียนมีความเข้มแข็ง	เป็นอิสระและมีบทบาท
ผู้น�าในภูมิภาค	 รับรองความเป็นแกนกลางของอาเซียน	 สนับสนุนความ
พยายามแก้ไขท่ียั่งยืนให้กับปัญหาท้าทายเร่งด่วนในภูมิภาค	 โดยสหรัฐฯ	
จะยกระดบัความร่วมมอืกบัอาเซียน	เริม่การประชมุหารือใหม่	ๆ 	ของเจ้าหน้าที่
ระดบัสูงด้านสขุภาพ	สภาพภมูอิากาศและสิง่แวดล้อม	พลังงาน	การขนส่ง	
ความเสมอภาคและเท่าเทียมระหว่างเพศ	 สหรัฐฯ	 จะร่วมมือกับอาเซียน
เพือ่เสรมิสร้างความพร้อมรบัมอืของอาเซยีนในฐานะองค์การน�าในภมูภิาค	
แสวงหาโอกาสทีก่ลุม่ภาค	ี๔	ประเทศ	จะร่วมงานกบัอาเซยีนในความช่วยเหลอื
ด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบิติัทางทะเล	การขาดแคลนน�า้	และ
การรบัมอืกบัโรคระบาดใหญ่	ขยายการด�าเนนิการทางการทตูอย่างจริงจัง	
ให้ความส�าคญักบัการเจรจาความตกลง	Compact	of	Free	Association	
กับรัฐคู่ความตกลง	(Freely	Associated	States)	อีกด้วย

	 ขณะที่สหภาพยุโรป	 (European	Union	 :	 EU)	 และองค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ	(North	Atlantic	Treaty	Organization	:	
NATO)	 มีความสนใจต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก	 มากข้ึน	 สหรัฐฯ	 จะปรับ
แนวทางและการประสานงานเพือ่ด�าเนนิโครงการรเิริม่ต่าง	ๆ 	ด้วยการเชือ่มโยง
ในภูมิภาคด้วยมิตดิจิทัิล	รวมท้ังความร่วมมอืเพือ่ธ�ารงรกัษากฎหมายระหว่าง
ประเทศในพืน้ท่ีทางทะเล	 โดยสหรัฐฯ	 จะสานความสัมพันธ์ระหว่างอนิโด-
แปซิฟิก	กับ	ยูโร–แอตแลนติก	และภูมิภาคอื่น	ๆ	โดยเป็นผู้น�าในประเด็น
วาระร่วม	 ซึ่งจะขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ร่วมผ่านองค์การ
สหประชาชาต	ิพนัธะผกูพนันีจ้ะเชือ่มโยงกบัประชาชน	โดยสหรัฐฯ	จะเป็น
ผูใ้ห้บริการด้านการศกึษาระดบันานาชาตช้ัินแนวหน้า	ส�าหรบันักเรียนและ
นกัศกึษาจากภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก	เพือ่สานสมัพันธ์ในการเสริมสร้างก�าลงั
คนรุน่ใหม่	ด้วยการฟนฟโูครงสร้างการแลกเปลีย่นผู้น�าเยาวชน	การศกึษา
และผูเ้ช่ียวชาญในวชิาชพีต่าง	ๆ 	รวมทัง้โครงการอบรมภาษาองักฤษ	ผ่านโครงการ	
Young	Southeast	Asian	Leader	Initiative	(YSEALI)	และจะส่งเสริม
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ความร่วมมอืด้านการวจิยัทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีีส่�าคญั	ผ่านโครงการ	
Quad	Fellowship	ซึง่เป็นโครงการใหม่ทีส่นบัสนนุการศกึษาระดับบณัฑิต
ศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	วิศวกรรมศาสตร์	และคณิตศาสตร์

 ๓.	ควำมมั่งคั่งของภูมิภำค
	 ความม่ังคั่งของคนอเมริกันเช่ือมโยงกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก	
สหรฐัฯ	จงึต้องผลกัดนัแนวคดิใหม่	บนรากฐานอนัเข้มแขง็แห่งการบรูณาการ
ทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด	ทั้งนี้	ในปี	พ.ศ.๒๕๖๓	การค้าของสหรัฐฯ	กับ
อนิโด-แปซิฟิกมมีลูค่า	๑.๗๕	ล้านล้านเหรยีญสหรฐัฯ	สร้างงานมากกว่า	๕	ล้าน
ต�าแหน่ง	การลงทนุโดยตรงมากกว่า	๙๖๙,๐๐๐	ล้านเหรียญสหรัฐฯ	เป็นหุน้ส่วน
การลงทุนอันดับหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียน	 และเป็นผู้ส่งออกภาค
บริการหลัก	ซึ่งหล่อเลี้ยงการเติบโตของภูมิภาค	ทั้งนี้	การฟนฟูเศรษฐกิจ
ต้องอาศัยการลงทุนด้านการส่งเสริมนวัตกรรม	 การแข่งขัน	 สร้างงานท่ีมี
รายได้ดี	 ฟนฟูห่วงโซ่อุปทาน	 ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ชนชั้นกลาง	
เพราะคน	๑,๕๐๐	ล้านคน	ในอินโด-แปซิฟิก	จะเป็นชนชั้นกลางพร้อมกับ
คนทัว่โลกในทศวรรษนี	้สหรฐัฯ	และหุน้ส่วนจะเสนอกรอบเศรษฐกิจอนิโด-
แปซิฟิก	 เป็นกรอบความร่วมมือพหุภาคีแห่งศตวรรษที่	 ๒๑	 ที่จะช่วยให้
เศรษฐกจิสามารถปรบัเปลีย่นสูเ่ทคโนโลยเีศรษฐกจิดิจิทลั	เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและสภาพภูมิอากาศ	 จะท�างานร่วมกับหุ้นส่วน	
เพือ่ให้คนทัง้สองฝังมหาสมทุรแปซฟิิกได้รบัประโยชน์จากการเปลีย่นแปลงนี้	
ด้วยการพัฒนาแนวทางการค้าใหม่	ๆ 	ให้ได้มาตรฐานสงูทัง้ด้านแรงงานและ
สิ่งแวดล้อม	 ก�ากับดูแลเศรษฐกิจดิจิทัล	 และกระแสข้อมูลข้ามพรมแดน
แบบเปิดกว้าง	ยกระดับห่วงโซ่อปุทานทีย่ดืหยุน่และมัน่คงให้มคีวามหลากหลาย
และเปิดกว้าง	 พัฒนาความโปร่งใสและปรับปรุงการแลกเปล่ียนข้อมูล
สารสนเทศ	ลงทนุเพือ่ลดการปล่อยกาซคาร์บอนไดออกไซด์	รวมทัง้ด�าเนนิงาน
ภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภมิูภาคเอเชีย–แปซฟิิก	(Asia-Pacific 
Economic	Cooperation	:	APEC)	เพื่อส่งเสริมการค้า	การลงทุนที่เสรี	
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เป็นธรรม	และเปิดกว้างในช่วงปี	พ.ศ.๒๕๖๖	ที่สหรัฐฯ	เป็นเจ้าภาพและ
สืบเนื่องต่อไป

	 สหรัฐฯ	จะช่วยหุ้นส่วนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก	ลดช่องว่างด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน	โดยจะมอบโครงสร้างพืน้ฐานคณุภาพสงูแก่กลุม่ประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหม่ผ่านโครงการ	Build	Back	Better	World	ที่จะด�าเนิน
การร่วมกับพนัธมติร	G7	เพ่ือให้เศรษฐกจิเกดิใหม่ได้เตบิโตและเจรญิมัง่คัง่	
สร้างต�าแหน่งงานคณุภาพ	ทัง้สองฝังมหาสมทุรแปซิฟิก	และจะส่งเสรมิการ
โทรคมนาคมสากลทีป่ลอดภยัและยดืหยุน่	มุง่เน้นการกระจายความหลาก
หลายของผู้ให้บริการเครือข่าย	 5G	 เทคโนโลยีโครงข่าย	 Open	 Radio	
Access	Network	(O-RAN)	เสาะหาตลาดโทรคมนาคมทีเ่ปิดรบัผูใ้ห้บรกิาร
รายใหม่ท่ีเชือ่ถอืได้เข้าสูต่ลาด	โดยจะยนืหยดัควบคูไ่ปกบัหุน้ส่วนเศรษฐกิจ
ในภมูภิาคทีด่�าเนนิบทบาทหลกัในการวางระเบยีบ	ก�ากบัดูแลกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจของศตวรรษที	่๒๑	และร่วมกนัก�ากบัการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกจิ
อันรวดเร็วนี้ให้เป็นโอกาสร่วมส�าหรับทุกฝาย

 ๔.	ควำมมั่นคงของภูมิภำค
	 สหรัฐฯ	 ด�ารงบทบาทด้านความม่ันคงที่ชัดเจนและสม�่าเสมอมา	
๗๕	ปี	ซึ่งจ�าเป็นต่อการสนับสนุนสันติภาพ	เสถียรภาพ	ความมั่นคง	และ
มัง่คัง่ในภมูภิาค	 เป็นพันธมติรอันแน่วแน่เสมอมาและจะเป็นเช่นนีต่้อไปใน
ศตวรรษที	่๒๑	สหรฐัฯ	มุง่ขยายและปรบับทบาทเพ่ิมความสามารถในการ
ปกป้องผลประโยชน์ทีย่บัยัง้การรกุรานและตอบโต้การบบีบงัคบัต่อดนิแดนของ
สหรัฐฯ	พันธมิตร	และหุ้นส่วน	ด้วยวิธีป้องปรามแบบบูรณาการที่กระชับ
ขึน้ในทกุมติกิารรบและระดบัความขดัแย้ง	เพือ่รบัรองว่าสหรฐัฯ	พันธมติร	
และหุ้นส่วนจะยับยั้งหรือปราบปรามการรุกรานในทุกรูปแบบและทุกมิติ	
โดยขบัเคลือ่นโครงการรเิริม่ท่ีเสรมิก�าลงัป้องปรามและตอบโต้การบบีบงัคบั	
เช่น	การคัดค้านความพยายามเปลี่ยนแปลงเส้นแบ่งเขตแดนหรือบั่นทอน
สิทธิของรัฐเอกราชในทะเล
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	 สหรฐัฯ	จะฟนฟนูวตักรรมเพือ่ให้มัน่ใจว่ากองทพัสหรฐัฯ	จะปฏบิตัิ
การได้ในสภาพแวดล้อมท่ีภัยคุกคามเปล่ียนแปลงเร็ว	รวมถึงอวกาศ- 
ไซเบอร์สเปซ	เทคโนโลยทีีส่�าคญัและอบุตัใิหม่	จะพัฒนาแนวความคดิทาง
ยุทธการใหม่	ๆ	และสร้างระบบสั่งการและควบคุมที่ยืดหยุ่นในการรับมือ
ที่ดียิ่งขึ้น	 จะขยายขอบข่ายและเพิ่มความซับซ้อนของการฝกและปฏิบัติ-
การร่วม	 ตลอดจนการวางก�าลังรบให้หลากหลาย	 และเสริมสร้างความ
สามารถที่จะเดินหน้าปฏิบัติการต่อไปอย่างยืดหยุ่นร่วมกับพันธมิตรและ
หุ้นส่วน

	 สหรฐัฯ	มุง่ให้ความส�าคญักบัเครอืข่ายพนัธมติรและหุน้ส่วนความ
มัน่คง	เพือ่สร้างความสามารถการปฏบิติัการร่วมกนั	พัฒนาความสามารถ
ในการท�าสงครามขั้นสูง	 เพื่อปกป้องพลเมืองและพิทักษ์ผลประโยชน์ของ
ชาติ	สหรัฐฯ	จะพัฒนาพันธไมตรีกับออสเตรเลีย	ญี่ปุน	สาธารณรัฐ-เกาหลี	
ฟิลิปปินส์	และไทย	ยกระดบัความเป็นหุน้ส่วนด้านการทหาร	เสริมบทบาทอนิเดยี
ในด้านความม่ันคงในภูมภิาค	หุน้ส่วนในเอเชียใต้	อาเซยีน	และหมูเ่กาะแปซฟิิก	
ให้มีขดีความสามารถในการป้องกนัประเทศ	ท�างานร่วมกบัหุน้ส่วนทัง้ในและ
นอกภูมิภาคในประเด็นช่องแคบไต้หวัน	 การเสริมขีดความสามารถการ
ป้องกนัตนเองและการก�าหนดอนาคตของไต้หวนั	ซ่ึงยงัสอดคล้องกบันโยบาย
จีนเดยีว	พนัธกรณภีายใต้กฎหมายความสัมพนัธ์ไต้หวนั	(Taiwan	Relation	
Act)	แถลงการณ์ร่วม	๓	ฉบับ	(Three	Joint	Communiqués)	และหลัก
ประกัน	๖	ประการ	(Six	Assurances)

 สหรฐัฯ	จะส่งเสรมิความมัน่คงระหว่างพันธมิตรและหุ้นส่วนในอนิโด–
แปซิฟิก	และนอกภูมิภาค	โดยแสวงโอกาสเชื่อมโยงฐานอุตสาหกรรมการ
ป้องกันประเทศ	 บูรณาการห่วงโซ่อุปทานการป้องกันประเทศ	 ร่วมผลิต
เทคโนโลยหีลักเพือ่ความได้เปรยีบทางการทหาร	 เชือ่มพนัธมติรในอนิโด–
แปซิฟิก	และยุโรปเข้าหากัน	ผ่านหุ้นส่วนไตรภาคีด้านความมั่นคงระหว่าง
ออสเตรเลีย	สหราชอาณาจักร	และสหรัฐฯ	(AUKUS)
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	 สหรัฐฯ	จะแสวงหาโอกาสเจรจาปลดอาวธุนวิเคลยีร์ในคาบสมทุร
เกาหล	ีจัดการประเดน็ละเมดิสทิธมินษุยชน	เสริมการป้องปรามและประสาน
งานกับเกาหลีใต้และญี่ปุน	ตอบสนองการยั่วยุโดยเกาหลีเหนือ	จะร่วมกับ
หลายฝายเพื่อป้องกันและบริหารจัดการวิกฤตการณ์ต่าง	ๆ	พร้อมกับการ
เสรมิก�าลงัป้องปรามทีค่รอบคลมุการต่อต้านระบบขปีนาวธุนวิเคลียร์และ
ขปีนาวธุน�าวถิ	ีรวมทัง้ภยัคกุคามอบุติัใหม่อ่ืน	ๆ 	ต่อเสถยีรภาพทางยทุธศาสตร์	
และจะคิดค้นนวัตกรรมเพื่อตอบสนองความท้าทายด้านความมั่นคงทาง
พลเรอืน	ขยายบทบาทของหน่วยยามฝังสหรฐัฯ	จดัการฝกอบรมและให้ค�า
ปรึกษาเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของหุ้นส่วน	 โดยจะร่วมรับมือและ
ป้องกันการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง	 คิดค้นทาง
เลอืกเพือ่บัน่ทอนการบ่มเพาะแนวคดิหวัรนุแรงผ่านช่องทางออนไลน์	และ
ส่งเสริมความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายภายในอินโด-แปซิฟิก	และจะ
ยกระดับขีดความสามารถโดยรวมของภูมิภาค	 เพื่อเตรียมพร้อมและตอบ
สนองต่อภยัพบิตัทิางสิง่แวดล้อมและธรรมชาต	ิภัยคกุคามทางชวีภาพ	การ
ลักลอบค้าอาวุธ	 ยาเสพติด	 การค้ามนุษย์	 รวมทั้งเสริมความสามารถของ
หุ้นส่วนในการปกป้องตนเองและฟนฟูความเสียหาย	

 ๕.	ควำมพร้อมรับมือระดับภูมิภำคในศตวรรษที่	๒๑	
	 อนิโด–แปซฟิิก	มคีวามส�าคญัมากต่อการแก้ปัญหาสภาพภมูอิากาศ
ตามความตกลงปารสี	(Paris	Agreement)	จงึต้องปรบัเป้าหมายเศรษฐกจิ
ขนาดใหญ่ให้สอดคล้อง	และเรยีกร้องสาธารณรฐัประชาชนจนีให้ยดึมัน่ใน
การจ�ากัดอุณหภูมิโลกไม่ให้เพิ่มข้ึนเกิน	 ๒.๕	 องศาเซลเซียส	 สหรัฐฯ	 จะ
ร่วมพัฒนาเป้าหมาย	ปี	พ.ศ.๒๕๗๓	และ	ปี	พ.ศ.๒๕๙๓	ทั้งยุทธศาสตร์	
แผนงาน	และนโยบายไปสูก่ารปล่อยกาซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย์		(Net-zero)	
โดยส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีสอดรับกับสภาพภูมิอากาศ	
ร่วมกับหุ้นส่วนเพื่อลดความเปราะบางต่อผลกระทบจากสภาพอากาศ
เปลีย่นแปลงและสิง่แวดล้อมเสือ่มโทรม	พร้อมรบัมอืกบัโครงสร้างพืน้ฐาน
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ที่ส�าคัญ	ความมั่นคงด้านพลังงาน	สุขภาพของมหาสมุทร	 ให้ความส�าคัญ
กบัการใช้ประโยชน์ยัง่ยนืผ่านการใช้งานทีถ่กูกฎหมาย	พัฒนาความร่วมมอื
การศึกษาวิจัย	ส่งเสริมการค้าและการคมนาคมที่ก่อให้เกิดประโยชน์

	 สหรฐัฯ	จะท�างานใกล้ชดิกบัหุน้ส่วนในการลงทนุด้านสุขภาพโลก	
โดยขยายเวทดี�าเนนิการเพือ่ป้องกนั	ตรวจหา	และตอบสนองต่อเหตฉุกุเฉนิ	
รวมถึงภัยคุกคามทางชีวภาพผ่านองค์การอนามัยโลก	กลุ่ม	G7	กลุ่ม	G20	
และเวทีพหุภาคีอื่น	 ๆ	 เพ่ือยกระดับการเตรียมพร้อมและการตอบสนอง	
พัฒนาขีดความสามารถในการฟนตัว	 โดยประสานงานใกล้ชิดกับอาเซียน	
เอเปค	องค์กรการประชุมหมู่เกาะแปซิฟิก	และองค์กรอื่น	ๆ

แนวทำงน�ำไปสู่กำรปฏิบัติ

	 สหรฐัฯ	จะน�ายทุธศาสตร์นีไ้ปปฏบิติั	ด้วยแนวทางหลกั	๑๐	ประการ	
ในเวลา	๑-๒	ปี	ดังนี้	

 ๑.	ลงทนุในภูมภิำค	ลงทุนสร้างขีดความสามารถร่วมกนั	เปิดสถานทตู
และสถานกงสุลเพิม่ขึน้ในอาเซยีนและหมูเ่กาะแปซฟิิก	เสรมิความเข้มแขง็
ในด้านสภาพภมูอิากาศ	สขุภาพ	ความมัน่คง	และการพฒันา	ขยายบทบาท
หน่วยยามฝังสหรัฐฯ	 ในด้านต่าง	 ๆ	 เพิ่มความช่วยเหลือด้านความมั่นคง	
ขยายบทบาทการแลกเปลีย่นภาคประชาชน	และหน่วยสันติภาพของสหรัฐฯ	
เพื่อสนับสนุนบทบาทที่เข้มแข็งของสหรัฐฯ	ในภูมิภาคนี้	

 ๒.	สร้ำงกรอบเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟก	 เสนอความร่วมมือใหม่
เพือ่ส่งเสริมและอ�านวยความสะดวกด้านการค้า	ก�ากบัดแูลเศรษฐกจิดิจทิลั	
ปรบัปรงุความพร้อมและความปลอดภยัของห่วงโซ่อปุทาน	ลงทนุในโครงสร้าง
พืน้ฐานทีโ่ปร่งใสและมมีาตรฐานสงู	เพือ่ท�าให้เศรษฐกจิสัมพันธ์กบัภูมภิาคนี้
แข็งแรงยิ่งขึ้น	

 ๓.	 เสริมก�ำลังกำรปองปรำม	ปกป้องผลประโยชน์	 ยับยั้งการ
รกุรานสหรัฐฯ	พนัธมติร	และหุน้ส่วน		ให้ทนุแก่โครงการ	Pacific	Deterrence	
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Initiative	 และ	Maritime	 Security	 Initiative	 ส่งเสริมความมั่นคงใน
ภูมิภาคและไต้หวนั	พฒันาขดีความสามารถ	แนวคดิทางยทุธการ	กจิกรรม
ทางทหาร	อตุสาหกรรมการป้องกนัประเทศ	วางก�าลงัให้พร้อมยิง่ขึน้	กรอบ	
AUKUS	จะหาทางส่งมอบเรอืด�าน�า้พลงังานนิวเคลยีร์ให้ออสเตรเลยีโดยเร็ว	
รวมทั้งกระชับความร่วมมือและยกระดับความสามารถในการปฏิบัติการ
ร่วมกนัผ่านโครงการท่ีเป็นรปูธรรมด้วยขีดความสามารถข้ันสงูด้านไซเบอร์	
ปัญญาประดิษฐ์	เทคโนโลยีควอนตัม	และขีดความสามารถใต้สมุทร

 ๔.	 เสริมควำมเหนียวแน่นของอำเซียน	 ลงทุนความสัมพันธ์
สหรัฐฯ-อาเซียน	จัดการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ-อาเซียนสมัยพิเศษ	ยึดมั่น
ในพนัธกรณต่ีอการประชมุสดุยอดเอเชยีตะวนัออก	และการประชมุอาเซียน
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟิก	หารือ
ระดับรัฐมนตรีกับอาเซียน	 ริเริ่มโครงการใหม่มูลค่ามากกว่า	 ๑๐๐	 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ	 และขยายความร่วมมือทวิภาคีทั่วอาเซียน	 ด้านสุขภาพ	
ความมั่นคงทางทะเล	ความเชื่อมโยง	และความสัมพันธ์ภาคประชาชน	

 ๕.	สนบัสนนุบทบำทน�ำของอินเดยี	พฒันาความร่วมมอืกบัอนิเดีย	
และการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาค	 เพื่อส่งเสริมเสถียรภาพในเอเชียใต้	
ประสานการด�าเนินการในด้านสุขภาพ	อวกาศ	และไซเบอร์สเปซ	กระชับ
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี	 ร่วมสร้างเสริมภูมิภาคอินโด-
แปซฟิิก	ทีเ่สรแีละเปิดกว้าง	โดยอนิเดยีเป็นหุน้ส่วนของสหรัฐฯ	ทีเ่ป็นผู้น�า
ในภมูภิาคเอเชยีใต้และมหาสมทุรอินเดยี	มบีทบาทในภมูภิาคเอเชียตะวนั-
ออกเฉียงใต้	และเป็นก�าลังขับเคลื่อน	the	Quad	รวมทั้งเป็นแรงผลักดัน
การเจริญเติบโตและพัฒนาการของภูมิภาค

 ๖.	สืบสำนปณิธำนกลุ่มภำคี	๔	ประเทศ	จะเสริมความเข้มแข็ง
ให้	the	Quad	เพ่ือบรรลเุป้าหมายในประเดน็ส�าคัญ	เป็นผู้น�าประเด็นความ
มั่นคงด้านสุขภาพโลก	 ยกระดับด้านเทคโนโลยีที่ส�าคัญและอุบัติใหม่	 ขับ
เคลือ่นห่วงโซ่อุปทาน	น�าเทคโนโลยมีาใช้ร่วมกนั	สร้างเครอืข่ายขนส่งทีเ่ป็น
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มติรต่อสิง่แวดล้อม	แลกเปลีย่นข้อมลูดาวเทยีมเพือ่ปรบัปรงุการรับรูส้ถานการณ์
ทางทะเลและภูมิอากาศ ร่วมมอืโครงสร้างพืน้ฐานในเอเชยีใต้	เอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้	 และหมู่เกาะแปซิฟิก	 ปรับปรุงขีดความสามารถด้านไซเบอร์	
และจัดประชุมระดับผู้น�าในโอกาสต่อไป	

 ๗.	 ขยำยควำมร่วมมือสหรัฐฯ	 -	 ญี่ปุน	 -	 สำธำรณรัฐเกำหลี 
สหรฐัฯ	ญีปุ่น	และสาธารณรฐัเกาหล	ี	จะร่วมมอืใกล้ชดิผ่านช่องทางไตรภาคี
ในประเด็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี	 นอกจากประเด็น
ความมั่นคงก็จะร่วมกันพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค	 เทคโนโลยี	
ห่วงโซ่อปุทาน	ภาวะผู้น�าและบทบาทสตรี

 ๘.	สร้ำงควำมพร้อมรับมือในหมู่เกำะแปซิฟก	สหรัฐฯ	ร่วมกับ
หุน้ส่วนจดัตัง้กลุม่ยทุธศาสตร์พหุภาคสีนับสนุนประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิก	
เพื่อให้มีขีดความสามารถและพร้อมรับมืออย่างอิสระและมีความมั่นคง	
ส�าหรบัรบัมอืกับสภาพภมูอิากาศ	ผ่านโครงการ	Pacific	Region	Infrastructure	
Facility	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ	
อ�านวยความสะดวกด้านการคมนาคม	ยกระดับความมั่นคงทางทะเล	เพื่อ
คุม้ครองการท�าประมง	เสรมิสร้างความตระหนกัรูภ้าพสถานการณ์ทางทะเล	
ปรับปรุงการฝกอบรมและให้ค�าปรึกษา	จัดท�าความตกลง	Compact	of	
Free	Association	ในขั้นสุดท้ายกับรัฐคู่ความตกลง	

 ๙.	 หลักธรรมำภิบำลและภำระรับผิดชอบของภำครัฐ	 สหรัฐฯ	
จะสนับสนุนรัฐบาลในอินโด–แปซิฟิก	 ให้ตัดสินใจทางการเมืองโดยอิสระ	
ปราบปรามการทจุรติ	ผ่านนโยบายช่วยเหลอืและการพัฒนาในการประชมุ
กลุม่	G7	และ	G20	รวมทัง้ภาคคีวามร่วมมอื	เพิม่การเปิดเผยข้อมลูภาครัฐ	
ร่วมมอืกบัรฐับาล	ภาคประชาสงัคมและสือ่มวลชน	เพือ่สนบัสนนุให้เกดิการ
เปิดโปงและบรรเทาความเสี่ยงต่อการแทรกแซงจากต่างชาติ	 และการ
บิดเบือนข้อมูลข่าวสาร	 จะยืนหยัดเพื่อประชาธิปไตยในพม่า	 โดยท�างาน
ใกล้ชดิกบัพนัธมติรและหุน้ส่วน	เพือ่กดดนัพม่าให้กลบัคนืสูป่ระชาธปิไตย
ผ่านการปฏิบัติตามฉันทามติ	๕	ข้อ	ของอาเซียนด้วยความจริงใจ	
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 ๑๐.	ส่งเสรมิเทคโนโลยทีีเ่ปดกว้ำง	ยืดหยุน่	ปลอดภยั	และเชือ่ถอืได้ 
สหรัฐฯ	จะสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลที่ปลอดภัยเชื่อถือได้	
มีความหลากหลายของผู้ให้บริการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีคลาวด์	
ผ่านสถาปัตยกรรมระบบเครอืข่ายล�า้สมยัในอนิโด-แปซฟิิก	รวมทัง้ปรบัปรงุ
ความมั่นคงและความปลอดภัยทางไซเบอร์	 เพื่อตอบสนองต่ออุบัติการณ์
ทางไซเบอร์ได้อย่างฉับไว	 สหรัฐฯ	 จะยกระดับความพร้อมของเครือข่าย
ภาครัฐและโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ	พร้อมกับพัฒนาโครงการใหม่ระดับ
ภูมภิาค	เพือ่ปรบัปรงุความมัน่คงและปลอดภยัทางไซเบอร์และตอบสนอง
ต่ออุบัติการณ์ทางไซเบอร์อย่างฉับไว	

บทวิเครำะห์ท่ำทีเบื้องต้นของไทยและอำเซียน
ต่อยุทธศำสตร์อินโด-แปซิฟก

	 การรเิริม่ยทุธศาสตร์อินโดแปซฟิิกของสหรฐัฯ	เป็นไปเพือ่รวบรวม
พันธมิตรในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก	 ให้มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น	
เพือ่ยบัยัง้การขยายพลงัอ�านาจทางเศรษฐกจิและการทหารของสาธารณรัฐ-
ประชาชนจีน	 ซึ่งสหรัฐฯ	 แสดงออกอย่างเด่นชัดถึงบทบาทและศักยภาพ
ทางทหารโดยอ้างถึงการรกัษาเสถียรภาพและความเจรญิรุง่เรอืงของภมูภิาค
อินโด-แปซิฟิก	ในศตวรรษที่	๒๑	

	 อย่างไรก็ดี	 ในปัจจุบัน	 ไทยไม่ได้มองว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน
เป็นภยัคกุคาม	โดยทัง้สองประเทศ		มคีวามสมัพันธ์อนัดีท้ังในระดับรัฐบาล
และพระราชวงศ์	ซึง่ล้วนส่งผลดต่ีอเศรษฐกจิของทัง้สองประเทศ	โดยเฉพาะ
ประเทศไทยที่การท่องเที่ยวช่วยให้เศรษฐกิจฟนตัวได้อย่างรวดเร็วหลัง
วกิฤตการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19	นอกจากนี	้ทัง้การค้าและการลงทนุ
กม็แีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัมากขึน้	เมือ่ไทยได้รบัผลดีจากความสัมพันธ์อนัดี
เช่นนี้	มิตรภาพระหว่างทั้งสองประเทศจึงมีทิศทางที่ดีขึ้นเป็นล�าดับ
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	 อน่ึง	 นโยบายต่างประเทศของไทยมีทิศทางท่ีต้องการรักษา
สัมพันธไมตรีอันดีต่อท้ังสหรัฐฯ	 และสาธารณรัฐประชาชนจีน	 โดยวาง
นโยบายต่างประเทศในลกัษณะทีย่ดึมัน่ต่อกฎบตัรขององค์การสหประชาชาติ	
และกฎหมายระหว่างประเทศเป็นพื้นฐานส�าคัญ	ซึ่งการด�าเนินนโยบายที่
ไม่เอนเอยีงต่อชาตมิหาอ�านาจใดมากจนเกนิไปนีเ้ป็นเอกลกัษณ์ของไทยที่
ปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีต	 ช่วยให้ไทยไม่เพลี่ยงพล�้าโดยง่ายใน
สถานการณ์อันล่อแหลมต่อการสูญเสียผลประโยชน์ของชาติมาได้เสมอ

	 นโยบายของกลุ่มประเทศอาเซียนต่อยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก
นัน้	ในปัจจบุนัอาเซยีนเริม่มคีวามเข้มแข็งทางเศรษฐกจิมากขึน้	ความร่วมมอื
ระหว่างสมาชกิค่อนข้างราบรืน่	แม้แต่ความขดัแย้งทางการเมอืงทีก่่อให้เกดิ
ความรุนแรงในเมียนมานั้น	 อาเซียนก็ได้ร่วมมือกันออกฉันทามติ	 ๕	 ข้อ	
เรียกร้องให้เมียนมาปฏิบัติตามเพื่อยุติปัญหาลง	 โดยอาเซียนเคารพหลัก
การท่ีจะไม่แทรกแซงกจิการภายในของเมยีนมา	ซ่ึงแม้ปัญหา	จะยังไม่ยตุลิง	
แต่กเ็ป็นสญัญาณอนัดว่ีาอาเซยีนมคีวามเข้าใจและยงัคงรกัษาความเป็นน�า้หนึง่
ใจเดียวกันของบรรดาชาติสมาชิกอาเซียนเอาไว้ได้	ในขณะที่นโยบายด้าน
การต่างประเทศของอาเซยีนกค็วรรกัษาความเป็นอสิระ	ไม่เอนเอยีงเข้าหา
สหรฐัฯ	และพนัธมติร	เพือ่ไม่ถกูผลักให้กลายเป็นอรกัิบสาธารณรัฐประชาชนจนี 
เนื่องจากเป็นประเทศใหญ่ในเอเชีย	 ซึ่งหลายประเทศในอาเซียนล้วนมี
เศรษฐกิจผกูพันอยูด้่วย	ทัง้ด้านการค้าและการลงทนุ	โดยเฉพาะการด�าเนนิ
การตามยุทธศาสตร์แถบและถนน	 (Belt	 and	 Road	 Initiative)	 ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนที่ครอบคลุมพ้ืนที่แผ่นดินใหญ่ของเอเชีย	 ยุโรป	
แอฟริกา	ละตินอเมริกา	และหมู่เกาะแปซิฟิก	ซึ่งมีถึง	๑๔๗	ประเทศหรือ
เขตเศรษฐกิจ	 และองค์การระหว่างประเทศ	 ๒๕	 องค์การเข้าร่วมด้วย	
นอกจากนี	้แนวคิดหลกัยงัได้รบัการระบุไว้ในเอกสารขององค์การสหประชาชาติ	
กลุ่ม	G20	รวมทั้งองค์การในภูมิภาคต่าง	ๆ	ท�าให้การด�าเนินนโยบายต่าง
ประเทศทีเ่อนเอยีงเข้าหามหาอ�านาจฝายใดฝายหนึง่มากเกินไปย่อมน�าไปสู่
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ผลเสยีทางเศรษฐกจิและความมัน่คงของกลุม่ประเทศอาเซียนในระยะยาว
อย่างยากที่จะประเมินได้

บทสรุป

	 สหรัฐฯ	 ได้ก้าวสู่ช่วงเวลาการยกระดับบทบาทในอินโด–แปซิฟิก	
ครัง้ส�าคญั	เพือ่รกัษาผลประโยชน์ของสหรฐัฯ	ในภมูภิาคนี	้ซึง่สหรฐัฯ	มองว่า	
ศตวรรษที่	 ๒๑	 เป็นศตวรรษแห่งการชี้ชะตา	 ซึ่งจะชี้ขาดว่าภูมิภาคนี้จะ
สามารถเป็นพืน้ทีผ่ลประโยชน์ต่อไปได้อย่างไร	ขณะเดยีวกนักต็ระหนกัถงึ
ความยากล�าบากเพราะมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นคู่แข่ง	 และความ
ท้าทายอื่น	อาทิ	สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง	สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม	ฯลฯ

	 สหรัฐฯ	จะเน้นการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์	๕	ประการ	ต่อ
อินโด-แปซิฟิก	คือ	เสรีและเปิดกว้าง	สัมพันธภาพ	มั่งคั่ง	มั่นคง	และความ
พร้อมรับมือ	 รวมท้ังแนวทางไปสู่การปฏิบัติ	 ๑๐	ประการ	 ประกอบด้วย	
การลงทุนในภูมิภาค	 สร้างกรอบทางเศรษฐกิจในภูมิภาค	 เสริมก�าลังการ
ป้องปราม	เสรมิความเหนยีวแน่นของอาเซยีน	เสรมิบทบาทน�าของอินเดยี
โดยใช้กลไกจตุภาคีและทวิภาคี	 ความพร้อมรับมือในหมู่เกาะแปซิฟิก	
หลกัธรรมาภบิาล	ส่งเสรมิเครอืข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศให้บรรลุผล	ด้วย
ความพยายามทัง้ทางการทตู	ความมัน่คง	เศรษฐกจิ	การค้า	การเงนิ	การลงทนุ	
และอื่น	ๆ	

	 ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับท้ังสหรัฐฯ	 และสาธารณรัฐ-
ประชาชนจนี	โดยมกีารเก้ือกลูกนัและกนัมาอย่างต่อเนือ่ง	การรักษาทศิทาง
และท่าทใีนนโยบายความสมัพนัธ์เช่นน้ีย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัต่อไป	
ขณะที่อาเซียนนั้น	แม้จะมีปัญหาภายในภูมิภาคอยู่บ้าง	แต่ก็ไม่ได้ลุกลาม
กลายเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐ	 ถือเป็นสัญญาณที่ดีท่ีบ่งชี้ว่ายัง
รักษาความเป็นน�้าหน่ึงใจเดียวกัน	 ในภาวะท่ีการเมืองระหว่างประเทศใน
เวทีโลกก�าลังเข้มข้น	และการมีนโยบายด้านการต่างประเทศที่รักษาความ
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เป็นอิสระ	 ไม่เอนเอียงจนถูกผลักให้เป็นอริกับฝายหนึ่งฝายใด	 จะท�าให้
อาเซยีนหลกีเลีย่งเส้นทางทีน่�าไปสูผ่ลเสยีทางเศรษฐกจิและความมัน่คงได้

ในระยะยาว

-----	-----	-----

เอกสำรอ้ำงอิง

	 -	http:th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-strategy-th/
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Belt	and	Road	Initiative	
ควำมริเริ่มแถบและถนน

โดย	นำวำเอก	ดรณ์		ทิพนันท์
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 Belt and Road Initiative: ความริเริ่มแถบและถนน 
      นาวาเอกดรณ ทิพนันท

ค�ำน�ำ
 ความรเิริม่แถบและถนน	(Belt	and	Road	Initiative:	BRI)	เป็นกรอบ
นโยบายของโครงการขนาดยักษ์	 (Mega	 Project)	 ซึ่งมุ่งเน้นการลงทุน
ข้ามชาติผ่านโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 ที่จีนใช้เป็นสื่อกลาง
เพือ่เช่ือมเศรษฐกจิของจนีกบัเขตเศรษฐกจิอืน่	ๆ 	ของโลก	เว้นสหรฐัฯ	และ
แคนาดา	ความริเริ่มฯ	นี้	 เปรียบเสมือนการขยายเส้นทางสายไหมในอดีต
ขึน้แบบทวคีณู	โดยประธานาธบิดสี	ีจิน้ผงิ	ประกาศความรเิริม่ฯ	นี	้ออกมา
ในปี	ค.ศ.๒๐๑๓	จนถงึปัจจบัุนมปีระเทศท่ีเข้าร่วมความรเิร่ิมฯ	นี	้อย่างน้อย 
๑๔๗	ประเทศ	ความริเริ่มฯ	ได้แปลงไปสู่การปฏิบัติใน	๒	กรอบหลัก	คือ	
การเชื่อมต่อทางบก	และการเชื่อมต่อทางทะเล	ซึง่ความรเิริม่ฯ	นี	้อาจเป็น
แรงกระตุน้ให้สหรฐัฯ	พฒันายทุธศาสตร์อนิโดแปซิฟิกทีเ่ปิดเสร	ี(Free	and	
open	Indo-Pacific:	FOIP)	และร่วมมอืกับพนัธมติรในยโุรป	อเมรกิาเหนอื	
และอเมริกาใต้	รวมทั้งพัฒนากรอบนโยบาย	Build	Back	Better	World	
ตามมา
	 บทความนี้ยอมรับสมมติฐานว่า	จีนและสหรัฐฯ	เป็นคู่แข่งที่ก�าลัง
ชงิต�าแหน่งกนัเป็นมหาอ�านาจอนัดบัหนึง่	โดยจนีทรงอทิธิพลทางเศรษฐกจิ	
การผลติ	การถอืพนัธบัตร	การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน	และตลาดทีม่กี�าลงั
ซือ้สงู	ท�าให้จนีเป็นตลาดท่ีผูป้ระกอบการท่ัวโลกต้องการ	ซึง่จนีกใ็ช้ศกัยภาพ
ที่มีอย่างเต็มที่ในการขยายความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ	เพื่อเสริมความ
แขง็แกร่งทางเศรษฐกจิ	โดยมคีวามรเิริม่แถบและเส้นทาง	เป็นเรือธง	(flagship) 
อิทธิพลของจีนจึงขยายไปหลายภูมิภาค	 ส่วนสหรัฐฯ	 ทรงอิทธิพลด้าน
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นวัตกรรม	การทหาร	เทคโนโลยี	การควบคมุ	กองทนุขนาดใหญ่	ฐานการเงิน
และการคลัง	 ศักยภาพนี้ท�าให้สหรัฐฯ	 ชี้น�าประชาคมระหว่างประเทศ
ด้านต่างๆ	ได้	ซึ่งสหรัฐฯ	ก็พร้อมใช้ศักยภาพที่มีอย่างเต็มที่ในการแข่งขัน
ชิงการน�ากับจีน
	 บทความนี้จะเสนอสาระส�าคัญของความริเริ่มแถบและถนน	
เพ่ือให้เข้าใจว่าจีนได้ก�าหนดแนวความคิดต่อการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
ผ่านความริเริ่มฯ	 นี้	 ได้วางเฉพาะวัตถุประสงค์	 และแนวทางน�าไปสู่
การปฏิบัติไว้อย่างไร	 โดยในส่วนการวิเคราะห์นั้นอิงบทวิเคราะห์ของ	
Council	on	Foreign	Relations	(CFR)	ทีส่ะท้อนความสงสัยและข้อกงัขา	
(skeptic)		และความไม่วางใจที่มีต่อความริเริ่มฯ	ของจีน

วัตถุประสงค์ของควำมริเริ่มแถบและถนน
	 ความรเิริม่ฯ	นี	้เป็นกรอบนโยบายการลงทุนข้ามชาตแิละข้ามทวปี
ในระยะยาวของจนี	หรอือาจเรยีกได้ว่า	เป็นเส้นทางสายไหมยคุใหม่	(New	
Silk	 Road)	 มุ่งเน้นการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
กระตุน้ให้เกดิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศต่าง	ๆ 	ตลอดแถบและ
ถนน	 เป็นการขยายแนวคิดเส้นทางการค้าในอดีตที่จีนมีกับดินแดน
ในยุคโบราณ	ได้แก่	เอเชียกลาง	เอเชียใต้	อาหรับ	เปอร์เซียอัฟริกาตะวันออก	
ทะเลแดง	 และคาบสมุทรบอลข่าน	 ซึ่งการเชื่อมโยงทางการค้านั้น
เป็นรากฐานความมั่งคั่งและการเป็นศูนย์กลางของจีน
	 จีนคาดว่าความริเริ่มฯ	 จะขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
และสังคมโลก	มีวัตถุประสงค์	๕	ด้าน	ดังนี้	
 1.	กำรประสำนนโยบำย	จนีส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างรัฐบาล	
แลกเปลี่ยนนโยบายมหภาคหลายระดับและกลไกการสื่อสารร่วมกัน
 2.	กำรเชือ่มโยงสิง่อ�ำนวยควำมสะดวก	จีนปรับปรุงการเชือ่มต่อ
กับแผนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบมาตรฐานทางเทคนิค
 3.	กำรค้ำทีไ่ม่มข้ีอจ�ำกดั	จนีลดอปุสรรคทางการลงทนุและการค้า 
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สนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
 4.	 กำรบูรณำกำรด้ำนกำรเงิน	 จีนประสานงานและร่วมมือ
ด้านนโยบายการเงิน	การจัดตั้งสถาบันการเงิน
 5.	 สร้ำงควำมผูกพันระหว่ำงคนกับคน	 จีนมีการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรมและวิชาการ	การจัดเสวนา	และความร่วมมือด้านสื่อ

แผนปฏิบัติกำรของควำมริเริ่มแถบและถนน
	 แผนปฏิบัตกิารภายใต้ความริเริม่แถบและถนน	เป็นเสมอืนกรอบ
นโยบายในการด�าเนินงานเน้นการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	๒	กรอบหลกั	คอื 
การเชื่อมต่อทางบก	และการเชื่อมต่อทางทะเล	ประกอบด้วย	การพัฒนา	
๖	ระเบยีงเศรษฐกจิทางบก	และ	๒	เส้นทางสายไหมทางทะเล	รวม	๘	พ้ืนท่ี
ด�าเนินงาน	

	 ความริเริ่มแถบและถนน	ประกอบด้วยพื้นที่ด�าเนินงาน	๘	พื้นที่	
ดังนี้

ภาพที่	๑	แผนภาพความริเริ่มแถบและเส้นทาง	
ที่มา	:	https://www.asiagreen.com
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	 1.	ระเบียงเศรษฐกิจยูเรเซียใหม่	(New	Eurasian	Land	Bridge	
Economic	 Corridor	 :	 NELBEC)	 ครอบคลุมพื้นที่ภาคตะวันตกของจีน	
ผ่านเส้นทางสายไหมเส้นเหนือ	 ผ่านคาซัคสถานไปเชื่อมกับมอสโคและ
ผ่านไปยังยุโรปเหนือและริมฝังทะเลบัลติก	 โดยแยกเป็น	 ๒	 ระเบียงย่อย	
คือ	ระเบียงด้านเหนือ	และระเบียงด้านใต้
	 2.	ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย	(China–Mongolia–
Russia	Economic	Corridor	:	CMREC)	ครอบคลุมพื้นที่มณฑลทางภาค
ตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือของจีน	 เชื่อมกับภาคตะวันออกไกล
ของรัสเซีย
 3.	ระเบยีงเศรษฐกจิจีน-เอเชยีกลาง-เอเชยีตะวนัตก	(China–Central 
Asia–West	Asia	Economic	Corridor	:	CCWAEC)	ครอบคลมุเอเชยีกลาง 
ริมทะเลสาบแคสเปียน	 และเทือกเขาคอเคซัส	 ซึ่งเป็นดินแดนที่เคยอยู่ใต้
อิทธิพลของรัสเซียและอดีตสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็น	 เช่ือมกับ
เตหะรานและอิสตันบูลผ่านไปยังยุโรป
	 4.	ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน	(China–Indochina	
Peninsula	Economic	Corridor	:	CICPEC)	ครอบคลุมพื้นที่ภาคใต้ของจีน 
เชือ่มกบัลาวและไทยทางบก	ผ่านไปยงัช่องแคบมะละกา	เส้นทางนีป้ระกอบด้วย 
ทั้งระบบรางและถนน	
	 5.	 ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา	 (Bangla-
desh–China–India–Myanmar	 Economic	 Corridor	 :	 BCIMEC)	
ครอบคลุมพ้ืนที่ภาคใต้ของจีน	 เชื่อมกับภาคเหนือและภาคตะวันตก
ของเมียนมา	ผ่านไปยังบังกลาเทศ	และชายฝังตะวันออกอินเดีย	
 6.	ระเบยีงเศรษฐกจิจนี-ปากีสถาน	(China–Pakistan	Economic 
Corridor	:	CPEC)	เชื่อมจังหวัดภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีนผ่านส่วนหนึ่ง
ของอัฟกานิสถานลงมายังปากีสถานเพื่อออกทะเลอาหรับที่	Gwadar
	 7.	 เส้นทางสายไหมทางทะเล	 ศตวรรษท่ี	 ๒๑	 (21st	 Century	
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Maritime	Silk	Road)	ครอบคลมุทะเลจนีใต้	ช่องแคบมะละกา	มหาสมทุร
อินเดีย	 อ่าวเบงกอล	 ทะเลอาหรับ	 อ่าวเปอร์เซีย	 อ่าวโอมาน	 ทะเลแดง	
ด้านตะวนัออกของทะเลเมดเิตอเรเนยีน	ไปสิน้สดุทีช่ายฝังทะเลอะเดรียตกิ	
เส้นทางสายไหมทางทะเลเส้นนี้ยังรวมถึงการเชื่อมต่อกับฝังตะวันออก
ของทวีปอัฟริกาด้วย
	 8.	 เส้นทางสายไหมขั้วโลก	 (Polar	 Silk	 Road)	 ยังไม่มีข้อมูล
ที่ชัดเจนในเส้นทางนี้	2  

กำรวิเครำะห์เชิงยุทธศำสตร์

กำรวิเครำะห์จำกมุมมองของสหรัฐฯ3

	 บทวเิคราะห์ของ	Council	on	Foreign	Relations	(CFR)	สะท้อน
ความสงสัยและข้อกังขา	 (skeptic)	 	 และความไม่วางใจที่มีต่อความริเริ่ม
แถบและถนนของจีน	มีสาระส�าคัญดังนี้

แผนของจีนในเส้นทำงสำยไหมใหม่
	 การขยายความรเิริม่เข้าไปในอฟัรกิา	โอเชยีนเนีย	และละตนิอเมริกา	
ได้ขยายอิทธพิลทางเศรษฐกจิและการเมอืงของจนีเป็นอย่างมากนกัวเิคราะห์
บางคนเห็นว่า	 ความริเร่ิมฯ	 เป็นการขยายอ�านาจของจีน	 และค่าใช้จ่าย
ของหลายโครงการสูงขึ้นอย่างมาก	 ฝายค้านเติบโตขึ้นในหลายประเทศ	
สหรัฐฯ	 ร่วมกังวลกับหลายประเทศในเอเชียว่า	 ความริเริ่มฯ	 นี้	 อาจเป็น
ม้าโทรจันส�าหรับการพัฒนาและการขยายตัวทางทหารในภูมิภาคที่จีนจะ
เป็นผูน้�า	ประธานาธิบดโีจ	ไบเดน	ยงัตัง้ข้อสงสยัต่อจนี	พยายามให้ข้อเสนอ
ทางเศรษฐกิจที่จูงใจดีขึ้นต่อรัฐบาลที่มีส่วนร่วม
	 วิสัยทัศน์ของประธานาธิบดีสี	 จิ้นผิง	 ครอบคลุมไปถึงการสร้าง
โครงข่ายระบบราง	ถนน	ท่อน�้ามันและกาซ	และควบคุมการข้ามชายแดน	
ทัง้มุง่ตะวนัตกผ่านดนิแดนอดตีสหภาพโซเวยีต	และมุง่ลงใต้ไปยงัปากสีถาน	
อินเดีย	 และส่วนที่เหลือของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 โครงข่ายท่ีสร้างข้ึน
นั้นจะช่วยเพิ่มสัดส่วนการใช้เงินสกุลเหรินของจีน	 และแก้ปัญหาคอขวด
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ในการเชื่อมต่อเอเชีย	ซึ่งในปี	พ.ศ.๒๕๖๑	ธนาคารพัฒนาเอเชียประมาณ
การว่าเอเชียจะต้องการเงินลงทนุพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานราว	๙๐๐,๐๐๐	
ล้านเหรียญ	นอกจากพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแล้ว	จีนยังให้เงินสนับสนุน
การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 หรือนิคมอุตสาหกรรมที่ได้จัดต้ังข้ึนเพ่ือ
สร้างงาน	 และโน้มน้าวให้ประเทศผู้รับความช่วยเหลือใช้เทคโนโลยีจีน	
เช่น	โครงข่าย	5G	ทีด่�าเนนิธรุกจิโดย	บ.หวัเว่ย	ในปี	พ.ศ.๒๕๖๑	ประธานาธบิดี
สี	 จ้ินผิง	 ยังได้แถลงเปิดตัวเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่	 ๒๑	
ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน	 ที่อินโดนีเซีย	 โดยจีนจะลงทุนในโครงการ
ก่อสร้าง	ท่าเรือจากอาเซียน	มหาสมุทรอินเดีย	 ไปยังอัฟริกาตะวันออก	
และยุโรป	 เพื่อขยายการล�าเลียงขนส่งทางทะเล	 ความมุ่งหมายของจีน
ได้รับการตอบสนองจาก	๑๔๗	ชาติ	 โดยมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันคิดเป็น
ร้อยละ	๔๐	ของเศรษฐกิจโลก	ทั้งนี้	CFR	คาดว่า	ณ	กลางไตรมาสที่	๑	ของปี	
พ.ศ.๒๕๖๖	มีการลงทุนแล้ว	 ๖๒,๐๐๐	ล้านเหรียญ	 ในโครงการระเบียง
เศรษฐกจิจนี-ปากสีถาน	เพือ่เชือ่มโยงจนีไปออกทะเล			ท่ีเมอืงท่า	Gwadar	
ริมทะเลอาหรับ	และจีนลงทุนแล้วราว	๑	ล้านล้านเหรียญ	ในความริเริ่มฯ	
นี้	 จากกรอบการมูลค่าการลงทุนที่คาดการณ์ตลอดช่วงอายุความ
ริเริ่มฯ	ราว	๘	ล้านล้านเหรียญ

เปำหมำยของจีน
 แรงจูงใจทางภูมิรัฐศาสตร์	 (geo-politic)	 และภูมิเศรษฐกิจ	 (geo-
economic)	มีอยู่เบื้องหลังความริเริ่มฯ	นี้	ประธานาธิบดีสี	จิ้นผิง	ส่งเสริม
วิสัยทัศน์ที่จีนจะมีพลังยิ่งขึ้น	 ถึงแม้การให้เงินกู้จะมากกว่าร้อยละ	 ๒๕	
ของจีดีพีแล้ว	 ผู้เชี่ยวชาญมองความริเริ่มฯ	 นี้	 ว่าประธานาธิบดีสี	 จิ้นผิง	
ต้องการเสรมิพืน้ฐานให้แน่นหนายิง่ขึน้จากยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ	
“Made	in	China	2025”	ทีใ่ช้รับมอืยทุธศาสตร์	Pivot	to	Asia	ของสหรัฐฯ	
และยงัเป็นหนทางท่ีจีนจะพฒันาการโครงข่ายการค้า	สร้างตลาด	เพิม่รายได้
คนจีน	 และส่งออกผลผลิตส่วนเกิน	 “ซึ่งจีน	 มีความส�าเร็จท่ีดีในการ
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สร้างแผนภาพการค้าโลกขึน้ใหม่	ทีจ่ะท�าให้จนีเป็นศนูย์กลางแทนทีส่หรฐัฯ	
และยุโรป”	 ในขณะที่จีนจะใช้มันกระตุ้นการเชื่อมเศรษฐกิจภาคตะวันตก
ของจีนกับเศรษฐกิจโลก	 การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในซินเกียงที่
การแบ่งแยกดินแดนก�าลังรุนแรงน้ัน	 เป็นเร่ืองส�าคัญมากในการรักษา
ความมั่นคงทางพลังงาน	 ทั้งจากเอเชียกลางและจากตะวันออกกลางที่
ปลอดการแทรกแซงด้วยก�าลังทหารของสหรัฐฯ	 ทั้งนี้	 ผู้น�าจีนจะปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง	 ที่คนมีรายได้
เพิ่มขึ้นและมีคุณภาพชีวิตสูงขึ้นจากผลของอุตสาหกรรมไร้ทักษะ	แต่ก็ยัง
ยกระดบัไปสูก่ารผลติสนิค้าและบรกิารท่ีมคีณุค่าสงูไม่ส�าเร็จ	ข้อยตุใินเรือ่ง
การเชื่อมดินแดนในภาคตะวันตกกับโลกตะวันตกเพื่อสร้างรายได้นั้น	
สอดคล้องกับผลการเปรยีบเทยีบการพัฒนาเชงิพืน้ทีร่ะหว่างชายฝังตะวนัออก 
(east	coast	region)	ที่เกื้อกูลต่อกิจการค้าระหว่างประเทศ	กับดินแดน
ส่วนใน	(inland	region)	ที่ไม่เกื้อกูลต่อกิจการค้าระหว่างประเทศ	ท�าให้
เป็นพื้นที่ส่วนในมีรายได้ต�่ามายาวนานหลายทศวรรษ4

 จีนจึงพยายามทีจ่ะใช้ประโยชน์จากท�าเล	(ภมูริฐัศาสตร์	:	geo-politic)	
ของประเทศในกรอบความริเร่ิมฯ	 การศึกษาของ	 CFR	 โดยการวิเคราะห์
สัญญาการให้กู้เงินกว่า	๑๐๐	เรื่อง	ที่จีนท�ากับรัฐบาลต่างประเทศ	ได้พบ
ว่า	 สัญญามักระบุเงื่อนไขที่จ�ากัดการปรับโครงสร้างหนี้กับกลุ่มผู้ให้กู้
รายใหญ่	 ๒๒	 ราย	 ในโลกตะวันตกที่รู้จักกันในช่ือ	 “ปารีสคลับ	 :	 Paris	
Club”	และสงวนสทิธ์ให้ช�าระหนีเ้มือ่ทวงถาม	ท�าให้ใช้การสนบัสนนุทางการ
เงินเป็นเครื่องมือในการก�าหนดทิศทางประเด็นส�าคัญ	 ๆ	 ได้	 อาทิ	 กรณี
ไต้หวัน	กรณชีาตพินัธุอ์ยุกร์ู	โดยในเดอืนมกราคม	พ.ศ.๒๕๖๕	นัน้	สาธารณรฐั
นกิารากวัท่ีอยู่ในละตนิอเมรกิาได้เข้าร่วมอย่างเป็นทางการในความรเิริม่ฯ	
นี	้ในเวลาเพยีง	๑	เดือนหลังเกิดความตึงเครียดทางการทตูอย่างรนุแรงขึน้
ในช่องแคบไต้หวัน
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สิ่งที่อำจเปนอุปสรรคส�ำคัญของจีน
	 ความริเริ่มฯ	 นี้	 อยู่ในจุดที่เป็นสิ่งอันตราย	 บางประเทศท่ีกู้เงิน
จ�านวนมากเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนั้น	 เงินกู้อาจเป็นยาพิษ	 จีนมอง
ความริเริ่มฯ	นี้	เป็นความอุตสาหะทางเศรษฐกิจ	ด้วยการให้เงินกู้ที่มีอัตรา
ดอกเบีย้ใกล้เคยีงกับตลาดซึง่คาดว่าจะได้รบัการช�าระคนื	การลงทนุในบาง
โครงการมีการประมูลไม่โปร่งใส	 และระบุให้ใช้ผู้ประกอบการจีน	 ท�าให้
คู่สัญญาโก่งราคาซึ่งน�าไปสู่การยกเลิกโครงการและมีผลลบอย่างรุนแรง
ทางการเมือง	 เช่น	 ในมาเลเซีย	 อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเธร์	 โมฮัมหมัด	
ไม่เห็นด้วยกับโครงการในความริเริ่มฯ	 ที่ราคาแพงเกินจริง	 และยกเลิก
โครงการมลูค่า	๒๒,๐๐๐	ล้านเหรยีญ	แม้ภายหลังเขาจะกลับล�ามาประกาศ
ว่าเขาสนับสนุนความริเริ่มฯ	นี้อย่างเต็มที่ก็ตาม	แต่ความเสียหายจากการ
ยกเลิกโครงการฯ	 ได้เกิดขึ้นแล้ว	 ทีมติดตามความริเร่ิมฯ	 นี้	 ของ	 CFR	
แสดงให้เห็นว่า	 จากปี	 พ.ศ.๒๕๖๑	 นั้น	 บางประเทศเป็นหนี้จีนภายใต้
ความริเริ่มฯ	นี้	สูงกว่าร้อยละ	๒๐	ของจีดีพี
	 นับจากการระบาดของโควิด-19	 และวิกฤตรัสเซีย-ยูเครนได้ส่ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกจิโลก	พบว่ามปีระเทศรายได้ต�า่จ�านวนมากขึน้ทีต้่อง
ดิน้รนในการช�าระหนีท้ีเ่กิดจากการกูเ้งนิในความรเิริม่ฯ	นี	้เป็นการเร่งวกิฤต
หนีแ้ละเรยีกเสยีงวพิากษ์วจิารณ์มาสูค่วามรเิริม่ฯ	นี	้เช่น	ในกรณปีากสีถาน	
การน�าเข้าต้องมกีารก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานตามโครงการระเบยีบเศรษฐกจิ
จีน-ปากีสถาน	ซึง่ค่าใช้จ่ายโครงการก่อสร้างบานปลาย	ส่งผลให้ปากสีถาน
ต้องเข้าขอรบัความช่วยเหลอืจากกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ	ส่วนกรณี
กาน่าและแซมเบียนั้น	ภาระหนี้สูงมีส่วนหนึ่งที่มาจากการกู้ในกรอบความ
ริเริ่มฯ	นี้	กระทบกระเทือนต่อความมีเอกราช	อย่างไรก็ดี	หลายประเทศที่
เข้าร่วมในความรเิริม่ฯ	นี	้กไ็ม่ใคร่มทีางเลอืกอืน่ใด	“ถ้ารู้ท้ังรู้ว่าเงินกูด้อกเบีย้
แพงเป็นเพียงหนทางเดียวที่จะมีเงินมาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน	 เมื่อช่ัง
น�า้หนกัแบบนีแ้ล้วกม็กัต้องกู”้	ยังมข้ีอสงสยัต่อความริเร่ิมฯ	นี	้เกีย่วกบัการ
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เปลีย่นแปลงสภาพอากาศ	แม้จนีผกูมดัท่ีจะยตุกิารสร้างโรงงานไฟฟ้าถ่านหนิ
ในต่างประเทศ	ในปี	พ.ศ.๒๕๖๔	การลงทุนในพลังงานที่ไม่หมุนเวียนยังมี
มูลค่าเกือบครึ่งของรายจ่ายของความริเริ่มฯ	นี้	ความคลุมเครือยังมีอยู่ว่า
ความผกูมดันีใ้ช้กับโครงท่ีเริม่ด�าเนนิการไปแล้วด้วยหรอืจ�ากดัเฉพาะโครงการ
เริม่ใหม่	และมข้ีอจ�ากัดการสนับสนุนทางการเงนิต่อโครงการก่อสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าถ่านหินหรือไม่

กำรตอบสนองของสหรัฐฯ	
	 สหรัฐฯ	 ร่วมวิตกกับประเทศอื่นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของจีน	
ยุทธศาสตร์	 Pivot	 to	 Asia	 ของประธานาธิบดีบารัก	 โอบาม่า	 ได้ท�าให้
สหรัฐฯ	 จ่ายเงินนับพันล้านเหรียญ	 และความยืดหยุ่นทางการทูตทั้งเพื่อ
สร้างโครงสร้างพืน้ฐาน	และเพือ่สร้างความร่วมมอืให้กบัประเทศรายได้ต�า่	
ในปี	พ.ศ.๒๕๖๑	ประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป	 ได้ออกกฎหมาย	Better	
Utilization	of	Investment	Leading	to	Development	(BUILD	Act)	
ตั้ง	OPIC	(Overseas	Private	Investment	Corporation)	แยกออกจาก	
USAID	 (U.S.	 Agency	 for	 International	 Development)	 ซึ่ง	 OPIC	
จะมีกรอบการลงทุนราว	๖๐,๐๐๐	ล้านเหรียญ	
	 ในปี	พ.ศ.๒๕๖๔	ประธานาธิบดีโจ	ไบเดน	และกลุ่ม	G7	เปิดตัว	
Build	Back	Better	World	Initiative	(B3W)	ซึ่งเป็นโปรแกรมการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานแข่งกับ	 BRI	 แม้ผู ้สนับสนุนบางคนเห็นว่า	 B3W	
ช่วยสนับสนุน	 BRI	 แต่หลายคนเห็นว่าการขาดการสนับสนุนทางการเงิน
จะท�าให้มันไม่อาจท้าทายความริเริ่มของจีนได้จริง	 โดยหนึ่งปีหลังเปิดตัว	
B3W	ได้รับเงินสนับสนุนเพียง	๖	ล้านเหรียญ	และเปลี่ยนชื่อเป็นหุ้นส่วน
เพื่อโครงสร้างพื้นฐานและการลงทุนทั่วโลก	 (Partnership	 for	 Global	
Infrastructure	and	Investment)	แทนที่จะลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จีนนั้นได้เปรียบทางเศรษฐกิจมาก	 โดยในปี	 พ.ศ.๒๕๖๓	 จีนได้สัญญา
ที่ธนาคารโลกให้กู ้เพื่อโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าสหรัฐฯ	 ถึง	 ๘	 เท่า	
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เปลีย่นแปลงสภาพอากาศ	แม้จนีผกูมดัท่ีจะยตุกิารสร้างโรงงานไฟฟ้าถ่านหิน
ในต่างประเทศ	ในปี	พ.ศ.๒๕๖๔	การลงทุนในพลังงานที่ไม่หมุนเวียนยังมี
มูลค่าเกือบครึ่งของรายจ่ายของความริเริ่มฯ	นี้	ความคลุมเครือยังมีอยู่ว่า
ความผกูมดันีใ้ช้กบัโครงทีเ่ริม่ด�าเนนิการไปแล้วด้วยหรอืจ�ากดัเฉพาะโครงการ
เริม่ใหม่	และมข้ีอจ�ากัดการสนับสนุนทางการเงนิต่อโครงการก่อสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าถ่านหินหรือไม่

กำรตอบสนองของสหรัฐฯ	
	 สหรัฐฯ	 ร่วมวิตกกับประเทศอื่นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของจีน	
ยุทธศาสตร์	 Pivot	 to	 Asia	 ของประธานาธิบดีบารัก	 โอบาม่า	 ได้ท�าให้
สหรัฐฯ	 จ่ายเงินนับพันล้านเหรียญ	 และความยืดหยุ่นทางการทูตทั้งเพื่อ
สร้างโครงสร้างพืน้ฐาน	และเพือ่สร้างความร่วมมอืให้กบัประเทศรายได้ต�า่	
ในปี	พ.ศ.๒๕๖๑	ประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป	 ได้ออกกฎหมาย	Better	
Utilization	of	Investment	Leading	to	Development	(BUILD	Act)	
ตั้ง	OPIC	(Overseas	Private	Investment	Corporation)	แยกออกจาก	
USAID	 (U.S.	 Agency	 for	 International	 Development)	 ซึ่ง	 OPIC	
จะมีกรอบการลงทุนราว	๖๐,๐๐๐	ล้านเหรียญ	
	 ในปี	พ.ศ.๒๕๖๔	ประธานาธิบดีโจ	ไบเดน	และกลุ่ม	G7	เปิดตัว	
Build	Back	Better	World	Initiative	(B3W)	ซึ่งเป็นโปรแกรมการลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานแข่งกับ	 BRI	 แม้ผู ้สนับสนุนบางคนเห็นว่า	 B3W	
ช่วยสนับสนุน	 BRI	 แต่หลายคนเห็นว่าการขาดการสนับสนุนทางการเงิน
จะท�าให้มันไม่อาจท้าทายความริเริ่มของจีนได้จริง	 โดยหนึ่งปีหลังเปิดตัว	
B3W	ได้รับเงินสนับสนุนเพียง	๖	ล้านเหรียญ	และเปลี่ยนชื่อเป็นหุ้นส่วน
เพื่อโครงสร้างพื้นฐานและการลงทุนทั่วโลก	 (Partnership	 for	 Global	
Infrastructure	and	Investment)	แทนที่จะลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จีนนั้นได้เปรียบทางเศรษฐกิจมาก	 โดยในปี	 พ.ศ.๒๕๖๓	 จีนได้สัญญา
ที่ธนาคารโลกให้กู ้เพื่อโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าสหรัฐฯ	 ถึง	 ๘	 เท่า	
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เสียงวิพากษ์วิจารณ์เรียกร้องว่ารัฐบาลสหรัฐฯ	 ควรเร่งเสริมการให้กู้เพ่ือ
ช่วยเหลอื	(aid-based	lending)	ผ่านกลไกพหภุาค	ีเช่น	ธนาคารโลก	หรอื
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	หรือหาแนวทางที่จะให้จีนลงทุนที่เอื้อต่อ
สหรัฐฯ	ด้วย	เช่น	ในเอเชียกลาง

บทบำทของประเทศที่สำม
	 บทบาทของบางประเทศท่ีแสวงหาสมดุลระหว่างความทะเยอทะยาน
ของจีน	 กับประโยชน์ที่เป็นไปได้ของความริเริ่มฯ	 ที่ส�าคัญซึ่งสหรัฐฯ	
ให้ความสนใจ	ได้แก่	อินเดีย	ญี่ปุน	สหภาพยุโรป	และรัสเซีย	มีสาระสังเขป
ดังนี้
 อนิเดียพยายามเตอืนประเทศต่างๆ	ว่า	ด้วยความริเร่ิมฯ	นี	้จีนจะ
ครอบง�าเอเชียผ่านภูมิเศรษฐศาสตร์	 	 	 	 ในชื่อยุทธศาสตร์	“สร้อยไข่มุก	 :	
String	of	Pearl”	ทีจ่นีสร้างภาระหนีใ้ห้กบัเพือ่นบ้านในบรเิวณมหาสมทุร
อินเดียเพื่อที่จะให้ได้การควบคุมช่องทางส�าคัญ	(choke	point)	ที่ส�าคัญ	
คือ	 อินเดียเป็นปฏิปักษ์กับจีนมายาวนานในกรณีพิพาทกับปากีสถาน	
ในขณะทีอ่นิเดยีช่วยสนบัสนนุการพฒันาแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน	โดยเฉพาะ
อัฟกานิสถานที่อินเดียสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นเงิน	
๓	ล้านเหรยีญ	แม้จะเป็นสมาชกิก่อตัง้ของธนาคารเพือ่การลงทนุในโครงสร้าง
พื้นฐานแห่งเอเชีย	(Asian	Infrastructure	Investment	Bank	:	AIIB)	ของจีน 
แต่ทั้งสองประเทศมีนโยบายการด�าเนินงานต่างกัน	 อินเดียเป็นกลไก
ขัดขวางไม่ให้จีนครอบง�าเอเชีย	 ควรผูกพันใกล้ชิดอินเดียในฐานะหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ในภูมิภาค	 โดยมีกรอบความร่วมมือล่าสุด	 คือ	 Indo-Pacific	
Economic	Framework	(IPEF)	ที่ประธานาธิบดีโจ	ไบเดน	ได้เสนอในปี	
พ.ศ.๒๕๖๕
 ญี่ปุนมียุทธศาสตร์ที่คล้ายคลึงกับอินเดีย	 คือ	 หาจุดสมดุลให้
ผลประโยชน์ของญีปุ่นในภูมิภาคในส่วนของการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐาน
ทีเ่คลอืบแคลงต่อเจตนาระยะยาวของจนี	ญีปุ่นลงทนุกว่า	๓๐๐,๐๐๐	ล้านเหรยีญ 
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ทั้งในภาครัฐและเอกชนส�าหรับโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ัวทวีปเอเชีย	
และญีปุ่นร่วมกบัอนิเดยีเพือ่การลงทนุในอฟัรกิา	ผ่าน	Asia-Africa	Growth	
Corridor	(AAGC)	ซึ่งเป็นแผนงานพัฒนาและเชื่อมต่อท่าเรือจากเมียนมา
ไปถงึอัฟรกิาตะวนัออก	แต่กยั็งมคีวามคืบหน้าเพยีงเลก็น้อยหลงัจากเปิดตวั
ตั้งแต่ปี	พ.ศ.๒๕๖๐	เป็นต้นมา
 สหภำพยโุรปมบีางประเทศทีเ่ข้าร่วมความรเิริม่ฯ	นี	้ซึง่มีการลงทนุ
ของจนีอย่างมากในโครงสร้างพืน้ฐาน	เช่น	การปรบัปรุงท่าเรือ	Piraeus	ในกรซี 
การปรับปรุงระบบรางระหว่างเมืองสายบูดาเปลต์-เบลเกรด	จีนยังให้การ
สนบัสนนุทางการเงนิแก่โครงการจ�านวนมากในภาคพ้ืนทวปีให้แก่ประเทศ
นอกสหภาพยโุรป	ซึง่การลงทนุเช่นนี	้“ท�าให้มนัเป็นเร่ืองยากขึน้ทีส่หภาพ
ยุโรปจะก�าหนดหนทางด�าเนินการท่ีมีเอกภาพต่อจีน”	 ทั้งกรีซและฮังการี
ได้ขดัขวางการใช้ความพยายามทัง้ประชาคม	(bloc-wide	effort)	ไปแย้งจนี 
ที่แย่กว่านั้น	 ประธานาธิบดีเอมมานูเอล	 มาครอง	 ระบุในการเยือนจีนว่า	
“ความรเิริม่ฯ	จะท�าให้ประเทศหุน้ส่วนตกเป็นรฐับริวาร”	ในเดือนธนัวาคม	
๒๕๖๔	สหภาพยุโรปเปิดโปรแกรม	Global	Gateway	เพื่อการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานมูลค่า	๓๐๐,๐๐๐	ล้านเหรียญ	ถูกวิจารณ์ว่าเป็น	“หยด
น�า้ในมหาสมทุร”	เมือ่เปรยีบเทียบกบัความรเิริม่ฯ	ของจนี	และกงัวลว่าจนี
ใช้ความรเิริม่ฯ	สร้างอทิธพิลในประเทศในคาบสมทุรบอลข่านทีจ่ะต้องการ
เข้าร่วมสหภาพยโุรป	เช่น	เซอร์เบยี	ซึ่งจะกลายเป็นทางผ่านของจนีในการ
เข้าสู่ใจกลางตลาดของสหภาพยุโรปได้เลย
 รัสเซียเป็นสมาชิกความริเริ่มฯ	 แล้ว	 และกระตือรือร้นมากที่สุด
ประเทศหน่ึง	แม้ในระยะแรกจะตอบสนองต่อการประกาศของประธานาธบิดี
สีจิ้นผิงด้วยความเงียบงัน	และกังวลว่าแผนของจีนจะครอบง�าอ�านาจของ
รัสเซียในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย	 (Eurasian	 Economic	Union)	 และ
กระทบต่ออิทธิพลของรัสเซียท่ีมีอยู่ในเอเชียกลาง	 แต่เมื่อความสัมพันธ์
ที่รัสเซียมีกับโลกตะวันตกแย่ลง	ประธานาธิบดีวลาดิเมียร์	ปูตินได้ตอบรับ
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ความริเริ่มฯ	ของจีน	ผู้เชี่ยวชาญบางคนมีข้อกังขาต่อความเป็นพันธมิตรนี้
ว่าจะมีความไม่สมมาตรทางเศรษฐกิจ	 โดยท่ีเศรษฐกิจรัสเซียและปริมาณ
การค้าสุทธิมีมูลค่าเพียง	๑	ใน	๘	ของจีน	ซึ่งนักวิเคราะห์เห็นว่า	การที่จีน
ปฏิเสธที่จะประณามรัสเซียในกรณี	 รัสเซีย-ยูเครน	 นั้น	 ได้ผลักประเทศ
ในยุโรปตะวันออกที่เป็นเป้าหมายของความริเริ่มฯ	นี้	ออกไป	

กำรวิเครำะห์ควำมมั่นคงทั่วไปต่อภูมิภำค
	 การวิเคราะห์จากมุมมองความมั่นคงท่ัวไป	 จะมองผ่านการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพท่ีเกิดขึ้นตามระเบียงที่เกี่ยวข้อง	 ข้อบ่งชี้การ
เปลีย่นแปลงทางภูมริฐัศาสตร์ท่ีจะเกดิข้ึน	ท่ีมคีวามคลมุเครอื	(ambiguity)	
ซึง่เป็นอปุสรรคในการก�าหนดนโยบายของภมูภิาคต่อความริเร่ิมฯ	ของจีน	
โดยมีสาระส�าคัญ	๒	ระเบียง	๑	เส้นทาง	ดังนี้
	 ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน	(CICPEC)	ในระเบียงนี้	
จีนได้สร้างระบบรถไฟระหว่างบ่อเตน็-เวยีงจนัทน์แล้ว	เปิดให้บรกิารตัง้แต่
เดือนธันวาคม	 พ.ศ.๒๕๖๔	 ส�าหรับในประเทศไทยนั้น	 รัฐบาลไทยก�าลัง
ด�าเนินโครงการ	 คาดว่าจะเช่ือมต่อกับระเบียงนี้ได้ในราวปี	 พ.ศ.๒๕๗๐	
ส่วนระบบถนนนั้นแม้ว่าจีนจะมีบทบาทมากทั้งในลาวและกัมพูชา	แต่เมื่อ
โครงสร้างพื้นฐานเสร็จและส่งมอบแล้ว	 ทั้งสองประเทศอาจมีปัญหาเร่ือง
ขีดความสามารถในการบ�ารุงรักษาในระยะยาว	 เนื่องจากข้อจ�ากัดทาง
เศรษฐกจิทีม่อียูจ่รงิ	ส�าหรับในประเทศไทยนัน้	รฐับาลก�าลงัด�าเนนิโครงการ	
ทัง้นี	้การทีร่ะบบรางและระบบถนนของไทยจะเชือ่มต่อกบัระเบยีงนีไ้ด้ราบ
รืน่หรอืไม่นัน้ขึน้อยูก่บับรบิทความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศและบรรยากาศ
ความมั่นคงในอินโดจีน	 ซึ่งขณะนี้ก�าลังสั่นคลอนขึ้นจากการเข้ามาขยาย
อิทธิพลของจีนและสหรฐัฯ	ซึง่เป็นคูแ่ข่งขนัในการสร้างอทิธพิล	โดยเฉพาะ
การที่ชาติตะวันตกเข้ามามีบทบาทในกลไกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง	ซึ่งจีน
เป็นภาคีอยู่ด้วย	ความสั่นคลอนนี้อาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อการเชื่อมต่อ
กับระเบียงเศรษฐกิจนี้	 และในกรณีของในมาเลเซียนั้น	 การเปล่ียนแปลง
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ขัว้การเมอืงในปี	๒๕๖๑	น�าไปสูก่ารยกเลกิโครงการระบบรางฝังตะวนัออก
ของคาบสมุทรซึง่เกดิขึน้ในกรอบความรเิริม่	และเปลีย่นเป็นการเน้นในเรือ่ง
รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้จากจีนแทนการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่	ท�าให้เป็นการยากท่ีจีนจะเชื่อมต่อลงไปถึงช่องแคบมะละกา
ได้โดยราบรื่น
	 ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา	 (BCIMEC)	
ในระเบยีงนี	้ปัจจุบันยงัมรีะบบท่อน�า้มนัและท่อกาซเป็นแกนกลาง	ส�าหรบั
ระบบรางและถนนยังไม่เห็นความชัดเจน	 การที่	 สหรัฐฯ	 มองเห็นอินเดีย
เป็นหุน้ส่วนยทุธศาสตร์ในการกดีขวางการครอบง�าของจีน	และจะสนับสนนุ
บทบาทน�าของอินเดียในภูมิภาค	ซึ่งจะท�าให้อินเดียมีอ�านาจต่อรองกับจีน
มากขึ้น	 ที่ส�าคัญในระเบียงนี้มีเมียนมาซึ่งเป็นเป้าหมายของโลกตะวันตก
ในประเด็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน	 ซึ่งจะท�าให้มีปัจจัยตอบรับ
การที่สหรัฐฯ	 หาช่องทางและสร้างเงื่อนไขในการใช้อิทธิพลเพื่อขัดขวาง
การพัฒนาที่สหรัฐฯ	มองว่าเป็นการขยายอิทธิพลทางการเมืองของจีน
	 เส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่	๒๑	(เส้นที่	๑)	เส้นนี้ที่อาจ
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ของ	 ๓	 อนุภูมิภาค	 คือ	 อินโดจีน	
แอฟรกิาตะวนัออก	และคาบสมทุรบอลข่าน	ในส่วนนีจ้ะขอเน้นทีอ่นภุมูภิาค
อนิโดจนี	หรอืเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ในภาคพืน้ทวปี	(mainland	Southeast 
Asia)	 โดยเฉพาะการที่จีนเข้ามาพัฒนาท่าอากาศยานและท่าเรือในพื้นที่
ดาราสาคร	(Dara	Sakor)	การพฒันาพืน้ทีเ่มอืงสหีนวุลิล์	(Sihanoukville)	
และการพัฒนาฐานทัพเรือเรียม	 (Ream	Naval	Base)	ในกัมพูชา	ซึ่งอยู่
ติดชายฝังตะวันออกของอ่าวไทย	หรือการที่สหรัฐฯ	ท�าสงครามการค้ากับ
จนี	ท�าให้อตุสาหกรรมด้านเทคโนโลยย้ีายฐานการผลติจากจนีมาใช้เวยีดนาม
เป็นฐานการผลิต	เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อก�าหนดการส่งออกที่ได้สิทธิ์ทาง
ภาษี	ซึง่ได้เปลีย่นแปลงท้ังทศิทางและระดบัความสมัพนัธ์สหรฐัฯ-เวยีดนาม	
ทีส่หรฐัฯ	ถอนตวัออกจากอนิโดจนี	ตัง้แต่จบสงครามเวยีดนามทีก่ลายเป็น



145¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ประเทศสังคมนิยม	อย่างไรก็ดี	 เจตนาที่จะแข่งขันระหว่างจีนและสหรัฐฯ	
ท�าให้ภูมิภาคน้ีไม่มทีางเลอืกมากนกัในการต่อต้านการเปล่ียนทางภมูริฐัศาสตร์	
เพราะภูมิภาคนี้มีประเด็นส�าคัญที่น�ามาเป็นเงื่อนไขได้	เช่น	กรณีช่องแคบ
ไต้หวัน	กรณีทะเลจีนใต้	กรณีเมียนมา	ทั้งนี้	คู่แข่งขันอาจใช้สงครามการค้า
ที่มีผลต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการย้ายฐานการผลิต	 หรือใช้วิธี
การแสดงท่าทีท้าทายหรือบีบบังคับด้วยกลไกการทูตระดับสูง	 ก่อให้เกิด
แรงกดดนัต่อประเทศในภมูภิาคทีจ่ะเลอืกด�าเนนินโยบายในลักษณะเลือก
ข้าง	 (take	 side)	หรือมีทางเลือกอื่น	 โดยการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์
จากปัจจัยทางเศรษฐกิจก็บ่งชี้ได้ถึงความโน้มเอียง	 การเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิรัฐศาสตร์นี้กระทบต่อความเชื่อมั่นของสหรัฐฯ	 ต่อความสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคงกับไทย	โดยในต้นปี	พ.ศ.๒๕๖๖	สหรัฐฯ	ได้บรรลุความตกลง	
Enhanced	Defense	Cooperation	Agreement	(EDCA)	กับฟิลิปปินส์	
ซึ่งมีสาระส�าคัญท่ีสหรัฐฯ	 สามารถเข้าถึงพื้นที่ทางทหารของฟิลิปปินส์
อย่างน้อย	๕	แห่ง	เพื่อที่จะใช้เป็นฐานในการถ่วงดุล	(counterbalance)	
กับจีนเพิ่มขึ้น5

สรุป
	 ความริเริ่มแถบและถนน	 เป็นกรอบนโยบายการลงทุนข้ามชาติ
และข้ามทวีปในระยะยาวของจีน	 เรียกได้ว่า	 เป็นเส้นทางสายไหมยุคใหม่	
(New	Silk	Road)	มุ่งเน้นการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และกระตุ้นให้เกดิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศต่างๆ	ตลอดแถบ
และถนน	เป็นการขยายแนวคิดเส้นทางการค้าในอดีตที่จีนมีกับดินแดน
ในยคุโบราณ	ซึง่เคยเป็นรากฐานความมัง่ค่ังและการเป็นศูนย์กลางของจนี	
โดยมีวัตถุประสงค์	๕	ด้าน	คือ	(๑)	การประสานงานนโยบาย	(๒)	การเชื่อมโยง
สิ่งอ�านวยความสะดวก	(๓)	การค้าที่ไม่มีข้อจ�ากัด	(๔)	การบูรณาการทาง
การเงิน	และ	(๕)	การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน	
	 แผนปฏบิตักิารภายใต้ความรเิริม่แถบและถนน	เป็นกรอบนโยบาย
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การด�าเนินงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมต่อทางบกและเชื่อมต่อ
ทางทะเล	 แบ่งเป็น	๖	 ระเบียงเศรษฐกิจทางบก	๒	 เส้นทางสายไหมทาง
ทะเล	 รวมเป็น	๘	พื้นที่ด�าเนินงาน	ประกอบด้วย	 (๑)	 ระเบียงเศรษฐกิจ
ยเูรเชียใหม่	(๒)	ระเบียงเศรษฐกิจจนี-มองโกเลยี-รสัเซยี	(๓)	ระเบยีงเศรษฐกจิ
จนี-เอเชยีกลาง-เอเชยีตะวันตก	(๔)	ระเบียงเศรษฐกิจจนี-คาบสมุทรอนิโดจนี 
(๕)	ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-เมียนมา-อินเดีย	 (๖)	ระเบียงเศรษฐกิจ
จีน-ปากีสถาน	(๗)	เส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่	๒๑	และ	(๘)	เส้นทาง
สายไหมทางทะเลขั้วโลกเหนือ
	 การวิเคราะห์โดย	 CFR	 สะท้อนมุมมองของสหรัฐฯ	 ที่มีต่อความ
ริเริ่มฯ	 ในลักษณะที่เน้นถึงการขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของจนีทีข่ยบัขึน้มาเป็นคูแ่ข่งของสหรฐัฯ	และสะท้อนว่าการปรบัยทุธศาสตร์
ของสหรัฐฯ	 	 ยังไม่เพียงพอท่ีจะแข่งขันกับจีนได้ในการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน	รวมทั้งความพยายามของหุ้นส่วน	เช่น	อินเดีย	ญี่ปุน	และสหภาพ
ยุโรป	ที่ยังไม่อยู่ในระดับที่จะแข่งขันกับจีนได้	 ขณะที่รัสเซียได้เข้าร่วมกับ
ความริเริ่มฯ	นี้แล้ว
	 การวิเคราะห์จากมุมมองความมั่นคงท่ัวไป	 จะมองผ่านการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพท่ีเกิดขึ้นตามระเบียงที่เกี่ยวข้อง	 ข้อบ่งชี้การ
เปลีย่นแปลงทางภูมริฐัศาสตร์ท่ีจะเกดิข้ึน	ท่ีมคีวามคลมุเครอื	(ambiguity)	
เป็นอุปสรรคในการก�าหนดนโยบายของภูมิภาคต่อความริเร่ิมฯ	 ของจีน	
โดยมรีะเบยีงทีจ่ะสร้างความท้าทาย	๒	ระเบียง	๑	เส้นทาง	คอื	(๑)	ระเบยีง
เศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน	 ที่มีประเทศไทยเป็นปมส�าคัญในการ
เชื่อมต่อ	 (๒)	 ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-เมียนมา-อินเดีย	 ท่ีมีอินเดีย
เป็นปมส�าคญัในการเชือ่มต่อหรอืขดัขวางการขยายอ�านาจของจนี	ซึง่สหรฐัฯ	
ให้ความสนใจอินเดียในฐานะกลไกถ่วงดุลจีน	 และ	 (๓)	 เส้นทางสายไหม
ทางทะเลศตวรรษที่	 ๒๑	 พบว่าเจตนาที่จะเผชิญหน้ากันระหว่างจีนและ
สหรัฐฯ	 ท�าให้ภูมิภาคนี้ไม่มีทางเลือกที่จะปฏิเสธการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตร์	
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เพราะมีประเดน็ส�าคญัทีน่�ามาเป็นเงือ่นไขได้มาก	โดยเฉพาะกรณช่ีองแคบ
ไต้หวัน	กรณีทะเลจีนใต้	กรณีเมียนมา	โดยการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์
ท�าให้สหรฐัฯ	ไม่เชือ่มัน่ความสัมพนัธ์ด้านความมัน่คงกบัประเทศไทยสหรัฐฯ	
และได้เริ่มเคลื่อนไหวอย่างจริงจังแล้วในการขยายความร่วมมือทางทหาร
กบัฟิลปิปินส์	ซ่ึงมสีาระส�าคัญท่ีท�าให้สหรฐัฯ	สามารถเข้าถงึพืน้ทีท่างทหาร
ของฟิลิปปินส์อย่างน้อย	 ๕	 แห่ง	 เพื่อที่จะใช้เป็นฐานในการถ่วงดุลจีน	
นอกเหนือจากกรอบความร่วมมือที่มีอยู่ก่อนหน้าแล้ว

	 	 	 -----	-----	-----

บรรณำนุกรม
Asia	Green	Real	Estate;	News	and	Insight:	“The	Belt-and-Road	
initiative	and	the	rising	importance	of	China’s	Western	cities”,	
provide	information	about	trends	in	the	Asian	real	estate	market,	
focuses	on	relevant	economic	topics	highlighting	the	recent	
developments	in	the	region.		
Council	on	Foreign	Relations,	“China’s	Massive	Belt	and	Road	
Initiative”.	(February	2023).

อ้ำงอิง
  ๑.	Asia	Green	Real	Estate;	News	and	Insight:	https://www.asiagreen.com/
en/news-insights/the-belt-and-road-initiative-and-the-rising-importance-of-china-s-
western-cities
			 ๒.	เชื่อว่าเป็นความริเริ่มที่แสวงประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ	ซึ่งน�้าแข็ง
ในมหาสมุทรอาร์ติกละลายมากขึ้นในฤดูร้อนท�าให้ใช้มหาสมุทรอาร์ติกเป็นเส้นทางเดินเรือขนส่ง
สนิค้าได้ในทางเศรษฐกิจ	ท้ังนี	้เส้นทางนีม้ช่ีองทางจ�ากัด	(chokepoint)	อยูท่ีช่่องแคบแบร่ิง	(Bering	
Strait)	ที่มีความกว้าง	๖๐	กม.	อยู่ระหว่างคาบสมุทรซีวาร์ด	(Seward	Peninsula)	ในมลรัฐอล้า
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สก้าของสหรฐัฯ	กบัคาบสมทุรชุคช	ิ(Chukchi	Peninsula)		ในเขตปกครองตนเองชูโกตา	(chukota	
Autonomous	Okrug)	ของรัสเซีย
			 ๓.	 บทความของ	 CFR	 <https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-
belt-and-road-initiative>.	ครอบคลุมเนื้อหาหลายด้าน	ได้แก่
	 -This	CFR	Independent	Task	Force	report	evaluates	the	implications	of	
the	BRI	for	U.S.	interests	and	puts	forward	a	U.S.	strategy	to	respond	to	it.
	 -This	Financial	Times	report	on	the	BRI	explores	the	political	controver-
sies—inside	and	outside	China—that	it	has	produced.
	 -This	AidData	study	reviews	one	hundred	Chinese	debt	contracts	with	
foreign	governments.	
	 - T h e 	 Wa l l 	 S t r e e t 	 J o u r n a l 	 e x am i n e s 	 h ow 	 Ch i n a 	 s p en t	
$1	trillion	on	BRI.	
	 -CFR’s	Belt	and	Road	Tracker	shows	how	the	BRI	has	changed	countries’	
bilateral	economic	relationships	with	China	over	time.
	 -	A	National	Bureau	of	Asian	Research	special	report	looks	at	how	the	BRI	
could	affect	China’s	overall	security	strategy.
	 -	The	Center	for	Global	Development’s	Charles	Kenny	and	Scott	Morris	
argue	that	the	United	States	shouldn’t	copy	BRI	in	this	Foreign	Affairs	piece.
			 ๔.	Asia	Green	Real	Estate;	News	and	Insight	เรือ่งเดยีวกนัระบุว่า	“China’s	East	
Coast	became	wealthy	over	the	past	decades thanks	to	its	access	to	the	sea	and	
hence	to	global	trade.	Today,	the	Belt	and	Road	(BR)	initiative	starts	to	link	inland	
cities	to	the	intercontinental	trading	routes.	The	augmented	revival	of	the	Silk	Road	
raises	the	strategic	importance	of	Chinas	Western	cities	and	further	enhances	their	
strong	economic	growth.”
			 ๕.	ความร่วมมือที่มีอยู่ก่อนหน้า	ซึ่งเกิดขึ้นล่าสุด	คือ	ความร่วมมือภาคี	๔	ชาติ	 (the	
Quad)	พันธมิตรสหรัฐฯ-ออสเตรเลีย-สหราชอาณาจักร	(AUKUS)	
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เขตพื้นที่สีเทำ	(Grey	Zone)	
ภัยคุกคำมเงียบที่มีต่อควำมมั่นคง

ระหว่ำงประเทศของรัฐ

โดย	นำวำเอก	เพ็ญชัย		อินสิงห์
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บทน�ำ
 สภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ในศตวรรษที่	๒๑	นั้น	ประเทศต่าง	ๆ  
ทัว่โลกก�าลงัเผชิญความท้าทายและอปุสรรคต่าง	ๆ 	ทีเ่พิม่มากข้ึน	อันเกดิจาก
โลกาภิวตัน์	ความเช่ือมโยง	และการหยดุชะงกัจากการปฏวิตัอิตุสาหกรรม
ครั้งที่	๔	(The	Fourth	Industrial	Revolution	:	4IR)	ปัจจัยหลักมาจาก
วกิฤตกิารณ์ทีส่่งผลกระทบเชือ่มโยงกนัอย่างเป็นเครอืข่าย	ทัง้ทางด้านสงัคม	
เศรษฐกิจ	การเมือง	สิ่งแวดล้อม	วิทยาศาสตร์	และเทคโนโลยี	หรือเรียกได้ว่า
เป็นยุคที่มีประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่	(Non-Traditional	Security)	
หลากหลายรูปแบบ	ทั้งนี้อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากภาวะโลกไร้พรมแดน	
ด้วยเหตุนี้การท�าความเข้าใจถึงสถานการณ์โลก	 จึงนับเป็นสิ่งส�าคัญยิ่ง
ที่ทุกประเทศควรใส่ใจ	 และไม่สามารถหลีกเล่ียงได้	 เนื่องจากประเด็น
ดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาต	ิและผลประโยชน์โดยรวม
ของชาติ	 ทั้งทางตรงและทางอ้อม	 ท้ังในสภาพแวดล้อมปัจจุบันและ
ในอนาคต	นอกจากนี้	การปฏิวัติทางดิจิทัล	ในปลายศตวรรษที่	๒๐	และ	
4IR	 ได้สร้างการปฏิวัติทางเทคโนโลยีสารสนเทศส�าหรับแนวคิดนี้เผย
ให้เห็นถึง	 รัฐ	 สังคม	 และระบบองค์กรท่ีส�าคัญต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์	
การบิดเบือนข้อมูล	 และอิทธิพลทางอุดมการณ์	 ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
ไม่มัน่คงทางการเมือง	สงัคม	วิกฤตการณ์	กระแสความคดิ	และข้อมลูท่ัวโลก     
ทีเ่ป็นอสิระ	ส่ิงต่าง	ๆ 	เหล่านีไ้ด้เพิม่ความเสีย่งของรฐัต่อการหยดุชะงักทาง
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมในหลายด้านของการแข่งขันระหว่างรัฐและ
ความขัดแย้งที่ไม่ใช่สงคราม
 ในสภาพแวดล้อมทางภมูริฐัศาสตร์ทีซั่บซ้อน	และไม่แน่นอนเช่นนี ้
รัฐท่ีมีสถานะเป็นประเทศมหาอ�านาจจึงมีความพยายามที่จะใช้กลยุทธ์
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ด�าเนินการแทรกแซงประเทศอืน่	โดยการแผ่อทิธพิลและใช้กลยทุธ์ทีก่ระท�า
ต่ออีกประเทศหนึ่งที่ตนเองประสงค์ที่จะแสวงหาผลประโยชน์	ซึ่งกลยุทธ์
นี้จัดอยู่ในระดับที่ต�่ากว่าสงคราม	(below	threshold	of	war)	โดยเรียกว่า 
“เขตพื้นที่สีเทา	(The	Grey	Zone)”	เป็นรูปแบบการปฏิบัติ	ซึ่งหลีกเลี่ยง
การเผชญิหน้าโดยใช้ก�าลงัทางทหารโดยตรงแต่จะใช้ก�าลงัอ�านาจผสมผสาน
กับด้านอื่น	ๆ 	อันได้แก่	การทูต	(Diplomatic)	การเมือง	(Political)	สังคม	
(Social)	เศรษฐกิจ	(Economic)	ข้อมูลข่าวสาร	(Information)	ผ่านการ
โฆษณาชวนเชือ่	(Propaganda)	และการปฏบิตักิารข่าวสาร	(Information	
Operation	:	 IO)	เพื่อใช้โจมตีรัฐหนึ่ง	ๆ	ทางอ้อมด้วยการบิดเบือน	และ
เผยแพร่ชุดข้อมูลนั้นให้มวลชนเกิดความเชื่อและคล้อยตามจนเกิด
มติสาธารณะในทางท่ีต้องการ	 เพื่อแสวงหาผลประโยชน์และส่งเสริม
โอกาสให้กับประเทศตนเอง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐที่เป็นมหาอ�านาจนั้น
มีแนวโน้มที่จะใช้	“เขตพื้นที่สีเทา”	นี้	ในการแทรกแซงกิจการภายในของ
รัฐขนาดเล็ก	ซึ่งมีข้อจ�ากัดในด้านอ�านาจและอิทธิพล	และมีความสามารถ
ในการป้องกันตนเองอย่างจ�ากัด	 ซึ่งเป็นไปตามท่ี	 Thucydides	 ได้กล่าว
ไว้ว่า	พลังอ�านาจอนัยิง่ใหญ่จะสามารถบีบบังคบัให้ผูอ้ืน่ท�าตามความประสงค์	
ซึง่สามารถอธบิายความเป็นสจันยิมมาทุกยคุทุกสมยัว่า	“ผูท้ีแ่ข็งแรง	สามารถ
ท�าอะไรได้ตามอ�าเภอใจ	ส่วนผูท้ีอ่่อนแอทนทกุข์ในส่ิงท่ีต้องท�า	(The	strong	
do	what	they	can,	the	weak	suffers	what	they	must)”	ประเทศ
หรือรัฐขนาดเลก็ท่ีมีอ�านาจต่อรองน้อยจงึตกอยูใ่นความเสีย่งทีจ่ะถกูประเทศ
มหาอ�านาจมาแสวงหาผลประโยชน์เพื่อเอาเปรียบรัฐได้เสมอ
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เขตพื้นที่สีเทำ	(Grey	Zone)

ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่	“เขตพื้นที่สีเทำ	(The	Grey	Zone)”

	 เขตพ้ืนทีส่เีทาเปรยีบเสมอืนเป็นการปฏบิตักิารเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์
ทางการเมืองโดยมแีนวคิดกระท�าในสถานการณ์ทีค่ลุมเครือระหว่างสภาวะ
สันติภาพและสงคราม	 เกิดขึ้นเมื่อผู้แสดงเจตนาใช้องค์ประกอบอ�านาจ
หลายอย่างเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงทางการเมืองด้วยการ
ปฏิบัติการที่คลุมเครือ	 โดยไม่สามารถแยกแยะได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการ
ปฏบัิตกิาร	ทัง้นี	้การปฏิบัตกิารจะด�าเนนิการโดยหลกีเลีย่งการขดัแย้งและ
ขดักนัด้วยอาวธุของรฐัหนึง่ต่ออีกรฐัหนึง่	อกีนยัยะคือจะเป็นการหลกีเลีย่ง
การใช้ก�าลงัทางทหารของกองทพัโดยตรง	ทัง้นี	้ จะแฝงไปด้วยความขดัแย้ง	
และคกุคามผลประโยชน์ของชาตนิัน้	ๆ 	ทีเ่ป็นฝายถูกกระท�า	ด้วยการท้าทาย	
บ่อนท�าลาย	หรอืละเมดิประเพณ	ีบรรทัดฐาน	หรอืกฎหมายระหว่างประเทศ๑

ภาพที่	๑	ที่มา:	https://dras.in/the-grey-zone-targeting-the-power-grids/
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ส�าหรับคุณลักษณะของ	“เขตพื้นที่สีเทา”	นี้สามารถอธิบายได้ดังนี้
	 ๑)	เขตพืน้ทีส่เีทาสามารถเป็นตวัก�าหนดทางเลอืกของการด�าเนนิ
การแสวงหาผลประโยชน์ในดนิแดนหรอืรฐัอืน่ให้กบัรฐัทีม่เีจตนาทีจ่ะเข้าไป
ช่วงชงิความได้เปรยีบรวมถึงอาจยึดครองดนิแดนของรฐัอืน่	มคีวามหลากหลาย
ในการด�าเนินการโดยเฉพาะ	 ตัวอย่างเช่น	 การล่วงละเมิดทางไซเบอร์ท่ี
่ไม่สามารถระบไุด้ถึงว่าใครเป็นผูก้ระท�า		เกดิท่ีไหนและสร้างความเสยีหาย
ได้มากอย่างไร	 หรืออาจจะเป็นการสร้างสถานะโดยพฤตินัยในพื้นที่
ทางทะเล	 	 ให้รัฐผู้กระท�าเป็นฝายคงความได้เปรียบเหนือประเทศอื่นท่ีมี
ผลประโยชน์ในพื้นที่ทะเลนั้น	ๆ 	บ่อยครั้ง	ผู้รุกราน		จะลงมือปฏิบัติการกระท�า
ทีใ่นช่วงเวลาทีม่คีวามสงบ	สนัตภิาพ	และจะถกูออกแบบมาเหมอืนราวกบั
ไม่มีภัยคุกคามใด	 ๆ	 เกิดข้ึนในระดับภูมิภาค	 ทั้งในการด�าเนินการเฉพาะ
และในโครงสร้างโดยรวม	 ดังนั้น	 การปฏิบัติการเขตพ้ืนที่สีเทาจึงได้รับ
การออกแบบมาเพื่อปฏิเสธความชัดเจนของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
	 ๒)	 คุณลักษณะเขตพื้นที่สีเทาคือจะด�าเนินการแบบเงียบๆ	 โดย
ไม่สามารถถูกตรวจสอบได้และยากต่อการคาดเดาได้ว่ารัฐที่ก�าลังปฏิบัติ
การอยู่นั้นก�าลังมีจุดมุ่งหมายเพื่ออะไร	ด้วยการเคลื่อนไหวเชิงรุกที่ยืดเยื้อ
อาจใช้เวลาในการปฏบิตักิารหลายปีหรอืหลายสบิปี		ด้วยเหตุดังกล่าวท�าให้
รฐัทีถ่กูกระท�า	ไม่ทนัตัง้ตวัในการยบัยัง้การคกุคามทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต๒ 

	 ๓)	 การใช้เหตุผลช่องว่างทางกฎหมายและการเมืองในเชิงลึก	
ซึ่งมักมีพื้นฐานมาจากค�ากล่าวอ้างทางประวัติศาสตร์หรือกฎหมายจารีต
ประเพณีที่ได้รับการสนับสนุนด้วยเอกสารประกอบ	 ซ่ึงประเทศที่ก�าลัง
ปฏบิตักิารเขตพืน้ทีส่เีทานีจ้ะมคีวามพยายามอย่างย่ิงทีจ่ะพิสูจน์การกระท�า
ของตนภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศว่าตัวเองนั้นมีความถูกต้องและ
มคีวามชอบธรรม	เช่นเดยีวกบัการเรยีกร้องทางกฎหมายของจนีในทะเลจนีใต้	
ซึ่งกลยุทธ์เหล่านี้มีความซับซ้อนถึงแม้จะมีการพิจารณาถึงศาลระหว่าง-
ประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเลแล้วก็ตาม
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	 ๔)	 เขตพื้นท่ีสีเทามักจะหลีกเลี่ยงการเปิดเผยซ่ึงแสดงออกถึง
เป็นการคุกคามผลประโยชน์ที่ส�าคัญของประเทศเป้าหมาย	 ส่ิงนี้อาจเป็น
กรณีในแง่ของการขดัแย้งพืน้ทีท่บัซ้อนทางทะเลเมือ่จนีส่งเรอืประมงไปยงั
น่านน�า้สากลของทะเลจนีใต้	เพือ่เรยีกร้อง	“สทิธกิารประมงในอดตี”	หรอื
ในแง่บรรทัดฐาน	 เช่นเดียวกับเมื่อรัสเซีย	 ใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ในค�า
จ�ากัดความของการรกุรานเพือ่คกุคามประชาธปิไตยตะวนัตกผ่านการโจมตี
ทางไซเบอร์หรือการบิดเบือนข้อมูล
	 ๕)	การปฏิบัตกิารเขตพืน้ทีส่เีทาถงึแม้จะเน้นทีไ่ม่แสดงออกถงึการ
รุกรานหรือช่วงชิงผลประโยชน์ของฝายตรงข้าม	 แต่จะมีหลักนิยมท่ีจะใช้
กลยุทธ์ในการบีบบังคับให้เป้าหมายกระท�าตามเป้าประสงค์	ทั้งนี้	อาจใช้
ด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	หรือการปฏิบัติการด้านข่าวสารในมวลชนในการ
ที่จะท�าให้บรรลุภารกิจ	 โดยอาจมีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งน�าไปสู่การ
ยกระดับและโดยรัฐเป้าหมายท�าการขดัขวางการคุกคามที่ซับซ้อน	ขณะที่
รัฐที่เป็นเป้าหมายของการรุกรานรู้ว่าหากพวกเขาตอบสนองอย่างรุนแรง	
อาจเสียเปรียบและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติมากขึ้น

ถอดรหัสปฏิบัติกำร	“Grey	Zone”	ในทะเลจีนใต้							           
	 ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา	 หัวข้อของ	 ‘การปฏิบัติการเขตพ้ืนที่สีเทา
ทางทะเล’	ได้ถูกอภิปรายและถกแถลงเพิ่มขึ้นโดยการอภิปราย	‘เขตพื้นที่
สีเทา’	 เป็นสถานะเชิงเปรียบเทียบระหว่างสภาวะสงครามและสันติภาพ
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น	 ซึ่งผู้ที่ปฏิบัติการหรือรุกรานมีเป้าหมายเพ่ือ
เก็บเกี่ยวผลประโยชน์ทางการเมืองหรือเพื่อให้บรรลุผลวัตถุประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ในดินแดนที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์แห่งชาติของตนซ่ึงการ
ปฏบิตักิารดงักล่าวจะไม่ใช้ก�าลงัการรกุรานทางทหารอย่างเปิดเผยและไม่มี
การประกาศการแจ้งเตือนใดๆ๓	 ‘เขตพื้นที่สีเทา’	 เป็นการปฏิบัติการที่
ผูร้กุรานกระท�าโดยก่อให้เกดิความก�ากวมและความไม่ชดัเจนของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ	 เข้าปฏิบัติการซึ่งฝายท่ีถูกกระท�าไม่สามารถคาดการณ์
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ได้ถูก	ทั้งนี้	ยังเกิดผลให้ฝายที่ถูกกระท�านั้นเพลี่ยงพล�้าในการที่จะป้องกัน
อีกด้วย	
	 กลุ ่มองค์กรหรือกลุ ่มผู ้ก่อความไม่สงบในเขตพื้นที่เป้าหมาย
ได้ปฏิบัติการแบบอสมมาตรทางภาคพื้นดินมาระยะหนึ่งแล้ว	 โดยที่่การ
โจมตีนั้นมีความรุนแรงในระดับท่ีต�่าท่ีมีต่อกองก�าลังรักษาความม่ันคง
ของรัฐ	 ซึ่งก่อให้เกิดความยากส�าหรับรัฐที่ถูกกระท�าจะสามารถทุ่มเท
ทั้งงบประมาณและการด�ารงสถานภาพตั้งรับของกองก�าลังของตนที่จะ
สามารถตัง้รบัและรัง้หน่วงภยัคกุคามทีม่ข้ึีนได้อย่างมปีระสิทธภิาพในระยะ
ยาว๔		อย่างไรก็ตาม			ในบรบิทของการเดนิเรอืนัน้	การโจมตรีะดบัต�า่เหล่า
น้ีมักด�าเนินการโดยตวักระท�าทีไ่ม่ใช่รฐั	(Non-State	Actors)	และบางครัง้
ก็ปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานหรือกองก�าลังของรัฐ	เช่น	หน่วยเรือยามฝัง
	 การด�าเนินกลยุทธ์ในเขตพื้นที่สีเทาในอาณาเขตทางทะเลโดย
เฉพาะในทะเลจนีใต้เป็นการปฏบิตักิารของก�าลงัอาสาสมคัรทางทะเลของ
จีนนามว่า	‘ชายชุดสีน�้าเงินตัวน้อย’	หรือ	‘Little	blue	men’	ที่พยายาม
จะขยายพื้นท่ีการควบคุมของจีนเหนือพื้นท่ีพิพาทรวมถึงยึดคืนเกาะและ
แนวปะการงัในทะเลจนีใต้ท่ีมีความส�าคญัทางยทุธศาสตร์๕	กองก�าลงัอาสา-
สมัครทางทะเลเหล่านี้	ประกอบด้วย	ลูกเรือประมงหลายร้อยคน	ท�างาน
ร่วมกับ	กองก�าลังกึ่งทหารของจีน	มีฐานอยู่ที่เกาะไหหล�าของจีนเป็นหลัก
และมส่ีวนร่วมในการก่อกวน	กองเรือของกองทพัเรอืสหรฐัและของเพือ่นบ้าน
ประเทศทีอ้่างสทิธิเหนอืดนิแดนทะเลจนีใต้นี	้ซึง่แนวคดิเบือ้งหลงัปฏบิตักิาร
ของกองทหารรักษาการณ์ของจีน	 คือ	 การใช้อ�านาจเหนือพื้นที่ทางทะเล
โดยใช้เรือและก�าลังผสมพลเรือน	 ปฏิบัติการโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า
ทางทหารอย่างเปิดเผย	ซึง่หน่วยเรอืยามฝังของจนีและเรอืประมงพยายาม
ยึดครองพื้นที่พิพาทโดยรอบ	ซึ่งการปฏิบัติการนี้ถูกควบคุมให้อยู่ในระดับ
ที่ต�่ากว่าเกณฑ์ของความขัดแย้ง
 หลังจากกองก�าลงัอาสาทางทะเลของจนีช่วยในการคกุคาม	หมูเ่กาะ 
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Scarborough	Shoal	ในปี	พ.ศ.๒๕๕๕	ทางจนีกข็ยายการปฏิบตักิารแบบ
ผสมผสาน	‘Hybrid’	ซึ่งเป็นการใช้กลยุทธ์	การสงครามทางการเมืองและ
ผสมรวมการสงครามตามแบบ	 (Conventional	Warfare)	 การสงคราม
นอกแบบ	(Unconventional	Warfare)	และการสงครามไซเบอร์	(Cyber	
Warfare)	รวมถึงการปฏิบัติการข่าวสาร	(Information	Operation:	IO)	
ในทะเลจีนใต้ต่อไป	โดยจีนก็เริ่มใช้กลยุทธ์และยุทธวิธีเพื่อขัดขวางสหรัฐฯ	
ในการปฏบิตักิารเสรภีาพในการเดนิเรอื	ในทะเลจนีใต้๖	โดยเฉพาะอย่างยิง่
กองก�าลังอาสาสมัครทางทะเลของจีนปฏิบัติการแบบคลุมเครือโดยไม่มี
ความชัดเจนว่าเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลจีน	 ท�าให้กรุงปักกิ่งสามารถ
ปฏิเสธการปฏิบัติการของ	‘เขตพื้นที่สีเทา’	ได้อย่างน่าเชื่อถือ	ตั้งแต่นั้นมา
จีนก็ใช้กลยทุธ์	‘เขตพืน้ทีส่เีทา’	อาศยัช่องว่างของกฎหมายระหว่างประเทศ	
ในการถมทะเลค่อย	ๆ 	สร้างเกาะเทยีมขึน้ทางทหารเพ่ือพยายามครอบครอง
กรรมสิทธิ์เหนือผืนน�้าโดยรอบ	
	 ในขณะท่ีจุดสนใจของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของจีนยังคงอยู่ใน
ทะเลจีนใต้	 ในขณะเดียวกันทะเลเอเชียตะวันออกก็เกิดการปฏิบัติการ
ของกองทหารอาสาสมคัรทางทะเลของจนีจ�านวนมาก	ในอาณาเขตบรเิวณ	
เกาะเลก็เกาะน้อยทัง้สามเกาะของญ่ีปุน	ในบริเวณหมูเ่กาะ	Senkaku	ทีไ่ม่มี
คนอาศยัอยู	่โดยบรเิวณหมูเ่กาะ	Senkaku	นัน้	การปฏบิตักิารมกีารเพิม่ขึน้
อย่างเหน็ได้ชัดเจนของกองเรอือาสาของจนีในทะเลตะวนัออก	อย่างมนียั-
ส�าคญั๗	ต่อมาในเดอืนสงิหาคม	พ.ศ.๒๕๕๙	จนีแสดงให้เหน็ถงึประสทิธภิาพ
ของการปฏิบัติการเขตพื้นที่สีเทาโดยส่งเรือประมงมากกว่า	๒๐๐	ล�า	เข้าสู่
ทะเล	Senkaku	ซึ่งมีเรือยามฝังของจีนจ�านวน	๒๘	ล�า	คุ้มกันเรือประมง
ทัง้หมดดงักล่าว	โดยล่วงล�า้เข้าไปในทะเลอาณาเขตของญีปุ่นใกล้	หมูเ่กาะ	
Senkakus๘		แม้การปฏบิตักิารดงักล่าวจะสิน้สดุลงอย่างสันติโดยไม่มกีาร
ปะทะกันด้วยก�าลังก็ตาม	 แต่ปฏิบัติการดังกล่าวท�าให้เห็นถึงกลยุทธ์	
‘เขตพื้นที่สีเทา’	 ท่ีจีนกระท�านั้นเป็นภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคต



157¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

อันใกล้และอาจจะลุกลามบานปลายท�าให้จีนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ทางทหารและสามารถครอบง�าในเขตแดนของญีปุ่นท่ีอยูห่่างไกลจากประเทศแม่
ก็เป็นได้	

 

	 ในขณะทีก่ารปฏบัิตกิารแบบ	‘Hybrid’	และ	เขตพ้ืนทีสี่เทา	‘Grey	
Zone’	หมายถงึสองเงือ่นไขทีแ่ตกต่างกนัในบริบทของการปฏบิติัการทาง-
ทะเลแบบอสมมาตร	 ซึ่งมักจะเป็นใช้แทนกันได้	 ตัวอย่างเช่น	 พลเรือเอก	
James	Stavridis	 ให้เหตุผลว่า	“การปฏิบัติการของจีนในทะเลจีนใต้นั้น
เป็นแบบผสมผสาน	 เพราะมันแสดงถึงความพยายามที่จะไม่ใช้ก�าลัง

ภาที่	๒	ที่มา:	Observer	Research	Foundation	ORF	SPECIAL	RฟEPORT	#71		AUGUST



158 ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ทางทหารอย่างชัดเจน	 แต่แฝงเอาไว้ด้วยการที่มีอิทธิพลต่อการแข่งขัน
เชิงกลยุทธ์ในพื้นที่ทางทะเลในเอเชียและยุโรป”๙	ส่วนนักวิชาการคนอื่น	ๆ	
ได้อธิบายการปฏิบัติการ	‘เขตพื้นที่สีเทา’	เป็นความชอบของฝายตรงข้าม
ในการปฏิบตักิารโดยใช้หลกัคลุมเครอืไม่มคีวามชดัเจนในเชงิกลยทุธ์ท�าจากผดิ
ให้เป็นถกู	โดยใช้ช่องว่างทางกฎหมายในขณะท่ีการปฏบิตักิารแบบ	‘Hybrid’	
อธิบายถึงการผสมผสานกลยุทธ์ใช้ก�าลังทหารผสมผสานกับกลยุทธ์แบบ
อสมมาตรโดยมุ่งหวังวัตถุประสงค์ทาง	ยุทธศาสตร์และการเมือง๑๐ 
 จากการปฏบิตักิารของอาสาสมคัรทางทะเลของจนีทีป่ระสบความส�าเรจ็
และมีด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นเป็นผลมาจากการได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยเรือยามฝังของจีนอย่างเต็มที่	 	 ส�าหรับประเทศอ่ืน	 ๆ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังไม่ชัดเจนว่าเวียดนาม๑๑	 อินโดนีเซีย	 หรือ
ฟิลปิปินส์	จะสามารถฝกชาวประมงของพวกเขาเพ่ือปฏบัิติการต่อต้านการ
ปฏิบัติแบบ	‘เขตพื้นที่สีเทา’	ของจีนได้	ส�าหรับประเทศที่เป็นทะเลชายฝัง
หรอืประกอบไปด้วยหมูเ่กาะใหญ่	ต้องเตรยีมความพร้อมทีจ่ะต่อต้านกลยทุธ์	
‘เขตพื้นที่สีเทา’	ที่จีนมีแนวโน้มขยายพื้นที่ปฏิบัติการในอนาคตอันใกล้	จึงมี
ความจ�าเป็นและส�าคัญยิ่ง	 ทั้งนี้ไม่ใช่เพียงแค่รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ของตนเท่านั้น	แต่หากเป็นการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ร่วมกัน
ในพืน้ทีท่ะเลจนีใต้	กลุม่สมาชกิประเทศอาเซยีน	ทีค่วรรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพ
และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แห่งนี้

สภำวะแวดล้อมบริเวณอ่ำวไทยที่อำจเอื้อต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่	
“เขตพื้นที่สีเทำ	(The	Grey	Zone)”	
	 ประเทศไทย	มีชายฝังทะเลสองด้าน	คอื	ด้านอ่าวไทยยาวประมาณ	
๑,๘๗๕	กิโลเมตร	และด้านอันดามัน	มีความยาวประมาณ	๗๔๐	กิโลเมตร	
ลักษณะพื้นที่แบบปิดหรือกึ่งปิด	(Enclosed	or	Semi-enclosed)	กล่าวคือ
อ่าวไทยมีลักษณะเป็นก้นถุง	 โดยปากถุงมีความกว้างวัดจากตะวันตกของ
อ่าวไทยถึงแหลมญวนระยะทางประมาณ	๕๔๐	กิโลเมตร	พื้นที่ทางทะเล
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มีอาณาเขตติดกับกัมพูชา	 เวียดนาม	และมาเลเซีย	ด้านฝังทะเลอันดามัน
เป็นทะเลเปิดสูม่หาสมทุรอนิเดยี	แต่ถกูปิดล้อมด้วยอาณาเขตทางทะเลของ	
เมียนมาร์	 มาเลเซีย	 อินโดนีเซีย	 และอินเดีย	 การเดินเรือจากฝังอ่าวไทย
ไปฝังอันดามันต้องผ่านช่องแคบมะละกา	 และอาณาเขตทางทะเลรวมท้ัง
เขตเศรษฐกิจจ�าเพาะของประเทศอื่น
	 ผลกระทบจากชาติในอาเซียน	 เมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่าน่านน�้าอ่าวไทย	 	 มีลักษณะเป็นกึ่งปิด	
(Semi-enclosed	Sea)	ท่ีห้อมล้อมด้วยน่านน�า้ทีเ่ป็นเขตเศรษฐกจิจ�าเพาะ
ของประเทศต่าง	ๆ	ถึง	๒	ชั้น	กล่าวคือ	ด้านอ่าวไทยชั้นใน	คือ	ประเทศ
กัมพูชา	เวียดนาม	และมาเลเซีย	และชั้นนอก	คือ	ประเทศจีน	อินโดนีเซีย	
และฟิลิปปินส์	 ส่วนทางด้านตะวันตก	 ในส่วนของพื้นที่ตอนเหนือของ
ช่องแคบมะละกาถูกโอบล้อมด้วยน่านน�้าของประเทศมาเลเซีย	 และ
อนิโดนเีซยี	ส่วนพ้ืนทีต่อนบนเป็นทะเลอนัดามนัจงึถูกโอบล้อมด้วยน่านน�า้
ของประเทศอินเดียและประเทศเมียนมา	 ข้อได้เปรียบคือประเทศไทย
มีศักยภาพในการเป็นจุดศูนย์กลางในการเดินเรือในภูมิภาคเอเชียตะวัน-
ออกเฉียงใต้ได้หากมีการพัฒนาสมุททานุภาพอย่างจริงจังทั้งฝังอันดามัน
และอ่าวไทย	ได้แก่	เขตพฒันาเศรษฐกิจอตุสาหกรรมชายฝังทีม่รีะบบเชือ่มต่อ
ระบบคมนาคมทางทะเลกับทางบกหรือทางอากาศ	 เช่น	 โครงการ	
“ระเบยีงเขตเศรษฐกจิภาคตะวนัออก”	หรอื	Eastern	Economic	Corridor 
อันจะเป็นโครงการที่มีความส�าคัญยิ่งกับอนาคตของประเทศไทย	 และ
อาเซยีน	และการมบีทบาทในการคุม้ครองเส้นทางคมนาคมทีส่�าคัญ	Sea	Line 
of	 Communication	 (SLOC)	 ส่วนข้อเสียเปรียบ	 คือ	 ประเทศไทยมี
ข้อจ�ากัดในการเคลือ่นก�าลงัทางเรอืจากอ่าวไทยไปทะเลอนัดามนั	และการท่ี
อาจจะถกูปิดอ่าวไทยได้โดยง่าย	ท�าให้เรอืสนิค้าและเรอืน�า้มนัทีใ่ช้เส้นทาง
ขนส่งทางทะเลไม่สามารถน�าเรือผ่านได้	 อันมีความเป็นไปได้จะท�าให้
ประเทศไทยประสบปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน	 และมีผลกระทบ
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ต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง	 ดังนั้น	 การพัฒนาทางยุทธศาสตร์
ส�าหรับกิจการทหารเรือจึงมีความจ�าเป็นและส�าคัญยิ่งขึ้น

    

                      

 ส่วนผลกระทบจากชาตมิหาอ�านาจนัน้	ประเทศไทยต้ังอยูใ่นภมูภิาค
เอเชีย–แปซฟิิก	มอีาณาเขตตดิต่อกบัมหาสมทุรแปซฟิิก	มหาสมุทรอนิเดยี	
และช่องแคบมะละกา	จงึตัง้อยูบ่นจดุยทุธศาสตร์	โลก	เนือ่งจาก	๑)	เป็นแหล่ง
ทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต	 และ	 ๒)	 เป็นเส้นทางเดินเรือที่ส�าคัญ
ของโลก	 โดยเฉพาะช่องแคบมะละกา	 ทะเลจีนใต้	 และช่องแคบฮอร์มุช	
ดังน้ัน	 มหาอ�านาจจึงมุ ่งที่จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเอง
ต่อประเทศไทยและภูมิภาคนี้	ดุลยภาพและพลวัตด้านความมั่นคงทางทะเล
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก	 จึงขึ้นอยู่กับบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาพที่	๓	ที่มา:	http://iilss.net/about-gulf-of-thailand-facts-and-maps
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ประเทศในภมูภิาคกับประเทศมหาอ�านาจเป็นส�าคญั	กล่าวคอื	หากประเทศ
มหาอ�านาจมีอิทธิพลหรือสามารถครอบง�าบริเวณพื้นที่ทางทะเลของไทย
ไว้ได้ก็จะมีอ�านาจทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคนี้

วิเครำะห์ยุทธศำสตร์จีนที่อำจมีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทย
	 หากวิเคราะห์ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจจะพบว่า	จีนก�าลังเผชิญ
กับปัญหาทีร่ายล้อม	ทัง้การเตบิโตภายใน	ทีเ่ริม่จะชะลอตวัอย่างเหน็ได้ชดั	
ไปจนถึงสงครามการค้าที่ก�าลังเผชิญอยู ่ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา	
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเดน็ทางเศรษฐกจิและความมัน่คงเป็นเร่ืองทีจี่น
มิอาจจะแยกได้	 จีนจึงตระหนักถึงความส�าคัญต่อการขึ้นมาเป็นผู้น�าโลก	
เพราะสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการก�าหนดกฎเกณฑ์และโครงสร้างโลก
เพือ่ให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศ	ทัง้ในด้านเศรษฐกิจและการเมือง	โดยนโยบาย
ต่างประเทศทีส่�าคญัท่ีสุดซึง่ตอบสนองอภยุิทธศาสตร์	ของจนี	นัน่คอื	“ความรเิริม่
แถบและเส้นทาง		(Belt	and	Road	Initiative)”๑๒		ซ่ึงถอืว่าเป็นยทุธศาสตร์
ระยะยาว	 ที่ส�าคัญที่สุด	 โดยเป็นนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของจีนทีจ่ะขึน้มาเป็นผูน้�าของระบบเศรษฐกจิโลก	ผ่านการสร้างเครือข่าย
ทีเ่ชือ่มโยงทัง้ตลาดและแหล่งทรพัยากรเข้าไว้ด้วยกนัเป็นหนึง่เดียวภายใต้
การน�าของจีน
	 จีนใช้นโยบายต่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวน�าและ
ขับเคลื่อนนโยบายทางด้านอื่น	 ๆ	 ซึ่งนโยบายต่างประเทศของจีน
ถูกมองว่ามีลักษณะทุนนิยม	 ที่ก�าลังผลักดันให้โลกเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของกันและกันในทางเศรษฐกจิท่ีมากขึน้เรือ่ย	ๆ 	ดงันัน้	อนาคตของประเทศ
จีนจึงข้ึนอยู่กับการสร้างความต่อเนือ่งในระบบการค้าระหว่างประเทศ	เพือ่ที่
จีนจะสามารถแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัประเทศของตนเองได้	แต่อย่างไร
กต็าม	วธิกีารพฒันาประเทศของจนีนัน้ไม่ใช่วถิทีางท่ีตะวนัตกพึงปรารถนา	
เนื่องจากประเทศจีนยังคงใช้นโยบายภาครัฐเป็นตัวชี้น�าเพ่ือก�าหนดหลัก
การแสวงหาผู้ชนะทางเศรษฐกิจ	 ซึ่งรัฐวิสาหกิจของจีนถือว่าเป็นตัวแสดง
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ที่ส�าคัญในการขยายอ�านาจและอิทธิพลของประเทศ
	 ยทุธศาสตร์จนีทีก่�าลงัส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในปัจจบุนัและ
อนาคตนั้น	 เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีน
และเป้าหมายทางการเมืองในเรื่องบทบาทของจีนในภูมิภาคและเวทีโลก	
โดยจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศจากที่เคยมุ่งเน้น
แต่ความต้องการภายใน	 ไปสู่การแผ่ขยายอิทธิพลและอ�านาจของตนเอง
ในตลาดโลก	 โดยที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความ
ส�าคัญทางการค้าและการเมืองต่อจีน	 หากจีนสามารถสร้างความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างแนบแน่นกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้	
ก็จะส่งผลดีอย่างยิ่งต่อยุทธศาสตร์ภาพรวมของจีนโดยตรง	 ทั้งด้านความ
มั่นคง	การเมืองระหว่างประเทศ	และเศรษฐกิจ

ข้อพิจำรณำ
				 ๑.	 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่	 “เขตพื้นที่สีเทา”	 ที่คาดว่าจะสร้าง
ปัญหาให้ประเทศต่าง	ๆ 	รวมถงึไทยจะมคีวามซบัซ้อน	เกีย่วเนือ่งกบัหลาย
ภาคส่วน	และส่งผลกระทบต่อทกุมติิในสงัคม	จงึท�าให้ไม่อาจใช้ก�าลงัอ�านาจ
ของชาติด้านใดด้านหนึ่งได้เพียงด้านเดียวในการแก้ไขปัญหา	 โดยควร
พิจารณาอย่างรอบด้านในการใช้ก�าลังอ�านาจใดบ้างในการเป็นเคร่ืองมือ
ขับเคลื่อนและรับมือกับประเด็นปัญหาต่าง	ๆ 	รวมทั้งต้องอาศัยการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน	ในการบรหิารจดัการสถานการณ์
และแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมมากขึ้น
				 ๒.	ก�าลงัอ�านาจของชาตด้ิานใดด้านหนึง่อาจเป็นปัจจยัหลกัในการ
แก้ไขปัญหาหรอืจดัการกบัภยัคกุคามเฉพาะบางประเดน็ในบางบรบิทและ
ห้วงเวลา	ดงันัน้	ก�าลงัอ�านาจของชาตทิกุด้าน	จงึมคีวามส�าคัญในการจดัการ
กับภัยคุกคามโดยขึ้นอยู่กับการสามารถเลือกใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
				 ๓.	 “ประชาชน”	 เป็นปัจจัยส�าคัญที่สุดในการพัฒนาชาติ	 การมี
ประชากร	ที่มีความรู้และมีคุณภาพจะสามารถสร้างชาติให้มั่งคั่ง-มั่นคงได้	



163¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

แม้ประเทศนัน้	ๆ 	มข้ีอจ�ากดัในด้านทรัพยากรธรรมชาติ	อกีทัง้เป็นทีย่อมรับ
กันว่าปัจจุบัน	 “ความรู้คืออ�านาจ”	 ดังนั้น	 ก�าลังอ�านาจ	 ด้านทรัพยากร
มนุษย์	จึงจ�าเป็นมากที่ทุกประเทศจะต้องเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็ง

บทสรุป
	 การท่ีรัฐไม่สามารถวิเคราะห์จ�าแนกภัยคุกคามเขตพื้นที่สีเทาได้
จะท�าให้รัฐนั้น	 ๆ	 ตกอยู่ในสภาพ	 ‘แพ้ตั้งแต่ยังไม่ทันได้ต้ังตัวเตรียมการ
ป้องกนัและตัง้รบั’	ส�าหรบันโยบายต่างประเทศของรัฐนัน้	ๆ 	จ�าเป็นจะต้อง
ค�านงึถงึภาพรวมทีเ่ปลีย่นไปในบรบิททางการเมอืงระหว่างประเทศ	เพราะ
ปัจจุบันจีนเป็นหุ้นส่วนใหญ่ท่ีมีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก	
เปรียบเสมือนเป็นมหาอ�านาจอีกขั้วหนึ่งซึ่งก�าลังท้าทายและแข่งขันกับ
สหรัฐอเมริกา	 ซึ่งเป็นขั้วมหาอ�านาจเดิม	 หากรัฐสามารถด�ารงไว้ซ่ึงผล
ประโยชน์ของชาติ	โดยค�านึงถึงยุทธศาสตร์ระยะยาว	เราจะรับมือกับการ
เติบโตและการขยายตัวด้านอ�านาจทางการเมืองของจีนได้อย่างไร	
	 หากรัฐเลือกที่จะรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันม่ันคงกับขั้วอ�านาจ
สหรฐัอเมรกิา	รฐักจ็ะได้ผลประโยชน์	ทีส่�าคญั	คอื	สหรัฐอเมริกามพัีนธมติร
ที่หลากหลายและกว้างมากกว่าจีนหลายเท่า	 ไม่ว่าจะเป็นเกาหลี	 ญี่ปุน		
ไต้หวัน	ออสเตรเลยี	สงิคโปร์	ฟิลปิปินส์	และเวยีดนาม	แต่ด้วยนโยบายต่าง
ประเทศของสหรฐัอเมรกิา	ซึง่เปลีย่นไปมากโดยเฉพาะในเรือ่งความมัน่คง	
ท�าให้พันธมิตรเก่าที่เคยมีอยู่ในภูมิภาคอาจจะไม่ยินดีที่จะท�าตามในสิ่งที่
สหรัฐอเมริกาปรารถนามากนัก
 แม้จนีจะไม่ได้มพีนัธมติรมากมายเท่าสหรฐัอเมรกิา	แต่จนีมนีโยบาย
ทางการเมอืงท่ีต้องการแสวงหาพันธมติรจากเพือ่นบ้านอย่างชดัเจน	ดังนัน้	
การที่รัฐนั้น	 ๆ	 อยู่กับกลุ่มที่ใหญ่กว่าย่อมรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ในทาง
ความมั่นคงได้มากกว่า	 และที่ส�าคัญยิ่งกว่านั้นคือ	 การพัฒนาทางด้าน
การเมืองของประเทศนั่นเอง	เนื่องจากจีนมิได้มุ่งเน้นที่จะเข้าไปแทรกแซง
กจิการภายในของประเทศอืน่	แต่การไม่ไปแทรกแซง	อาจมองได้ว่าเป็นการ
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สนับสนุนกลุ่มอ�านาจในแต่ละประเทศ	ท่ีอาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศเสรีนิยม	 ซึ่งรัฐจะต้องพิจารณาให้ถี่ถ้วนโดยเล็งผล
ประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้ง
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กองทัพในคริสต์ศตวรรษที่	๒๑

โดย	พลเรือเอก	วสินธ์		สำริกะภูติ



170 ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

กองทัพในคริสต์ศตวรรษที่	๒๑   

                                                       พล.ร.อ.วสินธ  สาริกะภูติ

ค�าว่ากองทัพ	ต้องหมายรวมถึง	คน	อาวุธ	ยุทโธปกรณ์	และยุทธวิธี
	 ความเจรญิของประเทศ	รวมถึงความเจรญิในทกุ	ๆ 	ด้าน	โดยเฉพาะ
ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนากองทัพอย่างส�าคัญคือ	 ด้านเทคโนโลยี	
และด้านเศรษฐกิจ
	 นักการทหารหลายท่าน	เช่น	ไฮดี้	ทอฟเลอร์	เชื่อว่าสงครามหลัง
ยุคสงครามเย็น	 หรือสงครามในศตวรรษที่	 ๒๑	 นั้น	 เป็นสงครามของ
คล่ืนลูกที่สามที่เปลี่ยนจากแบบแผนของการสงครามในยุคอุตสาหกรรม	
(คลื่นลูกที่สอง)	มาสู่สงครามในยุคข่าวสาร	ซึ่งเป็นสงครามที่มีคุณลักษณะ
ของเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามามีบทบาทอย่างมาก	ๆ
	 โลกเราผ่านการท�าสงครามกันมา	 ๒	 ยุคแล้ว	 ยุคแรกคือ	
ยุคเกษตรกรรม	หรือจะเรียกว่ายุคคลื่นลูกที่หนึ่งก็ได้	ลักษณะของกองทัพ
มีลักษณะคล้ายๆ	 กัน	 ท้ังประเทศผิวขาว	 ผิวเหลือง	 เป็นพวกเกษตรกร	
ชาวนา	ชาวสวน	ฯลฯ	คือก�าลังทหารไม่ว่าจะเป็น	กองทัพไทย	พม่า	จีน	
หรือชาติผิวขาวในยุโรป	ในอดีต	จะท�าสงครามกันทีก็เกณฑ์คนเอามารวม
กลุ่มตั้งเป็น	 กรม	 กอง	 นายทัพก็มักจะเป็นผู้น�ากลุ่ม	 ผู้น�าชุมชนของตน	
ยกเว้นนายทัพระดับสูง	 ๆ	 จึงจะเป็นกลุ่มผู้บริหารรัฐ	 อาวุธยุทโธปกรณ์	
ส่วนใหญ่เป็นอาวุธประจ�ากายของทหารน�ามาเอง	เช่น	ดาบ	หอก	ธนู	ฯลฯ	
ตามความถนัดของตน	ประเทศที่พัฒนา	หรือที่เป็นมหาอ�านาจ	เช่น	โรมัน	

“กองทัพ มีการพัฒนามาตามลําดับควบคูกับความเจริญของประเทศ 

ใครพัฒนากอนไดเปรียบ” 
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หรอืมองโกของเจงกีสข่าน	มรีะบบอาวธุส่วนกลาง	เมือ่จะรบกจ่็าย	พอเสรจ็
ศึกก็เก็บเข้าคลัง
	 วิธียุทธ	 การรบประชิดเป็นส่วนใหญ่ไม่มีการฝกอบรมเป็น
หลักเกณฑ์เหมือนอุตสาหกรรม	 ใช้เพลงอาวุธลุยเข้าห�้าหั่นกัน	 อาศัยฝีมือ
เพลงอาวุธ	ความกล้าหาญ	ความห้าวหาญ	พละก�าลังร่างกาย	และจ�านวน
คนเข้าสู้กัน	 มีการใช้ลักษณะภูมิประเทศประกอบการด�าเนินกลยุทธ์บ้าง	
ในสงครามยคุเกษตรกรรม	ผวิขาว	ผวิเหลอืง	สูร้บกนัได้สสูกีนั	เช่น	กองทพั
ของเจงกีสข่านสามารถบุกเข้าไปถึงกลางทวีปยุโรปได้	ร่างกายจะเล็กใหญ่
ต่างกันบ้างก็ไม่มีผลมากนัก	 คนตัวเล็กว่องไวกว่าอาจสู้เอาชนะคนตัวโตท่ี
ช้ากว่าได้
 พอมาถงึ	ยุคอตุสาหกรรม	หรือสงครามในคลืน่ลกูทีส่อง	ฝายผิวขาว
ทางยุโรป	 พัฒนาอุตสาหกรรม	 จนมีเทคโนโลยีสูงกว่าชาติผิวเหลือง
ทางเอเชีย	 โดยผลิตปนใหญ่	 ปนเล็ก	 ที่มีอ�านาจท�าลายสูงตั้งแต่ระยะไกล	
ชาติผิวเหลืองทางเอเชียยังใช้	หอก		ดาบ	ธนู	หน้าไม้	อยู่เหมือนเดิม	จะมี
ปนเล็ก	 (ปนไฟ)	ใช้บ้างก็มีจ�านวนน้อยเพราะผลิตเองไม่ได้	ก�าลังพลยังคง
เป็นชาวนาชาวไร่เกณฑ์เข้ามาเหมือนเดมิ	จงึถูกชาติผวิขาวยโุรป	มารุกราน
เอาเป็นเมืองขึ้น	 อาณานิคมจนเกือบหมดทวีป	 กองทัพอังกฤษเมื่อตอน
บุกยึดพม่า	 เรียกกองทัพพม่าว่าเป็นแค่กองทัพชาวนา	 ไม่มีพิษสง	 ไม่ใช่
กองทัพประจ�าการที่ได้รับการฝกมาอย่างดี	 คนมากก็เหมือนคนน้อย	
ห่างกัน	 ๑๐๐	 -	 ๒๐๐	 เมตร	 ก็ถูกยิงตายเสียแล้ว	 พม่าจึงต้องเสียเมือง	
ไทยเรารอดมาได้เพราะวเิทโศบายทางการฑูต	การเมอืง	อนัชาญฉลาดของ
พระมหากษัตริย์	โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระปิยะมหาราช	รัชกาลที่	๕	
แต่ก็ต้องเสียแขนเสียขาไปพอสมควร	 จึงรักษาร่างกายเอาไว้ได้เท่าที่เป็น
ราชอาณาจักรไทยปัจจุบัน
	 การพัฒนากองทัพระหว่างยุค	กสิกรรม	มาสู่ยุคอุตสาหกรรม	ระหว่าง
ผิวขาว	 (ยุโรป)	 กับผิวเหลือง	 (เอเชีย)	 ซ่ึงพัฒนาต่างกันหลายสิบปีนั้น	
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มีผลต่อความเป็นเอกราชของชาติต่าง	ๆ	ในเอเชียเป็นอย่างมาก	นอกจาก
เสียเอกราชแล้ว	 ยังเสียทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล	 ส่งผลกระทบต่อมา
จนถึงปัจจุบัน	 นับว่าเป็นบทเรียนอันดีท่ีทุกชาติจะต้องศึกษาจดจ�า	 บัดนี้
ผ่านจากยุคอุตสาหกรรมเข้าสู่ยุคข้อมูลข่าวสาร	หรือผ่านจากยุคคลื่นลูกที่
สองเข้าสูย่คุคลืน่ลกูทีส่ามแล้วเป็นระยะหวัเลีย้วหวัต่อส�าคญั	ทีแ่ต่ละประเทศ
จะต้องปรับตนเองให้รีบเข้าสู่ยุคใหม่ให้เร็ว	 สติปัญญาของคนในโลกใบนี้
ไม่ว่าจะเป็นผวิขาว	ผวิเหลอืง	ผวิด�า	ผวิแดง	ไม่แตกต่างกนัมากนกั	พอเรียน
ทนักนัได้จะต่างกนัทีล่กัษณะประจ�าชาตขิองแต่ละเผ่าพันธุ	์ชาติใดมคีวาม
สามัคคีสงู	มีวินัยด	ีย่อมสามารถสร้างผูบ้รหิารรฐัทีม่คีวามสามารถได้ดกีว่า
ชาตท่ีิทะเลาะแตกแยก	ชงิดีชงิเด่นกนัไม่เว้นวนัถงึจะได้ผูบ้ริหารทีส่ามารถ	
ก็ท�าอะไรไม่ได้เต็มที	่เงนิยงัพอหาได้	ถ้าคนดีถงึมเีงนิมากถ้าคนไม่ด	ีเงนิกห็มด	
สังคมก็แย่	ท�าสงครามก็แพ้
	 มาดูกันว่านักการทหารเขามองกองทัพ	 และการสงครามในศตวรรษ
ที	่๒๑	นัน้ว่ามลีกัษณะแบบไหน	สงครามในยคุข่าวสาร	จะเปล่ียนแบบแผน
ของการด�าเนินสงครามโดยตรง	 เป็นสงครามที่มิได้มีความเปลี่ยนแปลง
อันเกิดจากแรงผลักดันของเทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 เท่านั้น	 หากแต่ยังเป็น
การเปลี่ยนแปลงทั้งในเรื่องแนวความคิดทางยุทธการ	ยุทธวิธี	และรวมถึง
การจัดโครงสร้างองค์กรกองทัพ	 เพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
อีกด้วย
	 ความเปลี่ยนแปลงเช่นนี้	 มีผลให้กองทัพต้องเปลี่ยนแปลงตัวเอง
ตามไปด้วย	 โดยมีประเด็นของความเปลี่ยนแปลงท่ีส�าคัญอย่างน้อย	
๖	ค�าถาม	คือ	(๑)	จะจัดองค์กรอย่างไร	(How	are	the	military	services 
organized)	(๒)	จะจัดการสนับสนุนอย่างไร	(How	are	they	supplied)	
(๓)	จะจัดอาวธุเข้าประจ�าการอย่างไร	(How	do	they	pro	cure	weapons)	
(๔)	จะจดัการบรหิารอย่างไร	(How	are	the	managed)	(๕)	จะคดิอย่างไร	
(How	do	they	think)	(๖)	จะรบอย่างไร	(How	do	they	fight)
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กองทัพบกสหรัฐฯ	ใน	ค.ศ.๒๐๐๐	มองประเด็นส�าคัญของการท�าสงคราม
ไว้ตามตารางดังนี้

													ประเด็น 										คุณลักษณะ

๑ .ก า ร เข ้ า สู ่ พื้ น ท่ี เ ป ้ า หมาย	
(Deployment)

รวดเร็ว

๒.	ความอยูร่อดและการด�ารงสภาพ
ในการรบ			(Survival	and	sustainment	
in	battlefield)

สูง

๓.	เทคโนโลยีท่ีใช้	(Technological	
employment)		

ความก้าวหน้า	ทันสมัย

๔.	การปฏิบตักิารรบ	(operations) หลายจุดพร้อมกนั	(Simultaneity)

๕.	การโจมตี	(Strike)																											 แม่นย�า	(Precision)

๖.	การควบคุมสนามรบ ควบคุมข้อมูลสนามรบ

การปรับตัวของกองทัพบกสหรัฐฯ	 ทบ.สหรัฐฯ	 ได้ทดลองจัดก�าลังเป็น
หน่วยเฉพาะกิจโครงการกองก�าลังที่	 ๒๑	 (Force	 XXI	 Brigade)	 มีการ
จัดทดลองในรูปของกองพลน้อย	 Experimental	 XXI	 Bridge	 ตั้งอยู่
ที่ฟอร์ดฮูด	รัฐเท็กซัส
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 เคลาเซวิตซ์	 นักการทหารผู้มีช่ือเสียงกล่าวไว้ว่า	 “กองทัพมียุคสมัย
ของตวัเอง”	กองทัพใดยงัมโีครงสร้างเดมิ	ๆ 	นานหลายสบิปี	ไม่เปลีย่นแปลง	
ปรับปรุงตามการพัฒนาของเทคโนโลยี	 ถ้าไม่ล้าสมัยก็ไม่ทันสมัย	 จุดมุ่ง
ประสงค์ในการท�าสงครามของทหาร	คือ	เมื่อรบ	ต้องชนะ	ค�าพูดประโยคนี ้
ทหารทุกคนต้องจ�าไว้ในใจตลอดเวลา	 เทคโนโลยีทางการทหารเปลี่ยนไป	
กองทัพก็จะต้องปรับปรุงตนเอง	ให้เหมาะสมตาม	เพื่อให้รบชนะ	ไม่ว่าจะ
เป็นสงครามในยคุเกษตรกรรม	หรอืยุคอุตสาหกรรม	กองทพักม็กีารปรบัปรงุ
อยู่ตลอดเวลา	 จะเป็นรูปแบบการจัดหน่วย	 การใช้อาวุธยุทธวิธี	 เช่น	
	 พระเจ้าอเล็กซานเดอร์มหาราช	จดัหาอาวธุใหม่เป็นหอกด้ามยาวมากๆ	
และจัดหน่วยทหารราบหนักใช้หอกด้ามยาวนี้เป็นการจู่โจมชนิดที่กองทัพ
ชาติอ่ืน	 ๆ	 ไม่เคยพบเคยเห็น	 ท�าให้กองทัพของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์
มหาราช	มีชัยชนะทุกสนามรบ	แม้บางครั้งจะมีก�าลังพลน้อยกว่าก็ตาม
	 จิ๋น	ซี	ฮ่องเต้	ผู้รวบรวมแคว้นต่าง	ๆ	เข้ามาเป็นประเทศจีนด้วยก�าลัง
ทหาร	ทหารม้าของจิน๋ซี	สามารถยิงธนบูนหลังม้าขณะม้าวิง่ได้	โดยขณะนัน้
นักรบแคว้นอื่น	ๆ	ยังต้องยิงธนูบนหลังม้าขณะม้าหยุดวิ่ง	ความได้เปรียบ
เสียเปรียบจึงต่างกันมาก
	 เจงกีสข่าน	 ผู้ยิ่งใหญ่ของมองโกล	 ใช้กองทัพม้าล้วน	 ๆ	 ในการบุกรุก	
จากมองโกเลียไปถึงกลางทวีปยุโรป	 เป็นกองทัพที่เกรียงไกร	 ชาติต่าง	 ๆ	
ไม่อยากรบด้วย	 ทหาร	 ๑	 คน	 มีม้า	 ๓	 ตัว	 จะสลับเปลี่ยนม้าทุกระยะ				
ประมาณ	๓๐	กม.	 ม้านั้นเมื่อมีคนขี่	 จะวิ่งควบไปได้ระยะทาง	ประมาณ	
๓๐	 กม.	 ก็จะเหน่ือยแต่เมื่อเปลี่ยนเป็นม้าหลังเปล่าแล้วก็สามารถวิ่งตาม
กันไปได้	กองทัพของเจงกีสข่าน	จึงเคลื่อนที่ได้วันละ	หลายร้อยกิโลเมตร	
เดี๋ยวปรากฏอยู ่ท่ีโน้น	 เดี๋ยวปรากฏอยู ่ท่ีน้ี	 อย่างกับกองทัพทหารผี	
เป็นกองทพัทีม่คีวามสามารถในการเคลือ่นท่ีสงูทีส่ดุในโลกยคุนัน้	ประกอบ
กับทหารบนหลังม้าเหล่านี้เชี่ยวชาญในการใช้อาวุธเป็นอย่างดี	 จึงรบชนะ
ทุกสนามรบ	 ขณะที่ชาติอื่น	 ๆ	 ทหารม้าเป็นก�าลังรบส่วนหนึ่งในกองทัพ	
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ก�าลังพลยังเดินเท้าอยู่	มีเรื่องเล่าว่าทหารของเจงกีสข่าน	สามารถนั่งหลับ
บนหลังม้าที่ก�าลังวิ่งได้โดยไม่ตกจากม้า
 ในยคุอตุสาหกรรม	พระเจ้านโปเลยีนมหาราช	ใช้ทหารปนใหญ่	ยิงปนใหญ่
สนับสนุนทหารราบอย่างใกล้ชดิ	(เหมอืนปัจจบัุน)	ในขณะทีก่องทพัออสเตรยี
ยงัใช้ปนใหญ่ในลกัษณะการยงิเตรยีม	พอทหารราบเริม่เข้าต	ีปนใหญ่กห็ยดุ	
กองทัพออสเตรียแม้จะมีก�าลังมากกว่า	 ก็ยังแพ้กองทัพของนโปเลียน
ที่ใช้ปนใหญ่ในลักษณะการสนับสนุนโดยใกล้ชิด	 นโปเลียนเป็นผู้ริเร่ิม	
การใช้ปนใหญ่สนับสนุนทหารราบโดยใกล้ชิดเป็นคนแรก	 ทหารฝรั่งเศส
จึงมีชื่อเสียงในการใช้ปนใหญ่
 สมเด็จพระนเรศวรมหาราช	ใช้ก�าลงัรบกลุม่เลก็	ๆ 	ลกัษณะเคลือ่นทีเ่รว็	
ก่อกวนทหารพม่า	 เช่น	 ดักซุ่ม	 โจมตี	 โจมตีก่อกวนโดยไม่หวังผลแตกหัก	
ตัดเสบียง	เป็นการใช้ยุทธวิธีที่พม่าไม่คาดคิด	เพราะครั้งก่อน	ๆ 	นั้น	ไทยมักจะ
เป็นฝายตั้งรับอยู่ในเมือง	แต่สมเด็จพระนเรศวรฯ	กลับท�าการเป็นฝายรุก	
ทั้ง	ๆ	ที่มีก�าลังพลน้อยกว่ากองทัพพม่า	จึงชนะศึกพม่าได้ทุกครั้ง
	 มหีลกัความจรงิท่ีกองทัพจะต้องมองให้ออกว่าในปัจจุบัน	และอนาคต
อันใกล้	 จะรบกับใคร	 ที่ไหน	 เม่ือใด	 และอย่างไร	 แล้วปรับตัวเองให้เหมาะสม
ทั้งรูปร่างหน้าตา	และวิธีรบ	หรือที่พูดกันสั้น	ๆ	ว่า	“จะรบอย่างไร	ให้ฝก
อย่างน้ัน”	 และ	 “เมื่อรบแล้วต้องชนะ”	 จึงจะเป็นกองทัพที่มีคุณค่า
ของประเทศ
	 กองทัพต้องการให้มีอ�านาจการท�าลายสูงยุคแรกแรกจึงใช้คน
จ�านวนมาก	 เพราะอาวุธมีขีดความสามารถในการท�าลายต�่า	 แต่ปัจจุบัน
อาวธุยุทโธปกรณ์ต่าง	ๆ 	มอี�านาจการท�าลายสูง	อาวธุปนเล็กปนใหญ่ปัจจุบนั
จ�านวนหนึ่งกระบอกมีอ�านาจการท�าลายเท่ากับปนเล็กปนใหญ่แบบเก่า
หลายกระบอก	 กองทัพหลายชาติมียุทโธปกรณ์สมัยใหม่ที่ช่วยให้ปนยิง
ในเวลากลางคืนได้อย่างแม่นย�าเหมือนกลางวัน	 ดังนั้น	 ถ้าจะลดก�าลังพล
ของหน่วยก�าลงัรบ	ของหน่วยสนบัสนนุการรบลง	กค็วรปรบัการจดัหน่วยใหม่
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ให้กระทัดรัดเหมาะสม	 ลดก�าลังพลลง	 โดยจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์
ทีท่นัสมัย	ทีมี่อ�านาจการท�าลายสงู	สมรรถภาพสงู	มาแทนของเก่าทีด้่อยกว่า 
โดยยึดหลักการลดก�าลังพลลง	แต่ต้องท�าให้หน่วยนั้นมีอ�านาจการท�าลาย
สูงกว่าเดิม	หรืออย่างน้อยต้องไม่ลดลงกว่าเดิม	ดังนั้นกองทัพในยุคข้อมูล
ข่าวสาร	 หรือยุคคลื่นลูกท่ีสามนี้	 แบบโครงสร้างแตกต่างไปจากเดิมมาก	
ควรเป็นกองทัพขนาดเล็ก	แต่มีเทคโนโลยีสูง	(Small	but	high	tech)
	 นาวิกโยธินสหรัฐ	 มองงานของเขาที่ต้องท�าในปัจจุบันและอนาคต
แตกต่างไปจากยคุหลงัสงครามโลกครัง้ที	่๒	และยคุสงครามเยน็มาก	จึงได้
มีการปรับตนเองให้เหมาะสมกับงานท่ีคาดคิดว่าจะต้องกระท�ามา
หลายปีแล้ว	ทัง้การจดัหน่วย	อาวธุยทุโธปกรณ์	และการฝกหดัศกึษา	กองพนั
ทหารราบ	นาวกิโยธนิสหรฐัฯ	ปัจจบัุนมีก�าลงัพลน้อยกว่าสมยัสงครามเยน็	
แต่กลับมีอ�านาจการยิงสูงกว่าเดิม	๒	-	๓	เท่า
	 รัฐบาลปัจจุบัน	 มีนโยบายลดก�าลังทหารมาหลายปีแล้ว	 ถ้ากองทัพ
ลดก�าลังพลลง	โดยไม่มีการปรับโครงสร้างการจัดหน่วยให้เหมาะสม	ไม่มี
การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยทดแทนของเก่าที่เริ่มล้าสมัยแล้ว	
ก็จะกลายเป็นกองทัพที่มีโครงสร้างล้าสมัย	 อาวุธยุทโธปกรณ์เก่าล้าสมัย	
ก�าลังพลขาดอัตรามาก	อาจเป็นกองทัพง่อยเปลี้ยเสียขาได้
	 กองทัพไทยอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ	 ในการปรับกองทัพ	 ในยุคคลื่น
ลกูทีส่อง	ให้เป็นกองทพัในยคุคลืน่ลกูท่ีสาม	กองทพัต้องมองงานของตนเอง
ให้ถกูต้อง	และปรบัตนเองให้ทันตามยคุสมยั	และต้องอธบิายให้กลุม่การเมอืง
ผูบ้รหิารรฐัให้เข้าใจด้วย	ไม่ใช่แต่ลดก�าลงัพลลง	เพือ่ลดค่าใช้จ่าย	เงนิเดอืน	
เบี้ยเลี้ยง	โดยไม่จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยมาทดแทนของเก่าที่เริ่ม
ล้าสมัยไม่มีคุณค่าในการรบให้ชนะ	ณ	 บัดนี้กองทัพจ�าเป็นต้องปรับปรุง
พฒันาตนเองให้เข้าสูย่คุคลืน่ลกูทีส่ามแน่นอน	และต้องกระท�าโดยเรว็ด้วย	
อย่าคิดว่าไม่น่าจะมีการรบใหญ่	 ๆ	 อีกแล้ว	 การรบย่อยแล้วแพ้มัน
เสียเกียรติภูมิของชาติเหมือนกัน	 นักการทหารรุ่นพ่อ	 รุ่นปู	 กล่าวไว้ว่า
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เตรียมกองทัพไว้	๑๐	ปี	๑๐๐	ปี	แต่เมื่อรบเพียงวันแล้วชนะ	ก็ถือว่าคุ้มค่า
	 ไม่มีประเทศใดที่ไม่มีกองทัพ	 ไม่มีประเทศใดมีกองทัพไว้เพียงเพื่อ
เข้ำเวรยำมเท่ำนั้น	 กองทัพต้องมีไว้เพ่ือให้รบชนะ	 ในโลกใบนี้นับย้อน
หลังไป	๔,๐๐๐	-	๕,๐๐๐	ป	มีเวลำที่โลกไม่มีสงครำมไม่ถึง	๑๐๐	ป	เรำจะมี
กองทัพไว้เพื่อรบหรือมีไว้เพื่อเข้ำเวรยำมเท่ำนั้น	เปนเรื่องที่เหนื่อยมำก	
เพรำะกำรพฒันำกองทพัในขณะท่ียงัไม่มภียัใกล้ตวั	ฝำยกำรเมอืง	(รัฐบำล)	
และประชำชนไม่ค่อยเหน็ด้วย	ไม่ให้เงนิ	แต่ถ้ำไม่เตรยีมไว้ก่อน	พอเกดิเรือ่ง
กไ็ม่ทนักำล	ดงันัน้	ฝำยกองทพัจงึต้องใช้ควำมพยำยำมมำก	ต้องอธบิำย
ให้รฐับำลและประชำชนเข้ำใจ	และต้องใช้ลูกตือ๊ด้วย	เพือ่ให้ได้งบประมำณ
มำพัฒนำกองทัพให้ทันสมัย	มิใช่ได้แต่คงสภำพเดิม	ๆ	กำรจัดหำอำวุธ
ยุทโธปกรณ์	มิใชก่ำรไปจ่ำยตลำดซื้อของมำปรุงอำหำร	คว้ำเงินไปเลือก
ซื้อตำมใจชอบ	 ก�ำลังพลก็เช่นกัน	 ไม่ใช่เกณฑ์มำรวมกันแล้วก็บอกว่ำ	
เอ็งไปรบ	ท�ำเช่นนั้นจะเปนกองทัพ	ที่มีอำวุธยุทโธปกรณ์ล้ำสมัย	เรำยัง
อ่อนฝกอีกด้วย
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กองทัพเรือในคริสต์ทศวรรษ	๒๐๓๐

โดย	พลเรือเอก	วีรพล		วรำนนท์
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คริสต์ทศวรรษ	๒๐๒๐	จะสิ้นสุดลงในวันที่	๓๑	ธันวาคม	ค.ศ.๒๐๒๙

กองทัพเรือไทยควรมีหน้าตาอย่างไร	
	 บทความนีม้วีตัถุประสงค์ให้ทหารเรอืในปัจจบุนัได้เงยหน้าจากงาน
ประจ�า	 หนัมามองภาพปัจจุบัน	 แล้วคดิทบทวนอดีต	 เพือ่มองไปสูอ่นาคต
ทีไ่ม่ไกลนกั	

สงครำมยุคหลังสงครำมเย็น 
	 ความหมายของสงคราม	:	การก�าหนดความหมายของสงครามมี
ความหลากหลาย	 เช่น	 Clausewitz	 นิยามสงครามว่าเป็นเครื่องมือของ
นโยบายต่างประเทศ	ในพจนานกุรม	Merriam-Webster	สงคราม	คอื	การ
ขัดแย้งด้วยอาวุธอย่างเปิดเผยระหว่างรัฐหรือชาติ	 พจนานุกรม	 Lexico	
สงครามคอืการขดัแย้งด้วยอาวธุระหว่างรฐัหรอืกลุ่มต่าง	ๆ 	ภายในประเทศ		
หรือตามโครงการรวบรวมสถิติของ	Uppsala	Conflict	Data	Program	
ก�าหนดให้เหตุการณ์ความขัดแย้งที่มีผู้เสียชีวิตมากกว่า	 ๑,๐๐๐	 ต่อปีถือ
เป็นสงคราม	 ซึ่งนิยามของแต่ละแห่งข้อมูลอาจมีความแตกต่างกันไปบ้าง	
แต่ทัง้หมดจะต้องมคีวามขดัแย้งเข้ามาเกีย่วข้องและมขีอบเขตหรอืผลกระทบ
ในวงกว้าง

กองทัพเรือไทยในคริสตทศวรรษ ๒๐๓๐

                   พลเรือเอก วีรพล วรานนท
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 สงครามเย็นคือลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	หลังสงคราม
โลกครั้งท่ี	 ๒	 (ช่วง	 ค.ศ.๑๙๔๕	 -๑๙๙๑)	 ท่ีกลุ่มประเทศโลกเสรีและ
กลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์	ต่างพยายามต่อสู้โดยวิธีการต่าง	ๆ 	ยกเว้นการ
ท�าสงครามกันโดยเปิดเผย	 เพื่อขัดขวางการขยายอ�านาจของฝายตรงข้าม		            
 หลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลงในปี	ค.ศ.๑๙๙๑	ท่ัวโลกต่างคิดว่า
โลกคงจะเข้าสู่ยุคสันติสุข	สงครามคงเป็นเรื่องล้าสมัยไปแล้ว	แต่กลับตรง
กันข้าม	Professor	Mark	Harrison	แห่งมหาวิทยาลัย	Warwick	และ		
Professor	Nikolaus	Wolf	แห่ง	Humboldt	University	ได้วิเคราะห์
ว่า	 ระหว่างปี	 ๑๘๗๐	 -	๑๙๑๓	 มีข้อพิพาทระหว่างรัฐ	 เกิดขึ้น	๖	คร้ัง
ต่อปี	ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่	๑	ถึงสงครามโลกครั้งท่ี	๒	มีข้อพิพาท
ระหว่างรัฐ	เกิดขึ้น	๑๗	ครั้งต่อปี	ระหว่างสงครามเย็น	๓๑	ครั้งต่อปี	และ
ใน	ค.ศ.๑๙๙๐s	จนถึงก่อนเหตุการณ์ก่อวินาศกรรมที่ตึก	World	Trade	
Center	หรือเหตุการณ์	9/11	มีข้อพิพาทระหว่างรัฐ	เกิดขึ้น	๓๖	คร้ังต่อปี
 ปัจจบุนัความขดัแย้งระหว่างรัฐยังเพิม่ขึน้เรือ่ย	ๆ 	และหลายแห่งยงั
ไม่สงบ	 นับรวมทั้งหมด	๕๙	 แห่งทั่วโลก	 มีผู้เสียชีวิตกว่า	 ๕๐๐,๐๐๐	 คน	
Professor	Mark	Harrison	กล่าวว่า	สงครามเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในศตวรรษน้ี
เน่ืองจากมีเขตแดนมากข้ึน	 (ประเทศมากข้ึน)	 และค่าใช้จ่ายในการท�า
สงครามถูกลง	 และแม้ว่าโลกในปัจจุบันจะขับเคลื่อนด้วยผลผลิตที่สูงขึ้น	
ประชาธิปไตย	และโอกาสทางการค้า	ซึ่งน่าจะเป็นปัจจัยลดความต้องการ
ท�าสงครามระหว่างกัน	 แต่ด้วยศักยภาพทางอุตสาหกรรมที่สูงขึ้นก็ท�าให้
การท�าสงครามมีราคาถูกลง	ดังนั้น	การที่มีสงครามเพิ่มขึ้นไม่ใช่เพราะเรา
ต้องการ	แต่เป็นเพราะความมั่นใจว่าเราสามารถและมีศักยภาพที่จะท�าได้	
และสดุท้ายระบบระหว่างประเทศในปัจจบุนักเ็ป็นระบบทีไ่ม่มปีระเทศใด
สามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงหรือจ�ากัดเงื่อนไขความขัดแย้งได้	

	 ฉะนัน้การมองโลกสวยว่าคงไม่มสีงครามอกีต่อไป	คงผิดมหนัต์
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	 เคร่ืองมอืของสงครามคอืก�าลงัรบ	ซึง่ประกอบด้วย	ก�าลังพล	และอาวธุ	
อาวธุสมยัใหม่มเีทคโนโลยสีงูมาก	อาวธุหลกัสมยัสงครามโลกแทบจะไม่มปีระโยชน์
ในการรบทางทะเล	ยานรบทกุชนดิไม่ว่าจะเป็นเรอืผวิน�า้	เรอืด�าน�า้	และเครือ่งบนิ
จะถกูตรวจจับและตดิตามตัง้แต่ออกจากท่าหรอืสนามบนิ	และจะถูกท�าลายด้วย
อาวธุน�าวถีิระยะไกล	แต่ฉากการรบแบบนีช้าตทิีท่�าได้คอืชาตมิหาอ�านาจ	 เช่น	
สหรัฐฯ	รัสเซยี	จีน	และชาตใิน	NATO	บางชาต	ิซึง่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
อาวธุก็ท�าให้ช่องว่างของศกัยภาพในการรบทางเรอืระหว่างประเทศมหาอ�านาจกบั
ชาตเิลก็ย่ิงห่างกันมากยิง่ขึน้

ข้อขัดแย้งและสงครำมทำงเรือ
	 ข้อขดัแย้งทางทะเลจนถงึมกีารใช้ก�าลงัทางเรือเกดิขึน้น้อยกว่าการ
ใช้ก�าลงัทางบก	กองทัพเรอืจะปฏิบัตกิารในการสนบัสนนุก�าลงัทางบก	หรอื
ใช้เป็นเครื่องมือทางการทูตเชิงบีบบังคับ	(coercive	diplomacy)	ในช่วง
ปลายคริสต์ศตวรรษที่	๒๐	มีสงครามทางเรือเกิดขึ้นครั้งเดียว	คือ	สงคราม	
Falklands	 ระหว่างอังกฤษกับอาร์เจนตินา	 อย่างไรก็ตาม	 ต้ังแต่ปลาย
ศตวรรษที	่๒๐	(ป	๑๙๔๗	-	๑๙๙๙)	มกีารปะทะกนัด้วยก�าลงัเรอืรบ	มากกว่า	
๖๖	ครัง้	และปี	๒๐๐๑	ถงึปัจจบัุน	มกีารปะทะกนัด้วยก�าลงัเรือรบ	มากกว่า	
๒๓	ครั้ง	(มีการรวบรวมข้อมูลการต่อสู้ทางเรือใน	List	of	naval	battles	
Wikipedia,	the	free	encyclopedia	ซึง่อาจพอใช้เป็นข้อมลูอ้างองิคร่าว	ๆ 	ได้)	
และทั้งหมดเป็นการใช้ก�าลังเรือผิวน�้า
 สงครามทางเรือวิวัฒนาการมาตามล�าดับ	จากสงครามโลกครัง้ที	่๑	
ทีม่เีรอืประจญับานเป็นเรอืหลกั	สงครามโลกครัง้ที	่๒	มีเรอืบรรทกุเครือ่งบิน
เป็นเจ้าทะเล	กองทัพเรือที่ยึดติดกับเรือประจัญบานและมีขีดจ�ากัดในการ
ผลิตนักบินทดแทนเช่นญี่ปุนจึงสูญเสียและพ่ายแพ้	
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	 ส่วนเรอืด�าน�า้มบีทบาทเพยีงเลก็น้อยช่วงต้นสงครามโลกคร้ังที	่๒	
เหยื่อของเรือด�าน�้าเกือบท้ังหมดเป็นเรือล�าเลียงและเรือสินค้าที่ไม่มีอาวุธ	
เมื่อเผชิญกับเรือปราบฯ	เรือด�าน�้ากลับเป็นเหยื่อเสียเอง	ความสูญเสียของ
เรือด�าน�้าจึงสูงกว่าก�าลังรบอื่น	 ๆ	 และเรือด�าน�้าต้องมีจ�านวนมากจึงจะ
ปฏบิตังิานได้ผล	การทีเ่ยอรมนซ่ึีงเน้นการใช้เรอืด�าน�า้		ล้มเหลวในการสกดักัน้      
การล�าเลยีงไปสูเ่กาะอังกฤษท�าให้เอาชนะองักฤษไม่ได้	และท�าให้การล�าเลียง
ทหารและยุทโธปกรณ์ท่ีจ�าเป็นส�าหรับการยกพลขึ้นบกของพันธมิตร	
(D-Day)	 เป็นไปโดยสะดวก	 ความพ่ายแพ้ของเรือด�าน�้าเยอรมนีท�าให้
พันธมิตรพิชิตเยอรมนีได้เร็วขึ้น	

 ก�าลังหลักทางเรือในสงครามโลกครั้งที่	๒	คือ	เรือผิวน�้า	ส่วนเรือ
ด�าน�้าของฝายอักษะท้ัง	 เยอรมนี	 อิตาลี	 และญ่ีปุนโดนท�าลายเกือบหมด
ทั้งกองเรือ	เยอรมนีสูญเสียเรือด�าน�้า	๑,๐๖๐	ล�า	ก�าลังพลเรือด�าน�้าทั้งหมด	
๔๐,๐๙๐	คน	ตาย	๒๘,๐๐๐	คน	ถูกจับเป็นเชลย	๕,๐๐๐	คน	บทสรุปของ
เรือด�าน�้าโจมตีจึงจบอยู่แค่สงครามโลกครั้งที่	๒

ภาพที่	๑	Imperial	Japan’s	Last	Floating	battleship



184 ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 

	 การมองศกัยภาพของเรอืด�าน�า้โจมตว่ีาเป็นอาวธุทีท่รงอานภุาพจึง
ไม่เป็นจริง	ปัจจุบันเรือด�าน�า้ท่ียงัมบีทบาทส�าคญั	คอื	เรอืด�าน�า้นวิเคลยีร์ทีใ่ช้
เป็นฐานยิงขีปนาวุธ	 (Ballistic	Missile	 Submarine)	 ซึ่งมใีช้เฉพาะชาติ
มหาอ�านาจ

สงครำมทำงเรือของไทยในอดีต
	 ไทยไม่เคยท�าสงครามทางเรอืเตม็รปูแบบ	มเีพยีงการรบทีเ่รยีกว่า	
ยทุธนาวเีกาะช้าง	เป็นเหตกุารณ์รบทางเรอืทีเ่กดิขึน้ในกรณพีพิาทอนิโดจีน 
อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการท่ีไทยเรียกร้องให้ปรับปรุงเส้นแบ่งเขตแดน	
ไทย-อินโดจีนฝรั่งเศส	 เสียใหม่	 โดยใช้แนวร่องน�้าลึกเป็นเกณฑ์ตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ	 และหลักความยุติธรรม	 และให้ฝรั่งเศสคืน
ดินแดนฝังขวาแม่น�้าโขงที่ฝรั่งเศสยึดไปจากเหตุการณ์	 ร.ศ.๑๑๒	 ให้ไทย	
ยุทธภูมิในการรบครั้งนี้เกิดขึ้นที่บริเวณด้านใต้ของเกาะช้าง	 จังหวัดตราด	
เมื่อวันที่	๑๗	มกราคม	พ.ศ.๒๔๘๔	และถือเป็นการรบทางทะเลครั้งเดียว
ในประวัติศาสตร์กองทัพเรือไทยกับฝรั่งเศสในช่วงสงครามโลกคร้ังที่สอง	
และแม้จะไม่ปรากฎผล	 แพ้	 -	 ชนะเด็ดขาด	 เพราะไทยสามารถป้องกัน
เขตแดนไว้ได้	แต่ก็ต้องเสียเรือหลักไปหลายล�า

ภาพที่	๒	U–99	the	most	successful	German	U-boats	in	the	war
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เหตุกำรณ์ที่	๑	วิกฤตกำรณ์	ร.ศ.๑๑๒	กรณีพิพำทไทยกับฝรั่งเศส
	 ไทยเคยเผชญิกบักองเรอืของชาตมิหาอ�านาจในอดตี	ในวกิฤตการณ์	
ร.ศ.๑๑๒	 โดยเหตุการณ์เร่ิมจากปัญหาเขตแดนไทย	 -	 ลาว	 (ฝรั่งเศส)	
ใน	พ.ศ.๒๔๑๘	มีการปะทะกันหลายครั้ง	 เหตุการณ์เปิดโอกาสให้ฝรั่งเศส
ใช้เป็นข้ออ้างในการเข้าแทรกแซงและรุกรานหัวเมืองลาว	จนไทยต้องเสีย
ดินแดนแคว้นสิบสองจุไท	 และเป็นชนวนน�าไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์	
ร.ศ.๑๑๒	โดยฝร่ังเศสได้ใช้นโยบายเรอืปนบีบบังคบัฝายไทยให้ยอมแพ้และ
จ่ายค่าปรับ	
	 ๑๓	 กรกฎาคม	 พ.ศ.๒๔๓๖	 เรือแองกองสตองต์	 และเรือปน
โกเมต	 พร้อมด้วย	 เรือน�าร่องฌอง-บัปติสต์	 เซย์	 (Jean-Baptiste	 Say)	
จึงได้ฝาสันดอนแม่น�้าเจ้าพระยาเข้าไปตามค�าสั่งเดิมของพลเรือตรี	 อุมาน	
(Contre-Admiral	Humann)	ผูบั้ญชาการกองเรอืฝรัง่เศสภาคตะวนัออกไกล
	 ฝายไทยเตรียมการป้องกัน	 โดยก�าหนดให้ป้อมพระจุลจอมเกล้า
เป็นที่ตั้งรับที่ส�าคัญ	เรือทั้งหมดที่มีอยู่ได้แก่	เรือมกุฎราชกุมาร	เรือมูรธา-
วสิตสวัสดิ์	 เรือทูลกระหม่อม	 เรือนฤเบนทร์บุตรี	 และเรือหาญหักศัตรู		
มีการจมเรือเพื่อขัดขวางการเดินเรือและวางทุ่นระเบิด
	 การรบท่ีปากน�้าเกิดข้ึนเมื่อวันท่ี	 ๑๓	 กรกฎาคม	 พ.ศ.๒๔๓๖	
โดยเกดิการต่อสูบ้รเิวณป้อมพระจลุจอมเกล้าและป้อมผเีสือ้สมทุร	ต่างฝาย
ต่างได้รับความเสียหาย	 แต่ฝรั่งเศสสามารถฝากระสุนเข้ามาจอดที่หน้า
สถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสได้
	 เรอืรบฝรัง่เศสได้ชัยชนะรกุผ่านเข้าปากแม่น�า้เจ้าพระยาเทยีบท่า
อยูห่น้าสถานเอกอคัรราชทตูฝรัง่เศสในพระนครและได้หนัปนใหญ่เรือเข้า
สู่พระบรมมหาราชวัง	 และฝรั่งเศสได้ยื่นค�าขาดแก่รัฐบาลไทยให้ชดใช้
ค่าเสียหาย	เป็นเงิน	๓	ล้านฟรังก์	โดยให้ช�าระทันทีภายใน	๔๘	ชั่วโมง

ผลที่เกิดขึ้นหลังจำกกรณีพิพำท
	 หลงัจากทีท่ัง้สองฝายเจรจาตกลงกันได้แล้ว	ได้มีการท�าสญัญาสงบ
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ศึกระหว่างรฐับาลพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วักบัรฐับาลแห่ง
สาธารณรฐัฝรัง่เศส	ลงวนัที	่๓	ตลุาคม	๒๔๓๖	ซึง่สาระส�าคญัเป็นข้อก�าหนด
ที่ฝรั่งเศสตั้งขึ้นเอง	เช่น	ให้สยามยอมสละข้ออ้างทั้งปวงว่า	มีกรรมสิทธิ์อยู่
เหนือดินแดนทั่วไปทางฝังซ้ายของแม่น�้าโขง	 และบรรดาเกาะท้ังหลายใน
แม่น�า้น้ัน	ห้ามมิให้มเีรอืตดิอาวธุไว้ใช้	หรอืเดนิไปมาในน่านน�า้ของทะเลสาบ	
และของแม่น�า้โขง	และล�าน�า้ท่ีแยกจากแม่น�า้โขง	ไม่สร้างค่ายหรอืทีต้ั่งกอง
ทหารไว้ในเมืองพระตะบอง	และเมืองนครเสียมราฐ	และบนฝังขวาแม่น�้า
โขงในรัศมี	๒๕	กิโลเมตร	โดยให้บุคคลสัญชาติฝรั่งเศสก็ดี	บุคคลในบังคับ
หรอืในปกครองฝรัง่เศสกด็	ีจะไปมาหรอืค้าขายได้โดยเสรี	ขออารักขาเมอืง
จนัทบรุ	ีให้ลงโทษบคุคลทีเ่ป็นต้นเหตแุห่งการสญูเสยีชวิีตของทหารฝรัง่เศส
ในค�าม่วนโดยมีคนของฝรั่งเศสเข้าร่วมพิจารณาตัดสินด้วย	 และที่ส�าคัญ	
ในกรณีเกิดความยุ่งยากในการตีความหมายของสัญญานี้ให้ใช้ฉบับภาษา
ฝรั่งเศสเท่านั้น	
	 ผลของสัญญาสงบศึก	 นอกจากสยามต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ฝรั่งเศสเป็นเงินจ�านวน	๓	ล้านฟรังก์แล้ว	ยังถูกผูกพันให้ต้องเสียอธิปไตย
บริเวณแม่น�้าโขง	 เป็นพื้นท่ีประมาณ	๑๔๓,๐๐๐	 ตารางกิโลเมตร	 และ
ฝรัง่เศสได้ยดึเมอืงจนัทบุรไีว้ในอารกัขานานกว่าสบิปี	(ระหว่างปี	๒๔๓๖	-	๒๔๔๗) 
จนกว่าสยามจะชดใช้ค่าเสียหายจนครบ
	 ด้วยเหตุดังกล่าว	เงินถุงแดงจึงถูกน�ามาใช้สมทบเป็นค่าปรับตาม
ทีฝ่รัง่เศสเรยีกร้อง	โดยน�าไปสมทบกบัเงนิในท้องพระคลังหลวงทีม่อียูเ่พ่ือ
น�าไปเป็นค่าปรับสงครามแก่ฝรั่งเศส	ซึ่งยังไม่เพียงพอกับเงิน	๓	ล้านฟรังก์	
ท�าให้เจ้านายชั้นพระบรมวงศานุวงศ์	ตลอดจนข้าราชการจึงช่วยกันถวาย
เงิน	ทอง	เครื่องประดับและของมีค่า	ไปแลกเป็นเงินเหรียญรวบรวมใส่ถุง
ขนออกจากพระบรมมหาราชวงั	กล่าวกนัว่าเงนิค่าปรบัทีจ่่ายให้ฝรัง่เศสนัน้	
เป็นเหรียญทองเม็กซิโกรวมทั้งหมด	 ๘๐๑,๒๘๒	 เหรียญ	 ซึ่ง	 ๑	 เหรียญ
เท่ากับ	 ๓.๒	 ฟรังก์	 น�้าหนักของเงินเหรียญทั้งหมดรวมกันกว่า	 ๒๓	 ตัน	
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ต้องขนกันตลอดวนั	บรรทุกใส่รถออกจากประตตู้นสนของพระบรมมหาราช
วังไปลงเรือ	 ท่ีท่าราชวรดิษฐ์	 เพื่อให้ทันตามก�าหนดที่ฝรั่งเศสยื่นค�าขาด
เน่ืองจากมีเวลาจ�ากัดเพียง	 ๔๘	 ชั่วโมง	 ผลจากล้อรถท่ีบรรทุกน�้าหนัก
เงินเหรียญ	๒๓	ตันนั้น	 ได้กดทับจนท�าให้เกิดรอยสึกบนพื้นถนนเป็นทาง
ทอดยาว

	
	 บทเรยีนจากเหตกุารณ์นีค้อืการรบทางเรือกบัชาติท่ีมศีกัยภาพเหนือ
กว่ามาก	นอกจากไม่อาจเอาชนะได้	ยงัเกดิผลร้ายแรงตามมา	แม้ในสมยันัน้ไทย
ได้พยายามหลกีเลีย่ง	 และใช้วธีิการทางการทตูโดยขอให้องักฤษและสหรัฐฯ	
ช่วยเจรจา	แต่กไ็ม่ส�าเรจ็	อย่างไรกต็าม	วธิกีารทางการทตูทีไ่ทยใช้ในเหตกุารณ์
นีก้ม็ผีลให้ไทยไม่ตกเป็นอาณานคิมของฝร่ังเศส

เหตุกำรณ์ที่	 ๒	 เรือหลวงสมุย	 เรือรบไทยล�ำแรกที่ถูกเรือด�ำน�้ำโจมตี
ในอ่ำวไทย
	 ในระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี	 ๒	 หลังจากไทยร่วมรบกับญี่ปุน	
ระหว่าง	พ.ศ.๒๔๘๔	-	๒๔๘๘	กองทัพเรอืได้ท�าหน้าทีร่กัษาเส้นทางล�าเลยีง
ในน่านน�้าไทย	โดยท�าการกวาดทุ่นระเบิดและล�าเลียงน�้ามันเชื้อเพลิงจาก
สิงคโปร์เข้าสู่ประเทศไทย	 เพื่อบรรเทาความขาดแคลนภายในประเทศ	
กองทพัเรือได้จดัให้เรอืหลวงสมยุ	ปฏิบัติภารกจิในการล�าเลยีงนี	้และส�าเรจ็
ด้วยดีมาโดยตลอด	 สามารถหลบหลีกการโจมตีจากข้าศึกได้ถึง	 ๑๗	 ครั้ง	
จนกระทั้งครั้งที่	 ๑๘	 ซึ่งเป็นเที่ยวสุดท้าย	 ขณะที่เรือหลวงสมุย	 ล�าเลียง
น�้ามันเชื่อเพลิงกลับในวันที่	๑๗	มีนาคม	๒๔๘๘	เวลา	๐๒.๔๕	น.	บริเวณ

ภาพที่	๓	ภาพจาก:หอสมุดรัฐสภา:เงินถุงแดงกับอิสรภาพของชาติ
จากวิกฤตการณ์	ร.ศ.๑๑๒
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ศกึระหว่างรฐับาลพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วักับรฐับาลแห่ง
สาธารณรฐัฝรัง่เศส	ลงวนัท่ี	๓	ตลุาคม	๒๔๓๖	ซึง่สาระส�าคญัเป็นข้อก�าหนด
ที่ฝรั่งเศสตั้งขึ้นเอง	เช่น	ให้สยามยอมสละข้ออ้างทั้งปวงว่า	มีกรรมสิทธิ์อยู่
เหนือดินแดนท่ัวไปทางฝังซ้ายของแม่น�้าโขง	 และบรรดาเกาะทั้งหลายใน
แม่น�า้นัน้	ห้ามมใิห้มเีรอืตดิอาวธุไว้ใช้	หรอืเดนิไปมาในน่านน�า้ของทะเลสาบ	
และของแม่น�า้โขง	และล�าน�า้ท่ีแยกจากแม่น�า้โขง	ไม่สร้างค่ายหรอืทีต้ั่งกอง
ทหารไว้ในเมืองพระตะบอง	และเมืองนครเสียมราฐ	และบนฝังขวาแม่น�้า
โขงในรัศมี	๒๕	กิโลเมตร	โดยให้บุคคลสัญชาติฝรั่งเศสก็ดี	บุคคลในบังคับ
หรอืในปกครองฝรัง่เศสกด็	ีจะไปมาหรอืค้าขายได้โดยเสรี	ขออารักขาเมอืง
จนัทบรุ	ีให้ลงโทษบคุคลทีเ่ป็นต้นเหตแุห่งการสญูเสยีชวิีตของทหารฝรัง่เศส
ในค�าม่วนโดยมีคนของฝรั่งเศสเข้าร่วมพิจารณาตัดสินด้วย	 และที่ส�าคัญ	
ในกรณีเกิดความยุ่งยากในการตีความหมายของสัญญานี้ให้ใช้ฉบับภาษา
ฝรั่งเศสเท่านั้น	
	 ผลของสัญญาสงบศึก	 นอกจากสยามต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ฝรั่งเศสเป็นเงินจ�านวน	๓	ล้านฟรังก์แล้ว	ยังถูกผูกพันให้ต้องเสียอธิปไตย
บริเวณแม่น�้าโขง	 เป็นพื้นท่ีประมาณ	๑๔๓,๐๐๐	 ตารางกิโลเมตร	 และ
ฝรัง่เศสได้ยดึเมอืงจันทบุรไีว้ในอารกัขานานกว่าสบิปี	(ระหว่างปี	๒๔๓๖	-	๒๔๔๗) 
จนกว่าสยามจะชดใช้ค่าเสียหายจนครบ
	 ด้วยเหตุดังกล่าว	เงินถุงแดงจึงถูกน�ามาใช้สมทบเป็นค่าปรับตาม
ทีฝ่ร่ังเศสเรียกร้อง	โดยน�าไปสมทบกบัเงนิในท้องพระคลงัหลวงทีม่อียูเ่พือ่
น�าไปเป็นค่าปรับสงครามแก่ฝรั่งเศส	ซึ่งยังไม่เพียงพอกับเงิน	๓	ล้านฟรังก์	
ท�าให้เจ้านายชั้นพระบรมวงศานุวงศ์	ตลอดจนข้าราชการจึงช่วยกันถวาย
เงิน	ทอง	เครื่องประดับและของมีค่า	ไปแลกเป็นเงินเหรียญรวบรวมใส่ถุง
ขนออกจากพระบรมมหาราชวงั	กล่าวกนัว่าเงนิค่าปรบัท่ีจ่ายให้ฝรัง่เศสนัน้	
เป็นเหรียญทองเม็กซิโกรวมทั้งหมด	 ๘๐๑,๒๘๒	 เหรียญ	 ซึ่ง	 ๑	 เหรียญ
เท่ากับ	 ๓.๒	 ฟรังก์	 น�้าหนักของเงินเหรียญทั้งหมดรวมกันกว่า	 ๒๓	 ตัน	
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ด้านตะวันออกของเกาะคาปัส	 (Pulau	 Kapas	 ห่างจากชายฝังของเมือง
มารัง	 มาเลเซีย	 ประมาณ	๖	 กิโลเมตร)	 เรือหลวงสมุย	 ได้ถูกตอร์ปิโดถึง	
๒	ลกูซ้อน	จากเรอืด�าน�า้ข้าศกึ	(คาดว่าเป็นเรอืด�าน�า้สหรฐัฯ)	เกดิระเบดิไฟ
ไหม้	และจมสู่ก้นทะเล	มีผู้รอดชีวิต	๑๗	นาย	เสียชีวิตไป	๓๑	นาย	รวมทั้ง
นาวาตรีประวิทย์	รัตนอุบล	ผบ.เรือ
	 เหตกุารณ์นีเ้ป็นความส�าเรจ็ของเรอืด�าน�า้ในการโจมตีเรือล�าเลียง	
ที่มี	ปน	๗๖/๓๕	๑	กระบอก	ระเบิดน�้าลึก	๒	แท่น	(ไม่มีโซนาร์)	และแสดง
ถึงศักยภาพในการรบที่ต่างกันมาก	 ระหว่างกองเรือของไทยกับกองเรือ
พนัธมติร	หลงัจากนัน้	กองทพัเรอืกไ็ม่ได้ส่งเรอืล�าเลยีงออกไปปฏบัิติการอกีเลย

ปญหำทำงทะเลของไทยในปจจุบัน

๑.	ปญหำเขตแดนทำงทะเลของประเทศไทยกบักมัพชูำ	เวยีดนำม	และมำเลเซยี	
	 ในอ่าวไทย	ประเทศไทยมีเขตแดนทางทะเลทีป่ระชดิและตรงกนัข้าม 
คอื	กมัพชูา	เวยีดนาม	และมาเลเซยี	จากการประกาศเขตไหล่ทวปีของเวยีดนาม
เมือ่	พ.ศ.๒๕๑๔	กมัพชูาเมือ่	พ.ศ.๒๕๑๕	และของไทยเมือ่	พ.ศ.๒๕๑๖	ท�าให้
ทัง้	๓	ประเทศมพีืน้ท่ีทบัซ้อนกันในอ่าวไทย	ประมาณ	๑๐,๐๐๐	ตารางไมล์
ทะเล	 ในปี	 พ.ศ.๒๕๓๔	 กัมพูชาและเวียดนามได้ท�าความตกลงท่ีเรียกว่า	
Working	Arrangement	Line	คอื	เส้นแบ่งท่ีก�าหนดให้กัมพชูาอยูท่างเหนอื
ของพืน้ทีท่บัซ้อน	 และเวยีดนามอยูท่างใต้ของพืน้ทีท่บัซ้อน	 ความตกลงนี้
ท�าให้ไทยมพีืน้ทีท่บัซ้อนกบัเวียดนาม	ในส่วนใต้พืน้ท่ีประมาณ	๖,๐๐๐	ตาราง
กโิลเมตร	และทบัซ้อนกบักมัพชูาในส่วนเหนอืพืน้ทีป่ระมาณ	๒๖,๐๐๐	ตาราง
กโิลเมตร	
 การเจรจากับเวียดนามเรือ่งการก�าหนดเขตแดนระหว่างเวยีดนามกบัไทย
ในอ่าวไทย	 โดยเริม่ต้นการเจรจาต้ังแต่เดอืนกนัยายน	พ.ศ.๒๕๓๕	จนมคีวาม
ตกลงเป็นข้อยุตไิด้	 เมือ่เดอืนกรกฎาคม	พ.ศ.๒๕๔๐ หลงัจากการเจรจา
เป็นทางการ	๙	ครัง้	ในเวลา	๖	ปี	
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 การเจรจาปัญหาพ้ืนท่ีทับซ้อน	๒๖,๐๐๐	ตารางกโิลเมตรกบักัมพชูา	ตัง้แต่
ปี	พ.ศ.๒๕๓๘	 เป็นครัง้แรก	จากนัน้กช็ะงักเงยีบหายไปหลายปีเนือ่งจากปัญหา
การเมอืงภายในของกมัพชูา	มาเริม่ต้นอกีครัง้ในปี	พ.ศ.๒๕๔๕	และตดิต่อมาจนถงึ
ปัจจบัุนมกีารเจรจาเป็นทางการมาแล้วประมาณ	๕	ครัง้	มคีวามก้าวหน้าไปตาม
สมควรแต่ยงัไม่มข้ีอยตุิ
													ส่วนด้านมาเลเซีย	ได้ตกลงทีจ่ะแสวงประโยชน์จากทรพัยากรในพืน้ดนิ
ใต้ทะเลในบรเิวณไหล่ทวปีของประเทศทัง้สองในอ่าวไทย	 โดยจดัตัง้องค์กรร่วม	
ไทย	-	มาเลเซยี	(Malaysia-Thailand	Joint	Authority,	MTJA)	ขึน้ในปี	๑๙๗๙	
เพือ่สวมสทิธแิทนรฐับาลทัง้สองในการแสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตท่ีิ
ไม่มชีวีติ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงปิโตรเลยีมในบรเิวณเหลือ่มทับกนั	 เป็นเวลา	๕๐	ปี	
นบัแต่	MOU	มผีลบังคับใช้	(๑๙๗๙	-	๒๐๒๙)	ซ่ึงจะครบก�าหนดในปี	พ.ศ.๒๕๗๒	
โดยมเีงือ่นไขว่าหากทัง้สองประเทศ	 ไม่สามารถหาข้อยตุใินเรือ่งพืน้ทีท่บัซ้อนได้
ภายในระยะเวลา	๕๐	ปี	ให้ใช้ข้อตกลงทีม่อียูต่่อไป	โดยรฐับาลทัง้สองประเทศต้อง
ให้การรับรอง	ซึง่หลงัจากทีป่ระเทศไทยยนืยนัการมผีลบงัคับใช้ของ	MOU	 ปี	
๑๙๗๙	แล้ว	ท�าให้องค์กรร่วมไทย	-	มาเลเซยี	(MTJA)	จะยงัท�าหน้าทีพ่ฒันา
ทรพัยากรใต้ทะเล	 โดยเฉพาะการผลติกาซธรรมชาตต่ิอไปหลงัปี	พ.ศ.	๒๕๗๒	
ซึง่ก่อนหน้านีร้ฐับาลมาเลเซียได้ให้ค�ารบัรองมาแล้ว

โดยสรปุปญหำเรือ่งเขตแดนทำงทะเลมแีนวโน้มทีจ่ะตกลงกนัได้ด้วยกำร
เจรจำ	โดยไม่มคีวำมรนุแรง 

ภาพที่	๔	กระโจมไฟเกาะโลซิน
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ภาพที่	๕	ชายฝังอ่าวไทยตอนล่าง

ภาพที่	๖	เขตพัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย
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๒.	ปญหำข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้
	 ไทยไม่มีส่วนในข้อพิพาทในทะเลจีนใต้โดยตรง	ทั้งไม่ได้อ้าง
สิทธ์ิใดๆ	ในพื้นที่ทะเลจีนใต้	และประเทศไทยไม่ได้อยู่ริมฝังทะเลจีนใต้	
จึงไม่มีส่วนร่วมโดยตรงต่อปัญหานี้	แต่ทะเลจีนใต้เป็นภูมิยุทธศาสตร์
ท่ีส�าคัญของไทย	เพราะเกี่ยวข้องกับช่องทางเข้า-ออกอ่าวไทยซึ่งเป็น
เสมือนประตูสู ่โลกภายนอก	 เป็นแหล่งประมงและทรัพยากรที่อุดม
สมบูรณ์	 อีกทั้งทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางเดินเรือที่ส�าคัญในการขนส่ง
สินค้าเข้า	 -	 ออกประเทศ	 ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้จึงมีความส�าคัญ
ต่อไทยทั้งในด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจ	อีกทั้งประเทศที่พิพาทกันนั้น
ล้วนเป็นมิตรประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับไทยท้ังสิ้น	 การแสดง
บทบาทของไทยจึงต้องรอบคอบและระมัดระวังอย่างย่ิง

ภาพที่	๗	ทะเลจีนใต้
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	 ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้มี	๓	ข้อหลัก	คือ	ข้อพิพาทเรื่องเกาะ	
(islands)	 ข้อพิพาทเรื่องการแบ่งเขตแดนทางทะเล	 (Maritime	
Delimitation)	และข้อพิพาทเรื่องเสรีภาพในการเดินเรือ	(Freedom	
of	Navigation)	โดยข้อพิพาทเรื่องเกาะ	และข้อพิพาทเรื่องการแบ่ง
เขตแดนทางทะเล	เป็นปัญหาเฉพาะของรัฐท่ีอ้างสิทธิ์	ส่วนข้อพิพาท
เร่ืองเสรีภาพในการเดินเรือเกี่ยวข้องกับทุกประเทศท่ีต้องใช้ทะเลจีนใต้	
รวมทั้งไทย	อย่างไรก็ตาม	ถ้าปัญหาในข้อพิพาททุกข้อทวีความรุนแรง
ขึ้น	 ทุกประเทศรวมทั้งไทยก็จะได้รับผลกระทบ	 ทั้งด้านความมั่นคง	
และเศรษฐกิจ
	 ผลประโยชน์ของไทยในปัญหาทะเลจีนใต้จึงมีประการเดียว	 คือ	
เสรภีาพในการเดนิเรอื	ซึง่ในระยะเวลาอันใกล้คงไม่มผีลมากนกัส�าหรบัเรอื
สินค้าที่ยังคงเดินเรือได้โดยเสรี	 แต่ถ้าจีนมีศักยภาพทางทะเลมากข้ึนอาจ
จะก�าหนดกฎเกณฑ์ในการผ่านทะเลจีนใต้มากขึ้น	 แต่ชาติที่จะต้องกังวล
ในเรือ่งเสรภีาพในการเดนิเรอืมากกว่าไทยกค็อืชาติรอบทะเลจนีใต้	และชาติ
ที่ต้องใช้ช่องทางทะลจีนใต้	 เช่น	 สหรัฐฯ	 ญี่ปุ น	 และชาติต่าง	 ๆ	 ที่มี
เรือสินค้าในทะเลจีนใต้
	 สหรฐัฯ	เป็นชาตทิีป่ะทะกบัจนีในปัญหาเรือ่งเสรีภาพในการเดนิเรอื
มาโดยตลอด	และคงจะไม่ยนิยอมให้เสยีสทิธิข้์อนี	้โดยสหรฐัฯ	อาจจะอ่อนข้อ
ให ้จีนในเรื่องการยึดครองเกาะและเขตแดนทางทะเลบางส ่วน	
เพียงแต่จีนจะต้องไม่ใช้ความรุนแรง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนต้องไม่โจมตี
เรือรบ	 และเครื่องบินของฟิลิปปินส์	 เพราะสหรัฐฯ	 และฟิลิปปินส์
มีสนธิสัญญาป้องกันร่วมกัน	อย่างไรก็ตาม	สหรัฐฯ	คงจะไม่ใช้ก�าลังทหาร
กับจีนโดยตรง	เพราะทะเลจนีใต้เป็นเพยีงหนึง่ในผลประโยชน์ส�าคญัเท่านัน้	
(major	interest)	ซึ่งจะใช้การเจรจาต่อรอง	และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า
ทางทหาร	(แต่การเจรจาจะมีก�าลังทหารหนุนหลัง)
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	 บทบาทของไทยในมุมมองของนักวิเคราะห์ต่างชาติ	 มองว่าไทย
เป็นกลางในข้อพิพาททะเลจีนใต้	 และรับฟังทุกฝายโดยไม่ผลักดันให้เกิด
ฉนัทามต	ิแต่ไม่ว่าต่างชาตจิะมองอย่างไร	สิง่ทีไ่ทยจะต้องคดิ	คอืผลประโยชน์
ของชาติคืออะไรในข้อพิพาทน้ี	 เมื่อไทยมีผลประโยชน์เพียงประการเดียว	
คือ	เสรีภาพในการเดินเรือ	เราก็ควรแสดงออกในการสนับสนุนให้ทุกชาติ
ปฏิบัติตามกฎหมายทะเล	 และตามการวินิจฉัยของศาลอนุญาโตตุลาการ	
เพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างสันติวิธี	แต่ปัญหาเสรีภาพในการเดินเรือ	
เป็นปัญหาของทุกชาตท่ีิเก่ียวข้องและเป็นปัญหามากกว่าไทย	การแสดงออก
ของไทยต่อปัญหาน้ีจงึควรท�าอย่างนุ่มนวล		ไม่ก่อให้เกดิการบาดหมางหรอื
ไม่พอใจต่อมิตรประเทศทุกฝาย	 นอกจากนั้นการที่ไทยเป็นภาคีสมาชิก
อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล	(UNCLOS)	ซึง่จะต้องปฏบิตัิ
ตามหลักการของ	UNCLOS	จึงควรย้อนกลับตรวจดูข้อพิพาทของเราเอง
กับเพื่อนบ้านในเรื่องอาณาเขตทางทะเลด้วย

“โดยสรุป	ปญหำทำงทะเลของไทยในปจจุบันยังไม่มีประเด็นที่หนักมำก
จนถึงกับต้องใช้ก�ำลังรบทำงเรือแก้ปญหำ”

เรือหลวงธนบุรี

กำรเตรียมก�ำลังรบ

ภาพที่	๘	เรือหลวงธนบุรี
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	 ปัจจุบันภารกิจที่กองทัพเรือท�าที่ผ่านมาคือการรักษาเส้นทาง
คมนาคมทางทะเล	การสนบัสนนุก�าลงัทางบก	การรักษาความสงบในทะเล	
การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั	กจิต่างๆเหล่านีแ้ม้จะไม่มกีารปะทะกบัฝายตรงข้าม
โดยตรง	แต่การมกี�าลงัและการแสดงก�าลงัเป็นครัง้คราวกส็ามารถระงับเหตุได้
	 การแสดงก�าลังของกองทัพเรือทั้งในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน
เป็นการปกป้องเส้นทางคมนาคม	ป้องกนัโจรสลดั	ป้องกนัเขตแดน	ป้องปราม
การก่อการร้ายที่จะส่งก�าลังผ่านทางทะเล
	 แม้ปัญหาทางทะเลไม่มีประเด็นขัดแย้งส�าคัญที่ต้องใช้ก�าลังทาง
เรือแก้ไข	แต่ปัญหาขัดแย้งทางบกกับประเทศเพื่อนบ้านที่ภายในประเทศ
ยังไม่สงบ	 หรือประเทศท่ีมีความรู้สึกไม่เป็นมิตรกับไทย	 อาจประทุและ
ลุกลามมาเป็นการปะทะกันด้วยก�าลังทางเรือได้	กองทัพเรือจึงควรเตรียม
ก�าลังทางเรืออย่างรอบคอบ	ไม่มากไป	และไม่น้อยไป

 หลักการเตรียมก�าลังรบต้องพิจารณาหลายแง่มุม	 เช่น	 พิจารณา
จากตวัเองว่ามงีบประมาณสนบัสนนุแค่ไหน	ความอยากได้ทีเ่กนิงบประมาณ
มีแต่ข้อเสีย	 ต้องพิจารณาจากสภาพแวดล้อม	 และเพื่อนบ้าน	 ว่ามีความ
เป็นมิตร	หรือศัตรู	มีความเข้มแข็งแค่ไหน	ถ้าจ�าเป็นต้องเป็นศัตรู	เราจะสู้
กับเขาอย่างไร	 การเสริมสร้างก�าลังรบให้ทัดเทียมกันไม่ได้หมายความว่า	
เมือ่ศตัรมูเีรอืด�าน�า้เราจะต้องมเีรอืด�าน�า้ด้วย	ต้องพจิารณาพืน้ทีป่ฏบิติัการ
ว่าเราจะปฏบัิตกิารทีไ่หน	อย่างไร	อย่าคดิใหญ่เกินตวั	เกินขดีความสามารถ	

	 ไทยเราคงต้องยอมรับว่าเราเป็นชาติเล็ก	 ยังไม่เจริญมาก	 ยังมี
ศักยภาพต�่ากว่าชาติมหาอ�านาจ	เช่น	จีน	รัสเซีย	สหรัฐฯ	อังกฤษ	ฝรั่งเศส	
อย่าไปคิดท�าสงครามกับชาติที่ใหญ่กว่า	 หรือแม้แต่จะคิดว่ามีอาวุธเพื่อ
ป้องปรามชาตเิหล่านัน้	ยิง่สะสมอาวธุทีม่เีทคโนโลยสีงูก็ยิง่เพ่ิมความร�า่รวย
ให้ชาติเหล่านี้ที่ผลิตอาวุธขาย
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	 ต้องกลับมาคิดให้แคบลง	จะสู้กับใคร	สู้อย่างไร	สู้ได้นานแค่ไหน	
การสู้กับชาติที่มีศักยภาพใกล้เคียงกัน	 ชาติที่ยืนระยะได้นานกว่าจะเป็น
ผู้ชนะ	 ฉะน้ัน	 ต้องคิดว่าเราจะยืนระยะได้อย่างไรโดยมีท้ังก�าลังพลท่ี
พร้อมรบ	มอีาวธุทดแทนได้ต่อเนือ่ง	ต้องเลกิคิดว่า	“ถ้าไม่อนมุติังบประมาณ
ให้ผมซื้อ	 คุณต้องรับผิดชอบ”	 เพราะกองทัพเรือเองเป็นผู้รับผิดชอบ
ความมั่นคงของชาติทางทะเล	และต้องท�าให้ได้ภายใต้งบประมาณที่ได้รับ

ก�ำลังทำงเรือของไทยในคริสต์ทศวรรษ	๒๐๓๐
	 ท่ามกลางความตงึเครยีดทัง้การเมอืงและสงครามเศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศ	รวมทัง้ปัญหาการเมืองของไทยเอง	ทางรอดของไทยคอืการวางตวั
เป็นกลาง	และหลกีเลีย่งการรบท่ีไม่สามารถเอาชนะได้	ดังนัน้	ส่ิงทีก่องทพัเรอื
ต้องคิดในการเตรียมก�าลังทางเรือให้เหมาะสม	คือ	
	 ๑.	 ไทยควรมีกองเรือรบใหญ่แค่ไหน	 ถ้ากองเรือใหญ่มาก	 ใช้เงิน
ซื้อเยอะ	ค่าบ�ารุงรักษาสูง	ค่าปฏิบัติการมาก	ก็กระทบเศรษฐกิจของชาติ	
ถ้ามีเรือมากแต่ไม่มีเงินซ่อม	 ไม่มีเงินซื้อปนซื้อกระสุน	 เรือไม่พร้อม	ก�าลัง
พลไม่ได้ฝก	 ก็ใช้งานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ	 จึงต้องเตรียมก�าลังให้สมดุล
ระหว่าง	ก�าลังรบ	ค่าปฏิบัติการ	ค่าบ�ารุงรักษา	และการดูแลก�าลังพล
	 ๒.	เรือที่มีควรมีขนาดใหญ่แค่ไหน	เรือใหญ่มากราคาสูง	ใช้ก�าลัง
พลมาก	ค่าบ�ารุงรักษาสูง	ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการสูง	และเป็นเป้าใหญ่	
เวลาสูญเสียจะมีผลกระทบมาก	 เคยมีการท�าวิจัยในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารเรือ	 และวิทยาลัยการทัพเรือ	 ว่าเรือขนาดประมาณ	 ๖๐๐	 ตัน	
เพียงพอกับการปฏิบัติงานในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน	 และเรือขนาดนี้
ติดอาวุธได้เท่ากับเรือชนาดใหญ่
	 ๓.	รศัมปีฏบิตักิาร	และระยะเวลาการอยูใ่นทะเลยาวนานแค่ไหน
เป็นอกีข้อพจิารณาถึงขนาดของเรอื	เราจ�าเป็นต้องปฏบิติัการนอกอ่าวไทย	
และอันดามันหรือไม่	ถ้าไม่	เรือขนาดใหญ่มากก็ไม่จ�าเป็น
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	 ๔.	จ�านวนเรอืมคีวามจ�าเป็นในการครอบคลมุพืน้ที	่ทัง้ทะเลด้าน-
ตะวนัออก	(จันทบุรี	-	ตราด)	อ่าวรูปตวั	ก	(อ่าวไทยตอนบน)	เขตเศรษฐกิจ
จ�าเพาะทั้งอ่าวไทยและอันดามัน	 ชายทะเลจากประจวบฯ	 –	 สงขลา	 -
นราธิวาส	 ชายทะเลด้านอันดามันจากภูเก็ต	 -	 ระนอง	 และจ�านวนเรือ
จะต้องมีการสลับสับเปลี่ยนทดแทนตลอดเวลา	 ภารกิจเหล่านี้จ�าเป็น	
ต้องปฏิบัติจริง	ใช้เรือขนาดเล็ก	และถ้าจ�าเป็นอาจติดอาวุธร้ายแรงได้
	 ๕.	การสร้างหรอืซือ้ทดแทนตามระยะเวลา	อูต่่อเรือภายในประเทศ
มีศักยภาพต่อเรือผิวน�้าขนาด	๑,๙๖๙	ตัน	มาแล้ว	(เรือตรวจการณ์ไกลฝัง
ชุดเรือหลวงกระบ่ี)	 การสร้างเองจะช่วยให้เงินหมุนเวียนในประเทศ	
และถ้าจ�าเป็นสามารถสร้างทดแทนโดยไม่ต้องพึ่งต่างชาติ
	 ๖.	 เรือด�าน�้าจ�าเป็นหรือไม่	 ราคาสูง	สร้างเองไม่ได้	 จะใช้ภารกิจ
อะไร	 ไทยคงไม่มีโอกาสไปโจมตีเรือล�าเลียงของฝายตรงข้าม	 เพราะเรือ
สินค้าเป็นของชาติมหาอ�านาจท้ังนั้น	 ในสงครามโลกครั้งที่สองเรือด�าน�้า
เยอรมันที่ทันสมัยขณะนั้น	 ล�ายังโดนจมถึง	 ๑,๐๖๐	 ล�า	 การมีเรือด�าน�้า
น้อยล�าไม่มีประโยชน์	 และความลึกในอ่าวไทยจากเกาะสมุยขึ้นมาน�้าต้ืน
ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติการของเรือด�าน�้าขนาดใหญ่	 ไทยคงไม่จ�าเป็นต้อง
ส่งเรือด�าน�้าออกไปปฏิบัติการนอกอ่าวไทยโดยต้องเดินเรือลอยล�าออกไป
ถึงสมุยจึงด�าได้
	 ๗.	 ต้องการเทคโนโลยีสูงขนาดไหน	 สร้างเองไม่ได้	 ราคาแพง	
จะทดแทนอย่างไร	มขีองดแีต่หมดแล้วหมดเลย	อาวธุพืน้	ๆ 	อาจมปีระโยชน์
มากกว่า	เหมือนมีดอาจจะดีกว่าปนที่ไม่มีกระสุน
	 ๘.	เรือแต่ละประเภทมศีกัยภาพต่างกนั	ใช้ในภารกจิไม่เหมอืนกนั	
บางภารกิจไทยไม่มีโอกาสท�า	 หรือท�าไม่ได้	 และไม่จ�าเป็นต้องท�า	 เช่น	
การยกพลขึน้บก	กไ็ม่จ�าเป็นต้องทุ่มงบประมาณต่อเรอืประเภทน้ีมาก	หรอื
การส่งก�าลังรบออกนอกประเทศ	 ถ้าไม่ไปโจมตีประเทศอ่ืนนอกอ่าวไทย	
ก็ไม่จ�าเป็นต้องมีเรือบรรทุกเครื่องบิน	
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	 ๙.	ก�าลังพลส�าคัญเท่ากับอาวุธ	ก�าลังพลที่ผ่านการฝก	มีระเบียบ
วนิยั	ขวญัก�าลงัใจด	ีย่อมเหนอืกว่าก�าลงัพลทีข่าดการดูแล	ดังนัน้	อย่าสรรหา
อาวุธจนต้องลดการดูแลก�าลังพล

“กองทัพเรือควรรีบเรงปรับตนเองกอนที่อํานาจภายนอกจะยื่นมือเขา
มาปรับให”

เอกสำรอ้ำงอิง	

๑.	วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี
๒.	Clausewitz	:	ON	WAR
๓.	The	Frequency	of	Wars,	Economic	History	Review.	 :	Mark	
Harrison	University	 of	Warwick;	 University	 of	 Birmingham	&	
Nikolaus	Wolf	 Centre	 for	 Economic	 Policy	 Research	 (CEPR);	
Humboldt	University	Berlin	-	Department	of	Economics;	CESifo	
(Center	for	Economic	Studies	and	Ifo	Institute);	London	School	
of	 Economics	 -	 Centre	 for	 Economic	 Performance	 (CEP),	
Date	Written:	March	10,	2011
๔.	การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย	 (ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่	
๔	 ถึงสิ้นสมัยจอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม)	 เพ็ญศรี	 ดุ ก.	 กรุงเทพฯ	 :	
ราชบัณฑิตยสถาน,	๒๕๕๔
๕.	ทะเลจีนใต้	:	การแย่งชิงอ�านาจในเอเชีย	จากงานของ	Bill	Hayton	Bill	
Hayton,	 	 Supalak	 Ganjanakhundee	 แปล,	 Nation	Multimedia	
Group	PLC.	(The	South	China	Sea:	The	Struggle	for	Power	in	
Asia,	New	Haven,	London,	Yale	University	Press,	2014,	298	pp	
Published	in	2014)
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กำรยุติภำวะสงครำมตลอดกำล

โดย	พลเรือตรี	ณรงค์		ทวีวัฒน์
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                                                                	โดย		ณ.เณร	ท.													

 “คนไมนอย หลังจากระดมเรี่ยวแรงและเวลาแหงชีวิตของตน 
วิ่งตามหาความสุขจากการเสพเสวยโลก จนเหนื่อยออนแลว ก็ผิดหวัง
เพราะไมไดสมปรารถนา เม่ือหารสอรอยหวานชื่นก็ตองเจอรสขื่นขมดวย   
บางคนไดสมปรารถนาแลว แตไมชื่นเทาที่หวัง บางก็ถึงจุดที่ตั้งเปาหมาย
แลว แตความสขุกลบัวิง่หนอีอกหนาไปอกี ตามไมทนัอยูรํา่ไป บางพวกจบ
ชวีติลงทัง้ทีก่าํลงัวิง่หอบ ยงัตามหาความสขุแทไมพบ สวนพวก   ทีผิ่ดหวงั
ก็หมดอาลัย ปลอยชีวิตใหไหลไปเรื่อยเปอย อยางผูแพตลอดกาล ... 
ป.อ.ปยุตโต (พุทธธรรม, ๒๕๖๕)”

สงครำมกับมนุษยชำติ
	 นายทหารอาชีพต้องรู้จัก	คาร์ล	ฟอน	เคลาเซวิตซ์	นักยุทธศาสตร์
เจ้าของ	“On	War”	ทีเ่ป็นคมัภร์ีทางทหารเล่มส�าคญั	เขาให้ค�าจ�ากดัความ
อมตะไว้ว่า	 “สงคราม	 คือ	 ความสืบเนื่องของการเมืองด้วยเครื่องมืออื่น
:	War	is	merely	continuation	of	politic	by	the	other	means”	
ซึ่งหมายถึงว่า	 การเมืองระหว่างประเทศในรูปแบบปกตินั้น	 ใช้การเจรจา
ทางการทูตเป็นเครื่องมือปฏิบัติการเพื่อให้ฝายตนบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ัง
เอาไว้	แต่ถ้าการเจรจาล้มเหลว	กต้็องด�าเนนิการทางการเมอืงอกีแบบหนึง่	
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์เดิมนั้นให้ได้	 โดยมี	 “การทหาร”เป็นเครื่องมือ	
แทนการเจรจา	คือ	“เมื่อพูดกันไม่รู้เรื่อง	ก็ต้องฆ่ากันให้ตายไปข้างหนึ่ง”
	 ดังนั้น	 มนุษยชาติจึงเล่นการเมืองแบบโหด	 ๆ	 นี้มาตลอด	 มีท้ัง
สงครามย่อย	สงครามใหญ่	สงครามโลก	จนล่าสุด	คอื	กรณรัีสเซีย	-	ยเูครน	
ที่สู้รบกันมาข้ามปีก็ยังไม่จบ	 (ค.ศ.๒๐๒๓)	 เพราะพูดกันไม่รู้เรื่อง	 ทั้งที่ใช้
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ภาษาเดียวกัน	หรือสื่อสารกันด้วยภาษาที่เคยเข้าใจกัน	เช่นนี้แหละ
						 ยังมีอีกหลายคู่ที่อยู่ในภาวะสงครามมายาวนานจนถึงปัจจุบัน	
คู่หน่ึงก็คือ	เกาหลเีหนอื	-	เกาหลใีต้		สองประเทศนีเ้คยเป็นประเทศเดียวกนั
มาเป็นพันปี	 แต่พอหลังสงครามโลกครั้งที่สอง	 เกาหลีก็ถูกแบ่งแย่งเป็น
สองประเทศโดยมหาอ�านาจสองฝาย	คือ	ฝายพนัธมติร	กบั	ฝายคอมมวินสิต์	
ด้วยลัทธิอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน	 ชนชาติเดียวกันอย่างเกาหลีจึงถูกแบ่ง
ฝายให้สู้รบกันเองอยู่นานเกือบ	๕	ปี	จนต้องเสียหายอย่างหนักไปด้วยกัน
ทั้งคู่	 จึงตกลงสงบศึกกันได้โดยไม่มีใครได้อะไรมากกว่าตอนก่อนสงคราม	
คือ	 ขาดทุนด้วยกันท้ังคู่	 แต่สถานะสงครามของสองเกาหลีก็ยังคงอยู่มา
จนถึงทุกวันนี้	เพราะแม้จะสงบศึกกันไปแล้ว		แต่ก็ยังไม่มีการประกาศยุติ
สงครามระหว่างกันอย่างเป็นทางการ	ต่างคุมเชิงกันไปมา	และพร้อมที่จะ
ท�าสงครามกันใหม่ได้ตลอดเวลา
	 ทั้งนี้ก็เพราะตามปกติ	 ในภาวะสงครามย่อมจะมีการปลุกเร้าใจ
คนในชาตใิห้เกดิความโกรธแค้นเกลยีดชงัอกีฝาย	เกนิกว่าระดับความรู้สึก
ที่จะเป็นไปเองตามธรรมดา	 จนคนทั้งสองฝายเกิดความอยากและพร้อม
เต็มที่ที่จะท�าการล้างผลาญเข่นฆ่าท�าลายกัน	 และมีความชื่นชมสมใจที่ได้
กระท�าเช่นนัน้	จึงส่งผลให้ประเทศทัง้สองต้องพร้อมรบ	๑๐๐%	และจ�าเป็น
ต้องมีการบังคับเกณฑ์ทหารเรื่อยมายกเลิกไม่ได้	 เพราะประเทศเราก�าลัง
อยู่ในภาวะสงคราม	 ดังนั้น	 หนุ่มเกาหลีท่ีมีอายุครบ	 ๑๘	 ปี	 ทุกคนต้อง
เข้าเป็นทหาร
	 อกีคู่หนึง่ก็คอื	อสิราเอล	–	ชาตอิาหรบั	ท่ีเข่นฆ่ากนัมาช้านานหลาย
สิบปีด้วยลัทธิศาสนาและการแย่งดินแดน	 พวกเขาอยู่ในภาวะสงคราม
อันยึดเยื้อ	 โดยไม่รู้ว่าจะจบสิ้นกันเมื่อใด	 ผลที่ตามมาก็คือ	 ชาย	 -	 หญิง	
อิสราเอลที่มีอายุ	๑๘	-	๓๕	ปี	และมีร่างกายสมบูรณ์	ต้องถูกเกณฑ์ไปเป็น
ทหารทุกคน	 ส่วนชาติอาหรับก็เกณฑ์คนมาฝกเป็นนักก่อการร้ายที่ต้อง
พลชีีพเพือ่พระเจ้าของพวกเขา	สองฝายสญูเสยีชวีติไปมากมายในสงคราม
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ดงักล่าว	ประชาชนของท้ังสองฝายจงึแทบหาความสขุในชวีติไม่ได้	ท่ามกลาง
ภาวะสงครามอันยาวนานนี้
	 อย่างไรก็ตาม	ภาวะสงครามทีว่่านี	้แม้จะยาวนานสักเพียงใด	กย็งั
มีวันที่จะยุติลงได้	ไม่ช้าก็เร็ว	ถ้ามีเหตุปัจจัยเพียงพอ	เช่น

	 ๑.	หลงัจากท�าลายล้างกนัจนเสยีหายระดบัหนึง่แล้ว	กย็งัไม่มวีีแ่วว
ว่าแพ้ชนะกันได้	 เพราะมีก�าลังรบใกล้เคียงกัน	ผู้น�าของฝายหนึ่งหรือทั้งคู่	
จึงคิดขึ้นมาได้ว่า	 “พอแค่น้ีดีกว่า	 ขืนไปต่อก็มีแต่พินาศวอดวายด้วยกัน
ทั้งคู่”	ผู้แพ้ก็จะแพ้อย่างย่อยยับ	ผู้ชนะก็จะชนะอย่างยับเยิน	กลับมาเล่น
การเมืองแบบปกติดีกว่า
													๒.	ฝายหนึ่งมีก�าลังรบเหนือกว่าอีกฝายมาก	รบชนะอย่างรวดเร็ว	
ผู้พ่ายแพ้ก็ต้องดูแลตัวเองด้วยการยอมยุติสงครามโดยทันที	 ยอมจ่ายค่า
เสียหายให้	อย่างไม่มีทางเลือกอื่น
 ๓.	มคีนกลางท่ีมอี�านาจก�าลงัรบมากกว่าทัง้คู	่เข้ามายติุสงครามให้ 
โดยมผีลประโยชน์บางอย่างเป็นรางวลัตอบแทน	แบบว่า	“ตาอยู่	มาเดีย๋วเดยีว 
คว้าพุงเพียว	ๆ	ไปกิน”	โดย	ตาอินกับตานา	มองตากันปริบ	ๆ
													จึงเห็นได้ว่าทุกสงครามในทางโลกนั้น	ไม่ว่ามันจะยึดเยื้อยาวนาน
แค่ไหน	ก็ยังยุติลงได้ถ้าเหตุปัจจัยเพียงพอใน	๓	ข้อที่กล่าวมา	แต่ถ้ามีใคร
มาบอกว่า	 “ยังมีสงครามอีกอย่างหนึ่งที่ไม่มีวันยุติได้เลย	 และเราทุกคน
ล้วนตกอยู่ในภาวะสงครามตลอดกาลชนิดนี้”	คุณจะเชื่อไหม

ภำวะสงครำมตลอดกำลของชีวิต
คุณอาจไม่เชื่อ	 สงครามอะไรที่ไม่มีวันสิ้นสุด	 และเราทุกคนอยู่ในภาวะ
สงครามนี้ด้วย?	 ค�าตอบก็คือ	 “สงครามชีวิต”	 ที่ฝังอยู่ในตัวมนุษย์ทุกคน	
นี่เป็นสงครามในมุมมองทางธรรม
	 ท่านพทุธทาสภกิขุ	กล่าวไว้ว่า	“ชวีตินีค้อืกระแสแห่งการด้ินรนไป
ตามอ�านาจบงการของ	ตัณหำ		โดยมี	อวิชชำ	เป็นต้นเหตุ”	ซึ่งก็หมายความว่า 
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เราทกุคนทีย่งัมชีวีติอยูน่ี	้ก�าลงัท�าสงครามอยูต่ลอดเวลากับข้าศกึตัวฉกาจ
ที่มีชื่อว่า	“ตัณหา”	โดยไม่รู้ตัวด้วยซ�้าว่ามันคือศัตรู	เพราะเข้าใจว่ามันคือ	
“ฝายเรา”	แต่ทีแ่ท้แล้วมนัคอื	“ข้าศกึฝายเรา”	นีเ่อง	ด้วยเหตุนี	้เราจึงเป็น
ฝายพ่ายแพ้ต่อตัณหามาตลอด	 เพราะเราไม่รู้จักมันดีพอ	 หลายคนไม่เคย
เหน็หน้าตาของมนัด้วยซ�า้	แล้วคณุจะเอาชนะสงครามได้อย่างไร	ถ้าไม่รูจ้กั
ศัตรูของคุณ
	 อย่างที่	ซุนวู	เคยบอกไว้ว่า	“รู้เขา	รู้เรา	ร้อยรบมิพ่ายศึก”	ดังนั้น	
ถ้าอยากยุติสงครามชีวิตตลอดกาล	ก็ต้องท�าความรู้จัก	 “ตัณหา”	ซึ่งเป็น
ศัตรูหมายเลข	๑	เสียก่อน	จึงจะเอาชนะมันได้	ในฐานะชาวพุทธ	หลายคน	
คงรู้ว่า	ตัณหา	แปลว่า	“ความทะยานอยาก”	ซึ่งเป็นเหตุแห่งทุกข์ในชีวิต	
ที่มนุษย์ทุกคนต้องการหลีกเลี่ยง
	 พระพุทธเจ้าตรัสว่า	 “มนุษย์ทุกคนเกิดมาเพื่อแสวงหาความสุข
และหลกีหนคีวามทกุข์	แต่ส่วนใหญ่ท�าไปโดยสญัชาตญาณ	มใิช่ด้วยปัญญา”	
น่ันคือ	 คนส่วนใหญ่ไม่รู้ว่า	 ความทุกข์	 ซึ่งก็คือภาวะสงครามตลอดกาล
ของมนุษย์	 และมีสาเหตุจากอะไร	 จึงหาทางหลีกหนีความทุกข์	 ด้วยการ
ไขว่คว้าหาความสุขมาบ�าบัดความอยากภายใต้อ�านาจบงการของตัณหา
นั่นเอง	ความสุขของปุถุชนก็คือ	“การสนองระงับความอยาก”
	 เพราะความอยากเป็นเหตแุห่งทกุข์	เราจงึระงับความทกุข์ด้วยการ
สนองตัณหา	 คือ	 เอามาได้ตามที่ต้องการก็มีความสุขแล้ว	 เช่น	 สาวงาม
คนหนึ่ง	 ขณะเดินในห้างสรรพสินค้า	 เห็นรองเท้าส้นสูงแบรนด์เนมชื่อดัง	
ซึง่สวยดแีต่มรีาคาแพงเป็นหมืน่เป็นแสน	เกดิความอยากได้ขึน้มา	แต่มเีงนิ
ไม่พอทีจ่ะซือ้กเ็ป็นทกุข์จากความอยากได้	และหาทางระงับความทุกข์ด้วย
การครอบครองรองเท้าแล้วกระเปาแบรนด์เนมแสนแพงนั้นให้ได้	 เช่น		
เธออาจยอมมี	“one	night	 stand”	กับหนุ่มมือเติบและมักมากคนไหน
ก็ได้	เป็นต้น
	 แต่เกมตณัหามนัไม่จบแค่นัน้	พอได้ตามทีอ่ยาก	ความสขุจะลดลง
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ทนัทแีละหมดไปอย่างรวดเรว็			แล้วความอยากอย่างอืน่กเ็กดิขึน้อกี	เป็นการ
เร่ิมต้นของความทุกข์อีกรอบ	 และต้องสนองระงับความอยาก	 ที่เพ่ิมขึ้น
ต่อไปอย่างไม่สิ้นสุด	 เป็นวงจรแห่งความทุกข์ที่ไม่รู้จบ	 ปุถุชนอย่างเรา
จึงตกอยู่ใน	 “ภาวะสงครามตลอดกาล”	 ของชีวิต	 เพราะมีศัตรูตัวร้าย
อย่าง	“ตัณหา”	ด้วยประการฉะนี้
		 ค�าถามก็คือ	 “ตัณหาคืออะไรกันแน่?”	 พระพุทธเจ้าสอนไว้ว่า	
ตัณหา	 คือ	 ความอยาก	 ๓	 ประเภท	 ได้แก่	 กามตัณหา	 ภวตัณหา	 และ
วิภวตัณหา
 กำมตัณหำ	คือ	ความอยากเสพ	อยากได้ความพึงพอใจทางกาม	
พูดง่าย	ๆ	ก็คือ	อยากให้ตัวเองได้เสพสุขทางผัสสะ	คือ	ตา	หู	จมูก	ลิ้น	ผิว
กาย	 นั่นเอง	 เช่น	 อยากดูหนัง	 ฟังเพลง	 กินอาหารอร่อย	 ๆ	 อยากมี
เพศสัมพันธ์	เป็นต้น
 ภวตัณหำ	 คือ	 ความอยากให้ตัวเองได้เป็นนั่นเป็นนี่	 เช่น	 อยาก
เป็นเศรษฐี	อยากเป็นคนมีชื่อเสียงเกียรติยศ	อยากหล่ออยากสวย	เป็นต้น
 วิภวตัณหำ	คือ	อยากให้ตัวเองไม่เป็นนั่นเป็นนี่	เช่น	อยากไม่เจ็บ
ไม่จน	อยากไม่ต้องเป็นทหารเกณฑ์	อยากไม่โดนเมียด่า	เป็นต้น
	 ประเด็นส�าคญักค็อื	ตณัหาเป็นความอยากให้ตัวเองได้ในสิง่ทีช่อบ	
และไม่อยากได้ในส่ิงท่ีไม่ชอบ	 เมื่อไม่ได้ในสิ่งท่ีชอบก็เป็นทุกข์	 ได้ในสิ่งที่
ไม่ชอบก็เป็นทุกข์
	 จะเห็นได้ว่า	ความทุกข์เกิดขึ้นง่ายและเกิดขึ้นตลอดเวลา	มนุษย์
จึงตกอยู่ในภาวะสงครามตลอดกาลของชีวิตตั้งแต่เกิดยันตาย	 เพราะไม่รู้
วิธีเอาชนะศัตรูตัวฉกาจอย่างตัณหานี่แหละ
													ปุถุชนทุกคนจึงด�าเนินชีวิตไปชนิดมะงุมมะงาหรา	หาทางออก
ไม่เจอ	 เหมือนคนหลงปา	 และดิ้นรนไปตามอ�านาจบงการของตัณหา	
ด้วยความไม่รู้ในความจริงของโลกและชีวิตอยู่ตลอดเวลา
	 แต่ในท่ามกลางสงครามตลอดทางของชวีตินีเ้อง	กม็มีนษุย์คนหนึง่
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ที่สามารถค้นพบทางออกจากสงครามนี้ได้	เมื่อ	๒๖๑๑	ปีมาแล้ว	ซึ่งก็คือ	
“พระพทุธเจ้ำ”	ศาสดาผูบ้รสิทุธิ	์เปียมด้วยกรณุาและสติปัญญา	พระองค์
ทรงค้นพบวธิเีอาชนะตณัหาอย่างเดด็ขาด	โดยสรปุออกมาในรปูของ	“อรยิสจั	๔”	
คือ	 ทุกข์	 สมุทัย	 นิโรธ	 และมรรค	 ซึ่งชาวพุทธรู้จักกันดี	 แต่ไม่ค่อยรู้จริง
จนน�าไปใช้ในชีวิตประจ�าวันได้	 พากันปล่อยให้พุทธธรรมเป็นเรื่องของ
พระสงฆ์องค์เจ้าท่านปฏิบัติไปฝายเดียว	โดยไม่รู้ตัวว่าก�าลังโยนทิ้งสิ่งมีค่า
ที่สุดไปอย่างน่าเสียดาย
            วิธีเอาชนะตัณหาเพื่อพาตนให้พ้นทุกข์ของพระพุทธเจ้านั้น	อยู่ใน
อริยสัจข้อที่	๔	ซึ่งเรียกว่า	“มรรค”	แปลว่า	หนทาง	หรือ	วิถี	ซึ่งหมายถึง
วิถีแห่งการดับทุกข์	มีธรรม	๘	ประการ	ได้แก่	สัมมาทิฏฐิ	สัมมาสังกัปปะ	
สมัมาวาจา	สมัมากมัมนัตะ	สมัมาอาชีวะ	สมัมาวายามะ	สัมมาสติ	สมัมาสมาธิ	
จึงเรียกว่า	“มรรคมีองค์	๘”

กำรน�ำมรรคมำเปนยุทธศำสตร์กำรยุติภำวะสงครำมตลอดกำล
	 จึงขอน�าเสนอการน�า	 “อริยสัจ	 ๔”	 มาใช้ในรูปแบบที่คล้ายกับ
การก�าหนดยุทธศาสตร์ทหาร	ดังนี้
ปญหำ	 (Problem)	 :	 ภาวะสงครามตลอดกาล	 ก็คือ	ทุกข์	 ซึ่งเกิดขึ้น
ในมนุษย์ทุกคน	ตั้งแต่เกิดจนตาย	
สำเหตุ	(Cause)	:	เหตเุกดิของทกุข์	หรอื	สมทุยั	คือ	ตัณหา	ได้แก่	กามตัณหา	
ภวตัณหา	วิภวตัณหา
วัตถปุระสงค์	(Ends)	:	ความดับทกุข์	หรอื	นโิรธ	คอื	ภาวะสงครามตลอดกาล
ที่ยุติลง	
ยุทธศำสตร์	(Ways)	:	วิถีที่น�าไปสู่ความดับทุกข์	หรือ	มรรค	คือ	วิถีของ
ยุติภาวะสงครามตลอดกาล	
เครื่องมือ	(Means)	:	เครื่องมือ	หรือ	ปญญำ	คือ	ก�าลังรบที่ใช้ในการยุติ
ภาวะสงครามตลอดกาลนี้ลง
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กำรแจกแจงอริยสัจ	๔	เพื่อน�ำไปสู่มรรคหรือวิถีทำง
๑.	ทุกข์	คือ	ภาวะที่ทนได้ยาก	ได้แก่	การเกิด	แก่	เจ็บ	ตาย	การพบสิ่งที่
ไม่รกั	การพลัดพรากของรกั	อยากได้สิง่ใดไม่ได้	ล้วนเป็นทุกข์	และความทกุข์
เกิดขึ้นในตัวเราเอง	 เพราะชีวิตอยู่ใต้กฎธรรมชาติที่จะต้องผันแปรไปตาม
เหตุปัจจัย	มีความบกพร่อง	บีบคั้น	ขัดแย้ง	ไม่สมบูรณ์	พร้อมที่จะเกิดทุกข์
ได้ตลอดเวลา
๒.	สมุทัย	คือ	เหตุแห่งทุกข์	ได้แก่	ตัณหา	คือ	ความทะยานอยาก	คอยใฝหา
ความยินดีใหม่	ๆ 	เรื่อยไป	มี	๓	อย่าง	คือ	กามตัณหา	ภวตัณหา	วิภวตัณหา	
๓.	นิโรธ	คือ	ภาวะไร้ทุกข์	หรือความดับทุกข์	ได้แก่	การที่ตัณหาถูกท�าให้
ดับไป	 เป็นความหลุดพ้นจากตัณหาท่ีเข้าครอบง�า	 เป็นภาวะแห่งนิพพาน	
มีชีวิตอยู่ด้วยปัญญา	คือ	เย็นใจ	ไร้ทุกข์	เป็นความสุขที่ไม่ต้องสนองระงับ
ความอยาก	
๔.	มรรค	คือ	วิถีแห่งความดับแห่งทุกข์	เพื่อยุติภาวะสงครามตลอดกาลลง
โดยสิ้นเชิง	มีองค์	๘	ประกอบด้วย	สัมมาทิฏฐิ	สัมมาสังกัปปะ	สัมมาวาจา	
สัมมากัมมันตะ	สัมมาอาชีวะ	สัมมาวายามะ	สัมมาสติ	และสัมมาสมาธิ

กำรน�ำยุทธศำสตร์มำสู่กำรปฏิบัติ
	 พระพทุธเจ้าสัง่สอนเราถึง	“มรรคมอีงค์	๘”	ทีน่�ามาเป็นยทุธศาสตร์
เพื่อยุติภาวะสงครามตลอดกาลของชีวิต	 จึ งขอย�้ าสาระสัง เขป
ขององค์ประกอบท้ัง	 ๘	 แห่งมรรคนี้ด้วยกล่าวคือ	 (๑)	 สัมมำทิฏฐ ิ
หมายถึง	 ปัญญาเห็นชอบตามที่มีอยู่นั้น	 เชื่อหลักการ	 เหตุและผล	 รู้และ
เข้าใจความจรงิของธรรมชาตทิีเ่ป็นไปตามเหตปัุจจยัและกฎแห่งไตรลกัษณ์	
(๒)	 สัมมำสังกัปปะ	 คือ	 การคิดเรื่องราวไปตามสัมมาทิฏฐิในแนวทาง
ความเหน็อย่างนัน้	(๓)	สมัมำวำจำ	หมายถึง	การพูดทีถ่กูต้อง	๔	อย่าง	คอื	
ไม่พูดเท็จ	ไม่พูดส่อเสียด	ไม่พูดหยาบ	ไม่พูดเพ้อเจ้อ	(๔)	สัมมำกัมมันตะ 
หมายถึง	การกระท�าอย่างถูกต้องทางกาย	 เช่น	การใช้มือใช้เท้า	 ใช้ศีรษะ
ไปในทางที่เป็นกุศล	(๕)	สัมมำอำชีวะ	คือ	การหาเลี้ยงชีพชอบ	การท�ามา
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หากนิอย่างสจุรติ	(๖)	สมัมำวำยำมะ	คอื	ความเพียรชอบ	ความพยามยาม
ในการละอกศุลและสร้างกศุล	(๗)	สมัมำสติ	คอื	มจีติตืน่รู้	ตามทนัความคดิ
ในปัจจุบนั	อย่างทีเ่รยีกว่า	ใจอยู่กับกจิ	จติอยูก่บังาน	และ	(๘)	สมัมำสมำธิ	
หมายถงึ	ภาวะทีจ่ติตัง้มัน่เป็นหนึง่เดยีวกบัอารมณ์ทนัต่อความเป็นไปรอบตวั	
สร้างโอกาสให้ปัญญาท�างาน
	 มรรคมีองค์	 ๘	 แยกเป็น	 ๓	 กลุ่ม	 เพื่อให้เข้าใจหลักการและ
ความมุ่งหมายในการปฏิบัติได้ง่ายขึ้น	คือ	(๑)	กลุ่มศีล	ได้แก่	สัมมาวาจา	
สัมมากัมมันตะ	สัมมาอาชีวะ	(๒)	กลุ่มสมำธิ	ได้แก่	สัมมาวายามะ	สัมมาสต ิ
สัมมาสมาธิ	และ	(๓)	กลุ่มปญญำ	ได้แก่	สัมมาทิฏฐิ	สัมมาสังกัปปะ
 ศลี	:	เป็นหลกัการควบคมุการแสดงออกทางกายและวาจาให้เป็น
ไปในทางกุศล	เป็นพื้นฐานที่มั่นคงส�าหรับ	สมำธิ	เช่น	ไม่เป็นโจรก็ไม่ต้อง
มัววุ่นวายกับการหลบหนีต�ารวจ	สามารถท�าจิตให้สงบได้ง่าย	เป็นต้น
 สมำธ	ิ:	เมือ่จติสงบเรากใ็ช้ความเพยีรสร้างสมาธไิด้ด้วย	สต	ิทีต่่อเนือ่ง 
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานที่มั่นคงส�าหรับ	ปญญำ	 เสมือนการใช้สารส้มแกว่งในน�้าขุ่น 
เมื่อมันตกตะกอนเป็นน�้าใสก็เห็นได้ชัดเจนขึ้น
 ปญญำ	:	เมื่อรู้แจ้งกฎธรรมชำติที่ว่า	“สิ่งที่เกิดจากการปรุงแต่ง
ทั้งหลาย	 ล้วนเป็นไปตามเหตุปจจัย	 และเป็นไปตามกฎไตรลักษณ์	 คือ	
โลกนี้ไม่มีอะไรเที่ยงแท้	มันเป็นไปตามเหตุปัจจัยของมัน	การเปลี่ยนแปลง
ย่อมก่อทุกข์ไม่มีใครควบคุมบังคับได้	ไม่มีอะไรเป็นตัวตนที่แท้จริง”
	 มรรคมอีงค์	๘	นี	้แสดงถงึความสมัพนัธ์ของ	ศลี-สมาธ-ิปัญญา	คอื	
ศีล	 เป็นบาทฐาน	(Platform)	ของสมำธิ	และ	สมาธิเป็นบาทฐานให้เกิด
ปญญำ	เพือ่ให้ผูป้ฏบิตัริูแ้จ้งความจรงิของโลกและชวีติอย่างชดัเจน	ว่าไม่มี
สิ่งใดที่เที่ยงแท้คงทนไปตลอด	ทุกสิ่งย่อมเสื่อมไปตามกาล	ไม่อยู่ในบังคับ
ของใคร	แม้แต่เรากไ็ม่มเีรา	คอื	ทกุสิง่เป็น	“อนตัตา”	พดูง่าย	ๆ 	ว่า	“สิง่ทัง้หลำย
ไม่เปนไปตำมใจของเรำ	แต่เปนไปตำมเหตุปจจัยของมัน”
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	ดังนั้น	 เมื่อเรามีปัญญารู้เข้าใจกฎธรรมชาตินี้แล้ว	“ตัณหา”	
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ซึ่งเป็นศัตรูตัวร้ายของเราก็จะอ่อนก�าลังลง	 เมื่ออยากให้อะไรเป็นอย่างไร
และมันไม่เป็นไปอย่างที่ปรารถนา	 เราก็ไม่มีความทุกข์กับมัน	 เพราะเรา
มีปัญญาเป็นที่พึ่งของตนเอง	 รู้จักปฏิบัติจัดการให้ตรงตามเหตุและปัจจัย
ของมันแล้ว

กุศโลบำยกำรสร้ำงก�ำลังรบเพื่อยุติภำวะสงครำมตลอดกำล
	 มีนิทานเรื่องหนึ่งซึ่งเล่าว่า	นายทึ่มศักดิ์	มีความทุกข์เป็นอย่างยิ่ง	
เพราะอยากเป็นคนมีปัญญาเฉียบคมอย่างนักปราชญ์	 แต่จนแล้วจนรอด
เขาก็ยงัโง่อยูเ่หมอืนเดิม	เพราะไม่รูว้ธิสีร้างปัญญา	เขาจงึเดนิทางไปยงัศาล
พระพรหมในโรงแรมใหญ่แห่งหนึ่ง	เพื่อขอให้พระพรหมช่วยดลบันดาลให้
เขาฉลาดข้ึนเสยีท	ีนายทึม่ศกัดิก์ล่าวบนบานแก่พระพรหม	ด้วยเสียงดังฟังชดั
												“ข้าแต่พระพรหมผู้มากด้วยอิทธิฤทธิ์	ในเมื่อพระองค์ทรงสร้าง
มนษุย์และสรรพสิง่ในโลกน้ีข้ึนมาได้	พระองค์ก็คงจะสร้างปัญญาอนัเฉยีบแหลม
ให้ข้าได้โดยไม่ยาก	ถ้าพระองค์เมตตาสร้างความฉลาดให้ข้าได้แล้ว	ข้าจะ
ขอถวายไข่ต้ม	๑๐๐	ฟอง	ให้แก่ท่าน	เป็นการตอบแทน”	
	 เดอืนต่อมา	เขากลบัไปทีศ่าลแห่งนัน้อกีครัง้	เพราะยงัไม่ฉลาดขึน้
แต่อย่างใด	 และเพิ่มการบนบานให้แก่พระพรหม	 เป็นไข่ต้ม	 ๕๐๐	ฟอง	
สองสัปดาห์ต่อมา	 นายท่ึมศักดิ์เดินทางไปศาลพระพรหมเป็นครั้งที่สาม	
เพราะเขายงัโง่เหมอืนเดมิ	คราวนีเ้ขาเพิม่การบนบานพระพรหมเป็นไข่ต้ม	
๑,๐๐๐	ฟอง
	 ขณะทีน่ายทึม่ศกัดิล์กุขึน้ยนืหน้าศาลพระพรหมและกลบัหลงัหนั	
เพือ่จะเดินออกจากรัว้โรงแรมนัน้	เขากส็ะดุง้เลก็น้อย	เม่ือพบชายชราคนหนึง่
ยืนถือไม้กวาดด้ามยาวอยู่ตรงหน้าเขา	 “นี่แน่ะพ่อหนุ่ม”	 ชายชราพูดกับ
นายทึม่ศกัดิเ์บา	ๆ 	ด้วยความเมตตา	“พระพรหมท่านช่วยอะไรใครไม่ได้หรอก 
ลุงดูแลท�าความสะอาดศาลนี้มา	 ๒๐	 กว่าปีแล้ว	 ยังไม่เคยเห็นท่านลุกขึ้น
มายดืเส้นยดืสายสกัครัง้	ได้แต่น่ังแข็งท่ือเป็นปูนปันอยูอ่ย่างนัน้ทัง้ปีทัง้ชาติ	
คิดดูก็แล้วกันพ่อหนุ่ม	 ท่านช่วยตัวเองไม่ได้แม้แต่จะลุกขึ้นยืน	 แล้วท่าน
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จะช่วยอะไรใครได้”
													นายทึ่มศักดิ์คิดตามและเริ่มฉลาดขึ้นนิด	ๆ	“แล้วลุงมาบอกผม
ท�าไม?”	เขาถามซื่อ	ๆ	“ลุงสงสารคุณน่ะ	เห็นคุณมาหลายเที่ยวแล้ว	ยังไม่ได้
ปัญญากลับไปซะที”	ชายชราพูดยิ้ม	ๆ 	“ลุงจึงอยากจะบอกว่าวิธีสร้างปัญญาให ้
จะเอาไหมล่ะ?”	“เอาสิลุง”	นายทึ่มศักดิ์ยิ้มรับ	จากนั้น	ชายชราก็เริ่มบอก
วิธีสร้างปัญญาให้แก่นายทึ่มศักดิ์	 โดยไม่รับสินบนใด	 ๆ	 ดังนี้	 เรียกว่า	
วิธีสร้ำงก�ำลังรบ	โดยกล่าวว่า
 เมือ่เราพบว่าก�าลงัรบหลกัส�าหรบัต่อสูกั้บ	ตณัหำ	ซึง่เป็น	ศตัรตูวัตงึ
ในสงครามชีวิตของเรานั้นก็คือ	ปัญญา	นี่เอง	 เราก็ต้องรู้วิธีสร้างปัญญานี้
ขึ้นมาให้ได้	 เพราะปัญญา	คือ	การหยั่งถึงความจริงของสิ่งทั้งหลายตามที่
มนัเป็น	ซึง่เหตปุจจยัของปญญำ	ม	ี๓	อย่าง	คือ	สตุมยปัญญา	จนิตามยปัญญา	
และภาวนามยปัญญา
	 ๑.	ปัญญาท่ีเกดิจากการ	ฟง	(รวมทัง้การอ่าน)	เป็นการเรียนรูจ้าก
ผู้อื่น	เช่น	พ่อแม่	ครูอาจารย์	และการอ่านหนังสือดี	ๆ	เป็นต้น	ภาษาธรรม
เรียกว่า	“สุตมยปัญญา”
	 ๒.	ปัญญาที่เกิดจากการ	คิดพิจำรณำ	เป็นการคิดแบบวิเคราะห์
สืบสาวหาเหตุปัจจัย	ที่ภาษาธรรมเรียกว่า	“โยนิโสมนสิการ”	(Analytical	
Thinking)	หรือ	“จินตามยปัญญา”
	 ๓.	ปัญญาทีเ่กดิจากกำรปฏิบตั	ิบ�าเพญ็ธรรม	คอื	การเจริญวปัิสสนา	
จนเห็นประจักษ์ความจริงของกายและจิตว่า	 เป็น	 ไตรลักษณ์	 คือ	
เป็น	อนิจจัง	ทุกขัง	อนัตตา	ภาษาธรรมเรียกว่า	“ภาวนามยปัญญา”
	 เมือ่เรามปัีญญารู้ว่า	ตวัเราอนัประกอบด้วยกายและใจนี	้เป็นของ
ไม่เทีย่ง	ไม่คงทน	และไม่มตัีวตนอย่างแท้จรงิแล้ว	ตัณหากไ็ม่สามารถสร้าง
ความทกุข์ให้เราได้อกีต่อไป	เพราะเรารูแ้ล้วว่าไม่มตีวัตนใด	ๆ 	ทีจ่ะมารองรับ
ความทุกข์อันเกิดจากตัณหานั้นเป็นการท�าลายตัณหาลงได้อย่างส้ินเชิง
ตลอดกาล
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	 ชายชราสรุปว่า	 “คุณไปหาหนังสือที่มีคุณค่าต่อชีวิตสักเล่ม	
มาอ่านให้เข้าใจ	หรอืไม่กห็มัน่ฟังค�าสอนของผูรู้	้ไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ์	หรอื
ฆราวาส	 ไม่เข้าใจตรงไหนให้ถาม	 และน�ามาคิด	 พิจารณาอย่างถี่ถ้วน	
แล้วฝกวปัิสสนาให้เหน็ความจรงิของโลกและชวีติด้วยตัวของคณุเอง	แค่นี้
ปัญญาก็เกิด”	“โห	ยากจัง!”	นายทึ่มศักดิ์อุทาน	“ไม่มีอะไรยากเกินความ
พยายามของมนุษย์หรอก	ค่อย	ๆ 	เดินทลีะก้าว	ในทีส่ดุคุณกจ็ะถงึจดุหมายเอง    
ที่มันยากก็คือ	คุณไม่เริ่มก้าวเดินเสียทีนั่นแหละ”	ชายชรายิ้มอย่างเมตตา
อีกครั้ง
	 ทั้งหมดนี้เป็นเพียงตัวอย่าง	 ท่ีตัดแต่งบางช่วงบางตอนมาฉายให้
เห็นสาระสังเขปของยุทธศาสตร์				ในการยุติภาวะสงครามตลอดกาลของ
มนษุย์	ซ่ึงก็คือ	กำรดบัทกุข์ในชวีติของเราน่ันเอง	เพือ่ยัว่ยใุห้ทกุคน				นกึอยากอ่าน
หนังสือฉบับเต็ม	 ๆ	 ซึ่งมีรายละเอียดลึกซึ้งมากมายท่ีมีประโยชน์สูงสุด
แก่ชีวิตมนุษย์
													จึงขอปิดท้ายบทความด้วยการกล่าวว่า	หนังสือที่มีคุณค่าต่อ
ชวิีตตามท่ีชายชราบอกแก่นายทึม่ศกัดิ	์มอียูแ่ล้ว	ชือ่ว่า	“พทุธธรรม”	เขยีนโดย	
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์	 (ป.อ.ปยุตโต)	 เจ้าอาวาสวัดญาณเวศกวัน	
ที่หลายคนคงเคยได้ยิน	แต่ยังไม่เคยอ่าน	ผู้รู้หลายท่านกล่าวไว้ว่า	“ถ้าใคร
ไม่ได้อ่าน	ถือว่าเสียชาติเกิด”	ดังนั้น	หากอยากสร้างปัญญาเพื่อยุติภาวะ
สงครามตลอดกาลในตวัท่าน	ขอเชญิไปรับหนงัสอื	“พุทธธรรม”	ได้	มีผู้ใจบุญ
พมิพ์เพือ่แจกฟรทีี	่วดัญาณเวศกวนั	ต.บางกระทกึ	อ.สามพราน	จว.นครปฐม

ขอความเจริญในธรรมจงมีแก่ทุกท่าน	เทอญ

																																			-----	-----	-----



	 นับจาก	พ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์	 พ.ศ.๒๕๖๐	มีผลบังคับใช้	 เป็นต้นมา	
ได้ท�าให้ยุทธศาสตร์และนโยบายเป็นส่วนหนึ่งของบทสนทนาในชีวิตการท�างาน
ประจ�าวัน	 ค�าเก่าๆ	 บางค�าถูกรื้อกลับมาใช้	 และมีค�าใหม่ๆ	 เกิดขึ้นเพื่อการสื่อสาร
ที่กระชับในเวลาจ�ากัด	ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	ซ่ึงหากมีความเข้าใจไม่ตรงกัน	
หรือไม่เข้าใจความหมายเบ้ืองหลังก็อาจท�าให้การถ่ายทอดความหมายหรือการตีความ
คลาดเคล่ือนไป	วารสารฯ	จึงใคร่ขอแบ่งปันความเข้าใจถ้อยค�าเชิงยุทธศาสตร์ที่น่ารู้
ในฉบับน้ี	๑๒	ค�า	ดังนี้

การปฏิวัติในกิจการทหาร		 (อังกฤษ;	Revolution	in	Military	Affair	:	RMA)		
	 	 	 	 หมายถึง	 การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน ์ ใน
	 	 	 	 กิจการทหาร	ทั้งธรรมชาติของการสงครามยุคใหม่	
	 	 	 	 หลังสงครามเย็น	แนวคิดการปฏิบัติการทางทหาร		
	 	 	 	 หลักนิยมการรบ	เทคโนโลยีทางทหาร

การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 	 (อังกฤษ;	 Industrial	 Revolution)	 หมายถึง	
    การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ทางการผลิตไปจาก	
    แรงงาน	 มนุษย์	การปฏิวัติอุตสาหกรรมมีการจ�าแนก	
	 	 	 	 ไว้	๔	ครั้ง	ได้แก่	การปฏิวัติจักรกล	(mechanized)		
    การปฏิวัติเทคโนโลยี	(technological)	การปฏิวัติ	
    ดิจิทัล	(digitalized)	และการปฏิวัติครั้งที่	๔	(4IR)		
	 	 	 	 ในปัจจุบัน

ขั้วการเมืองโลก	 	 	 (อังกฤษ;	World	 Polar)	 พฤติกรรมของรัฐที่เป็น
    ตัวแสดง	(actor)	ซึ่งมีการรวมกลุ่มกันด้วยเงื่อนไข	
	 	 	 	 ส�าคัญซ่ึงเชื่อมโยงผลประโยชน์ของรัฐเหล่านั้นไว้
	 	 	 	 ด้วยกัน	โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่าง	
	 	 	 	 ประเทศ	 เพื่อให้มีอ�านาจต่อรองที่เหนือกว่าหรือ
    เท่าเทียมกับรัฐหรือกลุ่มรัฐคู่แข่ง	ซึ่งสาระส�าคัญของ	
    เงื่อนไขส�าคัญในทางการเมืองระหว่างประเทศนั้น	



	 	 	 อาจเป็นลัทธิหรือระบอบการปกครอง	เศรษฐกิจและการค้า		
	 	 	 หรือศาสนาและศรัทธา	ก็ได้

ทฤษฎีความอลวน	 (อังกฤษ;	Chaos	Theory)	การศึกษาทางกลศาสตร์	และคณิตศาสตร์	
   เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เกิดขึ้นแบบสุ่มและไม่อาจพยากรณ์ได้	
   ภายใต้กฎเหตุและผล	(deterministic	laws)	ใช้ในความหมาย 
	 	 	 เช่นเดียวกับค�าว่า	กลียุค	ยุ่งเหยิง	ไร้ระเบียบ	สับสนวุ่นวาย	

ภูมิยุทธศาสตร์	 	 (อังกฤษ;	Geostrategic)	ความรู้เกี่ยวกับการมีปัจจัยมูลฐาน	
   ซึ่งเอื้อต่อผลประโยชน์	ความส�าเร็จ	หรือการบรรลุวัตถุประสงค ์
   ในท�าเล	เขต	พื้นที่	หรือภูมิภาคหนึ่งๆ	ใช้ในความหมายเช่น 
	 	 	 เดียวกับค�าว่า	ชัยภูมิ

ภูมิรัฐศาสตร์	 	 (อังกฤษ;	Geopolitics)	ความรู้เกี่ยวกับปัจจัยมูลฐานซึ่งจะ	
   เกื้อกูลต่ออ�านาจรัฐและอิทธิพลทางการเมืองหรือการทูตของ	
	 	 	 รัฐในท�าเล	 เขต	 พ้ืนที่	 หรือภูมิภาคหนึ่งๆ	 ใช้ในความหมาย
	 	 	 เช่นเดียวกับค�าว่า	ภูมิศาสตร์การเมือง

ภูมิรัฐศาสตร์เศรษฐกจิ	 (อังกฤษ;	 Geopolitical	 Economic)	 ความรู้เกี่ยวกับ
   อ�านาจรัฐและอิทธิพลทางการเมืองหรือการทูตของรัฐใน	
	 	 	 ท�าเลเขตพ้ืนที่	 หรือภูมิภาคหนึ่งๆ	 ที่ เอื้อต่อการได้รับ
	 	 	 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ลัทธิชาตินิยม	 	 (อังกฤษ;	Nationalism)	ทัศนะทางรัฐศาสตร์และการเมือง	
	 	 	 ท่ียึดถือความรักชนชาติเป็นหลักส�าคัญ	 ใช้ในความหมาย
	 	 	 เช่นเดียวกับค�าว่า	ความรักชาติ

ลัทธิปกป้องหรือคุ้มครอง	 (อังกฤษ;	Protectionism)	ระบบการคุ้มครองเศรษฐกิจ  
	 	 	 อุตสาหกรรม	การค้า	และการลงทุนภายในประเทศโดยการ	
	 	 	 ที่รัฐก�าหนดมาตรการไว้ส�าหรับคู่แข่งจากภายนอก

ลัทธิปิตุภูมินิยม	 	 (อังกฤษ;	Patriotism)	ทัศนะทางรัฐศาสตร์และการเมืองที่	
   ยึดถือความรักบ้านเกิดเมืองนอน	หรือความรักถิ่นฐานเป็น	
   หลักส�าคัญ	ใช้ในความหมายเช่นเดียวกับค�าว่า	ความรัก	
   ปิตุภูมิ	ความรักประเทศชาติ	

	 นับจาก	พ.ร.บ.การจัดท�ายุทธศาสตร์	 พ.ศ.๒๕๖๐	มีผลบังคับใช้	 เป็นต้นมา	
ได้ท�าให้ยุทธศาสตร์และนโยบายเป็นส่วนหนึ่งของบทสนทนาในชีวิตการท�างาน
ประจ�าวัน	 ค�าเก่าๆ	 บางค�าถูกรื้อกลับมาใช้	 และมีค�าใหม่ๆ	 เกิดขึ้นเพื่อการสื่อสาร
ที่กระชับในเวลาจ�ากัด	ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	ซึ่งหากมีความเข้าใจไม่ตรงกัน	
หรือไม่เข้าใจความหมายเบ้ืองหลังก็อาจท�าให้การถ่ายทอดความหมายหรือการตีความ
คลาดเคลื่อนไป	วารสารฯ	จึงใคร่ขอแบ่งปันความเข้าใจถ้อยค�าเชิงยุทธศาสตร์ที่น่ารู้
ในฉบับนี้	๑๒	ค�า	ดังนี้

การปฏิวัติในกิจการทหาร		 (อังกฤษ;	Revolution	in	Military	Affair	:	RMA)		
	 	 	 	 หมายถึง	 การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน ์ ใน
	 	 	 	 กิจการทหาร	ทั้งธรรมชาติของการสงครามยุคใหม่	
	 	 	 	 หลังสงครามเย็น	แนวคิดการปฏิบัติการทางทหาร		
	 	 	 	 หลักนิยมการรบ	เทคโนโลยีทางทหาร

การปฏิวัติอุตสาหกรรม	 	 (อังกฤษ;	 Industrial	 Revolution)	 หมายถึง	
    การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ทางการผลิตไปจาก	
    แรงงาน	 มนุษย์	การปฏิวัติอุตสาหกรรมมีการจ�าแนก	
	 	 	 	 ไว้	๔	ครั้ง	ได้แก่	การปฏิวัติจักรกล	(mechanized)		
    การปฏิวัติเทคโนโลยี	(technological)	การปฏิวัติ	
    ดิจิทัล	(digitalized)	และการปฏิวัติครั้งที่	๔	(4IR)		
	 	 	 	 ในปัจจุบัน

ขั้วการเมืองโลก	 	 	 (อังกฤษ;	World	 Polar)	 พฤติกรรมของรัฐที่เป็น
    ตัวแสดง	(actor)	ซึ่งมีการรวมกลุ่มกันด้วยเงื่อนไข	
	 	 	 	 ส�าคัญซ่ึงเชื่อมโยงผลประโยชน์ของรัฐเหล่านั้นไว้
	 	 	 	 ด้วยกัน	โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่าง	
	 	 	 	 ประเทศ	 เพื่อให้มีอ�านาจต่อรองที่เหนือกว่าหรือ
    เท่าเทียมกับรัฐหรือกลุ่มรัฐคู่แข่ง	ซึ่งสาระส�าคัญของ	
    เงื่อนไขส�าคัญในทางการเมืองระหว่างประเทศนั้น	



เศรษฐกิจสีน�้าเงิน		 (อังกฤษ;	Blue	Economy)	แนวความคิดเกี่ยวกับความ	รุ่งเรือง	
   จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจด้วยทรัพยากรจากทะเลบน
   พื้นฐานความยั่งยืน	(sustainability)	ที่สร้างการเติบโตทาง	
   เศรษฐกิจ	ความเป็นอยู่และการท�างานที่ดีขึ้น	ไปพร้อมกับ	
	 	 	 การดูแลสุขภาพของทะเลและมหาสมุทร	

อินโดแปซิฟิก	 	 (อังกฤษ;	Indo-Pacific)	(๑)	ในทางภูมิรัฐศาสตร์	เป็นภูมิภาค	
	 	 	 หนึ่งในการแบ่งโลกออกเป็นส่วนๆ	เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์	
   เชิงอ�านาจของรัฐใหญ่ในดินแดนต่างๆ	โดย	Karl	Haushofer	(๒)		
   ในทางทหาร	หมายถึง	ชื่อยุทธบริเวณหนึ่งของสหรัฐฯ		
	 	 	 เพื่อบริหารอ�านาจเชิงภูมิศาสตร์ในเวทีระหว่างประเทศ	
	 	 	 ตามยุทธศาสตร ์ความมั่นคง	 มีกองบัญชาการ	 คือ	
   USINDOPACOM	ขึ้นตรงกับประธานาธิบดีโดยผ่านส�านักงาน	
   ประธานเสนาธิการทหารร่วม	ครอบคลุมพื้นที่มหาสมุทร	
	 	 	 แปซิฟิกและด้านตะวันออกของมหาสมุทรอินเดีย	 โดยได้
	 	 	 ขยายตัวขึ้นจากยุทธบริเวณเดิม	คือ	แปซิฟิก	(Pacific)	ซึ่งมี
	 	 	 กองบญัชาการเดมิ	คอื	USPACOM	(๒๔๙๐)	ในปี	พ.ศ.๒๕๖๑



	 นบัจากปี พ.ศ.๒๕๒๐ วารสารนาวกิาธปัิตย์สาร ฉบบัที ่๑ ได้เริม่ตพีมิพ์สูส่ายตา
ผูอ่้านจนถงึวนัน้ี พ.ศ.๒๕๖๖ ตพีมิพ์ถงึฉบบัท่ี ๑๐๖ แล้ว ตลอด ๔๕ ปีทีผ่่านมา วารสารฯ 
ได้ท�ำหน้าที่ในบทบาทการเป็นคลังสมองของกองทัพเรือ เพื่อเผยแพร่วิทยาการ ให้แก่
นายทหารเรอืในระดบัผูบ้รหิาร สถาบนัอดุมศกึษา หน่วยงานรฐัและองค์กรด้านความม่ันคง 
ด้วยการน�ำเสนอทฤษฎ ีองค์ความรู ้เกีย่วกบัการป้องกนัทางทะเล ความมัน่คงทางทะเล 
และผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเล จากผูเ้ชีย่วชาญ และมมุมองการศกึษาด้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์ทางทะเล

	 วารสารฯ เล่มแรกรเิริม่โดยโรงเรยีนนายทหารเรอื ต่อมาปรบัเป็นสถาบนัวชิาการ
ทหารเรอืชัน้สงู ต่อมาโอนให้กับศนูย์ศึกษายทุธศาสตร์ทหารเรอื กรมยทุธศกึษาทหารเรอื 
กล่าวได้ว่าชีวิตของวารสารฯ ได้ผ่านห้วงเวลาต่าง ๆ  ทีต้่องมกีารปรับตัวไปตามสถานการณ์ 
แต่มีหลกัทีย่ดึมัน่ คอื เป็นคลงัสมองท่ีท�ำหน้าท่ีช่วยเหลอืทางความคดิให้ทหารเรอืทกุระดับ 
เพือ่เข้าถงึการเปลีย่นแปลงของปัจจยัเกีย่วกบัความมัน่คงทางทะเลได้อย่างผูท้ีรู่เ้ท่าทนั

	 อนึง่ พลเรอืตรปีรดีวีฒัน์ ดลิกนรนาถ ได้กรณุาชีจ้ดุผดิพลาดในวารสารฯ ฉบบัที่ 
๑๐๕ หน้า ๑๐๐ ซึง่มีข้อผดิพลาด คอื “The Influence of Sea Power upon History 
ค.ศ.1660 – 1973” กองบรรณาธิการขอแก้ไขเป็น “The Influence of Sea Power 
upon History ค.ศ.1660 – 1783” และขอขอบคุณท่านอย่างสูง  

	 กองบรรณาธกิารฯ ส่งเสรมิการแสดงความเหน็ทางวชิาการ โดยยนิดีรับบทความ
เกี่ยวกับทะเล ในด้านผลประโยชน์ การป้องกัน ความมั่นคง ยุทธศาสตร์และนโยบาย 
น�ำลงตพิีมพ์ในวารสารฯ และมค่ีาตอบแทนตามระเบยีบกรมยทุธศกึษาทหารเรอื ซึง่จะ
พจิารณาบทความทางวชิาการก่อน ทัง้น้ี บทความ แนวคดิ หรอืความเหน็เป็นของผูเ้ขียน
มิใช่ของกองบรรณาธิการ และอยู่ภายใต้ พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๙ ผู้ที่ประสงค์จะน�ำ
ข้อมลูในวารสารฯ ไปเผยแพร่ซ�ำ้ด้วยวธิกีารใด ๆ  สามารถตดิต่อได้ทีก่องบรรณาธกิารฯ
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