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ติช นัท ฮันห

 � กลาวนํา

ภูมิรัฐศาสตร คือ การศึกษาที่วาดวยความสัมพันธของปจจัยดาน
ภูมิศาสตร (Geography) อํานาจ (Power) และการเมือง (Politics) ซึ่งมี
ความเปนพลวตัทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยูตลอดเวลา ความเขาใจในภูมริฐัศาสตร
ของโลกจะทาํใหเราเขาใจปจจยัพืน้ฐานทีห่ลอหลอมความสมัพนัธระหวาง
ประเทศและเหตุการณระดับโลก ซึ่งผูกําหนดนโยบาย นักยุทธศาสตร 
นักวิเคราะห และนักวิชาการ จะไดรับขอมูลเชิงลึกถึงแรงขับเคลื่อนของ
ประเทศตาง ๆ  ในการสรางความรวมมือและความขัดแยง (Cooperation 
and Conflict) ในทุกมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งมิติดานความมั่นคงซึ่งหมาย
รวมถึง ดานการเมือง การเศรษฐกิจ การทหาร สังคมวัฒนธรรม พลังงาน 
เทคโนโลยี และอื่น ๆ 

อยางไรก็ตาม ความเขาใจในภูมิรัฐศาสตรและการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นดังกลาว ยอมไมเพียงพอท่ีจะทําใหเราสามารถกําหนดเปาหมาย 
แนวทางหรือบทบาททีจ่ะแสวงประโยชนจากโอกาสหรอืสิง่ทาทายทีเ่กดิขึน้ 
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น.อ.เกียรติยุทธ เทียนสุวรรณ

If we believe that tomorrow will be better, 
we can bear a hardship today.

“ถาเราเชื่อวาพรุงนี้จะดีกวา 
เราก็สามารถทนตอความยากลําบาก

ในวันนี้ได”
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หากยงัไมไดทาํความรูจกัตนเองอยางถกูตองและเพียงพอถงึขอเดน ขอดอย 
ขอไดเปรียบเสียเปรียบเมื่อเทียบกับประเทศหรือตัวแสดงอื่น ๆ เพื่อไมให
เกดิปรากฏการณทีเ่รยีกวา ความไมสอดคลองระหวางเปาหมายกบัขดีความ
สามารถหรือศักยภาพที่มีอยู (Ends – Means Mismatch) 

บทความนี้จึงเปนการนําเสนอผลการรวบรวมและประมวลผล
ขอมลูจากแหลงอางองิทีน่าเชือ่ถอืตาง ๆ  โดยมคีวามมุงหมายเพ่ือใหผูอาน
ไดเขาใจความสาํคญัของภมูริฐัศาสตร ตลอดจนแรงขับเคล่ือนและแนวโนม
ของกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประเทศไทย
ในป ๒๕๖๗ นอกจากนี้ ยังมีสวนในการทบทวนและประเมินขีดความ
สามารถของประเทศไทย เพื่อใหทราบถึงความแตกตางระหวางสถานะท่ี
เปนอยู กับสถานะที่ควรจะเปน ซึ่งหากสามารถพิสูจนทราบไดแตเนิ่น ๆ 
การแกไข ปรับเปลี่ยน ในกรณีที่ไมเปนไปตามความคาดหวัง หรือฉกฉวย
โอกาสในกรณีทีเ่ปนไปตามหรอืเหนอืกวาความคาดหวงั ยอมเปนไปไดโดยงาย
โดยไมตองทุมเททรัพยากรมากนัก แตไมวาสถานการณขางหนาจะเปน
อยางไร ขอใหเราเชื่อวาความพยายามในการกระทําสิ่งตาง ๆ ที่ดีในวันนี้ 
ยอมสงผลใหเรามีพรุงนี้หรือวันตอไปที่ดีกวา

 �ปจจัยที่มีอิทธิพลตอภูมิรัฐศาสตรโลกในป ๒๕๖๗ และผลกระ
ทบที่มีตอประเทศไทย 

จากที่กลาวมาแลววา ภูมิรัฐศาสตร คือ การศึกษาที่วาดวยความ
สัมพันธของปจจัยดานภูมิศาสตร (Geography) อํานาจ (Power) และ
การเมอืง (Politics) ซึง่ในท่ีน้ีจะขอขยายความตอไปวา การศกึษานัน้ มคีวาม
มุงหมายที่ตองการทําความเขาใจถึงปจจัยที่สงผลตอการเมืองและความ
สัมพันธระหวางประเทศอยางไร โดยนักวิเคราะหจะศึกษาตวัแสดง บุคคล 
องคกร บรษิทั และรฐับาลระดับชาตท่ีิดาํเนนิกจิกรรมทางการเมอืง เศรษฐกจิ 
และการเงิน ตลอดจนวิธีที่พวกเขามีปฏิสัมพันธระหวางกัน1

1  CFA Institute, Introduction to Geopolitics, 2024 Curriculum<https://www.cfainstitute.
org/en/membership/professional-development/refresher-readings/introduction-geopoli-
tics> accessed 2 Mar 2024.
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หรอือาจกลาวไดวาภมูรัิฐศาสตร คอื สรรพสิง่ทกุอยางทีเ่กีย่วของ
กับอํานาจ ความขดัแยง และผลประโยชนสาธารณะ จากการแขงขนัเชงิอาํนาจ 
การทหาร ความมั่นคง และยุทธศาสตร

ภูมิรัฐศาสตรไดรับอิทธิพลจากปจจัยหลายประการที่สามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา โดยไดมีการวิเคราะหแนวโนมเหตุการณที่จะ
เปนปจจัยสําคัญในอันที่จะสงผลกระทบตอภูมิรัฐศาสตรโลกในป ๒๕๖๗ 
และอนาคตอันใกล ไดแก2

 �๑. ความตึงเครียดระหวางรัสเซียและนาโต

ความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครนยังคงเปนความเสี่ยงเชิง
ภมิูรฐัศาสตรทีสํ่าคญัของโลกตอไปในปนี ้โดยกอใหเกดิท้ังวกิฤติการณดาน
มนุษยธรรม และความเส่ียงตอการเคลื่อนยายเงินทุน การคาการลงทุน 
และตลาดสินคาโภคภัณฑทั่วโลก ทั้งนี้ความตึงเครียดระหวางรัสเซียและ
นาโตไดกอตวัขึน้มาระยะหนึง่แลว จนกระทัง่รสัเซยีไดใชกาํลังบกุเขายดึครอง
พืน้ทีบ่างสวนของยเูครน ซึง่สงผลใหรสัเซยีถกูลงโทษทางเศรษฐกจิ ในขณะ
เดียวกันยูเครนไดรับความชวยเหลือทั้งดานการเงิน การทหารและอาวุธ
ยุทโธปกรณ จากประเทศสมาชิกนาโต 

   ๑.๑ แนวโนมของเหตกุารณ จากเหตกุารณทีย่งัคงมกีารใชกาํลงั
ทางทหารและอาวุธยุทโธปกรณเขาโจมตีกันอยางตอเนื่อง มีการวาดภาพ
ฉากทศันทีเ่ปนไปไดของโลกหลังสิน้สดุสงครามรัสเซยี - ยเูครน จาํนวน ๒ ฉาก 
แสดงไดตามตารางที่ ๑ ซึ่งสําหรับผูเขียนแลว มองวาแนวโนมจะเอนเอียง
ไปทางภาพฉากทัศน B เปนสวนใหญ ยกเวนฉากทัศนดานความสัมพันธ
ระหวางรัสเซียและจีน ซึ่งไมเพียงแตความสัมพันธจะไมตึงเครียดเทานั้น 
แตยังเติบโตอยางตอเนื่องและยิ่งใกลชิดกันมากข้ึน โดยในป ๒๕๖๖ 
ประธานาธิบดสีจีิน้ผงิไดเดนิทางไปเยือนรสัเซยีตลอดจนแสดงทาทสีนบัสนนุ
ทางทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิ และในเวลาตอมา ประธานาธบิดวีลาดเิมยีร ปตูนิ 

2  S&P Global, Top geopolitical risks of 2024 <https://www.spglobal.com/en/enter-
prise/geopolitical-risk/> accessed 2 Mar 2024.
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ไดเขารวมการประชุมสุดยอดหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt and Road 
Summit) ณ กรุงปกกิ่ง แมวาจนถึงขณะนี้รัสเซียยังคงไมไดการสนับสนุน
ยุทโธปกรณจากจีนก็ตาม3 

ตารางที่ ๑ ภาพฉากทัศนโลกหลังสิ้นสุดสงครามรัสเซีย-ยูเครน

โลก A: หลังสงครามที่ไมคอยดีนัก โลก B: หลังสงครามที่นาพึงพอใจยิ่งขึ้น

• ผลลัพธของสงคราม ความขัดแยงส้ินสุดลง
หลังจากสงครามอันยาวนาน
• จีนใหความชวยเหลือรายแรงแกรัสเซีย 
• สงครามสิ้นสุดลงดวยการหยุดยิงที่ออนแอ 
• ยูเครนประสบความพายแพเล็กนอยในดิน
แดน 
• การวางยุทธศาสตรภายหลังสงคราม รัสเซีย
เปนจักรวรรดินิยมเปนหลักและยังมีแรงจูงใจ
ดานความมั่นคงดวย 
• รสัเซยีออนแอลงจากสงครามแตกพ็รอมทีจ่ะ
ติดอาวุธ 
• ความสมัพนัธรสัเซยี-จนีมคีวามใกลชดิกนัมาก
• ยูเครนมุงเนนไปที่การยึดดินแดนคืน
• ยูเครนเสียหายทางเศรษฐกิจ 
• นาโตแตกแยกจากนโยบายในชวงสงครามที่
มีตอรัสเซียและยูเครน
• การเปลี่ยนแปลงของสหรัฐฯ สูภูมิภาคอินโด
แปซิฟกถูกจํากัดดวยสงครามในยุโรป 
• มีความตึงเครียดระหวางสหรัฐฯ และจีน 
เนื่องจากปกกิ่งสนับสนุนมอสโก
• การกระจายตัวของเศรษฐกิจโลกเกิดขึ้น
เนือ่งจากการควํา่บาตรและการตอบโตการคว่ํา
บาตร 

•  ผลลัพธของสงคราม สงครามสิ้นสุดลงในไม
ชา จีนไมไดใหความชวยเหลอืรายแรงแกรัสเซยี 
• สงครามส้ินสุดลงดวยการหยุดยิงที่รุนแรง 
ยูเครนไดรับดินแดนคืนเล็กนอย
• การวางยุทธศาสตรภายหลังสงคราม รัสเซีย
มีจุดมุงหมายดานความปลอดภัยเปนหลัก 
• รสัเซียออนแอลงอยางรนุแรงจากสงคราม และ
อุตสาหกรรมการปองกันประเทศกําลังดิ้นรน 
• ความสัมพันธรัสเซีย-จีนคอนขางตึงเครียด 
• ยเูครนใหความสาํคญักบัการฟนตวัทางเศรษฐกจิ 
• เศรษฐกจิของยเูครนไดรับความเสยีหายอยาง
มากจากสงคราม
• นาโตรกัษาเอกภาพในนโยบายชวงสงครามที่
มีตอรัสเซียและยูเครน
• การเปลี่ยนแปลงของสหรัฐฯ สูภูมิภาคอินโด
แปซิฟกไมไดถูกจํากัดอยางมีนัยสําคัญจาก
สงครามในยุโรป
• สงครามไมมผีลกระทบสาํคัญตอความตงึเครียด
ระหวางสหรัฐฯ และจีน
• รสัเซยีมกีารบรูณาการทางเศรษฐกจิกับตะวนั
ตกนอยลงมาก

 

3  Vita Golod, Is China Sincere About Peace in Ukraine?, Foreign Policy, 29 Jan 
2024.<https://foreignpolicy.com/2024/01/29/china-ukraine-russia-war-peace-mediation-
grain/> accessed 16 Mar 2024.

ที่มา : Priebe, Miranda and Samuael Charap, The Day After: Postwar U.S. Strategy 
Toward Russia, Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2024. <https://www.rand.
org/pubs/research_briefs/RBA250-1.html> assessed 10 Mar 2024.
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๑.๒ ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย จากจุดเริ่มตนของสงคราม
รัสเซียยูเครนในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ จนถึงปจจุบัน สงครามได
ดําเนินมาอยางตอเนื่องกวา ๒ ป โดยในชวงแรก อาจกลาวไดวาไทยยังไม
รับรูถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นมากนัก นอกจากการแสดงทาทีทางการทูตใน
ฐานะสมาชิกสหประชาชาติทีใ่นชวงแรกมีการลงมตเิพือ่เรยีกรองใหรสัเซยี
ถอนตัวออกจากยูเครน โดยไทยได “งดออกเสียง” ซึ่งเปนเสียงสวนนอย
ในบรรดาสมาชิกอาเซยีนท่ีตดัสนิใจลงมตเิชนนัน้ ดวยเหตผุลทีไ่ทยไมตองการ
กดดนัรสัเซยีจนปดโอกาสการหาทางออกจากวกิฤต อยางไรกต็ามในโอกาส
ครบรอบ ๑ ปของสงคราม สมาชกิสหประชาชาตลิงมตอิกีครัง้เพือ่เรยีกรอง
ใหรัสเซยีถอนตวัออกจากยเูครน ไทยไดตดัสนิใจลงคะแนนสนบัสนนุขอมติน้ี 
รวมกบัชาตอิาเซยีนอกี ๗ ประเทศคอื อนิโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน 
สิงคโปร กัมพูชา และเมียนมา โดยมีการกลาววาการปรับทาทีของรัฐบาล
ไทยตอสงครามคร้ังน้ี ถือไดวาเปนกรณีศกึษาวาดวยการทตูไทยในศตวรรษ
ที่ ๒๑ อยางนาสนใจ เนื่องจากเห็นวาการงดออกเสียงในครั้งแรก ไมเปน
ไปตามเสยีงวพิากษวจิารณและแนวทางของผูทีเ่กาะติดสถานการณระหวาง
ประเทศอยางตอเนือ่ง และรวมถงึเสยีงของประชาชนสวนใหญในประเทศ4 

อยางไรกต็าม ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนสาํหรบัประเทศไทยในในปจจบุนั 
พบวาความเสีย่งจากสงครามทีย่งัดาํรงอยูจะทาํใหราคาและความตองการ
ดานพลังงานมีความผันผวน ซึ่งจะเปนสาเหตุหนึ่งที่อาจทําใหการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของไทยชะงักงัน5 นอกจากนี้ ไดมีชาวรัสเซียที่หลีกเลี่ยง
สถานการณในประเทศ เดนิทางเขามาพํานกัในประเทศไทยแลวราว ๕ แสนคน 
และยังคงเปนกลุมชาวตางชาติที่มีจํานวนมากที่สุดท่ีซ้ืออสังหาริมทรัพย  

4  สุทธิชัย หยุน, ขอสังเกตการปรับทาทีของไทยตอ สงครามยูเครนในสหประชาชาติ, ไทยโพสต, 
22 กุมภาพันธ 2566, https://www.thaipost.net/columnist-people/332436/ สืบคนเมื่อ 
16 มีนาคม 2567.
5  LH BANK, Global Economic Outlook 2024, Business Research, November 2023 
<https://www.lhbank.co.th/getattachment/bb85ca7a-ee96-44b9-a6f1-89715d2ae-
3ae/economic-analysis-economic-update-2023-Global-and-Thai-Economic-Outlook-2024> 
accessed 19 Mar 2024.
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ในประเทศไทย โดยเฉพาะในกรุงเทพ ภูเก็ต และพัทยา6 ซ่ึงสงผลให
อสงัหารมิทรพัยในพ้ืนทีด่งักลาวมรีาคาสงูขึน้ อกีทัง้ยงัมชีาวรัสเซียบางกลุม
ลกัลอบทาํงานการใหบรกิารนกัทองเทีย่วชาวรสัเซยีเองโดยไมไดรบัอนุญาต 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาการแยงงานและความขัดแยงทางสังคมในชุมชน

 �๒. การโจมตีทางไซเบอร

ความกาวหนาและการพัฒนาทีร่ดุหนาไปอยางรวดเร็วทางเทคโนโลยี
ดิจิทัลจากยุค ๑.๐ ถึงยุค ๔.๐ ภายในเวลาราว ๗๐ - ๘๐ ป ถือวาเปนหนึ่ง
ในปจจยัสาํคญัทีส่งผลกระทบตอภมูริฐัศาสตร โดยเปนท้ังโอกาสและภยัคกุคาม
ตอการพัฒนาของแตละประเทศเปนอยางมาก โดยในปจจุบัน โลกกําลัง
เขาสูยุคเริ่มตนวิวัฒนาการของ Generative AI ซึ่งมีการนําเขามาเปน
สวนหน่ึงในการพฒันาประเทศในหลายดาน ในทางกลบักนั กลายเปนความ
เปราะบางและความเสีย่งตอการถกูโจมต ีโดยประเด็นดานการสรางความ
มั่นคงทางไซเบอรจะเปนอีกหนึ่งความสําคัญที่สงผลกระทบกับโลกในปนี้

   ๒.๑ แนวโนมของเหตกุารณ การโจมตทีางไซเบอรจะเปนความเสีย่ง
ตอภูมิรัฐศาสตรที่กําลังเติบโต ขยายขนาดใหญขึ้น และทวีความซับซอน
ขึ้นอยางไมหยุดยั้ง จนในปจจุบันถือวาเปนภัยคุกคามที่รุนแรงตอบุคคล 
องคกร และความมัน่คงของประเทศ เนือ่งจากการแปลงโครงสรางพืน้ฐาน
ของชาติที่สําคัญ (Critical national infrastructure : CNI) ใหเปนดิจิทัล 
ซึง่หมายความวาการใหบริการจากภาครฐัและภาคเอกชนท่ีจาํเปนจาํนวน
มาก รวมถงึโครงขายไฟฟา เครอืขายนํา้ประปา และระบบขนสง ซึง่ควบคมุ
ดวยระบบดิจิทัล มีความเสี่ยงมากขึ้นจากการโจมตีทางไซเบอร การโจมตี
ทางไซเบอรทีป่ระสบความสาํเรจ็กบัระบบเหลานีส้ามารถสงผลกระทบราย
แรง รวมถงึการสญูเสยีชวีติและความเสยีหายทางเศรษฐกจิ นอกจากนีก้าร
โจมตีทางไซเบอรอยางตอเนื่องอาจสงผลกระทบในวงกวางตอตลาดการ
เงนิและเศรษฐกจิ เครอืขายภาครฐั เครือขายภาคเอกชน และโครงสรางพืน้ฐาน
6  Robin W. Martin, War weary and wary, Bangkok Post, 21 Feb 2024 <https://www.
bangkokpost.com/life/arts-and-entertainment/2745936/war-weary-and-wary>    
accessed 21 Mar 2024.
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ลวนเสี่ยงตอการถูกทําลายหรือถูกจารกรรมขอมูล อึกทั้งความรวมมือ
ระหวางประเทศในการจดัการกบัการโจมตทีางไซเบอรอยางมปีระสทิธภิาพ
นั้น ถือไดวาเปนเรื่องที่ทาทายเปนอยางมาก เนื่องจากความสัมพันธทาง
ภมูริฐัศาสตรทีซ่บัซอนระหวางหลายประเทศ ความตงึเครยีดทางภมูริฐัศาสตร
เพิ่มขึ้นระหวางมหาอํานาจสําคัญบางแหงของโลก เชน NATO และรัสเซีย
ตามขอที่ ๑ สงผลใหการโจมตีทางไซเบอรครั้งใหญในฐานะเครื่องมือของ
รัฐมีความเปนไปไดมากขึ้น

   ๒.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย มีรายงานจาก Check Point 
Software Technologies ซึ่งเปนผูใหบริการระดับโลกดานความมั่นคง
ทางไซเบอร ไดเปดเผยวาองคกรและหนวยงานตาง ๆ  ของไทยถูกโจมตีทาง
ไซเบอรเปนจํานวน ๑,๘๙๒ ครั้งตอสัปดาหในหวงครึ่งปหลังของป ๒๕๖๖ 
ซึง่เปนจาํนวนทีส่งูกวาคาเฉลีย่ของโลกทีถ่กูโจมตรีาว ๑,๐๔๐ ครัง้ตอสปัดาห 
โดยมัลแวร Cryptominer และ Botnet เปนภัยคุกคามที่แพรระบาดมาก
ที่สุด ซ่ึงเปนสิ่งบงชี้วาประเทศไทยกําลังตกอยูในความเสี่ยงตอการโจมตี
แบบฟชชิง่ การหลอกลวง และการแยงยดึทรัพยากร นอกจากนี ้การโจมตี
ยงัพบเหน็ไดมากท่ีสดุในอุตสาหกรรมรฐับาล/ทหาร การผลติ และการเงนิ/
การธนาคาร ซึ่งมีการโจมตีจํานวน ๕,๗๘๙ ครั้งในชวงหกเดือนที่ผานมา 
ไดกระตุนใหการรักษาความปลอดภยัทางไซเบอรมคีวามสาํคญัมากขึน้เรือ่ย ๆ 
เนื่องจากความถ่ีของการโจมตีและลักษณะที่ละเอียดออนของเปาหมาย 
โดยการโจมตเีหลานีจ้ะมุงเนนไปท่ีการดงึขอมลูท่ีนาํไปสูการรบกวนโครงสราง
พืน้ฐานทีส่าํคญั การใชประโยชนจากชองโหวของ IoT (Internet of Things) 
และการดูดกลืนเงินที่อยูในระบบออนไลน และอื่นๆ อีกมากมาย ในการนี้
ไดมีการคาดหมายวา องคกรตางๆ ในประเทศไทยจะเผชิญกับการตอสูที่
ยากลําบาก การโจมตีดานความปลอดภัยทางไซเบอรมีความซับซอนมาก
ขึน้ และปรมิาณการโจมตทีีเ่พิม่ขึน้ทกุป7 นอกจากนี ้การพัฒนาอยางรวดเร็ว
ของเทคโนโลยปีญญาประดษิฐ (AI) ไดสงเสรมิใหผูโจมตปีลอมตวัเปนผูใชจรงิ
7  The Nation, Thai organization face 800 more weekly cyber attacks than global average, 
2 Feb 2024, <https://www.nationthailand.com/blogs/thailand/general/40035215> 
assessed 13 Mar 2024.
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อยางแนบเนียน สามารถผานการปองกนัแบบไบโอเมตรกิซ (การเขาสูระบบ
โดยใชการสแกนอวยัวะตาง ๆ  เชน ใบหนาและลายนิว้มอื) ไดอยางงายดาย8 
ซึง่องคกรและหนวยงานตาง ๆ  จะตองระมดัระวงัในการเผชญิกบัความเสีย่ง
ทางไซเบอรที่เพิ่มขึ้น เพื่อปองกันการโจมตีที่กําลังจะเกิดขึ้น องคกรตางๆ 
จะตองมแีนวทางการบรูณาการแพลตฟอรมบนพืน้ฐานของการทํางานรวมกนั 
และครอบคลมุเพือ่ความปลอดภยัทางไซเบอร ซึง่มคีวามสาํคญัอยางยิง่ใน
การปกปองโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลในประเทศไทย

 �๓. การแขงขันเชิงยุทธศาสตรระหวางสหรัฐฯ และจีน

ประเด็นความขัดแยงและการแขงขันที่ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง
ระหวางสหรฐัฯ และจีนจะกอใหเกดิความเสีย่งทางภูมริฐัศาสตรในป ๒๕๖๗ 
การที่จีนแสดงกําลังทางทหารในทะเลจีนใตเพิ่มมากขึ้น ประกอบความ
กาวหนาทางเทคโนโลย ีและความตงึเครยีดทางการคากบัสหรฐัฯ ไดกอใหเกดิ
ความตงึเครยีดทางภมิูรัฐศาสตรอยางหลกีเลีย่งไมได โดยแมวาสหรฐัฯ และจนี
จะมคีวามสมัพนัธทีห่ลากหลายมติ ิโดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการคา หวงโซ
อปุทาน และขอบเขตทางเศรษฐกจิ ความสมัพนัธสหรัฐฯ-จีนมคีวามซับซอน
มากขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา โดยไมวาความสัมพันธนั้นจะเปนไปในทาง
บวกหรือลบ จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรที่โลกจะตอง
ติดตามอยางใกลชิด

   ๓.๑ แนวโนมของเหตุการณ ในป ๒๕๖๗ นี้ มีการมองวาการ
พฒันาความสมัพนัธทางการคาระหวางสหรฐัฯ และจีนจะยงัคงเปนทศิทาง
นโยบายเร่ิมตนของจนีในหนึง่ปนี ้แมวาขาวทีโ่ลกรบัรูอาจกระทบตอการมี
ความสัมพันธทางการทูตก็ตาม จีนและสหรัฐฯ มุงมั่นที่จะดําเนินนโยบาย
การแขงขนัอยางรบัผดิชอบซึง่กนัและกนั แตความเสีย่งในการกระชบัความ
สัมพันธยังคงอยู ทั้งนี้จากความตึงเครียดทางการคาเพิ่มขึ้นในป ๒๕๖๑ 
8  Suchit Leesa-Nguansuk, Trojan attacks zero in on Thailand, Bangkok Post, 28 Feb 
2024, <https://www.bangkokpost.com/business/general/2749709/trojan-attacks-
zero-in-on-thailand> assessed 10 Mar 2024.



๙¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

เมื่อสหรัฐฯ กําหนดภาษีนําเขาจากจีน เพื่อลดการขาดดุลการคา สิ่งนี้ได
จดุชนวนความขัดแยงทางการคาหวางทัง้สองประเทศซ่ึงสงผลกระทบอยางมาก
ตอการคาโลก แมวาในเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๑ สหรฐัฯ และจนีมสีวนรวมใน
การเจรจาการคา แตการเจรจาลมเหลวในเดอืนพฤษภาคม ๒๕๖๒ ทัง้สอง
ประเทศไดลงนามขอตกลงการคาระยะที่ ๑ ในเดือนมกราคม ๒๕๖๓ นับ
ตั้งแตนั้นเปนตนมา สหรัฐฯ ไดวางขอจํากัดในการสงออกไปยังจีน โดย
เฉพาะดานเทคโนโลยี เนื่องจากความกังวลเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 
และสิ่งนี้มีสวนทําใหเกิดความตึงเครียดทางการคา นอกจากนั้น การคา
แกสธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas : LNG) ที่เพิ่มมากขึ้นระหวาง
ทั้งสองประเทศยังสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และจีน
อีกดวย จีนไดกลายเปนหนึ่งในผูนําเขา LNG ของสหรัฐฯ รายใหญที่สุด 
ซึง่แมวาจะเปนการชวยลดการขาดดลุการคาของสหรัฐฯ กบัจีน แตจะมสีวน
ทําใหจีนมีอํานาจเหนือภาคพลังงานของสหรัฐฯ และจากการท่ีท้ังสอง

ประเทศ ยงัมพีืน้ทีท่ีมี่ผลประโยชน
และความขดัแยงทีทั่บซอนกัน จนี
ขูขายพันธบัตรกระทรวงการคลัง
สหรัฐฯ และสหรัฐฯ ขึ้นบัญชีดํา
บริษัทเทคโนโลยีของจีนบางแหง 
ทําใหมีความกังวลเพิ่มมากขึ้นวา
ความตงึเครยีดทางการคาระหวาง
สหรัฐฯ และจีนอาจบานปลายไป
สูการแยกตัวทางการเงินเพิ่มเติม 
ความขัดแยงดังกลาวจะทําใหเกิด
การหยุดชะงักอยางมากตอตลาด

การเงินโลกอยางไรก็ตามความเสี่ยงจากการแบงข้ัวทางการเมืองระหวาง
สองประเทศ ทัง้ในกรณขีอพพิาทเหนอืเกาะไตหวนัและทะเลจีนใต การทีส่หรัฐฯ 
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พยายามเสรมิสรางความเขมแขง็ของกลุมพนัธมติรทางทหารท้ังกลุม QUAD9   
และ AUKUS10 ความเห็นที่แตกตางในการสนับสนุนอิสราเอลของสหรัฐฯ 
และชาตอิาหรบัของจนี11 ซึง่อาจทวคีวามรุนแรงและชดัเจนมากขึน้ในการ
เลอืกตัง้ของสหรฐัฯ ท่ีกาํลงัจะมาถงึ อนัเนือ่งจากผลการสาํรวจของพลเมอืง
สหรัฐฯ สวนใหญที่เห็นดวยกับการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ วาการเขา
รวมในการสนับสนุนยูเครน อิสราเอล และการปกปองไตหวันของสหรัฐฯ 
ลวนเปนไปเพื่อผลประโยชนแหงชาติ12

๓.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย หากนับเวลาตัง้แตหวงยคุแหงการ
แผขยายอํานาจจากทางตะวันตก ซึ่งไทยเปนประเทศเดียวในภูมิภาคนี้ท่ี
รอดพนจากการตกเปนอาณานคิม อันเนือ่งมาจากทีต้ั่งทางภูมิศาสตรทีเ่ปน
ศูนยกลางของคาบสมุทรอินโดจีน สามารถทําหนาท่ีเปนประเทศกันชน
สําหรับความตองการทั้งจากอังกฤษและฝรั่งเศสที่จะครอบครองดินแดน
แหงนี ้ในขณะทีก่ารสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ท่ี ๒ และตามมาดวยสงคราม
เยน็ระหวางสหรฐัฯ และสหภาพโซเวยีต ไดนาํมาซึง่การตดัสนิใจทีอ่าจเปน
หนึ่งในไมกี่ครั้งในประวัติศาสตรของไทย ท่ีเลือกขางในการเปนพันธมิตร

9  QUAD เปนคํายอของ Quadrilateral Security Dialogue ซึ่งเปนกรอบความรวมมือดาน
ความมั่นคงในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก ที่ประกอบดวย สหรัฐฯ ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย 
ภายใตแนวคิดการประสานความรวมมือทางทะเลในเอเชียเพ่ือตอบสนองตอการขยายอิทธิพล
อยางรวดเร็วของจีนในภูมิภาค
10  AUKUS เปนคํายอของ Australia (AU) United Kingdom (UK) และ United States 
(US) ซึ่งเปนกรอบความรวมมือเพื่อความปลอดภัยและสันติภาพในภูมิภาคอินโด - แปซิฟก โดย
มุงเนนขอตกลงที่สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร จะสนับสนุนการสรางเรือดํานําพลังงานนิวเคลียร
ใหแก ออสเตรเลีย

11  นายหวัง อี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของจีน ไดกลาวชัดเจนวา“จีนเปนเพื่อน
และพี่นองท่ีดีของชาติอาหรับและอิสลาม”<https://www.brookings.edu/articles/chinese-
narratives-on-the-israel-hamas-war/> assessed 2 Mar 2024.

12  Jordan Lippert, How Americans view the confl icts between Russa and Ukraine, 
Israel and Hamas, and China and Taiwan, Pew Research Center, 16 Feb 2024, 
<https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/02/16/how-americans-view-the-
confl icts-between-russia-and-ukraine-israel-and-hamas-and-china-and-taiwan/> 
assessed 3 Mar 2024.
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กับผูนําชาติเสรีนิยมประชาธิปไตยอยางสหรัฐฯ โดยรัฐบาลและกองทัพได
สรางภาพความเลวรายและความนาหวาดกลัวของลัทธิคอมมิวนิสตใหกับ
ประชาชน และเร่ิมตนดวยการปราบปรามอยางรนุแรงต้ังแตป ๒๕๐๘ จนกระทัง่
ปรบัแนวทางโดยใชการทตูแทนการทหารดวยการประกาศนริโทษกรรมให
กับสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในป ๒๕๒๖ รวมระยะการ
ตอสูท้ังสิ้น ๑๘ ป การตัดสินใจเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ ไดสงผลใหไทย
จาํเปนตองดาํเนนินโยบายท่ีสอดคลองกบัมหาอาํนาจดังกลาวอยางหลีกเล่ียง
ไมได ในขณะทีส่หรฐัฯ เองมองวาไทยเปนจดุยทุธศาสตรสาํคญัในนโยบาย
ความมั่นคงและการตอตานคอมมิวนิสตของตนในภูมิภาค13 การดําเนิน
นโยบายตางประเทศของไทยถงึจดุพลกิผนัครัง้ใหญ เมือ่สหรฐัฯ ปรบันโยบาย
ในเอเชียโดยเริม่ตนในป ๒๕๑๑ ทัง้การยตุกิารทําสงครามกบัเวยีดนาม การถอน
ทหารออกจากภูมิภาค การเริ่มปรับความสัมพันธกับจีนจนนํามาสูการ
สถาปนาความสมัพนัธอยางเปนทางการในป ๒๕๑๕ ประกอบกบัภายหลงั
เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ การเมืองไทยไดกาวสูการเปล่ียนผานสู
ประชาธปิไตยอกีครัง้ ท้ังยังมกีารปรบัทิศทางนโยบายตางประเทศครัง้สาํคัญ
ทีมี่ความเปนอสิระมากขึน้ โดยไมไดมุงเนนการเปนพันธมติรกบัมหาอาํนาจ
เดียวอีกตอไป14 อยางไรก็ตาม ดวยกระแสแหงการเปลี่ยนแปลงของโลกที่
จีนไดกาวขึ้นมาทาทายความเปนชาติมหาอํานาจของสหรัฐฯ ทั้งในดาน
เศรษฐกิจและการทหาร โดยท่ียงัคงระบอบการปกครองทีแ่ตกตางกนั ไดกลาย
เปนความทาทายของประเทศในภูมิภาคอินโดแปซิฟก ในการกําหนด
ยทุธศาสตรและนโยบายท่ีตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาต ิภายใตสภาวะ
แวดลอมทีล่อแหลมและเปราะบางอันเกดิจากการแขงขนัและความขัดแยง
ของสองชาติมหาอํานาจที่กําลังทวีความรุนแรงมากขึ้นนี้

13  C. S. Liang, Thailand’s Foreign Policy: An Analysis of Its Evolution since World 
War II, Singapore: Nanyang University, 1977, p.6.

14  กุลนันทน คันธิก, นโยบายตางประเทศไทยในสงครามเย็น: กระบวนการ ปจจัย และการ
ปฏิบัติ, วารสารเศรษฐศาสตรการเมืองบูรพา ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๑, หนา ๕๘.



๑๒ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

จวบจนปจจบุนั ไดมีการวเิคราะหมุมมองของสหรฐัฯ ทีม่ตีอไทยวา 
ยทุธศาสตรของไทยมีพืน้ฐานอยูบนการรกัษาความสมัพนัธทีเ่ปนประโยชน
กับทัง้สหรฐัอเมรกิาและจนี แมวาไทยจะเปนพนัธมติรตามสนธสิญัญาของ
สหรัฐอเมริกา และยังคงมีความสัมพันธความรวมมือดานความมั่นคงที่
แนนแฟน แตประเทศไทยไดรวมมือกบักองทพัปลดปลอยประชาชนของจนี
มากขึน้ ตัง้แตการฝกอบรมไปจนถึงการซ้ืออาวุธ และดวยการยึดโยงอยูกับ
ยุทธศาสตรน้ี ทําใหไมนาเปนไปไดที่ประเทศไทยจะสนับสนุนปฏิบัติการ
ของสหรัฐฯ หากปฏิบัติการนั้นมุงเปาไปที่จีนไมวาจะเปนสถานการณใด
กต็าม ยกเวนในสถานการณทีเ่ลวรายทีส่ดุ เชน จีนตองการใชประเทศไทย
เปนทางผานของกาํลงัทหารขนาดใหญ หรอืใชเปนฐานทัพหลักนอกประเทศ 
โดยระบุวาประเทศไทยมีประเพณีอันยาวนานในการ “โคงตามสายลม” 
ผู นําไทยยังคงกังวลวาจะตองเลือกขางระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน 
โดยรัฐบาลไทยพยายามที่จะแสวงหาความไดเปรียบสูงสุดทั้งจากจีนและ
สหรัฐอเมริกา โดยไมกระตุนใหเกิดการตอตานจากฝายใดฝายหนึ่ง และ
จากผลการสํารวจพบวา แมวานายทหารไทยจะยังคงเอนเอียงไปทาง
สหรฐัอเมริกามากกวา แตปรากฏวาประชาชนทัว่ไปมแีนวโนมทีจ่ะมคีวาม
โนมเอยีงไปทางจนีมากกวาเลก็นอย การรบัรูถึงภยัคกุคามตอจนีในทกุสวน
ของสังคมนั้นตํ่ามาก แสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาตองลดความคาดหวังที่
วาไทยจะเตม็ใจเขารวมปฏบิตักิาร ในกรณทีีค่วามพยายามนัน้มุงเปาไปทีจ่นี15

ความปรารถนาของประเทศไทยท่ีจะดําเนินนโยบาย “โคงตาม
สายลม” นั้นชัดเจนในป ๒๕๕๑ และยิ่งชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อเวลาผานไป โดย
เฉพาะอยางย่ิงหลงัรัฐประหารในป ๒๕๕๗ ซึง่ทหารเขาควบคมุรฐับาลรกัษา
การ ยกเลกิรฐัธรรมนญู และจดัตัง้รฐับาลทหาร โดยผลจากการรฐัประหาร 
สหรัฐฯ ระงับความชวยเหลอืทางทหารแกไทย และจนีก็กาวเขามาเตมิเตม็

15  Michael J. et al., U.S. Major Combat Operations in the Indo-Pacifi c: Partner 
and Ally Views, RAND Corporation, Santa Monica, 2023, p.105. <https://www.rand.
org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RRA900/RRA967-2/RAND_RRA967-2.
pdf> assessed 17 Mar 2024.
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ความตองการของไทยในหลายดาน รวมทั้งการเพ่ิมความรวมมือระหวาง
ไทยและจีนทางดานการทหาร โดยเฉพาะดานการฝกและการจัดหา
ยุทโธปกรณสําคัญ ประเทศไทยไดจัดหาเรือดํานํ้าจากจีน และอนุญาตให
กองทพัเรือจนีเขาถงึฐานทพัเรอืสตัหบีเพ่ือสรางส่ิงอาํนวยความสะดวกเรอืดาํนํา้
แหงใหม ทั้งสองประเทศไดเพิ่มการฝกซอมการฝกอบรมรวมกัน และการ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา รวมทั้งการหารือเกี่ยวกับการสรางโรงงานผลิต
รวมสําหรับประเทศไทยเพื่อผลิตอาวุธของจีน ปจจัยทั้งหมดนี้บงชี้วา
ประเทศไทยมีความเอนเอยีงไปทางจนีมากขึน้ตัง้แตนัน้เปนตนมา ขอสงัเกต
เหลานีไ้ดรบัการสนบัสนนุจากการวเิคราะหทีร่ะบวุากลุมทหารชัน้นาํของไทย
ในป ๒๕๖๐ มองวาสหรฐัฯ อาจเปนภัยคกุคามตอประเทศไทยมากกวาจนี 
ในขณะที่ชาวไทยสวนใหญมองวาจีนเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ และ
การเมอืงทีมี่อิทธพิลมากทีส่ดุตอตนเอง ทัง้นีส้วนหนึง่เนือ่งจากไทยไมมขีอ
พพิาทเกีย่วกบัพืน้ทีท่างทะเลกบัจนีในทะเลจนีใต อกีสวนหนึง่คอืคนสวนใหญ
มีความกังวลกับภัยคุกคามภายใน การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
และสภาวะเศรษฐกิจตกตํา่มากกวา โดยรวมแลว เมือ่เปนทางเลอืกโดยตรง
ระหวางสหรฐัฯ และจนี คนสวนใหญจะเลอืกจนีมากกวาสหรฐัฯ แตกระนัน้ 
เม่ือเปรียบเทียบกับการพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐฯ ซึ่งมี
ความสมัพนัธในฐานะการเปนพนัธมติรทีย่าวนานมาเกอืบ ๗๐ ป สหรฐัอเมริกา
ยังคงเขาถึงสนามบินอูตะเภา ซึ่งเปนหนึ่งในสนามบินที่ใหญที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และถูกใชอยางมากในการสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
อากาศทั้งในอิรักและอัฟกานิสถาน อีกทั้งฐานทัพเรือสัตหีบเปนทาเทียบ
เรอืมายาวนานของกองทพัเรอืสหรฐัฯ ซึง่คาดวาจะดาํเนนิตอไปแมจะมีการ
พัฒนาบางสวนจากกองทัพเรือจีนก็ตาม ขอพิจารณาในการเขาถึงสิ่งเหลา
นี้ ยังคงใหความรูสึกถึงความสัมพันธโดยรวมที่ไทยมีตอการปฏิบัติการ
สนบัสนนุของสหรฐัฯ แมวาการซอมรบคอบราโกลดจะหยดุชะงักเนือ่งจาก
การมสีวนรวมของสหรฐัฯ ทีล่ดลงในป ๒๕๕๘ เพือ่ตอบสนองตอรฐัประหาร 
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แตการซอมรบคอบราโกลดยังคงเปนหนึ่งในการซอมรบขามชาติทางบกที่
สําคัญที่สุดในทั่วท้ังอินโดแปซิฟก อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการสงสัญญาณ
ของสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในประเทศไทยและการรักษาสมดุลที่
รฐับาลไทยกําลงัดาํเนนิการอยู จนีจงึไดรบัเชญิใหเขารวมการฝก ขณะเดียวกนั
สหรัฐฯ ไดลดการมีสวนรวมลง จนถึงป ๒๕๖๑ แมวาการมีสวนรวมและ
การฝกซอมของจีนกบักองทพัไทยจะเพิม่ขึน้ สหรฐัฯ ยงัคงไดเปรยีบอยางมาก
เมื่อพูดถึงระดับของความรวมมือทางทหาร แตบนพ้ืนฐานของขอจํากัดท่ี
ประเทศไทยมีโอกาสนอยกวามาเลเซียหรืออินโดนีเซียท่ีจะเขารวมในการ
ปฏบิตักิารของสหรฐัฯ เนือ่งจากขาดการรบัรูถงึภยัคกุคามจากจนี ประเทศไทย
ไมมีการอางสิทธิในทะเลจีนใต อีกทั้งไมมีขอพิพาทเร่ืองดินแดนกับจีน
เน่ืองจากไมมีพรมแดนติดกัน แมวากองทัพไทยยังคงใหความสําคัญกับ
ความรวมมือดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกา แตทําเพ่ือวัตถุประสงคใน
การตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหมและความมั่นคงภายใน มากกกวาภัย
คุกคามภายนอกท่ีมาจากจีน ท่ีประเทศไทยไมนาจะใหการสนับสนุนใดๆ 
ในสถานการณสวนใหญ (ดตูารางขางลาง) แมวาจนีจะเปนผูรกุราน แตแรง
จงูใจสาํหรบัประเทศไทยจะมนีอยมากในการมสีวนรวมในความขดัแยงดงักลาว 
โดยมองวา ความมั่นคงและความเจริญรุงเรืองไมไดขึ้นอยูกับผลลัพธของ
ความขดัแยงทางทะเลในทะเลจนีใต ซึง่แตกตางจากประเทศอืน่ๆ ในเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต ไดแก มาเลเซยี อินโดนีเซยี เวียดนาม บรไูน และฟลปิปนส 
ซึ่งสอดคลองกับมุมมองของ นาย กูนิฮิโกะ มิยาเกะ ประธานของสถาบัน
นโยบายตางประเทศ และอดีตนักการทูตชาวญี่ปุน ไดกลาวโดยสรุปไดวา 
การที่ไทยไมมีปญหาขอพิพาททางทะเลกับจีน เหมือนกับประเทศอื่น เชน 
เวยีดนาม หรอืฟลปิปนส ไดทําใหไทยเปรยีบเสมอืนอญัมณลีํา้คาในภมูภิาค
อาเซยีนทีย่งัคงมีอสิระในการดาํรงความสมัพนัธทีส่มดุลกบัชาติมหาอาํนาจ16 

16  Pormet Tangsathaporn, Ramp up maritime security, ex-Japan diplomat 
warns, Bangkok Post, 4 Jan 2024, <https://www.bangkokpost.com/thailand/gener-
al/2718009/ramp-up-maritime-security-ex-japan-diplomat-warns> assessed 3 Mar 
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ทัง้นีก้ารทีป่ระเทศไทยเปนเจาภาพในการพบกนัระหวางนาย Jake Sullivan 
ทีป่รกึษาดานความมัน่คงแหงชาตสิหรฐัฯ และนายหวงั อี ้รมว.กต.ของจีน 
ถือไดวาไทยยังคงมีความสําคัญตอมหาอํานาจทั้งสองประเทศ ในการเปน
เวททีีส่ามารถสรางบรรยากาศทีผ่อนคลายและปลอดภัย โดยทัง้สองไดแลก
เปลี่ยนขอหารือในประเด็นดานภูมิรัฐศาสตรในหลายเรื่อง รวมถึงอิหราน 
การปะทะกันบรเิวณทะเลแดง ไตหวัน เมยีนมา เกาหลเีหนอื และขอพพิาท
ในทะเลจีนใต โดยผูแทนท้ังสองชาติไดสัญญากันวาจะดํารงการติดตอใน
หัวขอที่ออนไหวเหลานั้น การประชุมที่เกิดขึ้นในกรุงเทพ ไดแสดงใหเห็น
ถงึชยัชนะทางภมูริฐัศาสตรและการยนืหยดัดานนโยบายของไทยทีจ่ะเปน
มิตรกับทกุประเทศโดยไมเลอืกขาง ในขณะเดยีวกนั ถอืไดวาความสมัพนัธ
ระหวางสหรฐัฯ และไทยไดกลับมาใกลชดิกนัอกีครัง้ หลงัจากท่ีหางเหนิไป
ในชวงหลังการรัฐประหารในป ๒๕๕๗ ซึ่งเสมือนการผลักดันใหไทยหันไป
หาจีนมากขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจและความมั่นคง17

2024.

17  Tommy Walker, US-China rivalry: Where does Thailand stand?, 30 Jan 
2024.<https://www.dw.com/en/us-china-rivalry-where-does-thailand-stand/a-
68114580>assessed 3 Mar 2024.
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ตารางที่ ๒ การประเมินการสนับสนุนจากประเทศไทยในฉากทัศนที่มีสหรัฐฯ 

เปนผูนําการปฏิบัติภารกิจ

ภาพฉากทัศน

ภารกิจ

การตอตาน
ทางอากาศ
เชิงรุก/เชิง

รับ

การปราบ
ปรามการ

ปองกันทาง
อากาศของ

ขาศึก

การบังคับ
บัญชา 

ควบคุม การ
ขาวกรอง 
การลาด

ตระเวน และ
เฝาตรวจทาง

อากาศ

การคนหา
และชวย
เหลือใน
สนามรบ

การขนสง
ทางอากาศ

เครื่องบิน
เติมเชื้อ
เพลิงใน
อากาศ

การใชกําลังทาง
ทะเล (ตัวอยางเชน 
การโจมตีไตหวัน 

ฟลิปปนส

ไมนาเปนไปได
ไมมีขีดความ

สามารถ
ไมนาเปนไปได

ไมนาเปน
ไปได

ไมนาเปนไปได
ไมมีขีดความ

สามารถ

การใชกําลังทาง
บก (ตัวอยาง

เชน การยั่วยุจาก
เกาหลีเหนือ)

ไมนาเปนไปได 
หากไมเห็นวา
เปนภัยคุกคาม

โดยตรง

ไมมีขีดความ
สามารถ

ไมนาเปนไปได 
หากไมเห็นวา
เปนภัยคุกคาม

โดยตรง

ไมนาเปนไป
ได หากไม
เห็นวาเปน
ภัยคุกคาม
โดยตรง

ไมนาเปนไปได 
หากไมเห็นวา
เปนภัยคุกคาม

โดยตรง

ไมมีขีดความ
สามารถ

ความขัดแยงทาง
ทะเล (ตัวอยาง
เชน การยั่วยุใน

ทะเลจีนใต)

ไมนาเปนไปได
ไมมีขีดความ

สามารถ
ไมนาเปนไปได

ไมนาเปน
ไปได

ไมนาเปนไปได
ไม-ไมมี
ขีดความ
สามารถ

ปฏิบัติการสราง
เสถียรภาพ 

(ตัวอยางเชน การ
ลมสลายของ
เกาหลีเหนือ)

ถามีภัยคุกคาม
โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ไมมีขีดความ
สามารถ

ถามีภัยคุกคาม
โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ถามีภัย
คุกคาม

โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ถามีภัยคุกคาม
โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ไม-ไมมี
ขีดความ
สามารถ

ที่มา: Michael J. et al., U.S. Major Combat Operations in the Indo-Pacifi c: Partner and Ally Views, RAND 
Corporation, Santa Monica, 2023, p.105. <https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/
RRA900/RRA967-2/RAND_RRA967-2.pdf> assessed 17 Mar 2024.
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 �๔. การเคลื่อนไหวในการตอตานโลกาภิวัตน

มีปจจัยหลายประการทาํใหเกดิคาํถามเกีย่วกบัประโยชนของการ
เคลือ่นยายสนิคา บรกิาร ผูคน ทนุ เทคโนโลย ีและแนวคดิดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศทีเ่พิม่ขึน้ การเตบิโตของลทัธชิาตนิยิม ลทัธกิดีกนัทางการ
คา และขบวนการประชานยิมในชวงไมกีป่ทีผ่านมา ไดสรางสภาพแวดลอม
ที่มีความไมแนนอนเพิ่มมากขึ้น และอาจนําไปสูการลดระดับโลกาภิวัตน
จนถึงการพลิกกลับหรือการชะลอตัวของโลกาภิวัตน โดยการระบาดใหญ
ของโควิด-19 เผยใหเห็นความเปราะบางของหลายประเทศ ที่ตองพ่ึงพา
สนิคานาํเขาเปนอยางมาก และเนือ่งจากประเทศตาง ๆ ทัว่โลกมกีารบงัคบัใช
การปดพรมแดนและขอจํากัดในการเดินทางระหวางประเทศ ไดสงผลให
รัฐบาลในหลายประเทศปรับนโยบายในการกระจายแหลงนําเขาของตน
เพื่อเปนมาตรการปองกันการลดการพึ่งพาคูคารายเดียว อยางไรก็ตาม 
ธุรกิจตางๆ ยังคงสนใจการมีส วนรวมทางเศรษฐกิจขามพรมแดน 
แมทามกลางความตึงเครียดของมหาอํานาจท่ีเพิ่มสูงข้ึน สหรัฐฯ และจีน
ยังคงทําการคาทวิภาคีที่แข็งแกรงตอไป แมวาขอมูลการคาของ S&P 
Global Market Intelligence แสดงใหเหน็วาการเติบโตปตอปของมลูคา
การสงออกกําลังชะลอตัวลงในประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญใน ๑๐ 
อันดบัแรกของโลก ยกเวนบราซลิ ในขณะทีพ่บวาการสงออกของจนีชะลอ
ตัวลงอยางมาก แมวาการผอนคลายขอจํากัดเกี่ยวกับโควิด-19 อาจนําไป
สูการเปลี่ยนแปลงสถานการณดังกลาว18

   ๔.๑ แนวโนมเหตกุารณ โลกาภวิตันกําลังตกอยูในกระแสความ
สนใจในหลายประเทศ โดยการคาระหวางประเทศ และแนวคิดทั้งหมด
เก่ียวกับการเปดกวางทางเศรษฐกิจ ถูกทาทายจากเหตุการณครั้งสําคัญ
ทีเ่กดิขึน้มายาวนานกอนหนา ต้ังแต Brexit และการสรางมาตรการดานภาษี
ของอดตีประธานาธบิดทีรัมป ไปจนถงึการแพรระบาดของโควดิ-19 สงคราม

18  S&P Global, Op.cit.
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รสัเซยี-ยเูครน รวมถงึอสิราเอล-ฮามาส และความตึงเครียดทางภูมเิศรษฐกจิ
ที่เพิ่มสูงขึ้น แตขอเท็จจริงก็คือ การคาสินคาทั่วโลก (ซึ่งถือเปนสวนแบง
รายไดทัว่โลก) ไดฟนตวัจากระดบัตํา่สดุของโควิด-19 แมวาจะไมไดพลกิกลบั
จากแนวโนมขาลงกต็าม ในทางตรงกนัขาม การคาบรกิารทีเ่ปดใชงานทาง
ดจิทิลัไมเคยสะดดุ แมผลกระทบจากการแพรระบาดจะยงัคงมอีทิธพิลตอไป 
ซึ่งชี้ใหเห็นวาแมการคาสินคาจะยังคงซบเซา ในขณะที่การคาบริการท่ีใช
เทคโนโลยีดิจิทัล (e-services) จะยังคงเติบโตตอไป

ขณะน้ีสหรัฐฯ และจีนเปนคูแขงกันทางยุทธศาสตรทั้งในดาน
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และการทหาร แตก็ไมอยากใหการแขงขัน
นี้นําไปสูสงครามโลกครั้งที่สาม สหรัฐฯ พยายามอยางแข็งขันเพื่อปองกัน
ไมใหจีนไดมาซึ่งเทคโนโลยีที่จะตอบโตความไดเปรียบทางการทหารของ
สหรัฐฯ และสงเสริมการกระจายความเสี่ยงและการลดความเสี่ยงของ
อปุทานของสหรฐัฯ สิง่นีเ้กีย่วของกบัการสงเสรมิการผลติในสหรฐัอเมรกิา
มากข้ึน ในขณะเดยีวกนักขั็ดขวางการผลิตในประเทศจนีสาํหรับสนิคาบาง
ประเภท ซึ่งรวมถึงเซมิคอนดักเตอรระดับบนสุด เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับ
การประมวลผลควอนตัม และ AI ขั้นสูงที่ใชทางการทหาร นอกเหนือจาก
สินคาเหลานี้ ฝายบริหารของประธานาธิบดีไบเดนไมไดดําเนินนโยบายท่ี
มุงขดัขวางความเจรญิรุงเรอืงทางเศรษฐกจิของจนี สําหรับการตอบโตของจีน
จนถึงปจจุบันนั้น ไดจํากัดอยูเพียงการกําหนดใหตองมีใบอนุญาตสงออก
สําหรับปจจัยการผลติบางประการท่ีมคีวามสําคญัตอการผลติเซมคิอนดกัเตอร 
(แกลเลยีม เจอรเมเนยีม และกราไฟต) สิง่เหลานีถ้กูมองวาเปนการกาวขาม
ขอจํากัดของสหรัฐฯ ที่มุงปองกันไมใหจีนพัฒนาขีดความสามารถในการ
ผลิตหรือซื้อเซมิคอนดักเตอรระดับสูงสุด

โลกาภิวตันจะถกูทาทายอีกครัง้ในปลายป ๒๕๖๗ นี ้เมือ่พลเมอืง
สหรัฐฯ จะลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ซึ่งโดยปกติแลวการใกลถึงวัน
เลือกตั้งไมไดทําใหเกิดนโยบายการคาท่ีชัดเจน เนื่องจากนักการเมือง
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มกัฉวยโอกาสโยนความผดิไปใหตางชาตสิาํหรบัขอบกพรองของประเทศตน 
รฐับาลของประธานาธบิดไีบเดน จะพยายามสรางจุดสูงสุดทางการเมอืงใน
ระยะสั้นโดยการเอาชนะคูคา  นักการเมืองสหรัฐเพียงไมกี่คนจะตอตาน
การเขมงวดกับการคาและการลงทุนของจนีเนือ่งจากการเลอืกต้ังของอเมรกิา 
นอกจากนี ้การเลอืกตัง้ของสหรฐัฯ ท่ีเขมขนมากอาจทาํใหความอดทนของ
ฝายบรหิารของประธานาธิบดไีบเดนกบัสหภาพยุโรปในเร่ืองเหลก็มแีนวโนม
ลดลง ซึง่นาํไปสูความตงึเครยีดทางการคาขามมหาสมทุรแอตแลนติกในป ๒๕๖๗

นอกจากที่กลาวมาแลว เหตุการณสภาพอากาศสุดข้ัวท่ีเกิดข้ึน
บอยข้ึน จะสงผลกระทบตอธุรกิจระหวางประเทศและการคาระหวาง
ประเทศทัว่โลกมากขึน้ ยิง่ไปกวานัน้ การเชือ่มโยงกนัของการคาโลกจะยิง่
ทําใหเกิดความเสี่ยงของการชะงักงันทางการคา เหตุการณสภาพอากาศ
สุดขั้วบางประการสามารถขัดขวางการผลิตโดยตรง เชน ภัยแลง นํ้าทวม 
หรืออุณหภูมิที่สูงเกินไป หรือพายุขนาดใหญท่ีอาจสรางความเสียหายให
กับทาเรือ และขัดขวางการคมนาคมระหวางประเทศโดยตรง 

สําหรับสวนอื่นของโลก ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรจะสง
อิทธิพลตอความคิดของผูบริหารจํานวนมาก การพิจารณาความปลอดภัย
ของอุปทานจะยังคงเปนความสําคัญสําหรับรัฐบาลและองคกรหลายแหง
ในชวงป ๒๕๖๗ รัสเซียจะเขมงวดกับการสงออกธัญพืชจากยูเครนอีกครั้ง
หรอืไม จนีจะตอบโตมาตรการการคาและการลงทนุทีรุ่นแรงขึน้ของสหรัฐฯ 
ดวยการควบคุมการสงออกแรท่ีเรียกวา ‘แรหายาก’ ซึ่งมีความสําคัญตอ
การผลติผลติภัณฑไอทหีลายชนดิหรอืไม? การหลกีเลีย่งแรงกดดัน ซึง่เปน
คําทีห่ลายคนใชเพือ่สงสญัญาณลดการพึง่พาจีนและศตัรทูางภูมริฐัศาสตร
อื่นๆ จะไมหายไป และหากเหตุการณในฉนวนกาซาลุกลามจนไมสามารถ
ควบคมุได รฐัอาหรบับางแหงอาจพบวาเปนไปไมไดทีจ่ะตานทานแรงกดดัน
จากนานาชาติในการควํ่าบาตรนํ้ามัน ถึงแมสิ่งเหลานี้ไมนาจะสรางความ



๒๐ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

เสียหายแบบเดียวกับท่ีเห็นในชวงราว ๕๐ ปท่ีแลว แตการปรับขึ้นราคา
นํ้ามันยอมเปนสิ่งสุดทายท่ีเศรษฐกิจสวนใหญตองการ เนื่องจากธนาคาร
กลางของประเทศตาง ๆ จะสามารถควบคุมอัตราเงินเฟอได

แรงกดดนัดานนโยบายการคาทีช่ะลอตัวจํานวนมากจะเกดิขึน้ใน
ชวงป ๒๕๖๗ นี้ เนื่องจากในเดือนตุลาคมปที่แลว มาตรการปรับคารบอน
กอนเขาพรมแดน (CBAM – Carbon Border Adjustment Mechanism) 
ของสหภาพยุโรปมีผลบังคับใช โครงการนี้จะกําหนดภาษีเพ่ิมเติมสําหรับ
การนําเขาจากนอกสหภาพยุโรปที่ไมสามารถแสดงวาผูนําเขาไดจายคา
ธรรมเนียมเพียงพอสําหรับคารบอนท่ีสรางข้ึนในระหวางการผลิตสินคา 
โดยผูนาํเขาจะเริม่ไดรบัใบเรยีกเกบ็เงนิ CBAM ครัง้แรกในชวงตนปนี ้และ
จะตองมีการตอบโตทีร่นุแรงเกีย่วกบัแนวทางปฏบัิตใินการดาํเนินการของ
สหภาพยโุรปอยางหลกีเลีย่งไมได บางประเทศอาจนาํสหภาพยโุรปขึน้ศาล
ที่องคการการคาโลก และบางประเทศอาจตอบโตทันทีดวยการยกระดับ
การกีดกนัทางการคาในการสงออกของสหภาพยโุรป นอกจากนีย้งัมปีญหา
อื่นๆ ไดแก กฎระเบียบของสหภาพยุโรปในการจัดหาผลิตภัณฑจากพื้นที่
ทีม่กีารตดัไมทาํลายปาอยางกวางขวาง และแผนในการทาํงานเพือ่กาํหนด
กฎระเบียบที่ครอบคลุมเกี่ยวกับหวงโซอุปทานขามพรมแดนท่ีดําเนินการ
เขาและออกจากสหภาพยุโรป

อยางไรก็ตาม แมจะมีขอกังวลเหลานี้ แตการแบงแยกเศรษฐกิจ
โลกออกเปนกลุมการคาอยางชัดเจนนั้น ยังไมนาจะเกิดขึ้นไดในป ๒๕๖๗ 
หากแตสิง่กระตุนทีเ่ปนไปไดมากทีส่ดุคอืการตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯ 
สาํหรบัรฐับาลตะวนัตกหลายประเทศ สวนใหญมองวาความพยายามใด ๆ  
ของจีนที่จะบุกไตหวันจนสงผลใหเกิดการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงตอปกกิ่งยังไมนาจะเกิดขึ้นในปนี้  แตทามกลางแนวโนมท่ีทาทาย
ตอการขับเคลื่อนของโลกาภิวัตนนี้ ยังคงมีแนวโนมเชิงบวกบางประการที่
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จะสรางโอกาสใหกับธุรกิจที่มองไปขางหนา แอฟริกากําลังผลักดันการ
ดาํเนนิการตามขอตกลงการคาเสรภีาคพืน้ทวปีขนาดใหญ สงผลใหเกดิการ
กระชับความสัมพนัธระหวางประเทศตาง ๆ  ทีม่แีนวโนมวาจะมกีารเตบิโต
ของประชากรเร็วที่สุดจนถึงป ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) ซึ่งอาจเปนปจจัยที่
จะทําใหกงลอแหงโลกาภิวัตนหมุนอยางมีพลังตอไป19

   ๔.๒ ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย ดวยขอไดเปรียบทาง
ภูมิรัฐศาสตรของไทย การที่โลกเชื่อมตอกันในยุคโลกาภิวัตน ยอมสราง
โอกาสใหแกประเทศอยางมหาศาล อยางไรก็ตาม สถานภาพของไทยท่ีเปน
อยูในปจจุบนั หากกลาวถึงการพัฒนาทางเศรษฐกจิแลว ไทยอยูเพยีงระดบั
กลางของอาเซยีน มคีวามนาสนใจในการลงทนุนอยกวา สิงคโปร เวยีดนาม 
อินโดนีเซยี และมาเลเซยี เนือ่งจากความสามารถในการแขงขนัดานเศรษฐกจิ
ของไทยนอยลงเมื่อเทียบกับในอดีต แมไทยควรไดรับประโยชนจากความ
ขดัแยงทางภมูริฐัศาสตร และการลงทนุของบรษิทัระดบัโลกทีเ่ริม่ออกจากจนี 
เพือ่ขยายการลงทุนในอาเซยีน แตไทยไมใชจดุหมายปลายทางแรกของการ
ยายฐานการลงทุน แตเปนที่สํารองของบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย หรือ
เวยีดนาม โดยชวงการฟนตวัจากโควดิ-19 หลายประเทศมชีวงทีเ่ศรษฐกจิ
เตบิโตสงูในระดบั ๗ - ๘ % แตไทยเตบิโตเพยีง ๑ - ๒ % ซ่ึงสะทอนศกัยภาพ
เศรษฐกิจที่ฟนตัวชาและเต็มไปดวยบาดแผล ไดแก การเกิดหนี้ครัวเรือน 
ซึ่งสูงถึง ๙๐.๙ % ของจีดีพีในไตรมาสที่ ๓ ของป ๒๐๒๓ ที่ ๑๖.๒ ลาน
ลานบาท สงผลกระทบตอกําลังซื้อของผูบริโภค หนี้ธุรกิจ และหนี้ภาครัฐ 
ขณะที่ภาครัฐมีงบประมาณนอยลง และการดําเนินนโยบายที่มุงเนนเรื่อง
ระยะสั้นจะกระทบจุดที่เกิดตนทุนเชิงนโยบายที่สูง ทั้งนี้การชะลอตัวของ
เศรษฐกิจไทยสะทอนปญหาเชิงโครงสรางที่มีมานาน และจะยิ่งทวีความ
ทาทายเน่ืองจากแรงงานไทยลดลงและการเขาสูสังคมสูงวัย20 

19  Simon J Evenett, Super election cycle will disrupt trade policy, Globaliza-
tion in 2024: the clouds are clearing, 30 Dec 2023, <https://www.imd.org/ibyim-
d/2024-trends/globalization-in-2024-the-clouds-are-clearing/> assessed 18 Mar 
2024.
20  กรุงเทพธุรกิจ, เศรษฐกิจไทย เหมือนนักกีฬาสูงวัย พันกับดักรายไดปานกลางยากขึ้น, 5 ต.ค.
2023. <https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1092126> สืบคนเมื่อ 
16 มี.ค.2024.
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ในป ๒๕๖๗ นี้ ประเทศไทยยังคงตองฝากความหวังไวกับการทองเที่ยว
และการบรโิภคภายในประเทศ โดยมปีจจยับวกไดแก การลงทนุตัง้โรงงาน
ผลิตรถไฟฟาในประเทศไทย เชน Changan, GAC, GWM, และ Rever 
(อาจรวมถึง Tesla) และการเพิ่มขีดความสามารถในการใช Generative 
AI21 ในการน้ี หากทาํการวเิคราะหลงลกึถงึสาเหตขุองการตกต่ําทางเศรษฐกิจ
ของไทย (Economic downturn) ตามที่แสดงในภาพที่ ๑ แลว จะเห็นได
วามคีวามสมัพนัธกบัปจจัยท้ังทางเศรษฐกจิ (วงกลมสฟีา) ทางสงัคม (วงกลม
สีสม) และทางเทคโนโลยี อยางตอเนื่องเปนลูกโซ โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก
มองภาพของระดับทีก่อใหเกดิความเสีย่งซึง่นาํเสนอดวยขนาดของวงกลมแลว 
การตกตํา่ทางเศรษฐกจิจะมคีวามเชือ่มโยงกบัการขาดโอกาสทางเศรษฐกจิ 
(Lack of economic opportunity) ซึ่งมีความสัมพันธอยางมากกับการ
แบงขั้วของสงัคม (Societal polarization) ที่ถูกขับเคลื่อนดวยการไดรับ
ขอมูลที่ผิดและบิดเบือน (Misinformation and disinformation) รวมถงึ
ความเสือ่มถอยดานสทิธมินษุยชน (Erosion of human rights)

21  Narain Chutijirawong and Tasada Sangmanacharoen, 2024 Thailand’s Econom-
ic Outlook and Emerging Technology Trend, 2024. <https://www2.deloitte.com/th/
en/pages/about-deloitte/articles/2024-thailand-economic-outlook.html> assessed 
27 Feb 2024.

ภาพที่ ๑ ความเชื่อมโยงของความเสี่ยงที่สงผลกระทบกับโลกในดานตาง ๆ

ที่มา : World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2023-2024
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ทัง้นี ้ดวยการทาํความเขาใจถงึความสมัพันธดังกลาว ยอมสามารถ
วเิคราะหแนวโนมในดานเศรษฐกจิของไทยไดวา จะยงัคงประสบกบัปญหา
และยากทีจ่ะกาวไปขางหนาไดอยางรวดเรว็และมัน่คง อนัเน่ืองมาจากการ
แบงขัว้เปนฝกเปนฝายของประชาชนทีน่บัวนัจะย่ิงทวคีวามรุนแรงจากการ
แขงขันและแยงชิงอํานาจทางการเมือง การใชขอมูลที่ผิดและบิดเบือนใน
การโจมตฝีายตรงกันขาม รวมทัง้การละเมดิสทิธมินษุยชนในบางดาน เชน 
การหามการแสดงออกที่เหมาะสมในท่ีสาธารณะ หรือในทางตรงกันขาม 
การยัว่ยใุหมกีารแสดงออกท่ีไมเหมาะสมเพือ่ผลประโยชนของกลุมการเมอืง
ของตน 

 �๕. ความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศ

ความเส่ียงดานสภาพภมูอิากาศเปนหนึง่ในหวัขอทีม่กีารแบงเปน
ฝกเปนฝายทางการเมืองมากที่สุดในโลก และเปนหน่ึงในความเส่ียงทาง
ภูมิรัฐศาสตรที่ใหญที่สุดในป ๒๕๖๗ ความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศจะมี
ผลกระทบในวงกวางตอความมัน่คงของชาตแิละเสถยีรภาพของโลก ซึง่ได
ปรากฏชดัอยูแลวในรปูแบบของเหตกุารณสภาพอากาศสดุขัว้ การสญูพนัธุ
ของสัตวสายพันธุตาง ๆ  ระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้น และความยากจนที่เพิ่มขึ้น
ในประเทศกําลังพัฒนา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิด
เหตุการณภัยพิบัติที่รุนแรงและบอยครั้งมากขึ้น เชน พายุ ภัยแลง นํ้าทวม 
และไฟปา ซึง่สรางความเสยีหายใหกบัโครงสรางพ้ืนฐานและหวงโซอปุทาน
หยดุชะงัก นําไปสูการขาดแคลนทรพัยากรและความไมมัน่คงทางเศรษฐกจิ 
(ตามภาพที่ ๒) การที่ระดับฝนลดลงในบางสวนของโลก สงผลใหเกิดการ
ขาดแคลนนํ้าที่ทําใหเกิดความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรระหวางประเทศ
ตาง ๆ เชน ตุรกี ซีเรีย และอิรัก ความแหงแลงที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงและ
บอยครัง้มากขึน้ในแถบตอนใตทะเลทรายซาฮาราของแอฟรกิา ทาํใหปริมาณ
นํา้เพือ่การเกษตรและน้ําด่ืมลดลง การขาดแคลนนํา้ในอเมรกิาใตทาํใหเกดิ
การหยดุชะงกัการดําเนนิงาน การประทวง และการแกไขสญัญาของผูผลติ
ทีแ่ยลง จนทาํใหมคีวามเสีย่งทีผ่ลผลติพชืผลลดลงและราคาอาหารท่ีสูงข้ึน 
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ภัยแลงมีแนวโนมที่จะใหเกิดขอจํากัดอยางตอเนื่องในการมีสวนรวมของ
ประเทศในละตินอเมริกา เพื่อใหบรรลุเปาหมายการเปล่ียนแปลงการใช
พลังงานของโลก ตัวอยางเชน ภาคเกษตรกรรมของบราซิลประสบความ
สูญเสียถึง ๙ พันลานดอลลารสหรัฐในป ๒๕๖๔ เนื่องจากภัยแลง เปนตน

   ๕.๑ แนวโนมเหตุการณ ในป ๒๕๖๗ นี้ มีการกลาววาโลกจะ
ตองจับตามองผลกระทบจากวิกฤติการณภัยพิบัติในหลายพื้นท่ีประกอบ
ดวย การถกูบบีบงัคบัใหยายถิน่ฐานและเผชญิกบัความอดอยากในดินแดน
ปาเลสไตน การมชีวีติท่ีเสีย่งตออนัตรายและระบบสาธารณปูโภคถกูทาํลาย
ในยูเครน ซากปรักหักพังท่ีเกิดจากแผนดินไหวและโรคระบาดในซีเรีย 
การกอความรุนแรงที่ขยายตัวในเฮติ วิกฤติการณจากโรคระบาด การยาย
ถิน่ฐานในแอฟรกิา ความตองการความชวยเหลอืทางมนษุยธรรมท่ีเพ่ิมพูน
จากการยกระดบัความขดัแยงในเมยีนมา และเหตกุารณสภาพอากาศรุนแรง
สุดขั้วเชน ไฟปา และนํ้าทวมที่เกิดขึ้นทั่วโลก และแผนดินไหวที่กอใหเกิด
ผูเสยีชวีติและความเสยีหายเปนจาํนวนมาก22 ภูมศิาสตรรัฐศาสตรมบีทบาท
สําคัญในการอํานวยความสะดวกในความรวมมือระดับโลกเพื่อจัดการกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมี ๑๙๖ ประเทศที่ผูกพันตามขอ
ตกลงปารสีวาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีน่าํมาใชในป ๒๕๕๘ 
ซึง่หากการดาํเนินการรวมกันไมเพียงพอเพือ่หยดุภาวะโลกรอน ผลกระทบ
ทีเ่กดิขึน้อาจกลายเปนหายนะตอมนษุยชาต ิการพลัดถิน่ของผูคน การขาดแคลน
อาหาร และนํ้า และการกอความไมสงบ เปนตน ในเวลาเดียวกัน การผาน
กฎหมายลดเงินเฟอของสหรัฐฯ ไดเพิ่มการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียน
ในประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญท่ีสุดในโลกอยางมาก ประเทศที่พึ่งพา
เชื้อเพลิงฟอสซิลมีแนวโนมท่ีจะตอตานการเปล่ียนแปลงที่มุงไปสูพลังงาน
หมนุเวยีน และการตอตานดงักลาวอาจนาํไปสูความตึงเครียดทางภมูรัิฐศาสตร 
ในขณะทีป่ระเทศตางๆ แขงขนักนัเพือ่ใหไดมาซึง่พลังงานท่ีสามารถซ้ือหาได
22  European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, 8 crises the world 
must not look away from in 2024, <https://civil-protection-humanitarian-aid.
ec.europa.eu/news-stories/stories/8-crises-world-must-not-look-away-2024_en> 
assessed 18 Mar 2024.
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ภาพที่ ๒ ภัยพิบัติที่กอใหเกิดความเสียหายมากกกวา ๑ พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ

นอกจากนี้ สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
ประกอบดวย คณุภาพอากาศทีเ่ลวราย คลืน่ความรอนแบบสุดข้ัว การแพร
ระบาดของโรค ไฟไหมปา และพายุที่รุนแรง ไดกอใหเกิดปญหาดานความ
มั่นคงและสาธารณสุขไปท่ัวโลกในป ๒๕๖๖ และมีแนวโนมที่จะยังความ
รุนแรงในป ๒๕๖๗ (ตามภาพที่ ๓)

ทีม่า : https://www.whitehouse.gov/cea/written-materials/2022/09/01/the-rising-costs-of-extreme-
weather-events/
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ภาพที่ ๓ แผนที่แสดงความเสี่ยงดานความมั่นคงและสุขภาพในประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกป ๒๕๖๗

   ๕.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย จากขอมูลในแผนปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ประเทศไทยยงัคงเปน
พืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งตอการประสบภัยตลอดทัง้ป ตัวอยางเชน ภยัแลง ไฟปา 
อัคคีภัย ในชวงฤดูรอน (ม.ค. - พ.ค.) อุทกภัย ในชวงฤดูฝน (มิ.ย. - ต.ค.) 
และภยัหนาวในชวงฤดหูนาว (ต.ค. – ม.ค.) โดยมกีารเฝาระวงัภยัจากแผนดินไหว 
ไฟปา และอคัคภัีย ตลอดทัง้ป (ตามภาพที ่๔) นอกจากนีย้งัมีภยัซ่ึงสงผลกระทบ
รนุแรงตอสขุภาพ เชนเดยีวกบัทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก ไดแก PM 2.5 และโรคระบาด 
อยางไรก็ตาม เปนอีกกรณีที่ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของไทยที่อยูทามกลาง
ประเทศที่รายลอม สงผลใหความรุนแรงจากพายุลดลงเมื่อพัดผาน

ที่มา : International SOS, Release Risk Map 2024, The threat of climate change alongside growing 
security and health risks in 2024,<https://uaenews247.com/2023/12/19/international-sos-releases-risk-map-2024/> 
assessed 19 Mar 2024.
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ประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งยังไมเคยประสบภัยจากแผนดินไหวที่รุนแรง 
แตกระนี ้ประเทศไทยไมอาจหลกีเลีย่งการสญูเสยีจากภยัพบิตัไิด โดยผลกระทบ
ที่ไดรับมากที่สุด หากคิดเปนจํานวนของผูท่ีบาดเจ็บและเสียชีวิต ไดแก 
ภัยจากสึนามิ ในวันที่ ๒๖ ธ.ค. ๒๕๔๗ ซึ่งสงผลใหมีผูเสียชีวิตมากกวา 
๕,๔๐๐ คน บาดเจ็บมากกวา ๘,๐๐๐ คน ในขณะที่หากคิดความเสียหาย
จากมูลคาทางเศรษฐกิจ ไดแก ภัยจากนํ้าทวมใหญป ๒๕๕๔ ซ่ึงมีการ
ประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ลานบาท

ทัง้นีน้บัจากป ๒๕๕๔ เปนตนมา ไดมคีวามพยายามในการปองกนั
และแกไขปญหาอทุกภยั ซึง่ยงัคงเกิดขึน้แทบทกุปจากการขาดการบริหาร
จดัการอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิง่การบรูณาการทาํงานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดานนํ้าซึ่งมีจํานวนมากถึง ๓๘ หนวยงาน ประกอบกับความ
หละหลวมในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน การอนุญาตใหมีการ
ปลกูสรางสิง่กอสรางขนาดใหญทีท่าํใหพืน้ทีร่บันํา้และระบายนํา้เปลีย่นแปลง 
ซึ่งยังคงเปนอุปสรรคและความทาทายตอการปองกันและแกไขปญหา
อทุกภัย นอกจากน้ีการมอียูของบานเรอืน ชมุชน ทีล่อแหลมตอการเกดิภัย 
เชน ชุมชนแออัดที่เมื่อเกิดอัคคีภัยแลว รถดับเพลิงไมสามารถเขาถึงได
เนือ่งจากถนนมคีวามคบัแคบ หรอืชมุชนทีอ่ยูใกลทางนํา้และเนนิเขาทีเ่ส่ียง
ตอการถกูนํา้ปาพดัพาและดนิโคลนถลม ซึง่สิง่เหลานีเ้ปนความยากลําบาก
ของหนวยงานรับผิดชอบ ในการทําความเขาใจกับประชาชนที่ตกอยูใน
ภาวะดังกลาว
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ภาพที่ ๔ สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในชวงเดือนตาง ๆ ของไทย

อยางไรกดี็ แรงบงัคบัจากการเขารวมใน “ความตกลงปารสี” เมือ่ป 
๒๕๕๙ และจากมตคิณะรฐัมนตรไีดเหน็ชอบใหโมเดลเศรษฐกจิ BCG23 เปน
วาระแหงชาติของประเทศไทยในป ๒๕๖๔ และการกําหนดเปาหมายการ
ลดกาซเรือนกระจกของประเทศ เพื่อมุงสูความเปนกลางทางคารบอน 
(Carbon neutrality) ภายในป ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) และเปาหมายการ
ปลอยกาซเรอืนกระจกสทุธเิปนศนูย (Net Zero CHG emission) ภายในป  
๒๖๐๘ (ค.ศ. ๒๐๖๕) อาจทําใหในระยะ ๑๐ ปขางหนา ประเทศไทยจะ

23  BCG ยอมาจาก ‘Bio-Circular-Green’ Economy Model ประกอบดวยเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green) ถือเปนเศรษฐกิจแนวใหม 
โดยการผสมผสานกันเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจทั้ง 3 ดานที่เชื่อมโยงกันและสงผลกระทบตอกัน 
เพื่อปรับใหระบบเศรษฐกิจมีความสมดุลและความยั่งยืน โดยการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขงขันอยางยั่งยืน

ที่มา : แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐
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ยังคงไดรับผลกระทบจากเหตุภัยพิบัติจากธรรมชาติตามฤดูกาลตอไป 
แตแนวโนมในระยะยาว ความคาดหวงัทีค่วามรนุแรงจากภยัจะลดลงยอม
เปนไปได หากแนวคดิการลดความเสีย่งจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
ที่รุนแรงของไทยและของโลกตามแผนและมาตรการตาง ๆ ไดนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง ซึ่งหากมองหัวขอถัดไปจะเห็นไดวายังคงมีอุปสรรคที่
รออยูขางหนาอีกมาก

 �๖. ความมั่นคงดานพลังงาน

การมีแหลงพลังงานท่ีพรอมใชงานและเขาถึงไดถือเปนสิ่งสําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ประเด็นสําคัญหลายประการที่กลาว
มาขางตนในบทความนี ้ไดแก การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ภยัคกุคาม
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร และสงครามในยูเครน ทําใหเกิดความ
กังวลมากขึน้เก่ียวกบัความมัน่คงดานพลงังานทัว่โลก โดยในปจจบุนั ยโุรป
กําลังเผชิญกับความทาทายครั้งใหญหลังจากสูญเสียการเขาถึงกาซรัสเซีย
ราคาถูกจํานวนมากสําหรับครัวเรือนและอุตสาหกรรม ความมั่นคงดาน
พลังงานของยุโรปตกอยูภายใตภัยคุกคาม นับตั้งแตการรุกรานยูเครนของ
รัสเซียเริ่มขึ้นในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยราคากาซของยุโรปพุงแตะ
ระดับสูงสุดเปนประวัติการณในเดือนสิงหาคมป ๒๕๖๖ เนื่องจากการขับ
เคลื่อนอยางไมหยุดยั้งในการจัดหาแหลงพลังงานใหม ความวุนวายในป 
๒๕๖๕ ทาํใหมกีารกลบัมาเปดโรงไฟฟาถานหนิอกีคร้ังในบางประเทศทีเ่คย
ปดตัวลงหรือมีกําหนดปดตัวลง ถือเปนภัยคุกคามตอการเปล่ียนแปลง
พลังงานสะอาด แมวาการดําเนินการปฏิรูปเพื่อตอสูกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ถือเปนวาระการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว แตการรักษา
พลังงานที่เหมาะสมยังเปนสิ่งสําคัญอันดับแรกสําหรับหลายประเทศ 
ในการตอบสนองตอความทาทายในระยะสั้น และนี่ยังคงเปนความเสี่ยง
อันดับตนๆ ในดานภูมิรัฐศาสตรในป ๒๕๖๗
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   ๖.๑ แนวโนมสถานการณ โดยในป ๒๕๖๗ ไดมีการวิเคราะห
ถึงแนวโนมที่เปนความเสี่ยงดานพลังงานไวอยางนาพิจารณาดังนี้24

 ✳ ความเสีย่งของการหยดุชะงกัทีเ่กดิจากความขดัแยงตออปุทาน
และอุปสงคนํ้ามันและกาซจะยังคงอยูตอไป ความมั่นคงดานพลังงานจะ
ยงัคงเปนวาระสาํคญัของรฐับาลในป ๒๕๖๗ โดยความขดัแยงในตะวนัออกกลาง
และยูเครนไดแสดงใหเห็นชัดเจนวา การเปลี่ยนแปลงดานพลังงานเปน
พลังงานทางเลือกยังคงมีเสนทางอีกยาวไกล ในขณะที่โอกาสในการยก
ระดบัความขดัแยงทีม่อียู อาจสงผลกระทบตอการผลติ การสงออก-นาํเขา
นํา้มันและกาซ และหากไมมกีารแทรกแซงจากกลุมความรวมมอืทีเ่ขมแขง็ 
ขอพิพาทในปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะยืดเยื้อตอไป โดยเอเชียแปซิฟก เชน 
ในทะเลจีนใต จะเปนปญหาใหมที่ซํ้าเติมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

 ✳ ตลาดน้ํามนัทางเลือกระหวางประเทศโดยรสัเซยี จนี และอหิราน 
กาํลังเร่ิมมกีารรวมกลุมมากขึน้ การแตกหกัของระบบการคานํา้มนัท่ัวโลก
กลายเปนเรือ่งท่ีเกดิข้ึนอยางชดัเจน โดยมกีารสงออกนํา้มนัจากรสัเซียและ
อิหรานไปยังจีนเพิ่มมากขึ้น ในเวลาเดียวกัน การจัดการตลาดนํ้ามันของ
ซาอุดิอาระเบียกําลังแยกจากนโยบายและผลประโยชนของสหรัฐฯ โดย
รัฐบาลซาอุดิอาระเบียกําลังประสานงานกับรัสเซียเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและราคานํ้ามันดิบ ผลลัพธประการหนึ่งคือการใชสกุลเงินทาง
เลือก (เชน ที่ไมใชดอลลารสหรัฐ) เพิ่มมากขึ้นในการคานํ้ามัน ซึ่งอาจชวย
จํากัดประสิทธิผลของการควํ่าบาตรของสหรัฐฯ ในอนาคต

 ✳ โอเปคกาํลงัตอตานความพยายามระดบัโลกในการลดการผลติ
และการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล วัตถุประสงคของโอเปคกําลังเปลี่ยนไปใน
ขณะที่กลุม (ภายใตการนําของซาอุดิอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส) 

24  David Gates and Mariam Al-Shamma, Ten global trends shaping above-ground 
E&P risks in 2024 and beyond,  Feb 01, 2024. <https://www.spglobal.com/com-
modityinsights/en/ci/research-analysis/ten-global-trends-shaping-aboveground-ep-
risks-in-2024.html#> assessed 14 Mar 2024.
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พยายามที่จะตอบโตความรวมมือระหวางประเทศในการจํากัดการปลอย
กาซเรือนกระจกโดยการจํากัดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล การตัดสินใจของ
บราซิลที่จะเขารวมกลุมในป ๒๕๖๗ (แมวาจะเปนผูสังเกตการณก็ตาม) 
และการออกจากกลุมของแองโกลาทีเ่กอืบจะพรอมกนั เปนสวนหนึง่สะทอน
ใหเหน็ถงึเปาหมายทีเ่ปลีย่นแปลงเหลานี ้เชนเดยีวกับการแบงแยกทีเ่พ่ิมขึน้
ระหวางประเทศสมาชิกที่อุดมดวยทรัพยากรและทรัพยากรที่จํากัด 

 ✳ ราคานํา้มนัดบิในระดบัปจจบุนัจะกอใหเกิดความทาทายทางการ
เงนิสาํหรบัสมาชกิ OPEC+ หลายราย ซ่ึงบอนทําลายเสถยีรภาพทางการเมอืง 
หากแนวโนมราคานํา้มนัมีการเปล่ียนแปลงอยางมนียัสําคญั ประเทศในกลุม 
OPEC+ สวนใหญจะเผชิญกบัการขาดดลุอยางตอเนือ่งในบญัชกีารเงนิของตน 
แมวาประเทศเหลานี้สวนใหญยังคงเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอยู ก็ตาม 
การเกิดขึ้นอีกครั้งของการขาดดุลทางการคลังจะสรางแรงกดดันตอกลุม
บรษัิทใหคงการลดปรมิาณอปุทานโดยรวม แตยงัอาจเพิม่แรงจงูใจใหแตละ
ประเทศผลิตโควตาของตนมากเกินไป หากราคานํ้ามันไมดีขึ้น การใชจาย
ทางสงัคมและการอดุหนนุจะถกูกดดนัอกีครัง้ โดยมผีลกระทบตอเสถยีรภาพ
ทางการเมืองของสมาชิกกลุมที่มีความเสี่ยงมากขึ้น

 ✳ ถึงเวลาของจุดเริ่มตนที่กาวไปสูจุดจบของเช้ือเพลิงฟอสซิลที่
ยังคงเหลืออยู แตเรื่องของจังหวะเวลาและจุดมุงเนนของการเปล่ียน
ผานยังคงเปนที่ถกเถียงกันอยางมาก ความพยายามระหวางประเทศใน
การจํากัดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอื่นๆ 
(Green House Gases : GHG) จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลไดคืบหนาไป
พอสมควร โดยแถลงการณปดทายของ COP28 (28th Conference of 
the Parties) เปนครัง้แรกทีเ่รยีกรองอยางชดัเจนให “เปลีย่นจากเชือ้เพลงิ
ฟอสซิลในระบบพลังงานอยางยุติธรรม เปนระเบียบ และเสมอภาค” ใน
ทางปฏิบัติ รัฐบาลจะยังคงรักษาสมดุลระหวางความพยายามในการ
เปลีย่นแปลงกบัความมัน่คงดานพลังงานและเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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อยางไรก็ตาม การระบอุยางชดัเจนถงึผลกระทบดานลบของเชือ้เพลิงฟอสซิล
ในสนธสัิญญาระหวางประเทศมแีนวโนมทีจ่ะเพ่ิมความรุนแรงใหกับคดีทาง
กฎหมายที่ตอตานนโยบายพลังงาน และทําใหการจัดหาเงินทุนที่ซับซอน
สําหรับโครงการตนนํ้าและโครงการโครงสรางพื้นฐานใหม ๆ

 ✳ มเีทนเปนตวัแทนของฉนัทามติท่ีหาไดยากและเปนจดุรวมความ
สนใจดานสภาพภูมิอากาศและเชื้อเพลิงฟอสซิล เนื่องจากมีเธน คิดเปน
เกือบหนึ่งในสามของความรอนในชั้นบรรยากาศทั่วโลก ความจําเปนใน
การลดการปลอยกาซมีเทนจึงเปนแหลงที่มาของปญหาการใชเชื้อเพลิง
ฟอสซลิและผลประโยชนดานสภาพภมูอิากาศ การออกขอจาํกดัทีเ่ขมงวด
มากขึ้นเกี่ยวกับการระบายกาซมีเทนในอากาศยังคงดําเนินตอไปอยาง
รวดเร็ว ซึ่งถือเปนการสมประโยชนกัน ที่สามารถกักเก็บและสรางรายได
จากกาซได โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริษัทนํ้ามันระหวางประเทศของยุโรป 
(IOCs) และบริษัทนํ้ามันแหงชาติในตะวันออกกลาง (NOCs) ดูเหมือนจะ
ยอมรับหลักการท่ีวาโครงการตนนํ้าทั้งหมดในอนาคตจะตองสรางองค
ประกอบของการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก โดยมกีารดกัจบัมเีทนทีไ่ด
รบัการปรบัปรงุ มเีพยีงเคร่ืองมอืเดยีวเทานัน้ทีถ่กูนาํมาใชควบคูไปกบั แหลง
พลังงานหมุนเวียนและโซลูชั่นเทคโนโลยีที่มีตนทุนสูงขึ้น เชน การใชและ
การจัดเก็บคารบอน (CCUS)25

 ✳ การเลือกตั้งระดับชาติจํานวนมาก (และการรณรงคกอนหนา
นี)้ จะกาํหนดนโยบายพลงังานในอนาคต นโยบายตางประเทศ และภาษี 
การเลือกตั้งจะเกิดขึ้นทั่วโลกป ๒๕๖๗ รวมถึงสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก 
แอลจเีรยี อนิเดยี และอนิโดนเีซยี ควบคูไปกบัรสัเซยีและยเูครน โดยมแีนวโนม
ที่จะเกิดขึ้นในสหราชอาณาจักรดวย (แมวาจะไมบังคับจนถึงป ๒๕๖๘) 

25  เทคโนโลยี CCUS มาจาก Carbon Capture Utilization and Storage เทคโนโลยีการดักจับ
กาซคารบอนไดออกไซดการใชประโยชนและการกักเก็บคารบอนเปนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ
สูงในการลดการปลอยกาซ คารบอนไดออกไซดออกสูชั้นบรรยากาศที่ไดรับการยอมรับในระดับ
สากล เพื่อมุงสูเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ในอนาคต
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และเปนไปไดในกรีนแลนดและอิสราเอล การเลือกตั้งเหลานี้สวนใหญจะ
มผีลกระทบทีส่าํคญัตอนโยบายพลงังาน โดยเฉพาะอยางยิง่ในสหรฐัอเมรกิา 
ซึง่สวนตางๆ ของพระราชบญัญตัลิดเงนิเฟอ (IRA) ท่ีมุงเนนไปทีส่ภาพภมูอิากาศ
และโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ ดูเหมือนจะเสี่ยงตอ
การพลิกผันและเปลี่ยนแปลง

 ✳ การตอตานในทองถิ่นตอโครงการนํ้ามันและกาซตนนํ้า และ
โครงการพลังงานในวงกวางมากขึ้น กําลังเพิ่มสูงขึ้น ความพยายามใน
การ “กักเก็บน้ํามนัและกาซไวใตดนิ” กาํลงัไดรบัความสนใจในบางรฐั โดย
ไดรับแรงกระตุนจากการผสมผสานระหวางความคิดริเร่ิมจากบนลงลาง
และการดาํเนนิการของภาคประชาสงัคมจากลางขึน้บน ผลการลงประชามติ
ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๖ ของเอกวาดอร ซึ่งหากนํามาใชจะบังคับใหตอง
ปดแหลงผลตินํา้มนัท่ีมคีวามสาํคัญระดบัชาต ิเปนตวัอยางหนึง่ของเหตุการณ
ทีส่ามารถเกดิขึน้ไดเมือ่นกัเคลือ่นไหวและรฐับาลทุมเทรวมพลงักนั ในเวลา
เดียวกัน โครงการดักจับและกักเก็บคารบอน รวมถึงโครงการพลังงาน
หมุนเวียนและโครงสรางพื้นฐานท่ีเกี่ยวของ ก็กําลังเผชิญกับการตอบโต
จากรัฐบาลทองถิ่นและนักเคลื่อนไหว หากไมไดรับการตรวจสอบ การตอ
ตานดังกลาวอาจเสี่ยงท่ีจะทําลายแผนการพัฒนานํ้ามันและกาซ ไมเพียง
แตเทานั้น แตยังรวมถึงความคิดริเร่ิมของรัฐบาลในการกระจายแหลง
พลังงานและลดการปลอยกาซเรือนกระจกอีกดวย

 ✳ รัฐบาลกําลังปรับเปลี่ยนขอกําหนดและเงื่อนไขเมื่อเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงดานพลังงาน ผูมีบทบาทในอุตสาหกรรมตนนํ้ากําลัง
ทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพตําแหนงของตนในขณะที่การเปลี่ยนแปลง
ดานพลังงานดําเนินไป นักลงทุนในพื้นท่ีการผลิตที่จัดตั้งขึ้นกําลังผลักดัน
ใหมีเง่ือนไขที่เปนประโยชนมากขึ้นเพื่อดํารงการลงทุนอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่ประเทศผูผลิตที่มีโอกาสเปนแนวหนา เชน แองโกลา มีแนวโนม
จะเสนอขอกาํหนดและเงือ่นไขทีน่าสนใจมากขึน้เพือ่จงูใจใหเกดิการพฒันา 
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 ✳ บรษิทันํา้มนัตางชาตริายใหญ “กลบัมา” สูการสาํรวจ การใชจาย
ในการสํารวจจะยังคงเติบโตตอไปในป ๒๕๖๗ นําโดย IOC ทั่วโลกที่กําลัง
มองหาโอกาสขนาดใหญซึง่ผลตอบแทนทีเ่ปนไปไดมากพอทีจ่ะรับประกนั
การทํากําไรในสภาพแวดลอมที่มีราคานํ้ามันตํ่า (โดยเฉพาะสําหรับพื้นที่
ชายแดนที่ไมมีโครงสรางพื้นฐานที่มีอยู) บริษัทเหลานี้วางเดิมพันครั้งใหญ
ในพื้นที่นอกชายฝงในทะเลเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก แอฟริกาตอนใต 
(นามิเบียและแอฟริกาใต) รวมถึงแองโกลา บราซิล กายอานา และซูรินา
เม เน่ืองจากลกัษณะทรพัยากรและเงือ่นไขการลงทนุทีด่ ี แนวโนมดงักลาว
นาํมาซึง่ทัง้ดานบวกและดานลบสาํหรับรฐับาลประเทศเจาภาพ โดย IOC ขนาด
ใหญมีความเพยีงพอของเงนิทุน ความสามารถดานเทคนคิ และความสามารถ
ในการทํางานใหสําเร็จ แมวาจะแลกดวยอํานาจการเจรจาที่เหนือกวาซ่ึง
อาจบังคับใหรัฐบาลตองควบคุมความตองการของทองถิ่นในประเทศ

   ๖.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย จากความพยายามในการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการใชพลังงานทั่วโลกและความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน
ยอมสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลกีเลีย่งไมได อยางไรกด็ ีการทีไ่ทย
ใหความสําคัญตอความมั่นคงทางพลังงานและการเปล่ียนผานที่กําลังจะ
เกดิขึน้เปนอยางมาก ทาํใหไทยยงัคงสามารถสรางสมดุลปจจัยทีม่อีทิธพิล
ตอความมัน่คงทางพลงังานทัง้จากภายนอกและภายในประเทศไดในเกณฑ
ด ีโดยไทยไดจดัทาํแผนพฒันากาํลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐ (Power Development Plan : PDP) ซึ่งครอบคลุมแผนการ
ผลิตและการจําหนายพลังงาน โดยหลังจากการแกไขหลายคร้ังเพ่ือให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพลังงาน แผนฯ ใหมมีกําหนดจะ
เริ่มใชระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐ เนื่องจากกอนหนานี้เกิด
ความลาชาจากโรคระบาด ราคาพลงังานในตลาดโลกท่ีสงูขึน้ และความมุง
ม่ันใหมของประเทศไทยในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
ซึง่ลาสดุกระทรวงพลงังานระบุวา PDP ของไทยคาดวาจะไดขอสรปุภายใน
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ไตรมาสทีส่องของป ๒๕๖๗ นีโ้ดยจะมุงเนนไปทีพ่ลงังานหมนุเวยีนมากขึน้ 
ทั้งนี้แผนปรับปรุงจะรวมขอเสนอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงแรกของ
ประเทศไทย โดยรัฐมนตรีจะเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายวาจะรวมพลังงาน
นิวเคลียรเปนสวนหนึ่งของพลังงานทดแทนหรือไม และหากรัฐมนตรีเห็น
ชอบแผนดงักลาวดวยขอเสนอโรงไฟฟานวิเคลยีร กระทรวงจะจัดใหมกีาร
ประชาพิจารณในประเด็นนี้ในลําดับตอไป เนื่องจากผูคนยังคงกังวลเกี่ยว
กับความปลอดภยัของพลงังานนวิเคลียรภายหลงัเหตแุผนดนิไหว/สนึามทิี่
โรงไฟฟานวิเคลยีรฟกุุชมิะ ไดอจิ ิของญีปุ่นในป ๒๕๕๔ นอกจากนีย้งัมกีาร
กลาวถึงความตองการใหภาคพลังงานใชเชื้อเพลิงหมุนเวียนมากขึ้น PDP 
ปจจุบันตั้งเปาหมายการใชพลังงานทดแทนคิดเปน ๓๐ % ของการผลิต
ไฟฟาทั้งหมด และ ๕๐% ของเชื้อเพลิงที่ใชสําหรับการผลิตไฟฟาภายในป 
๒๕๘๐26 ในขณะที่ไดมีการวางแผนการร้ือถอนโรงไฟฟาถานหินและกาซ 
โดยชี้ใหเห็นวาแมอินโดนีเซียและเวียดนามจะมีอัตราคาไฟฟาที่ถูกกวา
เนือ่งจากใชโรงไฟฟาถานหนิ แตไมมีความมัน่คงดานพลังงานในระดับเดียว
กับประเทศไทยที่เนนไปที่พลังงานนํ้าและพลังงานทางเลือก

 �๗. ผลกระทบจากการแพรระบาดของโควดิ-19 ความเปนไปได
ในอนาคต

ตอนนีโ้ลกกาวเขาสูปที ่๕ แลวนบัตัง้แตการรบัรูโรคโควิด-19 ครัง้แรก 
โดยรวมแลว จนถงึขณะน้ี มรีายงานผูปวยแลว ๗๗๔ ลานรายและผูเสยีชวิีต 
๗ ลานรายจากการตดิเชือ้นีท้ัว่โลก แมวาเราจะผานชวงทีเ่ลวรายทีสุ่ดของ
การระบาดใหญไปแลว แตโควิด-19 ยังไมหายไป การแพรระบาดของ
โควิด-19 ยงัคงสงผลกระทบตอสงัคมและเศรษฐกจิของหลายประเทศทัว่โลก 
การกลายพนัธุและ/หรอืการเกดิขึน้ของไวรัสหรอืโรคใหมๆ  อนาคตของการ

26  Reccessary, Thailand’s new power plan expected to be implemented by 
Q2, Feb 23, 2024. <https://www.reccessary.com/en/news/th-regulation/thai-
land-new-power-plan-expected-to-be-implemented-q2> assessed 23 Mar 2024.
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กาํกบัดูแลดานสขุภาพระดบัโลก และผลกระทบตอหวงโซอปุทาน เปนเพยีง
ความเสี่ยงบางประการที่อาจทําใหเกิดการหยุดชะงักเพิ่มเติมในป ๒๕๖๗ 
และปตอ ๆ ไป โดยโควิด-19 ไดสงผลกระทบอยางมากตอการคาโลก 
หลายประเทศปดพรมแดนและจํากัดการเดินทางเพื่อควบคุมการแพร
กระจายของไวรสั ความไมแนนอนนีห้มายความวาความเส่ียงของการล็อกดาวน
ในอนาคตและการหยุดชะงักของการผลิตจะยังคงอยู

   ๗.๑ แนวโนมของเหตุการณ ในป ๒๕๖๗ นี้ หวงโซอุปทานซึ่ง
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากโควิด-19 ไดเริ่มฟนตัวอยางคอยเปนคอย
ไป เนื่องจากขอจํากัดดานโควิด-19 ทั่วโลกลดลง ขณะนี้หวงโซอุปทาน
กําลังเผชิญกับความตองการสินคาบางประเภทท่ีเพิ่มข้ึน การขาดแคลน
แรงงาน (ที่เลวรายลงเน่ืองจากการลาปวยที่เกี่ยวของกับโควิด-19) และ
แรงกดดนัทางการเมอืงท่ีมอียูกอนแลว ความยดืหยุนของบรษิทัตอการหยดุ
ชะงักของหวงโซอุปทานจะไดรับอิทธิพลอยางมากจากการเก็งกําไรหรือ
ระดับการลงทุน บริษัทมากกวา ๕๕% ทั่วโลกมีอันดับเครดิตตํ่ากวา ‘b+’ 
และภาวะถดถอยท่ัวโลกมแีนวโนมท่ีจะนําไปสูสนิเชือ่ทีถ่ดถอยและสัดสวน
ของบรษัิททีม่รีะดบัการเก็งกําไรสงูขึน้ อยางไรกต็าม เศรษฐกจิของประเทศ
ตางๆ กาํลงัแสดงสญัญาณของการฟนตวั โดยเฉพาะในสหรฐัอเมรกิาและยโุรป

นอกจากนี ้การระบาดใหญยงัสงเสริมลทัธกิดีกนัทางการคาทีเ่พิม่
มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่ถูกพิจารณาวาเปนตนทางของผูติดเชื้อ 
ซึ่งบางประเทศยังคงบังคับใชมาตรการกีดกันทางการคาและภาษี ทั้งนี้
นโยบายดงักลาวอาจเพิม่ความตงึเครยีดทางภมูริฐัศาสตรและนาํไปสูระบบ
การคาโลกท่ีกระจัดกระจายมากข้ึน โดยมีผลกระทบเชิงลบตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางภูมิรัฐศาสตร โควิด-19 ยังเผยใหเห็นจุด
ออนในระบบธรรมาภิบาลดานสุขภาพท่ัวโลก และเนนยํ้าถึงความจําเปน
ในการลงทนุทีม่ากขึน้ รวมถงึในระบบเฝาระวงัโรคและการวจัิยและพัฒนา
วคัซนี โดยหลายประเทศกาํลงัดิน้รนในการประสานงานการตอบสนองตอ
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โรคระบาดอยางมปีระสทิธภิาพ สิง่นีน้าํไปสูการขาดความไววางใจและความ
รวมมอืระหวางประเทศตางๆ ซึง่อาจสงผลเสยีตอวกิฤตการณดานสุขภาพ
ในอนาคต หากปญหาเหลานี้ไมไดรบัการแกไข โลกจะเผชิญกบัความเสี่ยง
ตอการกลายพนัธุของโควดิเพิม่เตมิ โดยเฉพาะอยางยิง่ในสายพันธุทีม่กีาร
แพรเชื้อไดสูง รวมถึงการระบาดใหญครั้งตอไป

   ๗.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย จากการแพรระบาดของโควิด-
19 ในประเทศไทยซึ่งเริ่มตนขึ้นราวตนป ๒๕๖๓ ตามมาดวยมาตรการเชิง
นโยบาย เชน การล็อคดาวน การเวนระยะหางทางสังคม และการทํางาน
หรือการเรียนที่บาน ไดสงผลกระทบตอกิจกรรมประจําวันของผูคนเปน
เวลานาน ทั้งในดานความใกลชิดของครอบครัว วัฒนธรรม/ประเพณีหรือ
วิถีชีวิต การศึกษา การเขาถึงบริการดานสุขภาพและอุปกรณปองกันการ
ติดเชื้อ  เศรษฐกิจ และสุขภาพจิต จากการศึกษาผลกระทบทางสังคมและ
วัฒนธรรมของโควิด-19 พบวา การแพรระบาดทําใหกิจกรรมประจําวัน 
กิจกรรมทางศาสนาบางประเภท และกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมลด
ลง ยังทําใหเพื่อนและครอบครัวตองหางเหิน สงผลใหขาดการติดตอทาง
สงัคม นอกจากนี ้ผูปวย ผูทีอ่ยูในภาวะกกักนั ผูดแูล ครอบครวั เพือ่น และ
ชุมชน ตองเผชิญกับการตีตราทางสังคม เนื่องจากขาดความรูเกี่ยวกับโรค
นี ้สงผลใหเกดิความหวาดระแวงและวิตกกงัวลในสงัคม ความโดดเดีย่วทาง
สังคม ความสามัคคีของคนในสังคมลดลง และที่สําคัญคือระบบเศรษฐกิจ
ของไทย ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการที่ไทยพึ่งพารายไดจากการทองเท่ียว
เปนอยางมาก สงผลเปนลกูโซตอเนือ่งไปยงัประชาชนจํานวนมากทีร่ายได 
ที่ลดลง รายไดไมเพียงพอ การหยุดงานชั่วคราว การสูญเสียรายได และ
การเลิกจางจากการทํางาน
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ภาพที่ ๕ สถิติผูปวยติดเชื้อ COVID-19 ในประเทศไทยตั้งแตเดือน   
ก.ค.๒๕๖๖ - ก.พ.๒๕๖๗

ท่ีมา : World Health Organization, Update on COVID-19 in Thailand: 7 Feb 2024

โดยแมวาสถานการณของการแพรระบาดของโลกจะดขีึน้อยางมาก 
จนมีการคาดการณวาเกือบทุกประเทศจะฟนตัวกลับมาอยูในสถานะกอน
เกิดการแพรระบาด แตจนถงึขณะน้ี ประเทศไทยยังคงเผชญิกบัจํานวนผูปวย
เขารับการรักษาในโรงพยาบาลที่เกี่ยวของกับโควิดเพิ่มขึ้นอยางมาก 
(ตามภาพที่ ๕) กรณีโรคปอดอักเสบรายแรง บุคคลที่ตองการความชวย
เหลอืจากเครือ่งชวยหายใจ และการเสยีชวีติ ไมมหีลักฐานวาเชือ้โควดิ-19 
ในปจจุบนัทาํใหเกดิการเจ็บปวยในระดบัท่ีสงูข้ึน แตการเพิม่ขึน้ในประเทศไทย
นั้นเกิดจากการแพรเชื้อไวรัสที่สูงข้ึน และการท่ีผูคนปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันสวนบคุคลลดลง นอกจากนี ้ประชาชนสวนนอยทีส่าํคัญในประเทศไทย
ไมไดรับการฉีดวัคซีนหรือฉีดวัคซีนไมครบถวน สายพันธุไวรัสโควิด-19 
ทีแ่พรระบาดในประเทศไทยและประเทศอืน่ๆ สวนใหญเรยีกวา JN.1 จาก
หลักฐาน การทดสอบ การรักษา และวัคซีนในปจจุบัน ทั้งหมดยังคงใชได
กับสายพันธุนี้ เชนเดียวกับสายพันธุกอนหนานี้
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 �บทสรุป

จากการนาํเสนอขอมลูทีผู่เขยีนพยายามประมวลขอมลูทีก่ระจาย
อยูตามแหลงขอมูลตาง ๆ จะเห็นไดวาการศึกษาและทําความเขาใจ
ภูมิรัฐศาสตร และพลังของปจจัยที่ขับเคลื่อนโลกใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบซึ่งข้ึนอยูกับการกําหนดเปาหมายของตัวแสดงใน
ระดบัตาง ๆ  ของโลกนัน้ ยอมกอใหเกดิประโยชนอยางมากตอการรับรูและ
เขาใจปรากฎการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จนถึงการคาดการณแนวโนมที่จะเกิด
ขึน้ในอนาคต และไมวาอนาคตทีค่าดการณนัน้จะเปนสิง่ทีพ่งึประสงคหรอื
ไมก็ตาม การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้น ยอมเปรียบ
เสมือนการสรางเกราะและติดอาวุธใหกับความมั่นคงของตน

และแมวาโดยสรปุเราไดพบวาปจจยัขบัเคล่ือนทีส่งผลกระทบตอ
ภูมิรัฐศาสตร สามารถแบงออกไดเปน ๑) ความตึงเครียดระหวางรัสเซีย
และนาโต ๒) การโจมตีทางไซเบอร ๓) การแขงขันเชิงยุทธศาสตรระหวาง
สหรัฐฯ และจีน ๔) ความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศ ๕) การเคลื่อนไหวใน
การตอตานโลกาภิวัตน ๖) ความมั่นคงดานพลังงาน และ ๗) ผลกระทบ
จากการแพรระบาดของโควิด-19 ความเปนไปไดในอนาคต แตเมื่อศึกษา
ในรายละเอียดแลว จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ปจจัยทั้งหมดลวนมีความ
สมัพนัธกนัในลกัษณะของการเชือ่มโยงทีซ่บัซอนจนยากทีจ่ะวเิคราะหแนว
โนมของความเสีย่งหรอืผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนแบบแยกสวน ซ่ึงในอนัท่ีจริง
ยอมเปนที่ทราบกันดีวาสรรพสิ่งทั้งหลายลวนมีความสัมพันธกันไมทางใด
ก็ทางหนึ่ง ดังนั้นการคาดการณแนวโนมในอนาคตที่ผูเขียนเนนยํ้าวามี
ประโยชนนั้น จะตองผนวกดวยการตระหนักถึงความไมแนนอนที่อาจเกิด
ขึ้นไดเสมอ

ทั้งนี้หากเราไดดูผลการศึกษาท่ีไดนําเสนอทั้งหมดแลว สามารถ
กลาวไดวาเรากําลังจะเผชิญกับอนาคตที่เต็มไปดวยความทาทาย เมื่อโลก
แหงการเชื่อมตอไมไดงดงามอยางที่คิด ในเมื่อรัฐหรือตัวแสดงอื่น ๆ ยังคง
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ใหความสําคัญตอผลประโยชนของตนเหนือสิ่งอื่นใด เราลวนยินดีเมื่อเกิด
การรวมกลุมที่เอื้อตอประโยชนของตนเอง เราอาแขนตอนรับเทคโนโลยี
และโลกาภิวัตนโดยไมไดมองถงึความเกือ้กลูและชวยเหลอืกันโดยเสนแบง
พรมแดนจะลดความสําคัญลง ในทางตรงกันขามการรักษาอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดนและการพัฒนาทางเศรษฐกิจยังคงเปนความสําคัญ
อนัดบัแรกของผลประโยชนแหงชาตอิยูเสมอ เราไดตระหนกัวาภาวะโลกรอน
เกิดจากการผลติและใชพลงังานฟอสซลิซึง่กอใหเกดิกาซเรอืนกระจกในการ
ขบัเคลือ่นประเทศ จนกอใหเกดิความรวมมือทีจ่ะชะลอความรอนของโลก
ดวยการใชพลงังานสะอาด แตกระนัน้อปุสรรคทีเ่กดิจากรัฐท่ีเสียประโยชน
จากการสงออกนํา้มนักย็งัใหญเกนิทีจ่ะฝาฟนไปไดโดยงาย ยงัไมนบัถงึการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศจนมาถึงจุดที่เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ
ไดเริ่มตนและเขามามีสวนรวมในการอํานวยความสะดวกตลอดจนพัฒนา
องคความรูเพื่อยกระดับการดําเนินชีวิตของมนุษยอยางจริงจัง ในขณะ
เดยีวกนักก็ลายเปนสิง่ทีเ่อือ้ประโยชนใหกบัการโจมต ีการโจรกรรม การบดิเบอืน
ขอมูลทางไซเบอร ท่ีกอใหเกิดการสูญเสียท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ซึ่งในภาพรวมดูเหมือนวาเรากําลังเดินเขาไปสูโลกที่นากลัวและ
โดดเดี่ยว แตดวยคุณลักษณะของมนุษยที่เราทุกคนลวนไมไดเกิดมาเพื่อ
ยอมแพ แมวนันีย้งัตองประคองตวั แตวนัพรุงนีจ้ะเปนความหวงัท่ีทําใหเรา
ยังคงลุกขึ้นมาตอสูเพื่อลูกหลานของเราตอไป
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 � ความเปนไปในโลกทุกวันนี้ มีขอนาหวงใยมากขึ้นทุกที ที่นับวา
สาํคญัไดแก ภยัพิบัตทิางธรรมชาตซิึง่มคีวามรุนแรงและเกดิบอยคร้ังมากขึน้ 
อันมีสาเหตุมาจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดขึ้นสูชั้นบรรยากาศ 
ทําใหเกิดสภาวะโลกรอนเพิ่มขึ้น จนถึงขั้นเรียกกันวา “โลกเดือด” สราง
ความสูญเสียอยางมากมายมหาศาลเกินกวาจะประมาณได สงผลกระทบ
ตอชวีติความเปนอยูของคนเราหรอือาจกลาวไดวาเปนภยัตอ “ความมัน่คง
ของมนุษย” (Human Security) อยางนาวิตกกังวลยิ่ง แมทั่วโลกเริ่ม
ตระหนักรูมาระยะหน่ึงแลว และมีความพยายามหาทางแกไขอยางมุงมั่น
จริงจังรวมกัน แตผลที่คาดหวังยังไมปรากฏชัดเจนเทาใดนัก คุณภาพชีวิต
ของประชากรโลกโดยรวมยังอยูในทิศทางที่เสื่อมถอยลงเรื่อย ๆ

อกีเรือ่งหน่ึงซึง่กาํลงักอผลกระทบรุนแรงไมแพกนัคอืความขดัแยง
ระหวางประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลาในหลายภูมิภาคของโลกใบนี้ 
มีการสูรบกันอยางไมมีวันเวนวางทั้งในรูปของสงครามตามแบบและการ
กอการราย ไมเพียงเฉพาะคูกรณีที่เปดเผยตัวตนชัดเจนเทานั้น มักจะมี
พันธมิตรของแตละฝายใหการสนับสนุนอยูดวย ทั้งทางลับและเปดเผย 
ทําใหสงครามยืดเยื้อยากที่จะจบลงดวยการเจรจาในเร็ววัน ในความเปน
จริงแลวมันคือสงครามตวัแทนระหวางชาตมิหาอาํนาจทีต่องการมอีทิธพิล
ในการกาํหนดระเบยีบโลกเพือ่ผลประโยชนของชาติตนเปนเปาหมายสําคญันัน่เอง 

หลงัการสิน้สดุของยคุสงครามเยน็ระหวางสหรัฐอเมรกิากบัสหภาพ
โซเวียตในป ค.ศ.๑๙๙๑ สหรัฐอเมริกาเปนเพียงมหาอํานาจเดียวก็วาได 
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ที่ควบคุมความเปนไปในโลก ผานองคการตาง ๆ ที่ตนผลักดันใหตั้งขึ้นมา
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง เพื่อผลประโยชนทางการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศของชาตติน อาท ิธนาคารโลก (WB:World Bank) กองทนุการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF:International Monetary Fund) และองคการ
การคาโลก (WTO:World Trade Organaization) ซึ่งโดยภาพรวมแลว
ประเทศสวนใหญไมไดรับผลดเีทาใดนกั มนัคือกลไกในการสรางผลประโยชน
ใหแกชาติที่พลังอํานาจเหนือกวา โดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี จึงเกิดสภาพ “รวยกระจุก จนกระจาย” ไปทั่วโลก

แตในปจจุบัน สาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตการนําสมัยท่ี ๓ 
ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง กําลังมีความกาวหนาในดานตาง ๆ อยางกาว
กระโดด ยอนหลังไปราวสี่สิบปเศษจีนเปนประเทศที่ลําบากยากจนมาก 
ขาดแคลนอาหารและปจจยัพ้ืนฐานสารพดัเรือ่ง คณุภาพชวีติของประชากร
สวนใหญอยูในเกณฑต่ํา แตดวยการมีผูนําท่ีดีมีวิสัยทัศนกวางไกล มุงมั่น
จรงิจงัในการพฒันาประเทศในดานตาง ๆ  เริม่จากยคุของทานผูนาํ เติง้ เสีย่วผงิ 
ผูจัดทํายุทธศาสตรสี่ทันสมัยเพื่อพัฒนาดานการเกษตร อุตสาหกรรม 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการปองกันประเทศ จนสามารถนําประเทศ
เขาเปนสมาชกิ WTO ในป ค.ศ.๒๐๐๐ สงผลใหจนีกลายเปนอกีมหาอาํนาจหนึง่
ทีม่คีวามยิง่ใหญไมเปนรองชาตอิืน่ใด มบีทบาทสาํคญัในการสรางระเบยีบ
โลกใหมขึ้น โดยเฉพาะในดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ และการ
สรางความรวมมือกบัชาตพัินธมติรจาํนวนมาก ผานอภมิหาโครงการ “ความรเิริม่
แถบและเสนทาง” หรือ BRI (Belt and Road Initiative)

การกาวขึน้มาเปนอกีมหาอาํนาจหนึง่ของจนี สรางความกงัวลและ
รุมรอนใจใหอเมรกิาเปนอยางมาก พยายามหาทางปดลอมเพ่ือสกดักัน้การ
ขยายอทิธิพลของจนีดวยวธิกีารตาง ๆ มากมาย อาท ิการทําสงครามทางการคา
และสงครามเทคโนโลยกีบัจนี รวมทัง้การสรางกลุมพันธมติรขึน้ใหม เชน 
Indo Pacific และ The Quad ทัง้ยงัใหการสนบัสนนุไตหวนัอยางเปดเผย 
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ทั้ง ๆ ที่ยอมรับหลักการ “จีนเดียว” มาโดยตลอด นอกจากนั้นอเมริกา
ก็พยายามเขามามีบทบาทมากขึ้นในประชาคมอาเซียน ซึ่งมีบางชาติ เชน 
ฟลปิปนสในยคุผูนาํคนปจจบัุนเปนพนัธมิตรทีเ่หนยีวแนนมาก มคีวามรวมมอื
ทางเศรษฐกจิและการทหารเพิม่ขึน้หลายลกัษณะ รวมทัง้เปนชาตทิีม่คีวาม
ขัดแยงกับจีนเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต ปรากฏการณเชนนี้
ยอมทําใหความสัมพันธระหวางสองมหาอํานาจนี้ตกต่ําลง แมจะมีความ
พยายามในการฟนฟูอยูบางดวยการริเริ่มของฝายสหรัฐอเมริกา ก็ยังไม
ปรากฏผลชัดเจนนกั สวนหนึง่เปนเพราะการกระทาํทีม่คีวามยอนแยงของ
ฝายสหรัฐอเมริกา ซึ่งจีนเองก็มิไดใชมาตรการแข็งกราวในการตอบโต
แบบตาตอตาฟนตอฟนเทาใดนัก ทําเทาที่เห็นวาจําเปน แคพอเพียงที่
จะยืนยันความไมยอมสยบของตน พรอมที่จะตอสูทุกรูปแบบเมื่อถูก
รกุรานกอนรวมท้ังมุงมัน่สรางความเขมแข็งของประเทศตามแนวคดิและ
วิธีการของงานตอไป

นอกจากจนีกบัอเมรกิาแลวยงัมชีาตอิืน่ ๆ  อกีท่ีกาํลังมีความกาวหนา
ในดานตาง ๆ  อยางนาตดิตาม โดยเฉพาะทางดานการเศรษฐกจิเทคโนโลยี
และขีดความสามารถในการปองกันประเทศ เชน อินเดีย และโลกมุสลิม 
จนอาจเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งในอีกไมชา จึงมีแนวโนมวาโลกในอนาคต
จะมมิเีพยีงหนึง่หรอืสองมหาอาํนาจอกีตอไป ซึง่ไมรูวาสหรัฐอเมริกาจะต่ืน
จากฝนทันหรือไม ความอยากเปนมหาอํานาจเดียวในโลกกวาจะรูตัวก็คง
สายไปเสียแลว 
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ภาพแสดงการแบงพื้นที่ทางทะเลตามอนุสัญญากฎหมายทางทะเล (UNCLOS)

 ❄ภูมิรัฐศาสตรคืออะไร

“ภูมิรฐัศาสตร” เปนคาํทีถ่กูกลาวถงึกนัอยางแพรหลายในปจจุบนั
ดวยการใหความหมายและมีความเขาใจตรงกันบาง ผิดแผกกันมากบาง
นอยบางซึง่เปนมาตัง้แตอดตีแลว แมในแวดวงนกัวชิาการเองกต็าม ดงัตัวอยาง
ตอไปนี้

 v โคลินเฟลินต (Colin Flint) ไดนิยามวา
“ภมูริฐัศาสตรเปนการตอสูเพือ่ควบคมุองคาพยพทางภมูศิาสตร

ในมิติระหวางประเทศและมิติโลก เปนการใชองคาพยพทางภูมิศาสตร
เหลานั้นเพื่อความไดเปรียบทางการเมือง”

ที่มา : BBC New ไทย, “’ทิลเลอรสัน’ ชี้สหรัฐฯ ควรหามจีนเขาใชเกาะเทียมที่
ทะเลจีนใต,” เขาถึงเมื่อ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ (ออนไลน) เขาถึงไดจาก 
http://www.bbc.com/that/international-๓๘๕๙๙๑๘๗
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 v บริแทนนิกา (Britannica) เสนอวา
 “ภูมิรัฐศาสตรเปนการวิเคราะหอิทธิพลทางภูมิศาสตรที่มีตอ

ความสัมพันธเชิงอํานาจในความสัมพันธระหวางประเทศ”
 v ในขณะที ่ดร.ปต ิ ศรแีสงนาม และ ดร.จกัร ี ไชยพนิจิ  ไดใหความ

หมายไวในหนังสือ AMIDST THE GEO-POLITICAL CONFLICTS : 
สมรภูมิพลิกอํานาจโลก ที่ทานรวมกันเขียนวา

“ภมูริฐัศาสตร หมายถงึ การศกึษาการเมอืงระหวางประเทศดวย
การใหความสาํคญักบัภมูศิาสตรในบรบิทความสัมพันธระหวางประเทศ 
ซึง่กอใหเกดิโครงสรางความสมัพนัธเชงิอาํนาจในแตละประเทศ ทามกลาง
พลวัตของการเมืองระหวางประเทศที่ดําเนินไปนี้ แตละประเทศตอง
คํานึงถึงคุณลักษณะพ้ืนฐานของรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ โอกาสและ
ขอจาํกดั อาํนาจและขดีความสามารถ เพือ่สงัเคราะหและประมวลเปน 
กระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศตอไป”

ซึ่งผูเขียนขอยึดความหมายหลังสุดนี้เปนกรอบและแนวทางใน
การนาํเสนอบทความนี ้ดวยเหน็วามีความชดัเจนและครอบคลุมสาระสําคญั
ของภมูริฐัศาสตร ชวยใหเราสามารถวเิคราะหและสังเคราะหความขัดแยง
ระหวางประเทศไดอยางกวางขวางและชัดเจนในทุกแงมุมที่สําคัญ

 » ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรในปจจุบัน

ทกุวนันีเ้ปนทีป่รากฏชดัวาความขดัแยงระหวางประเทศกาํลงัเกดิขึน้
ในหลายภูมิภาค ท้ังระหวางรัฐคูกรณีและกลุมประเทศที่มีพันธมิตรของ
แตละฝายใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง บางก็ออกนอกหนาอยางไมสนใจ
วาประชาคมโลกจะมีความรูสึกนึกคิดอยางไร โดยมีแนวโนมวาจะยืดเยื้อ
หรืออาจบานปลายเปนสงครามใหญระดับภูมิภาคหรือระดับโลกตอไป 
สาเหตุสําคัญก็คือบทบาทของมหาอํานาจโดยเฉพาะฝายตะวันตก ซึ่งใช
บางประเทศเปนสมรภมูทิาํสงครามตวัแทนกบัฝายตรงขามของตน สรางความ
เดือดรอนเสียหายเปนวงกวางไปทั่วโลก ทั้งทางดานเศรษฐกิจและความ
มั่นคง
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ความขัดแยงระหวางประเทศที่รุนแรงถึงขั้นใชอาวุธอานุภาพสูง
เขาประหัตประหารกัน กําลังเกิดขึ้นมากมายในหลายพื้นที่ ตัวอยางเชน 

• สงครามระหวางรัสเซยีกบัยเูครน ซึง่เริม่เมือ่วนัที ่๒๔ กมุภาพนัธ 
ค.ศ.๒๐๒๒ สูรบกันอยางตอเนื่องมานานกวาสองปแลว ยังไมมีทีทาวาจะ
ยุติลงไดเมื่อใด ทั้งท่ีรัสเซียมีกองทัพท่ีเขมแข็งกวามาก ทั้งนี้เพราะยูเครน
ไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากชาติตะวันตก โดยเฉพาะกลุมประเทศ 
NATO สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาลยากที่จะ
ประมาณได ทั้งทหารและพลเรือนตายไปนับเเสน และอีกนับลานคนตอง
อพยพทิง้ถิน่ฐานเพือ่หนภียัสงครามไปยงัประเทศอืน่ โดยไมรูวาจะมโีอกาส
คืนสูมาตุภูมิไดเมื่อใดหรือไม 

• สงครามระหวางอิสราเอลกับกลุมกอการรายฮามาส จาก
ปาเลสไตน  ซึ่งระเบิดขึ้นเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๒๓ โดยฮามาสเปน
ฝายบุกแบบสายฟาแลบเขาไปในดินแดนของอิสราเอล ซึ่งกําลังมีเทศกาล
เฉลมิฉลองกนัอยางยิง่ใหญ ทําใหมผีูเสยีชีวิตไปราว ๑,๔๐๐ ศพ สรางความ
แคนใหกับฝายอสิราเอลอยางเหลอืประมาณ เพราะไมเคยสญูเสยีเชนนีม้ากอน 
จึงตอบโตดวยการโจมตีอยางรุนแรงเขาไปในฉนวนกาซา ทั้งทางอากาศ
และภาคพื้นดิน เพื่อไลลากลุมฮามาสใหยอยยับไป ทําใหมีผูเสียชีวิตไป
แลวกวาสองหมื่นราย สวนใหญเปนพลเรือนซึ่งมีเด็กรวมอยูดวยมากมาย 
จําตองอพยพหนีไปตายเอาดาบหนาอีกนับเเสนคน เกิดภาวะขาดแคลน
อาหารและปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพอยางรุนแรง ความชวยเหลือจาก
ภายนอกก็สงเขาไปไดอยางยากลําบาก เพราะการสูรบติดพันกันอยูเกือบ
ตลอดเวลามีการเจรจาหยุดยิงกันบางเพียงชวงสั้น ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนการ
ปลอยตัวประกันและการสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากภายนอก 
แตก็ไมชวยใหสถานการณดีขึ้นเทาใดนัก สวนหนึ่งเปนเพราะแตละฝายได
รับการสนับสนุนจากพันธมิตรของตน อาทิ สหรัฐอเมริกาประกาศชัดเจน
วาอยูขางอิสราเอล และใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณบางสวน 
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สงกําลังทางเรือจํานวนมากเขาไปในนานนํ้าบริเวณใกลเคียง เพื่อควบคุม
ไมใหสงครามขยายตวั ในขณะท่ีฝายสนบัสนนุปาเลสไตนกม็อียูไมนอย อาทิ 
กลุมอิสบอเราะห ในเลบานอน ซึ่งเชื่อกันวามีอิหรานอยูเบื้องหลัง รวมทั้ง
กลุมกอการรายฮูตี ในประเทศเยเมนดวย สงครามนี้ยังไมมีทีทาวาจะจบ
ลงงาย ๆ คงยืดเยื้อไปอีกนานจนยากที่จะคาดการณได 

นอกจากตวัอยางทีก่ลาวถงึแลว ยงัมคีวามขดัแยงอกีหลายกรณท่ีี
ยงัไมถงึขัน้ทาํสงครามกันอยางซึง่หนา แตก็นาเปนหวงวาอาจปะทขุึน้เมือ่ใด
ก็ได เชน ระหวางเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต จีนกับไตหวัน และจีนกับบาง
ประเทศในบริเวณทะเลจีนใต ซึ่งมีอเมริกาใหการสนับสนุนเกาหลีใตและ
ฝายตรงขามจีนอยางชัดเจน ความขัดแยงเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบดาน
ตาง ๆ  เปนวงกวางไปทัว่โลก โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิและความมัน่คง 
แตละประเทศอาจไดรับผลรายมากนอยบางตางกนัไป บางกไ็ดรบัประโยชน
จากการคาขายอาวุธและนํ้ามัน เปนตน แตก็ไมคุมคากันเลยกับความ
สูญเสียที่ไมนาเกิดขึ้นแกประชาคมโลก จึงควรที่จะตองรวมกันหาทาง
ยับย้ังใหสถานการณเบาบางลงเทาทีอ่าจทาํได เพือ่ใหโลกนีน้าอยูยิง่ขึน้ 

หากพจิารณาในภาพกวางแลว อาจจาํแนกประเทศตาง ๆ  ออกได
เปน ๓ กลุมหลัก ตามความสัมพันธดานความมั่นคงที่มีตอกัน ไดแก 
สหรฐัอเมรกิาและชาตยิโุรปตะวันตก สาธารณรฐัประชาชนจนีรวมกบัรสัเซยี
และชาตพินัธมิตร อกีกลุมหนึง่คอืชาตมิสุลิมซึง่นบัเปนตัวแปรสําคญัทามกลาง
ภูมิรัฐศาสตรในโลกยุคปจจุบันและอนาคต ทั้งนี้ในหนังสือ“สมรภูมิพลิก
อํานาจโลก” เปรียบการแบงกลุมดังกลาวเสมือน “สามกก” วรรณกรรม
อันยิ่งใหญที่รูจักกันไปทั่ว โดยกลุมแรกเทียบไดกับกกของโจโฉ กลุมที่สอง
คือกกของซนุกวนกบัเลาป และกลุมสดุทายนบัเปนอกีกกหนึง่ซึง่มบีทบาท
สําคัญในหลายลักษณะในเวทีโลก โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและความ
ม่ันคง เปนทีห่มายปองของทัง้สองกกแรกอยากใหเปนพนัธมติรกบัฝายตน
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ซึง่ในอดตีสหรฐัสหรฐัอเมริกามคีวามเกีย่วของผูกพันกับกกนีอ้ยาง
ใกลชิดในหลายลักษณะ ดวยเห็นเปนแหลงนํ้ามันดิบ ยุทธปจจัยสําคัญใน
การทําสงคราม แตในปจจุบันอเมริกาสามารถขุดเจาะทั้งแกสและนํ้ามัน
จากชั้นหินดาน ที่เรียกวา Shale Gas และ Shale Oil ไดเปนปริมาณ
มหาศาล จึงลดความสนใจแหลงนํ้ามันจากตะวันออกกลางลง ประกอบ
การมคีวามขดัแยงบางประการกับซาอดุอิาระเบยีและอหิราน เปนตน  ทําให
ความสัมพันธไมแนบแนนดังเดิม ขณะเดียวกันจีนก็เปนที่ยอมรับของกลุม
ประเทศในโลกมุสลิมเพิ่มขึ้น   มีสวนชวยฟนฟูความสัมพันธระหวางบาง
ประเทศที่เคยมีความขัดแยงมากอน เชน ซาอุดิอาระเบียกับอิหราน ทั้งยัง
มีการคาการลงทุนระหวางกันมากข้ึนดวย จึงสรางความขัดเคืองใจให
อเมริกาเปนเปนอยางยิ่ง แตก็ทําอะไรไมไดมากนัก เพราะเปนความพึง
พอใจของกกที่สามเอง 

 ❄ ความขัดแยงของภูมิรัฐศาสตรแบบสามกกของมหาอํานาจ 

ทุกวันนี้กกตาง ๆ อันประกอบดวย กกของชาติยุโรปตะวันตกซึ่ง
นําโดยสหรัฐอเมริกา กกจีน-รัสเซียและประเทศพันธมิตร และกกแหงโลก
มุสลิม กําลังจับอาวุธเขาหํ้าหั่นกันอยางเขมขน สลับกันคุมเชิงในบางพื้นที่
เพื่อหาจังหวะชวงชิงความไดเปรียบ เกิดพื้นที่แนวปะทะขึ้นหลายแหง 
ระหวางมหาอํานาจและพันธมิตรของทั้งสามกก 

การใหความสาํคญัเชงิอาํนาจเกีย่วกบัสมุททานภุาพ (sea power) 
ทีนํ่าเสนอโดย Alfred Thayer Mahan ดนิแดนใจกลาง (mainland หรอื 
heartland) อนัเปนแนวคดิของ Halford John Mackinder และดินแดน
ริมขอบ (Rimland) ขอเสนอของ Nicholas John Spykman ยังคงเปน
หลักคิดทางยุทธศาสตรที่ยอมรับอยูในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะในชาติ
มหาอํานาจ แตละปจจัยพื้นฐานเหลานี้มีความหมายตอชาติตาง ๆ ไมเทา
เทียมกัน ขึ้นอยูกับที่ตั้งทางภูมิศาสตรของชาติหนึ่ง ๆ และรูปแบบของ
ความสมัพันธระหวางประเทศเปนสาํคญั โดยเฉพาะดานการคาและการลงทุน 
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สหรฐัอเมรกิายดึแนวคดิของ Mahan ทีนํ่าเสนอไววา “ผูใดก็ตาม
ที่สามารถครอบครองพื้นที่ทางทะเลได ผูนั้นยอมสามารถครองโลกได” 
“ทาํใหสหรฐัฯ ออกไปตัง้ฐานทพัอยูในทาํเลทีต่ัง้ทางยทุธศาสตรตาง ๆ  รอบ
โลกมากกวา ๘๐๐ แหง และพัฒนาไปสูกองบัญชาการภาคพื้นตาง ๆ  รอบ
โลก ๖ กองบัญชาการ โดยมีบุคลากรในสายงานกลาโหมและความมั่นคง
ประจําการมากกวา ๑.๔ ลานคนทั่วโลก” (หนังสือ AMIDST THE GEO- 
POLITICAL CONFLICTS : สมรภูมิพลิกอํานาจโลก) 

ในขณะทีส่าธารณรฐัประชาชนจนี เปนประเทศทีม่พีืน้ทีส่วนใหญ
อยูบนแผนดนิ รวมทัง้มดีนิแดนอยูในทะเลเปนบริเวณกวางดวย จงึใหความ
สําคัญทั้งในเรื่องของ ดินแดนใจกลาง ดินแดนริมขอบ และสมุททานุภาพ 
โดยสรางมหายทุธศาสตรความรเิริม่แถบและเสนทางขึน้ เร่ิมตนมากวา ๑๐ 
ปแลว และมีแนวโนมเปนไปดวยดี

 ❄ ผลกระทบทีส่าํคัญจากความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรตอประชาคมโลก 

คงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ประเทศตาง ๆ ทุกวันนี้มีความ
เชือ่มโยงกนัทัว่โลก อนัเปนผลสบืเนือ่งมาจากปจจัยพ้ืนฐานหลายประการ 
อาท ิความกาวหนาทางเทคโนโลยใีนยคุ ๔.๐ ซึง่มรีะบบ Digital Technology 
และ Internet เปนองคประกอบสําคัญ สรางนวัตกรรมอันหลากหลายขึ้น
ทํางานแทนคนมากขึ้นทุกขณะ การสื่อสารกับคมนาคมก็กาวหนาไปอยาง
ไมหยุดยั้ง ชวยใหคนเราสามารถติดตอกันไดเกือบทุกที่ทุกเวลาดวยอัตรา
ความเรว็สงูมาก ท้ังในรปูแบบของเสยีง อักษร ภาพนิง่ และภาพเคลือ่นไหว 
มีสวนสงเสริมอยางสาํคญัตอความสมัพนัธระหวางประเทศ โดยเฉพาะในดาน
การคาการลงทนุ การแลกเปลีย่นขาวสารขอมลู และการโจมตกีนัในระยะไกล
ดวยอาวุธที่มีอํานาจการทําลายลางสูง เปนตน เมื่อมีการสูรบกันไมวา
ระหวางประเทศใด ยอมสงผลกระทบไปยงัประเทศอืน่ ๆ  ดวย การขนสง
สินคาระหวางกนัมกัมขีอจาํกดัมากขึน้ โดยเฉพาะทางเรือซึง่เปนเสนทาง
หลักในการคาขายระหวางประเทศ ตนทนุทีส่งูขึน้จากราคาเชือ้เพลิงและ
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คาประกันภัยในสถานการณไมปกติ ทําใหราคาสินคาและบริการเพิ่มสูง
ตามไป สงผลใหคาครองชีพและเงินเฟอสูงขึ้นดวย ผูที่มีความขาดแคลน
อยูแลวก็ตกทุกขไดยากมากขึ้นกวาเดิมอยางแนนอน 

สาํหรับประเทศทีเ่ปนคูสงครามนัน้ กรณรีะหวางรสัเซยีกบัยเูครน 
และอิสราเอลกบักลุมฮามาสจากปาเลสไตน คงใหคาํตอบทีช่ดัเจนถงึความ
โหดรายของสงคราม ซึ่งชาติมหาอํานาจและทุกประเทศก็รูและเขาใจดี 
จึงพยายามหลีกเลี่ยงการสูรบกันโดยตรงในแผนดินตนเอง ใชประเทศอื่น
เปนสมรภูมิทําสงครามตัวแทนเพื่อผลประโยชนของตน อันเปนวิธีที่
มหาอํานาจในยุคสงครามเย็นใชอยางกวางขวาง สรางความพินาศยอยยับ
ใหแกชาติที่ตกเปนเหยื่อ รายแลวรายเลา 

 ❄ โอกาสที่ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรจะลดความรุนแรงลง 

นับเปนเรื่องที่หวังไดคอนขางยาก เพราะแตละกรณีมีความสลับ
ซับซอนมาก บางก็มีปจจัยทางประวัติศาสตรเปนรากเหงาฝงลึกอยู สูรบ
กนัมาเปนสบิเปนรอยป โอกาสทีจ่ะหนัหนาเขาเจรจาเพ่ือหาจดุประนปีระนอม
กันแทบมองไมเห็น อีกตัวแปรหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญยิ่งก็คือ บทบาทของ
ชาติมหาอํานาจที่อยูเบื้องหลังความขัดแยงตาง ๆ รวมทั้งเหลาพันธมิตร
ของคูกรณีแตละฝายดวย หากผลรายไมสะทอนยอนกลับมายังชาติตน
อยางรนุแรงเกนิทีจ่ะรบัไหว กค็งคอยเตมิเชือ้ไฟใหเกดิการสูรบกนัตอไป 
เพือ่ใหบรรลเุปาหมายการเปนผูจดัระเบยีบโลกของตน ทัง้ท่ีเริม่รูชดัขึน้บาง
แลววาคงไมงายเชนที่ผานมา 

อยางไรก็ตาม ความเชื่อที่วาทุกปญหายอมมีทางแกไข ไมวาจะมี
ความยุงยากซบัซอนซอนเงือ่นเพยีงใด หากผูเกีย่วของมปีญญา สมัมาทิฏฐิ 
มองเห็นมหันตภัยรวมกันที่จะเกิดแกมวลมนุษยชาติในอนาคตอันไมไกล
นกั รูชัดวาภยัจากธรรมชาตท่ีิวปิรติเพราะนํา้มอืมนษุยกย็ากทีจ่ะรบัไหวยิง่
ขึน้ทกุท ี จึงไมควรเพิม่ความทกุขยากใหแกกนัในปญหาท่ีเล่ียงได พลังของคน 
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ในแตละชาติคือตัวแปรท่ีมีความสําคัญสูง โดยเฉพาะในซีกที่ปกครองดวย
ระบอบประชาธปิไตย หากคนสวนใหญเห็นวาผูนาํประเทศกาํลงัใชนโยบาย
ทีผ่ดิพลาด กร็วมตวักนัประทวงอยางจริงจัง อาจหยุดยั้งความสูญเสียจาก
สงครามได เชนในกรณขีองสงครามเวยีดนามและอฟักานสิถาน เราควรชวย
กันสรางความหวงัท่ีจะเหน็ปรากฏการณทํานองนัน้เกดิขึน้อกี เชือ่วาความขดั
แยงทางภมิูรัฐศาสตรทีก่าํลงัเกดิอยางกระจดักระจายในหลายพ้ืนทีน่ี ้ จะคอย ๆ 
บรรเทาเบาบางลง กอใหเกดิความสัมพันธระหวางประเทศรูปแบบใหมที่
เปนไปในทิศทางที่สรางสรรค เขาใจและจริงใจตอกันมากกวาที่ผานมา 

 ❄ ยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยควรเปนเชนไร 

ไทยเราแมจะเปนเพียงประเทศเล็ก ๆ มีประชากรไมถึงรอยละ ๑ 
ของประชากรโลก แตเมือ่คํานงึถึงความเปนสวนหนึง่ของประชาคมอาเซยีน 
ซึ่งมีประชากรรวมราว ๖๗๘ ลานคน มากเปนอันดับ ๓ รองจากอินเดีย
และจีน ทั้งยังมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ แรงงานจํานวนมาก รวมทั้งมีกําลัง
ซื้อคอนขางสูง ขอเดนอีกประการหน่ึงก็คือ อาเซียนมีที่ต้ังทางภูมิศาสตร
อยูในตาํแหนงทีม่คีวามสาํคญัสงูทางดานยทุธศาสตรในระดับโลก กัน้กลาง
ระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย มีชองแคบมะละกาเปน
เสนทางการขนสงสินคาที่มีเรือแลนผานเปนจํานวนมาก 

ปจจัยดังกลาวขางตนสงเสริมใหอาเซียนมีความสําคัญสูงใน
สายตาประชาคมโลก โดยเฉพาะชาติมหาอํานาจ ทั้งสองฝายตางอยาก
มีความสัมพันธที่ดีกับประชาคมนี้ ไทยและชาติสมาชิกอื่นจึงไดรับผลดี
ตามไปดวย มีอํานาจตอรองสูงขึ้นในการเจรจาทําความตกลงกับประเทศ
ตาง ๆ  ขณะเดยีวกนักม็คีวามยากลาํบากในการกําหนดนโยบายดานความ
สัมพันธระหวางประเทศ ความเปนเอกภาพของอาเซียนคือเกราะกําบัง
ท่ีดสีาํหรบัทุกชาตสิมาชกิ และเปนเรือ่งท่ีควรคาํนงึในการจดัทาํยทุธศาสตร
ของชาติ 
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สําหรับไทยเรานั้น ดร.ปติ ศรีเเสงนาม และดร.จักรี ไชยพินิจ ได
นาํเสนอแนวทางการจดัทํายทุธศาสตรไวในหนังสอื THE GEO-POLITICAL 
CONFLICTS : สมรภูมิพลิกอํานาจโลก ที่ทานรวมกันเขียนเมื่อไมนานมา
นี้ พอสรุปสาระสําคัญตามที่ทานจําแนกไวเปน ๑๐ กรณี ดังตอไปนี้ 

 Ø ๑. ทัศนคติใหมตอการตางประเทศ (new global mindset) 

 เราควรสรางองคความรูใหมใหคนไทยตระหนกัวา ประเทศไทยไมได
อยูอยางโดดเดีย่ว เราตองพึง่พาอาศยัอยูในประชาคมโลก การตางประเทศ
เปนเรือ่งสาํคญั โดยเฉพาะในสถานการณปจจบุนัทีก่าํลงัอยูในชวงเปลีย่นผาน
จากการทีส่หรฐัฯ เคยเปนขัว้มหาอาํนาจเดีย่ว (unipolarity) สูสภาวะโลก
หลายขั้ว (multi-polarity) ประเทศกําลังพัฒนาจะมีบทบาทมากยิ่งขึ้น 
ในการกาํหนดกตกิาตาง ๆ  ทางความสัมพนัธระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเด็นเศรษฐกิจ 

 หนวยงานภาครฐัท่ีมบีทบาทสาํคญัในการสรางความตระหนกัรูเรือ่ง
ดังกลาว ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงดิจิทัลฯ รวมท้ังส่ือตาง ๆ ท่ีเขาถึง
ประชาชนจํานวนมาก องคกรเหลานีค้วรรวมมอืกนัอยางใกลชดิในการสราง
ทัศนคติตอโลกที่เปดกวาง (global mindset) ที่มุงเนนเรื่องความสําคัญ
ของการตางประเทศ สงเสรมิใหคนไทยออกไปแสวงหาโอกาสนอกประเทศ
มากขึน้ มฐีานคดิทีเ่หน็วาเรือ่งของโลก เรือ่งของภมูภิาค คอืเรือ่งของเรา 
อันเปนฐานคิดสําคัญที่ผลักดันไทยใหกลายเปนมหาอํานาจขนาดกลาง
ในเวทีโลก (middle-power) 

 Ø ๒. แนวคิดไมเลือกขาง แตก็ไมเลื่อนไหล ไรจุดยืน (strategic 
hedging) 

 ไทยกําลังเขาสูสถานการณที่จะถูกกดดันใหเลือกขาง ระหวาง
มหาอาํนาจเกาคอือเมรกิาและพนัธมติรในยโุรปตะวนัตก กบัมหาอาํนาจใหม
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คอืจนีกบัพนัธมติรในซกีโลกตะวันออก เราตองทําใหประชาชนเขาใจถกูตอง
ตรงกันวาประเทศไทยจะเลือกขางอยูเพียงฝายเดียวเทานั้น คือการรักษา
ผลประโยชนของไทย เราตองประกาศจุดยืนการสื่อสารทางยุทธศาสตร
ผานทกุชองทางในเวทโีลกใหรบัรูโดยทัว่กนั ผูทีต่องรบับทบาทนาํในเร่ืองนี้ 
คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และบุคคล
สําคัญของรัฐบาลทุกคน ตองมีจุดยืนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งสื่อสาร
อยางชัดเจนใหภาคเอกชนและประชาชนทุกภาคสวนไดรับรู 

 การสนับสนุนการดําเนินนโยบายกับประเทศใด ๆ  ตองทําอยางมี
หลักการ ยึดมั่นกฎกรอบของสหประชาชาติ เนนการอยูรวมกันอยางสันติ 
รวมทัง้หลกัการของประชาคมอาเซยีน เชน การไมแทรกแซงกจิการภายใน
ของกันและกัน การดําเนินนโยบายการตางประเทศ ไทยตองมีจุดยืนและ
มีหลังพิง คือการรักษาผลประโยชนของชาติโดยไมเลือกขาง พรอมทํางาน
กับทุกฝาย และเปนที่ยอมรับของสากล 

 การกําหนดผลประโยชนแหงชาตินั้นเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ
ยิง่ ควรหาชองทางทีเ่ปดโอกาสใหตวัแทนจากทกุภาคสวนของประเทศ
มีสวนรวมกันคิดอยางละเอียดรอบคอบ เพื่อกําหนดใหชัดเจนวาผล
ประโยชนของไทยในแตละมติอิยูทีใ่ด และเราสมควรจะกาํหนดยทุธศาสตร
การตางประเทศที่มีจุดยืนเพื่อปองกันความเสี่ยงเชิงกลยุทธอยางไร 

 Ø ๓. กาํหนดเปาหมายทางยทุธศาสตรท่ีชดัเจน (precisely define 
national interest) 

 โดยเริม่จากการสรางประชาธปิไตยทีป่ระชาชนมสีวนรวม เพ่ือให
รบัรูทัว่กนัวา ผลประโยชนแหงชาตใินแตละมติิคอือะไร อยางนอยใน ๖ มติิ 
ไดแก เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี การเมือง และ
ความม่ันคง การรกัษาผลประโยชนเหลานีใ้นเวทนีานาชาต ิไทยตองรูวา
ควรดาํเนนินโยบายในแตละประเดน็รวมกบัประเทศใด และใชประเทศใด
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เปนตัวถวงดุล ในดานการดําเนินนโยบายทางการทูต การที่ผู นําหรือ
เจาหนาที่ในทุกระดับพบกัน จะมิใชเพียงการพบปะหารือตามพิธีการทูต
เพือ่เจรญิสมัพนัธไมตรเีทาน้ัน ควรมกีารเจรจาตอรองเพือ่รกัษาผลประโยชน
ของชาตกิอนการพบปะเยีย่มเยอืนในทกุโอกาส โดยกอนการพบกนัตัวแทน
จากทกุทีท่ีเ่กีย่วของของไทย ตองเตรยีมการลวงหนา โดยการศกึษาขอมลู
และวเิคราะหใหเหน็ชดัวา อะไรคอืสิง่ทีเ่ราตองการเรยีกรองจากการเจรจา
กับเขา (request list) และอะไรคือสิ่งที่เราสามารถยอมมอบใหเขาได 
(offer list) หากเขามอบส่ิงที่เรารองขอให คือยึดหลัก “ตางตอบแทน
อยางสมเหตสุมผล” นัน่เอง หากเปนไปไดเราตองรูใหละเอยีดไปจนถงึจดุตาย
ที่ฝายเราจะสามารถบีบคูเจรจาเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองได 

 สําหรับภาคเอกชน การกําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตรอยาง
ชัดเจนเปนเรือ่งจาํเปน เพ่ือใหมคีวามเขาใจตรงกนัวา การตางประเทศของ
ตนเกิดขึ้นและดําเนินตอไปเพื่อเปาหมายใด เสนทางไปสูเปาหมายอาจมี
หลายแนวทางปฏิบัติ แตเม่ือความชัดเจนในเปาหมายแลว การกําหนด
เครื่องมือทางยุทธศาสตร (strategic means) ซึ่งมักจะประกอบดวย คน 
เงิน เวลา และองคความรู ก็จะมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการ
เลือกหนทางปฏิบัติไดเหมาะสมที่สุดในสถานการณหนึ่ง ๆ

 Ø ๔. อาเซียนคอือํานาจตอรอง (ASEAN is a bargaining power) 

 อาเซยีนนบัเปนองคกรระหวางประเทศทีม่คีวามเขมแขง็มัน่คงสูง
ในสายตาประชาคมโลก กอกําเนดิขึน้ในวนัที ่๘ สงิหาคม ค.ศ.๑๙๖๗ ตาม
ปฏิญญากรุงเทพ ซึ่งไทยมีบทบาทสําคัญในการกอตั้งและดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ มาโดยตลอด ปจจุบันนี้อาเซียนมีศักยภาพสูงในดานตาง ๆ หลาย
ประการ ดังที่ไดกลาวถึงไวแลว ทําใหมีอํานาจตอรองสูงในการดําเนิน
กิจกรรมระหวางประเทศ มีความเปนเอกภาพในระดับที่ดี ความขัดแยง
ระหวางชาติสมาชิกโดยรวมมีไมมากนัก ไทยจึงควรยึดอาเซียนเปนหลัก
พึ่งในการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศ 
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 เสาหลักของความรวมมอืภายในอาเซยีนทีไ่ทยสมควรมบีทบาท
คอื มติิสังคมวัฒนธรรม เพราะเปนเรือ่งทีท่กุประเทศสมาชกิมคีวามเหน็
ไปในทางเดียวกัน เนนการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยผานมิติตาง ๆ 
อาท ิเรือ่งแรงงาน เดก็ สตร ีกลุมความหลากหลาย ทัง้ดานการศึกษา การกฬีา 
การพัฒนาชนบท การลดความยากจน และพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม 
ในดานเศรษฐกจิไทยตองเรงสรางบทบาทเชงิรกุในการบรูณาการเศรษฐกิจ
ระดบัภมูภิาค เพือ่สรางหลกัประกันวา ไทยจะยงัไดรบัประโยชนตอไปจาก
การเปนสวนหนึง่ของหวงโซมลูคา ทัง้ในระดบัภมูภิาคและระดบันานาชาติ 
การมีแนวคิดและหนทางปฏบิตัเิชนนี ้ยอมชวยเสรมิความแขง็แกรงภายใน
ใหแกอาเซียนและประเทศสมาชิก ทําใหมีอํานาจตอรองสูงในเวทีโลกตาม
ไปดวย 

 Ø ๕. อาเซียนวาสําคัญแลว เพ่ือนบานรั้วติดกันสําคัญยิ่งกวา 
(neighboring countries first) 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีเขตแดนติดกับไทย ไดแก เมียนมา 
สปป.ลาว กมัพชูา และมาเลเซยี ซ่ึงเราจาํเปนตองพึง่พากนัในหลายมติ ิเชน 
การคาทั้งระหวางประเทศและชายแดน การลงทุน การทองเที่ยว แรงงาน 
และพลงังาน ในดานความมัน่คงแมจะยดึหลกัการไมแทรกแซงกจิการภายใน
ของกันและกัน แตเมือ่เกดิความขัดแยงอยางรนุแรงและยดืเยือ้ขึน้ในประเทศ
เพื่อนบานที่อยูติดกัน ไทยยอมไดรับผลกระทบดวย เชน การอพยพหนีภัย
เขามาในดนิแดนเรา และการคาขายชายแดนทีอ่าจเกิดการสะดดุหยดุชะงกัลง 
หรือในกรณีที่เกิดความขัดแยงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ซึ่ง
ผูกอความไมสงบบางสวนอาจหลบซอนอยูในประเทศมาเลเซีย เราจําเปน
ตองพึ่งพาความรวมมือจากเพื่อนบานในการเปนตัวกลางชวยเจรจาหา
ทางออก  ซึง่ทัง้สองกรณนีีไ้ทยไดใชวธิกีารทตูแบบเงยีบ (quiet diplomacy) 
ในการสรางความรูความเขาใจกบัฝายทีเ่กีย่วของ โดยมไิดเปดเผยสูสาธารณะ
ทั้งหมด ซึ่งนาจะเปนการแกปญหาที่เหมาะสมแลวในสถานการณเชนนี้  
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 Ø ๖. นโยบายตอมหาอาํนาจใกลบาน (Keep distance among 
nearby superpowers) 

 “มหาอาํนาจเปรยีบเสมอืนกองไฟขนาดใหญ ทีเ่มือ่อยูใกลเกนิไป
กถ็กูแผดเผา ขณะท่ีหากไกลเกนิไปกมื็ดสลวัและหนาวเหนบ็” การหาความ
พอดีในเรื่องที่แมจะไมงายแตก็จําเปนตองทําใหได มหาอํานาจที่อยูใกล
เรามากที่สุด คือ จีนและอินเดีย ท้ังสองประเทศมีประชากรกวา ๑.๔ 
พนัลานคน เปนประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิ (GDP:PPP) ใหญเปนอนัดับ ๑ 
และ ๓ ของโลก โอกาสและความทาทายท้ังในมติเิศรษฐกจิและความมัน่คง 
ระหวางไทย จีน และอินเดีย จึงมีมหาศาล 

 ทาํเลทีต่ัง้ของไทยอยูทีจ่ดุกึง่กลางระหวางอาวเบงกอล ซึง่เปนเขต
ที่อินเดียมีอิทธิพลกับทะเลจีนใตที่มีอิทธิพลของจีนแผกวางอยู ความใกล
ชดิทางสงัคม วฒันธรรม ศาสนา เช้ือชาติ สายเลอืด ตลอดทัง้ประวตัศิาสตร
ที่ผานมา ไมวาคนไทยจะรูสึกรัก เกลียด หรือเฉย ๆ เราตองเฝาระวังและ
พยายามทาํความเขาใจโดยปราศจากอคต ิตอแนวทางการดําเนนินโยบาย
การตางประเทศ และนโยบายทางเศรษฐกิจกับทั้งสองประเทศนี้ 

 เรือ่งเรงดวนทีต่องดาํเนนิการคอื การสรางองคความรูท่ีถกูตองกบั
เรือ่งทีอ่าจเคยรูสกึในแงลบกบัเขา เชน คดิวาแขกเปนคนมเีลหเหล่ียมไวใจ
ไมได จนเกิดคําเสียดสีที่วา “เจอแขกกับเจองู ใหตีแขกกอน” หรือความ
เช่ือเก่ียวกับ “จีนเทาหรอืกลุมมจิฉาชพีชาวจนี” ทีเ่ขามาหากนิอยางผิดกฎหมาย
บานเรา เรือ่งเชนนีแ้มจะมีความจรงิอยูบาง แตก็คงเปนเพียงคนกลุมเลก็ ๆ 
ไมควรเหมารวมวาเปนนสิยัใจคอของคนสวนใหญในชาตินัน้ ๆ  เมือ่รูจกั
แยกแยะอยางเหมาะสม การสรางความสมัพนัธระหวางประเทศกจ็ะดาํเนนิ
ไปดวยดี เกิดประโยชนรวมแกทุกฝาย
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 Ø ๗. ยทุธศาสตรการเจรจาความรวมมอืทางเศรษฐกิจ (economic 
cooperation strategy)

 ทามกลางสถานการณสงครามการคา และสงครามเทคโนโลยี 
ระหวางสองมหาอํานาจซึง่สหรฐัฯ มกัเปนฝายเริม่กอน จนีกต็อบโตไดตาม
สมควร ฝายแรกมีเปาหมายผลักใหจีนออกจากหวงโซอุปทานของโลก 
จนีกใ็ชวิธสีรางความรวมมอืกบัพนัธมติร ลดการใชเงนิดอลลาร เพือ่ตดักาํลงั
สหรัฐฯ กอใหเกิดความตึงเครียดเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยยังไมมีแนวโนมวาจะ
ลดลงไดเมือ่ใด สงผลกระทบเปนวงกวางตอประเทศทีม่ไิดเปนคูขดัแยงดวย 
สภาวการณท่ีจะไดเหน็การแตกตวัของหวงโซอุปทานระดับนานาชาติ หรือ
การลดความเสี่ยงจากการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจของมหาอํานาจดูจะเปน
เรื่องที่หลีกเลี่ยงไดยาก

 เพื่อการสรางแตมตอทางการคาการลงทุน และเปนหลักประกัน
วาไทยยังสามารถอยูในหวงโซอุปทานไดตอไป ไทยจึงตองจัดลําดับความ
สาํคญัและเจรจาเก่ียวกับกรอบการคาเสร ีรวมถงึตองปฏรูิปกฎหมายภายใน
ประเทศเพ่ือใหสามารถไปเจรจาได โดยท่ีภายในประเทศของเรากม็มีาตรฐาน
สูงเชนกัน

 การเจรจาในเรื่องนี้ควรจําแนกประเทศตาง ๆ ออกเปนกลุมที่
มคีวามเชือ่มโยงกัน อาท ิกลุมประเทศทีม่มีาตรฐานการเจรจาการคาทีส่งู 
เชน สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป กลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม และกลุม
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุดโดยเฉพาะประเทศในโลกมุสลิม และในทวีป
แอฟริกา ซึ่งจะเปนกําลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกในอนาคต 
เนือ่งจากมทีรพัยากรธรรมชาต ิและทรพัยากรมนษุยเปนจํานวนมาก และ
เปนตลาดใหญที่มีศักยภาพสูง กลุมประเทศท่ีรวมตัวกันดวยเหตุผลทาง
ภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร โดยเรียกตัวเองวาเปนการรวมกลุมกัน
ทางเศรษฐกิจและมิไดกลาวถึงการเปดเสรีทางการคา แตพยายามรวมกัน
กําหนดกฎกติกาความสัมพันธระหวางประเทศในมิติที่หลากหลาย เชน 
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กลุมองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ และกรอบความรวมมือเศรษฐกิจอินโด-
แปซิฟก อีกกลุมหนึ่งคือ ประเทศที่ไทยมีขอตกลงทางการคาเสรีอยูแลว 
เราตองทบทวนหรอืเดนิหนาเพือ่ผกูพนัการบรูณาการระบบเศรษฐกจิเพ่ิม
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน อินเดีย จีน อาเซียน+3 และ 
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)

 การจําแนกประเทศตาง ๆ ออกเปน ๔ กลุมดังกลาว ชวยให
ไทยสามารถกาํหนดรปูแบบและแนวทางในการเจรจาความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจไดเหมาะสมกับศักยภาพของแตละกลุม ซึ่งจะทําใหเราไดรับ
ผลประโยชนมากยิ่งขึ้น

 Ø ๘. นโยบายตอวิกฤตการณสิ่งแวดลอมและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 (Policy against climate crisis) 

 นอกจากการมองมติกิารตางประเทศในขอบเขตภมูศิาสตรเชงิพืน้ทีแ่ลว 
การมองในมติขิามชวงเวลากม็คีวามสาํคญัอยางยิง่ เวลากลายเปนขอจํากดั
สาํคัญเก่ียวกับส่ิงแวดลอมทีก่าํลงักลายเปนปญหาใหญขึน้ทกุทีสําหรับชาวโลก 
ไทยจําเปนตองมบีทบาทแข็งขันมากยิง่ข้ึนในการเดินหมากเพือ่สูเปาหมาย
การปลอยกาซเรือนกระจกสทุธเิปนศนูย ในฐานะทีไ่ทยเปนภาคอีนสุญัญา
สหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และเปนผูริเร่ิมผลัก
ดันแนวคิด Bio-Circular-Green Economy (BCG) ทั้งยังเปนประเทศที่
มบีทบาทนาํดานสิง่แวดลอมในเวทปีระชาคมอาเซียนมาโดยตลอด ไทยจึง
ควรมีบทบาทนําในภูมิภาคมากขึ้น โดยเฉพาะดานการถายทอดความรูให
แกประเทศเพือ่นบาน และหาพนัธมิตรทีเ่ปนประชาคมนานาชาตแิละภาคเอกชน 
โดยเฉพาะบริษัทขามชาตทิีเ่นนแนวคดิ Environment Social- Governance 
(ESG) เพื่อขอความสนับสนุนเงินทุนและองคความรูสําหรับการแกปญหา
เรื่องสิ่งแวดลอม
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 Ø ๙. นโยบายตอวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม 
 (policy on science, technology and innovation)

 นวัตกรรมทางวิทยาศาสตรควบคูกับนวัตกรรมทางสังคม คือ 
พลังขับเคล่ือนหลักที่จะทําใหไทยสามารถเดินหนาพัฒนาตนเอง และ
นําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง

 เทคโนโลยีสําคัญท่ีไทยตองเรงสรางทรัพยากรบุคคลใหรูเทาทัน 
ไดแก เทคโนโลยคีวอนตมั พลงังานทางเลอืกและการจัดเก็บพลังงาน วสัดุ
ศาสตรโดยเฉพาะเคมชีวีภาพ ปญญาประดษิฐ (AI) และหุนยนต เทคโนโลยี
โทรคมนาคมหลงัยคุที ่๕ (Post 5G) และเทคโนโลยอีวกาศ เทคโนโลยเีหลา
น้ีนับเปนจุดศูนยกลางความขัดแยงในมิติความสัมพันธระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะสหรัฐฯ กับจีน

 เนื่องจากประเทศไทยไมสามารถสรางเทคโนโลยีเหลานี้ไดเอง 
ตั้งแตระดับการวิจัยพื้นฐาน การสรางพันธมิตรกับประเทศที่หลากหลาย
โดยเฉพาะ จีน อินเดีย ญี่ปุน และเกาหลี จะเปนทางเลือกที่ดีสําหรับ
ประเทศไทย เนือ่งจากเปนตลาดวชิาการใหมท่ีมศีกัยภาพสงู มทีนุการศกึษา
จํานวนมาก รวมทั้งมีนโยบายคอนขางชัดเจนในการสนับสนุนใหผูรับทุน
การศึกษากลับไปยังประเทศของตนเอง เพื่อเปนสะพานเชื่อมโยงการ
ถายทอดเทคโนโลยแีละสรางความสมัพนัธในมติอืิน่ ๆ  กบัประเทศของตน 
การสนับสนุนใหบุคลากรของเราไปศึกษาในกลุ มประเทศเหลานี้ 
นับเปนการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่คุมคายิ่งสําหรับไทย

 Ø ๑๐. นโยบายเพือ่เสรมิสรางจดุแขง็จากภายในของประเทศไทยในเวที
ความสมัพนัธระหวางประเทศ (“Thainess” is the key)

 ทกุวันนีใ้นสงัคมไทยกาํลงัตืน่ตวักบัคาํวา “ซอฟตเพาเวอร” (soft 
power) โดยเฉพาะในหนวยงานภาครัฐ ซึ่งพรรคเพื่อไทยที่เปนแกนนํา
รัฐบาลถือเปนนโยบายสําคัญสูงมาก มีการต้ังคณะกรรมการเพื่อสงเสริม
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เรื่องนี้ ตั้งโครงการ OFOS (One Family One Soft Power) มีแผนใช
จายเงนิโดยรวมนบัพนัลานบาท ทัง้ทีย่งัมคีวามไมชัดเจนวาเราเขาใจความ
หมายของ soft power ถูกตองตรงกันมากนอยเพียงใด คลายจะเห็น
คลอยตามกันเปนสวนใหญในพลังของปจจัยนี้ ถือเปนจุดแข็งที่สําคัญของ
ไทยสามารถสรางประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจและเสริมเกียรติภูมิของ
ชาติในเวทีประชาคมโลก เปนตน ใหกับประเทศเราไดอยางมหาศาลโดย
ไมตองลงทุนมากนัก

 แมจะยงัหานยิามท่ีเหน็พองตองกนัไดไมชดันกั แตคนไทยสวนใหญ
ดูจะยอมรับรวมกันวาไทย มีความโดดเดนอยางนอยใน ๕ เรื่อง ไดแก 
อาหาร (Food) งานประเพณี (Festival) ศิลปะการตอสูแบบมวยไทย 
(Fighting) ภาพยนตร (Films) และแฟชัน่ (Fashion) เรยีกรวมยอ ๆ วา 5F 
โดยคลายจะเหมารวมเอาวา เหลานี้คือ soft power ของไทย ซึ่งก็ไมนา
จะเสยีหายอะไรหากมคีวามเขาใจตรงกนัเชนนัน้ แตการเขาใจความหมาย
ท่ีแทจรงิของคาํนีน้บัเปนเร่ืองทีส่าํคญัอยางยิง่ เพราะเปนปจจยัพืน้ฐาน
ท่ีจะนําไปพัฒนา ตอยอด รวมทั้งการกําหนดแนวทางใชประโยชนให
เกิดผลดีอยางเต็มที่ในระยะยาว

 ความหมายของ soft power ทีย่อมรบักนัท่ัวไปในสากลกค็อื การ
มพีลงัดงึดดูใจผูอืน่หรอืชาตอิืน่ใหมคีวามเชือ่ถอืศรทัธาและนยิมชมชอบ
ในความเปนเรา ซึง่มสีวนชวยใหสามารถแสวงหาความรวมมือระหวาง
กนั และบรรลุขอตกลงตามทีเ่ราตัง้เปาประสงคไวไดอยางไมยากเยน็นกั 
โดยไมจาํเปนตองใชกาํลงัอาํนาจทีเ่ปน hard power เขากดดนัอกีฝายหนึง่ 
อะไรทํานองนั้น

 สําหรับแนวทางในการใช soft power เพื่อใหเกิดประโยชนที่แท
จริงอยางสมบูรณแกประเทศหนึ่ง ๆ  นั้น ดร.ปติ  ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี  
ไชยพินจิ ไดนาํเสนอไวในหนงัสอื AMIDST THE GEO-POLITICAL CONFLICTS 
: สมรภูมิพลิกอํานาจโลก ที่ทานรวมกันเขียน พอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้
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 � ประการแรก พงึตระหนกัวา “ไมมปีระเทศไหน รัฐไหน หรือประชาชน
ของชาตใิดในโลกทีต่องการอยูใตอาํนาจของชาตอิืน่ ไมวาจะเปนแสนยานภุาพ 
(hard power) หรือ ซอฟตเพาเวอรก็ตาม”

 �ประการที่สอง “การใชอํานาจตองมีเปาหมายชัดเจนวา เราจะได
ประโยชนใดเมื่อประเทศอื่น ๆ  รัฐอื่น ๆ  อยูภายใตอํานาจของเรา อาจเปน
อาํนาจทางสงัคมวฒันธรรมทีท่าํใหเราไดผลประโยชนทางเศรษฐกจิ สรางรายได 
สรางความนิยมชมชอบ สรางตําแหนงแหงที่ในเวทีโลก”

 �ประการท่ีสาม “เร่ืองซอฟตเพาเวอรคือสิ่งที่ทุกประเทศตองการ
แตกลับไมตองการใหตนเองตกอยูภายใตอํานาจของผูอื่น”

 �ประการที่สี่ “เราตองไมสับสนระหวางการสรางซอฟตเพาเวอรที่
ทําใหเราไดประโยชน กับ เพียงแตเรานําเสนอความภาคภูมิใจของชาติ 
(prestige of the nations) ใหประชาคมโลกรูจัก โดยมิไดมียุทธศาสตร
วา เผยแพรออกไปแลวเราจะไดประโยชนและใชประโยชนจากจดุแขง็ของ
สังคมและวัฒนธรรมเหลานี้อยางไร”

 �ประการสุดทาย “ไทยมีจุดแข็งมากมาย ไมวาจะเปนวัฒนธรรม 
อาหาร ประเพณ ีงานเทศกาล ประวตัศิาสตร สิง่ทอ เครือ่งนุงหม กีฬา งานศลิปะ 
ภาพยนตร เพลง ฯลฯ แตเราตองเลิกเรียกสิ่งเหลานี้วา ซอฟตเพาเวอร 
เพราะไมมีใครชอบตกอยูภายใตอํานาจของประเทศอื่น”

 ทัง้น้ีนักวชิาการท้ังสองทานไดเสนอแนวคดิในการกาํหนดยทุธศาสตร
สงเสรมิความเปนไทย โดยเหน็ดวยกบัการท่ีมผีูเริม่ใชคาํวา Thainess หรอื 
Thailand Only ในตางประเทศ กับกลุมเปาหมายที่ถูกตองและหวังผลได 
โดยเฉพาะกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาและกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด
ในประชาคมอาเซียน โลกมุสลิม และทวีปแอฟริกาใต เปนกลุมที่นาสนใจ
ทีส่ดุ เนือ่งจากลวนเปนประเทศและพลเมอืงทีม่ภีาพจาํดีกบัสนิคา-บรกิาร
ของไทยและคนไทย
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 ขอเสนอเกีย่วกับแนวทางการจดัทาํยทุธศาสตรของไทยทามกลาง
ความขดัแยงทางภูมรัิฐศาสตรอนัหลากหลายตามทีน่าํเสนอนี ้ผูเขยีนมัน่ใจ
วาผูมีหนาที่เกี่ยวของของไทยสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายการ
สรางความเขมแขง็ในดานตาง ๆ  ใหแกประเทศไดอยางแนนอน เพราะผาน
การคนควา ศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลตาง ๆ อยางละเอียด
รอบคอบ โดยนักวิชาการท่ีมีความรูและประสบการณสูงทํางานดานนี้มา
อยางตอเน่ืองยาวนาน คือ ดร.ปติ  ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี  ไชยพินิจ 
ผูเขยีนหนงัสอืเรือ่ง AMIDST THE GEO-POLITICAL CONFLICTS : สมรภูมิ
พลิกอํานาจโลก ซึ่งเพิ่งออกสูตลาดเมื่อไมนานมานี้ เปยมดวยเนื้อหาสาระ
ที่นารูอยูมากมาย จึงใครขอขอบคุณทานท้ังสองไว ณ ท่ีนี้ และหวังเปน
อยางยิ่งวาบทความนี้จะมีสวนรังสรรคประโยชนพอสมควร แกผูท่ีสนใจ
หรอืมหีนาทีเ่กีย่วของ ท้ังในเชิงวิชาการและการนาํไปใชงานจรงิตามโอกาส
ที่เหมาะสมตอไป
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 ✏ กลาวนํา

ผู เขียนเฝาจับตาดูเรื่องน้ีตั้งแตชวงป ๒๕๖๔ จนถึงปจจุบัน 
โดยเริ่มจากการที่ไดมีโอกาสเขาไปรวมงานอยูในคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานความมัน่คงทางทะเล (Expert Working Group on Maritime Security 
: EWG on MS) ภายใตกรอบการทํางานของที่ประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมชาตอิาเซยีนกบัรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมประเทศ
คูเจรจา (ASEAN Defense Minister Meeting Plus : ADMM Plus) ซึ่ง
เปนกลไกระดับกองทัพภายใตสถาปตยกรรมความมั่นคงระดับภูมิภาคใน
มุมมองของไทยและประเทศอื่น ๆ และระดับยุทธบริเวณในมุมมองของ
สหรัฐฯ สิ่งที่สังเกตพบก็คือ ขณะที่ฝายไทยในฐานะประธานรวมที่เปน
ชาติสมาชิกประชาคมอาเซียน คํานึงถึงเรื่องความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
(regional security) โดยมุงเนนที่การสรางผลประโยชนรวมกนั (common 
interests) ซ่ึงไดแก ความรุงเรอืง (prosperity) เสถียรภาพ (stability) และ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ (safety in navigation) สหรัฐฯ ซึ่งเปน
ประธานรวมกบัไทยในฐานะประเทศคูเจรจาเนนยํา้ประเดน็หลกั คอื เสรภีาพ
ในการเดินเรอืและเดนิอากาศ (freedom of navigation and overflight) 

¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¼Å»ÃÐâÂª¹�´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§¢Í§ä·Â
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พล.ร.ต.ดรณ ทิพนันท
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ซึ่งจากขอสังเกตนี้ มองลึกลงไปได ๒ แง คือ (๑) ประธานรวมยงัมจีดุโฟกสั
เก่ียวกับผลประโยชนดานความมัน่คงไมตรงกัน และ (๒) หวัขอเสรีภาพในการ
เดนิเรอืและเดนิอากาศเช่ือมโยงกบัความขดัแยงทางความคดิ วาทกรรม และ
การปฏิบัติระหวางสหรัฐฯ กับจีน ท่ีตางก็เปนชาติคูเจรจากับประชาคม
อาเซียน ซึ่งแสดงความเปนปฏิปกษกันท้ังท่ีปรากฏเปนการเผชิญหนากัน
ดวยกําลังทางเรือและทางอากาศ หรือการตอบโตทางการทูตระหวางกัน 
หรือการเผชิญหนากันในเวทีการประชุมระดับสูงทั้งในระดับภูมิภาคและ
ในระดับโลก หรือการแสดงความพยายามระดับรัฐบาลผานการจัด
ประชมุสดุยอดวาระพเิศษ หรือการเดนิสายพบปะหารอืในระดับเจาหนาที่
อาวุโสเพื่อหยั่งทาทีการวางตัวและการเลือกขางของชาติในประชาคม
อาเซียน ทั้งตอกรณีการแขงขันทางยุทธศาสตรระหวางชาติมหาอํานาจ 
และตอกรณีปญหาความขัดแยงทางการเมอืงภายในของชาตสิมาชกิอาเซยีน
ที่ถูกชาติมหาอํานาจหรือนักเคลื่อนไหวหยิบยกมาเปนประเด็นซึ่งความ
พยายามเหลานี้ทําใหเกิดภาวะที่นาหวั่นวิตกถึงบรรยากาศความสัมพันธ 
และสภาพการณดานความมั่นคงที่กําลังสะทอนวากําลังมีแรงกดดันตอ
รากฐานความมั่นคงของอาเซียน และของประเทศไทย

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะสํารวจชองวางทางทัศนคติ หรือ
พื้นที่วางระหวางทัศนคติเพื่อทดสอบความเปนไปไดของการแสวงจุดรวม 
(common ground) สาํหรบัรเิริม่การสือ่สาร (communication) ปองกนั
ไมใหเกดิกรณทีีม่กีารสือ่สารผดิพลาด (miscommunication) และแสวงหา
การอยูรวมกันบนพื้นฐานความเขาใจ (understanding) ไมถูกชี้นําดวย
ความเขาใจผิด (misunderstanding) สําหรับเปนเหตผุลมลูฐานทีส่นบัสนนุ
การแสดงจดุยนืในการรกัษาผลประโยชนทีด่ทีีส่ดุของประเทศไทย ในชวงเวลา
ทีบ่รรยากาศและบรบิทดานความมัน่คงกาํลงัมกีารปรบัเปลีย่น (transform) 
โดยทบทวนความเขาใจที่ตองมีตอความหมายของความมั่นคงในระดับ
มูลฐาน ตัวแบบการมองความม่ันคงโลกยุคเปล่ียนผานหลังสงครามเย็น 
กระบวนทัศนความมั่นคงโลกเชิงระบบ ฉายภาพการแขงขันหลายมิติ
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ของตวัแสดงหลักทีช่ีน้าํความมัน่คงโลก ผลประโยชนหลักดานความมัน่คง
แหงชาติของไทย  และมุมมองตอเสรีภาพในการเดินเรือและเดินอากาศ
ที่อยูในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ

 � ความหมายของความมั่นคง

ความมั่นคง (security) มีความหมายกลาง ๆ คือ “ภาวะที่ปลอด
จากภัยอันตราย : the state of being free from danger or threat” 
ซึ่งมีการใชคําน้ีในบริบทการเมืองระหวางประเทศ ภายใตโครงสรางหรือ
สถาบนัอืน่มากอนแลว แตยงัไดรบัการยอมรบัไวใชในสถาปตยกรรมระหวาง
ประเทศภายใตโครงสรางท่ีมีสหประชาชาติเปนสถาบันหลัก โดยกฎบัตร
สหประชาชาต ิระบคุาํวาความมัน่คงไวในยอหนาคาํปรารภวรรคสามคูกบั
คาํวาสนัตภิาพ (peace) ทีส่ือ่ความหมายโดยนยัของการมคีวามม่ันคงไดวา 
“เพื่อวางเงื่อนไขที่ความยุติธรรมและความเคารพตอขอผูกพันอันเกิดขึ้น
มาจากสนธิสัญญา และบรรดามูลฐานกฎหมายระหวางประเทศอื่น ๆ 
สามารถดํารงอยูได : to establish conditions under which justice 
and respect for the obligations arising from treaties and other 
sources of international law can be maintained, ...” และยังระบุ
ไวในยอหนาความมุงหมายวรรคสองวา “เพือ่ผสานความเขมแขง็ของพวก
เราที่จะธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และเพื่อรับ
ประกันโดยการยอมรับหลักการและการจัดต้ังแบบแผนการปฏิบัติ : to 
unite our strength to maintain international peace and security, 
and to ensure, by the acceptance of principles and the institution 
of methods, ...” จะเห็นไดวา คําศัพทเฉพาะวา ความมั่นคง นั้น ยึดโยง
กับความยตุธิรรม ความเคารพตอขอผกูพนั การยอมรบัหลักการและจดัตัง้
แบบแผนการปฏิบตั ิอยางไรกด็ ีบรบิทดานความมัน่คงของโลกมกีารแปรเปล่ียน
ไปตามยุคสมัย ทําใหตองมีการพัฒนาตัวแบบขึ้นมาชวยอธิบาย
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แมคาํวาความมัน่คงจะถกูนาํไปใช หรอืขยายไปครอบคลมุประเด็น
ผลประโยชนแหงชาติที่กวางยิ่งขึ้น  ซึ่งนับเปนพัฒนาการทางความคิดที่มี
ผลเชิงบวกในอนาคต โดยเฉพาะความมั่นคงของมนุษยในมุมมองลัทธิ    
มนุษยนยิม (humanism) ซึง่กาํลงัขยายตวัอยางนาจบัตามอง โดยมเีครอืขาย
และขบวนการเคลือ่นไหวเพือ่กาํหนดหลกัการความเปนมนษุยอยางกวางขวาง
ทั้งในระดับนานาชาติและในกระบวนการพัฒนากฎหมายภายใน แตผล
ประโยชนดานความมัน่คงแหงรฐัภายใตบรบิทความสมัพนัธระหวางประเทศ
เชิงแขงขันนั้น การมองผานกรอบภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และการ
แขงขันดานอื่น ๆ แลว ในชั้นนี้ “ความรุงเรืองของชาติและสังคมที่เปนไป
อยางปลอดภัยและไมติดขัด” เปนผลประโยชนหลักที่พึงประสงคซ่ึงจะ
แปลงเปนผลตางตอบแทน (reciprocate) ระหวางมหาชนกับรัฐได

 � ตัวแบบการมองความมัน่คงของโลกยุคเปลีย่นผานหลงัสงคราม
เย็น : VUCA & BANI

กองทัพสหรัฐฯ ไดสรางตัวแบบ VUCA1 มาใชอธิบายสถานการณ
ในชวงการประกาศสงครามตอตานลัทธิกอการราย (Global War on 
Terrorism : GWOT) ทีมี่ทัง้การสูรบในอฟักานสิถานตอเนือ่งมาถึงการสูรบ
ในอริกั แทรกดวยการเกดิปรากฏการณอาหรบัสปรงิ (Arab Spring) ตามดวย
การสูรบกบัขบวนการรฐัอสิลามในอริกัและซีเรยี หรอื ISIS (Islamic State 
in Iraq and Syria) และการประทวงในฮองกง ทีก่นิเวลารวมเกอืบสองทศวรรษ 
คอื จากป ๒๕๔๔ หลงัเหตกุารณ ๙๑๑ จนถึงตนป ๒๕๖๓ ทีเ่กดิปรากฏการณ
ใหมซึง่คุกคามความมัน่คงระดับโลก แบบเฉยีบพลันและรุนแรงถึงข้ันเปล่ียน
กระบวนทัศนความมั่นคงไปทั้งโลก ซึ่ง Jamais Cascio นักอนาคตศึกษา
ไดเสนอตัวแบบ BANI2 มาใชอธิบายสถานการณสําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ 
1  VUCA เปนคํายอมาจาก Volatile: ผันผวน, Uncertain: ไมแนนอน, Complex: ซับซอน, 
Ambiguous: คลุมเครือ
2   BANI เปนคํายอมาจาก Brittle : เปราะบาง, Anxious : นากังวล, Nonlinear : ไมเปนเชิงเสน, 
Incomprehensible : ไมอาจเขาใจไดชัด
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การแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ทางเดนิหายใจโคโรนา (COVID 19) การเกดิ
สงครามการคาระหวางสหรัฐฯ-จีน (US-China Trade War) การสูรบ
ระหวางรัสเซีย-ยูเครน (Russo-Ukrainian Crisis) การสูรบในฉนวนกาซา 
(Gaza Crisis 2023) ของอิสราเอลกับขบวนการฮามาส การปฏิบัติการ
ในระดับตํ่ากวาสงคราม (Grey-Zone Operations) ของชาติมหาอํานาจ 
และของตัวแทน (proxy) อีกหลายกรณี 

 � กระบวนทัศนความมั่นคงโลกเชิงระบบ

ตัง้แตสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที ่๒ ไดมกีารจดัต้ังสหประชาชาตขิึน้
เปนสถาบันหลักสําหรับบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมีกลไก
หลักที่มีบทบาทในการบริหารดานความมั่นคงอยู ๒ กลไก ประกอบดวย 
ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA: United Nations General 
Assembly) และคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC : 
United Nations Security Council) ซึ่งทั้ง ๒ กลไกนี้เปนกระบวนการ
ระงับขอขัดแยงดวยหลักการปฏิบัติงานเชิงสถาบันใหออกมาเปนขอมติ 
(resolution) หรืออาณัติ (mandate) ทั้งนี้ หากเรามีความเขาใจขั้นตนถึง
การนําหลักการปฏิบัติเชิงสถาบัน (institution of methods) ลงมาสู
ภาคปฏิบัติ เพือ่คลีค่ลายปญหาความมัน่คงท่ีเกดิขึน้ในสภาพความเปนจรงิ 
ซึง่จะมเีงือ่นไขเฉพาะท่ีแตกตางกนัไปตามระดบัความรนุแรงของสถานการณ 
ขนาดของขอบเขตพืน้ท่ีเชงิภมูศิาสตรหรอืเชงิภมูริฐัศาสตร และระดบัความ
สาํคญั (priority) ของประเดน็นัน้ตอผูเลนรายสาํคญั (major player) จะทาํให
มีทักษะในการหยั่งรู (insight) ที่จะประเมินหรืออนุมานไดวาระบบการ
บรหิารความมัน่คงของโลกทํางานไดผลหรอืไมอยางไร เมือ่เกดิกรณขีดัแยง 
(conflict) ขอพิพาท (dispute) หรือความตึงเครียด (tension) ขึ้นใน
ภูมิภาคใด ๆ หรือคาบเกี่ยวกับภูมิภาคใกลเคียงและหรือภูมิภาคอื่น ๆ 
ซึง่จะทาํใหไดมุมมอง (point of view) ทีม่ปีระโยชนในการรวมถกเถยีงให
ไดขอยุตหิรอืขอสรุปที่มเีหตุมผีล (rationale) ทั้งนี้ มูลฐานการทํางานของ
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ระบบความมั่นคงโลกอาจแจกแจงใหเขาใจไดเปน ๓ สวน ตามลําดับ ดังนี้

 �สวนที่ ๑ วาดวยอํานาจในการควบคุมกฎกติกา กลาวไดวา 
ชาตมิหาอาํนาจในระบบความมัน่คงโลก คอื ชาตทิีเ่ปนสมาชกิถาวรในคณะ
มนตรคีวามมัน่คงแหงสหประชาชาติ (UNSC) มี ๕ ชาติ ไดแก จีน ฝรั่งเศส 
รสัเซยี อังกฤษ และสหรฐัฯ (เรยีงตามตวัอกัษรภาษาอังกฤษ) หรอืจะเรยีกวา 
Big-5 ก็ได โดยที่กฎบัตรของสหประชาชาติหมวดที่ ๕ มาตรา ๒๓ (UN 
Charter, Chapter 5 Article 23) บัญญัติไว ใหรัฐกลุมนี้ทรงสิทธิสูงกวา
สมาชิกอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกไมถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงฯ เปนระบบ
ความสัมพันธตามกฎกติกา (rule-based relationship หรือ rule-
based order) ในมิติความมั่นคง โดยเรื่องใด ๆ ก็ตามที่มีหนึ่งใน Big-5 
โตแยง (Veto) เรื่องนั้นจะตกไปจากการพิจารณา

 � สวนที่ ๒ วาดวยรากฐานความคิดเรื่องสันติภาพและความมั่นคง 
กลาวไดวา โลกตะวันตกยอมรับการมีสันติภาพที่อธิบายดวยหลักพื้นฐาน 
๒ ขอ3 คือ (๑) สันติภาพจากการคานอํานาจกันของบรรดาผูมีอํานาจ ซึ่ง
อาจเรยีกวาทฤษฎวีาดวยดลุอาํนาจ (Theory on the Balance of Power) 
และ (๒) สันติภาพจากการประลองกําลังจนรูแพ รูชนะโดยผูชนะเปนผู
เขียนกตกิาการอยูรวมกนัตอไป ซึง่อาจเรยีกวาเกมผลรวมศนูย (Zero Sum 
Game) รากฐานความคดิเชนนีอ้าจอธบิายไดอกีแงหนึง่วาสนัตภิาพบนพืน้ฐาน 
๒ ขอนัน้ ใหความสาํคญักบัการท่ีพลวัตสวนเกนิอนัเนือ่งมาจากความตางศกัย
ระหวางรฐัตาง ๆ  ซึง่จะ ๑) ถกูควบคมุหรอืขมไวใตภาวะการรักษาดุลยภาพ
ระหวางชาติมหาอํานาจ หรือ (๒) จะถูกปลดปลอยไปเพราะการประลอง
กําลังกัน
3  คําอธิบายเพื่อความเขาใจเพิ่มเติมเรื่องระดับความขัดแยง คือ ๑. ความไมสงบ (insurgency) 
เปนกรณีเกิดความไมสงบภายในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือเปนกรณีที่รัฐใดรัฐหนึ่งเกิดขอขัดแยงกับชาติ
มหาอํานาจ ๒. ความขัดแยง (confl ict) เปนกรณีที่รัฐใดรัฐหนึ่งเกิดขอขัดแยงกับรัฐอื่นๆ และ 
๓. สงคราม (war) เปนกรณีที่คายหรือขั้วพันธมิตรเกิดขอขัดแยงกับอีกคายหรืออีกขั้วหนึ่ง โดยที่มี
ชาติมหาอํานาจเปนแกนนําขั้วหรือคาย
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 � สวนที ่๓ วาดวยการดาํเนนิกระบวนการสนัตภิาพ กลาวไดวาการ
ดําเนินกระบวนการสันติภาพแบบรักษาดุลอํานาจนั้น จะมีรัฐมหาอํานาจ 
๕ รฐั เปนกลุมทีท่รงสทิธใินการรวมกนัตดัสนิอนาคต จัดแจง ควบคมุ และ
จดัการรฐัอืน่ ๆ ใหอยูในระบบดวยกนัได โดยท่ีรัฐมหาอาํนาจ ๕ รัฐ อยูเหนอืกฎ 
และดาํรงอยูในระบบโลกดวยมารยาทของตวัเอง หรอืความยนิยอมพรอมใจ
ของตัวเอง ซึ่งกลาวไดวา ในพื้นฐานนี้ จะไมมีรัฐอื่นใดจะตอกรกับชาติ
มหาอํานาจที่มีอํานาจ ศักดิ์ และสิทธิที่เหนือกวาในระบบความมั่นคงนี้ได 
ขณะทีก่ารดาํเนนิการกระบวนการสนัตภิาพแบบเกมผลรวมศนูยนัน้ เปนไป
ไดในทางทฤษฎีแตไมเปนจริงในทางปฏิบัติ เพราะในทุกกรณีท่ีมีรัฐชาติ 
(nation-state) ประลองกาํลงักันเกดิขึน้ เมือ่รนุแรงถงึระดบัหนึง่จะมชีาติ
มหาอาํนาจเขามาแทรกแซง ชีน้าํ หรอืแสดงบทบาท เพราะชาติมหาอาํนาจ
จะมผีลประโยชนอยางใดอยางหนึง่ในกรณนีัน้ดวยเสมอ ในแงรายท่ีสุด คอื เปน
ผูขายหรอืสงมอบอาวธุให (arms sellers or suppliers) โดยเมือ่คูประลอง
กําลงัไปถงึจุดทีช่าตมิหาอาํนาจตกลงผลประโยชนระหวางกนัไดเปนทีพ่อใจ
แลว การประลองกําลังก็จะถูกชาติมหาอํานาจสมคบกันหรือรวมกันบีบ
บังคับใหสิ้นสุดลง ผลก็คือ คูประลองทั้งสองฝายสูญเสียพลวัตสวนเกินไป 
แตจะไมไดอะไรคนืมาเปนผลประโยชนทีจ่บัตองได เพราะชาตมิหาอาํนาจ
จะกินรวบสวนเกนิไปเสยีเอง และวางกตกิาสนัตภิาพสาํหรบักรณีนั้นไวใน
ลักษณะที่คู ประลองกําลังท่ีใชความรุนแรงจะออนแอลง ฟนตัวไดชา 
หรอืกลับตวัมาไมไดกต็าม ทัง้นี ้เพือ่ไมใหมผีูทาํลายสนัตภิาพไดอกีและเมือ่
ไมมผีูทาํลายอยูในประชาคม สนัตภิาพกก็ลบัคนืและดํารงอยู (restored and 
maintained peace) การจดัการสนัตภิาพและความมัน่คงในกระบวนทศันนี้ 
อาจนับไดวาเปนการใชแนวทางยตุแิบบลงทณัฑ (punitive termination) 
คือ ขจัดหรือควบคุมตัวเหตุแหงปญหาก็ได

ดังนั้น หากมองสถานการณระหวางรัสเซีย-ยูเครน ดวยหลักการ
ความมัน่คงทีใ่ชอยูในระบบโลกปจจบุนั กจ็ะเหน็ไดวายเูครนยากทีจ่ะรอดพน
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จากมอืรสัเซยี ชาตอิืน่ใดทีพ่ยายามชวยตอตานรสัเซียจะไมอาจทําใหรัสเซีย
ถอยกลบัไปได เพราะกตกิาหลกัของระบบความมัน่คงของยคุนีเ้อือ้ใหรสัเซยี 
เชนเดยีวกบัทีเ่อือ้ใหสหรฐัฯ  ในกรณท่ีีใชความไดเปรยีบทางทหารเขาปฏบิตักิาร
โจมตีในภูมิภาคอาหรับในชวง ๓๐ ปที่ผานมา ในขณะที่ เมื่อมองอีก
สถานการณหน่ึงคือกรณีอิสราเอล-ฮามาส ในฉนวนกาซานั้น เราจะเห็น
ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดวาอิสราเอลมีความสําคัญเชิงภูมิรัฐศาสตร
ตอโลกตะวนัตกทีส่หรฐัอเมรกิาเปนผูนาํและมกีลุมสหภาพยโุรปเปนพนัธมติร 
ในฐานะเปนฐานทีม่ัน่ถาวรสาํหรบัแสดงการมอีาํนาจในโลกอาหรับ (Arab 
World) ภมูภิาคตะวันออกกลาง (the Middle East) และดินแดนเปอรเซีย 
(Persia) ที่เคยหายไปหลังการลมสลายของกรุงคอนสแตนติโนเปลใน
ป ค.ศ.๑๔๕๓ 

ในกระบวนทศันทีร่ฐัเลก็ไมอาจบงการความขดัแยงไดดวยตัวเองนี้ 
ผูนาํของประเทศจะตองหาคาํอธิบายตอการดาํเนนินโยบายทีป่ระเทศเขาสู
ภาวะขัดแยง สงผลใหบานเมอืงเสยีหาย สญูเสยีกําลงัรบ ราษฎรตองหลบหนภียั
การสูรบ หนี้สินสาธารณะของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้นจนลนพนตัว เปนประเทศ
ที่ยากจนไปนับทศวรรษหรือนานกวา การไมมีคําตอบที่สมเหตุสมผลจะ
ทาํใหพลเมอืงสญูเสยีความปลอดภัยเชงิจติวทิยาและไมสามารถสรางชาติได

อนึ่ง พลวัตสวนเกิน (excessive dynamics) หมายความวา 
ชาติหนึ่ง ๆ มีพลังอํานาจ (national power) มากจนเกินความจําเปนที่
จะรวมอยูอยางสนัตใินประชาคม แลวแสดงออกอยางชดัแจงถงึการใชพลงั
อํานาจสวนเกินนั้นในทางที่จะไลลา (pursue) ผลประโยชนเฉพาะตน จน
ทาํใหภาวะการอยูรวมกันอยางสนัตขิองประชาคมเสยีไป ภาษาพดู อาจเทยีบ
ไดวาสงัคมทีม่คีนทีร่วยแลวกราง คอื ไมเคารพกฎกติกา (law and order) 
ของสังคม จะทําใหเกิดแรงอันไมพึงปรารถนาที่สงผลกระทบตอสันติภาพ
ของสังคม
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 การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร

การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ถือไดวาเปนบริบท
หลกัของการแขงขนัระหวางชาตมิหาอาํนาจ ซึง่เหน็ไดจากความเคล่ือนไหว
สาํคญัใหมอีทิธพิลมากกวาคูแขง โดยสหรัฐฯ มคีวามพยายามท่ีสาํคญั อาทิ 
การรบัสมาชกิเพิม่ในองคการสนธสิญัญาปองกนัแอตแลนติกเหนอื (North 
Atlantic Treaty Organization : NATO) การแสวงหาพนัธมติรหลกันอกนาโต 
(major non-NATO allies : MNNA) การทําสนธิสญัญาพันธมติรสหรฐัฯ-ญีปุ่น 
(the Treaty of Mutual Cooperation and Security between the 
United States and Japan, 1960) การทําสนธิสัญญาสหรัฐฯ-เกาหลีใต 
(1953 Mutual Defense Treaty) การขยายยุทธบริเวณแปซิฟก (Pacific 
Theater) กวางขึน้เปนอนิโดแปซฟิก (Indo-Pacific Theater) การประกาศ
ยุทธศาสตร หรือนโยบาย หรือหลักนิยม วาดวยอินโดแปซิฟกที่เสรีและ
เปดกวาง (Free and Open Indo-Pacific : FOIP) การขยายความรวมมอื
ทางดานยทุธศาสตร ทัง้การลงนามความตกลงขยายความรวมมอืดานความ
มั่นคง (Enhanced Defense Cooperation Agreement : EDCA) กับ
สาธารณรฐัฟลปิปนส การจดัทําถอยแถลงรวมวาดวยความเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรอยางรอบดาน (Joint Statement on Comprehensive 
Strategic Partnership) กบัหลายประเทศในอาเซยีนและเอเชยีตะวันออก 
การรื้อฟนกรอบความรวมมือจตุรภาคี ออสเตรเลีย-อินเดีย-ญี่ปุน-สหรัฐฯ 
(The QUAD) การลงนามในสนธิสัญญาออสเตรเลีย-สหราชอาณาจักร-
สหรฐัอเมรกิา (AUKUS) กฎหมายนโยบายวาดวยไตหวนั (Taiwan Policy 
Act of 2022) ในสวนของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) มีความพยายาม
ทีส่าํคัญ อาท ิการประกาศยทุธศาสตร หรอืนโยบาย หรอืหลกันยิม วาดวย
ความริเริ่มแถบและเสนทาง (Belt and Road Initiative : BRI) หรือความ
ริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road Initiative : OBORI) 
การรือ้ฟนนโยบายจนีเดยีว (One China Policy) การอางสทิธคิรอบครอง
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พื้นที่ทางทะเลโดยการประกาศใชเสนประเกาขีด (the Nine-dash Line) 
ในทะเลจนีใต การบรรลขุอตกลงกับหมูเกาะโซโลมอนในแปซิฟกใต การ
บรรลุขอตกลงในการตัง้ฐานทัพโพนทะเลจีนในสาธารณรฐัจบีตู ิ(Djibouti) 
ทีก่ลายเปนขอถกเถียงและปมการแขงขันอาํนาจกบัสหรฐัฯ และชาตพินัธมติร 
สาํหรบัรสัเซยียงัมุงเนนอยูที่การกระชับอํานาจรอบทะเลดํา ดินแดนยุโรป
ตะวันออก และทะเลบอลติกซึ่งเปนเขตอิทธิพลของอดีตสหภาพโซเวียต 
เพื่อคืนสูสถานะมหาอํานาจ การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรผานการดําเนิน
ยุทธศาสตรและนโยบาย หรือขับเคลื่อนหลักนิยมของมหาอํานาจหลักทั้ง 
๓ ชาติ ทําใหความมั่นคงของทั้งโลกตกอยูในบรรยากาศของการเผชิญ
หนากันในหลายลักษณะ เชน การสรางพนัธมติรทางทหาร (military bloc 
building) การสลายข้ัวและการสรางข้ัวใหม (Depolarization & 
Repolarization) การใชอํานาจสอบสวนและอํานาจศาลนอกอาณาเขต 
(long arm jurisdiction) การทําสงครามตัวแทน (proxy war) การทํานิติ
สงคราม (lawfare : Legal warfare) เปนตน  

การแขงขันทางภูมิเศรษฐศาสตร (Geoeconomics) เปนบริบท
คูขนานของการแขงขนัระหวางชาตมิหาอาํนาจท่ีเหน็ไดจากการสรางกลไก
ที่เอ้ือตอการใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจที่ไดเปรียบคูแขง ในยุคสงคราม
เย็นมีการแบงคายแบงขั้ว ซึ่งเปนระบบความมั่นคงโลกแบบมีขั้วที่สะทอน
แนวคดิดานภมูรัิฐศาสตรกบัภูมเิศรษฐศาสตร มกีารจดัต้ังประชาคมเศรษฐกจิ
ยโุรป (European Economic Community : EEC) ทีพ่ฒันามาเปนสหภาพ
ยุโรป (European Union : EU) ที่ทําใหโลกตะวันตกมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิเหนอืกวาสวนอืน่ ๆ  ของโลกทีย่งับอบชํา้จากผลของสงคราม และ
สหรัฐฯ ไดสรางกลไกสําคัญมาอยางตอเนื่อง อาทิ สนธิสัญญาพันธมิตร
สหรัฐฯ-ญี่ปุน (the Treaty of Mutual Cooperation and Security 
between the United States and Japan, 1960) สนธิสัญญาสหรัฐฯ-
เกาหลใีต (1953 Mutual Defense Treaty) กฎหมายวาดวยการควํา่บาตร
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ศัตรูของอเมริกา (Countering America’s Adversaries Through 
Sanctions Act : CAATSA-2019) กฎหมายสนับสนุนเสรีภาพของยูเครน 
(Ukraine Freedom Support Act of 2014) กฎหมายสนบัสนนุอธปิไตย 
บูรณภาพ ประชาธิปไตย และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยูเครน (Support 
for the Sovereignty Integrity Democracy and Economic Stability 
of Ukraine Act of 2014) กฎหมายนโยบายวาดวยไตหวัน (Taiwan 
Policy Act of 2022) ซึ่งกฎหมายที่เปนกลไกเหลานี้ไดสรางภาระผูกพัน 
(obligations) ตอพันธมติร หุนสวน และคูคา ในลกัษณะทีจํ่ากดัเสรใีนการ
ซื้อและขาย ทั้งสินคาและบริการในภาพรวมและอาวุธยุทโธปกรณ รวมถึง
การลงทนุทีม่กัเกิดเงือ่นไขและขอจาํกดัตามขึน้มาในภายหลังดวย นอกจากน้ี
ธนาคารกลางของกลุมประเทศที่รํ่ารวย หรือ G-104 ไดจัดต้ังระบบการ
สื่อสารของผูใหบริการสถาบันทางการเงินระหวางประเทศ (Society for 
Worldwide Interbank Financial and Telecommunications: SWIFT) 
ขึน้ ซึง่ตอมาไดถกูใชเปนเครือ่งมอืสาํคญัในการควํา่บาตรทางเศรษฐกจิของ
ชาติมหาอํานาจตอชาติคูแขง ในสวนของจีนนั้น ถึงแม BRI จะถูกตีความ
วาเนนความพยายามไปในเชิงภูมิรัฐศาสตร ก็ยังเห็นไดวาบรรดาแผนงาน 
โปรแกรม โครงการ และกจิกรรมของจีนภายใตความรเิริม่นี ้ซึง่ครอบคลมุ
การลงทนุในรปูแบบตาง ๆ  เพือ่พฒันาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและ
การคาในภูมิภาคยูเรเชีย เอเชียตะวันออก อาเซียน เอเชียใต แอฟริกาฝง
ตะวันออกและฝงเหนือ ยุโรปภาคเหนือและภาคใต เชื่อมโยงเสนทางเขา
กับจีนไดเพิ่มโอกาสในการเขาถึงตลาดและแหลงทรัพยากรหรือวัตถุดิบ
ในภมูภิาคตาง ๆ  สรางความไดเปรยีบทางเศรษฐกจิใหจนีอยางมาก โดยเฉพาะ
การไดสทิธใินการพฒันาหรอืการบรหิารทาเรอืหลายแหงในหลายชาติเอเชยี
รมิฝงมหาสมทุรอนิเดยี อาท ิเมียนมา (Kyaukphyu Port)i ศรลีงักา (Hambantota 
International Port และ Port City Colombo)ii ปากสีถาน (Gwadar Port) 

4  G-10 ประกอบดวย เบลเยี่ยม แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุน เนเธอรแลนด สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา
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และความพยายามในการเขาถงึทาเรือของอหิราน (Chabahar และ Bandar 
Abbas) และจบูีต ิ(Djibouti)iii จนถงึขัน้ทีน่กัวิเคราะหชาตติะวนัตกกลาววา 
กรอบความรวมมอืหรอืความตกลงทีใ่หชาตยิากจนเขาถึงแหลงเงินทุนหรือ
การสนบัสนนุทางการเงนิของจนีนัน้ ทําใหหลายชาตติองอยูในภาวะตดิกบัดกั
หนี้จีน (China’s Debt Trap) โดยเฉพาะชาติที่เผชิญวิกฤตเศรษฐกิจ
ในชวงการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา และชาตทิีไ่ดรบัผลกระทบ
ทางตรงและทางออมจากวกิฤตรสัเซีย-ยเูครน ตัง้แต ๒๒ กุมภาพนัธ พ.ศ.๒๕๖๕ 
ทั้งนี้  ยังมีกลไกหรือกรอบความรวมมืออื่น ๆ ซึ่งสะทอนการรวมตัวในเชิง
ภมิูเศรษฐศาสตร ท้ังดานการคา การลงทุน และระบบการเงนิ แตไมไดเปน
ตัวแสดงหรือผูเลนในเชิงแขงขันระหวางชาติมหาอํานาจหลัก ไดแก กลุม
ประเทศบริกส (Brazil Russia India China South-Africa) ประชาคม
เศรษฐกิจชาติอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ความ
ตกลงการคา (Trade Agreement) และความตกลงการคาเสร ี(Free Trade 
Agreement : FTA)   ที่อาจเกิดขึ้นในระดับทวิภาคี ในระดับอนุภูมิภาค
หรือภูมิภาค ไปจนถึงระดับพหุภาคีที่ครอบคลุมพ้ืนท่ีขามทวีปก็ได เชน 
ความตกลงแบบครอบคลมุและกาวหนาสาํหรบัหุนสวนทางเศรษฐกจิภาค
พื้นแปซิฟก (Comprehensive and Progressive Agreement for 
Trans-Pacific Partnership : CPTPP)iv กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อินโด-แปซิฟก (Indo-Pacific Economic Framework : IPEF)v 

การแขงขันเชิงภูมิเศรษฐศาสตรนี้นอกจากแสดงผานการรวมตัว
สาํหรับผลประโยชนเดยีวกนั (common interest) แลว ยงัแสดงออกผาน
การแยกตวัดวย โดยมกีรณีรวมสมยัทีย่กมาเปนตวัอยางไดอยางงาย ๆ   ๒ กรณี 
คอื BREXIT ทีเ่ปนการแยกตวัของสหราชอาณาจกัรออกจากสหภาพยโุรป
ซึง่มีผลตัง้แต ๓๑ ตลุาคม ๒๕๖๒ และการแยกตวั (Decoupling) ทีเ่ปนการ
แยกหวงโซอุปทานการคาและอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ ออกจากจีน ซึ่งใน
กรณีหลังนี้ ริเริ่มมาตั้งแตนโยบายหวนคืนสูเอเชียในยุคของประธานาธิบดี 
บารคั โอบามา และแสดงออกอยางเปนรปูธรรมอยางแขง็กราวมากข้ึนในยคุ
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ของประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ดวยการประกาศสงครามการคากับจีน 
โดยที่ผลพวงของสงครามการคาน้ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใน
วงการผูผลิตสินคาตามแบบ (Original Equipment Manufacturer : 
OEM) ที่ตองยายฐานการผลิตออกจากประเทศจีนไปหาที่ประกอบการใน
ประเทศที่ไมใชคูขัดแยงกับสหรัฐฯ ซึ่งการแยกตัวไดถูกผลักดันใหข้ึนถึง
ระดับสูงสุดในยุคของประธานาธิบดี โจ ไบเดน ที่มีการประกาศและบังคับ
ใชมาตรการควํา่บาตรรสัเซยี ซึง่สงผลใหความสมัพันธทางเศรษฐกจิกบัจีน
ที่อยูในภาวะเปราะบางอยูแลวจากแรงกดดันที่มีอยูกอนหนา อาทิ การ
กีดกันเทคโนโลยีข้ันสูง การกีดกันจากระบบการสื่อสารของผูใหบริการ
สถาบนัทางการเงินระหวางประเทศ (SWIFT) การทาํลายอตุสาหกรรมผลติ
ชปิคอมพวิเตอร (Chip War) จงึเหน็ไดวามาตรการกดีกนัเทคโนโลยขีัน้สูง
กอใหเกิดภาวะการตัดตอน (disruption) ที่อาจเรียกวา การตัดตอนทาง
เทคโนโลยี (Technological Disruption) ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในแงที่ไดมีการใช
เทคโนโลยใีหมทีเ่หนือกวามาเปนตวัตดัตอน และการตดัคูแขงออกจากหวงโซ
อุปทานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีช้ันสูง ท่ีมีผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ
ของจนีทัง้ระบบ ผลของมาตรการทางตรงและทางออมเหลานี ้ไดกลายเปน
แรงบงัคบัใหจนีดิน้รนสรางระบบทีเ่ปนของตวัเองข้ึนมาเองภายในประเทศ 
(indigenous products) อาท ิพฒันาระบบปฏบิตักิารคอมพิวเตอร (Operating 
System) พัฒนาโปรแกรมสําหรับการสืบคนขอมูลผานโครงขายดิจิทัล 
(search engine) พฒันาเทคโนโลยีนวตักรรมการเงนิ (Financial Technology 
: FinTech) การพัฒนาแพลตฟอรมการคาออนไลนหรืออิเล็กทรอนิกส 
(e-Commerce หรือ e-Marketplace) ขณะเดียวกันก็ตอบโตดวยการ
ควบคมุผูใชบรกิารโครงขายภายในของจนีไมใหเขาถงึบรกิารของอตุสาหกรรม
ในฝงโลกตะวันตกเพื่อคุมกระแสเงินจีนไมใหไหลไปสูเศรษฐกิจตะวันตก 
จนจีนรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไวไดแมมีขอจํากัดจากโลกตะวันตก 
กลายเปนการเปลี่ยนผานดานความมั่นคงครั้งใหญ
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การแขงขันกนัและการแยกตวัของมหาอาํนาจหลกัทีก่ลาวมาขางตน 
ไดกอใหเกดิแรงกดดนัทีส่รางความปนปวนตอพืน้ฐานเศรษฐกจิของชาตเิลก็ ๆ 
และถูกเสริมแรงดวยมาตรการหลายเรื่องท่ีถูกผลักดันออกมาในระหวาง
วกิฤตรสัเซยี-ยูเครน อาท ิการควํา่บาตรการคารสัเซยีกบัโลกตะวนัตก การอายดั
ทรัพยสินของรัสเซียในโลกตะวันตก การควํ่าบาตรรัสเซียจากระบบการ
สื่อสารของผูใหบริการสถาบันทางการเงินระหวางประเทศ (SWIFT) 
ซึง่รวมกนัสรางแรงบงัคบัใหมกีารพฒันาระบบการชาํระเงนิระหวางประเทศ
ขึน้ใหม เพือ่ใชงานในกลุมผูคาระหวางรสัเซยี จนี และอินเดยี มสีวนผลักดนั
ใหเกิดการแยกตวัทางเศรษฐกจิข้ึนอกี ๒ เรือ่ง ท่ีสาํคญัมาก คอื การทิง้ดอลลาร
สหรฐัฯ (De-Dollarization) และการทีผู่ผลตินํา้มันดิบรายใหญยอมรับเงิน
สกลุอืน่นอกจากดอลลารสหรฐัฯ สรางทางเลอืกสาํหรบัการใชเงินสกลุอืน่ใน
การซือ้ขายนํา้มนัได ทําใหมกีารคาขายสนิคาปโตรเลยีมดวยเงนิสกลุหยวน 
(Petroyuan) หรือดวยเงินสกุลรูเบิ้ล (Petroruble)  ซึ่งทําใหอิทธิพลของ
สหรฐัฯ ทีเ่คยผกูขาดในอตุสาหกรรมนํา้มนัผานการเปนสกลุเงนิหลกัในการ
ซือ้ขายปโตรเลยีม (Petrodollar) มชีองวางใหสกุลเงินอืน่เขามาแขงขนัได 
ซึง่เปนความทาทายเชงิยทุธศาสตรของสหรฐัฯ ตอไป เหน็ไดวา การแขงขัน
รอบนีมี้ทัง้การสลายขัว้ (Depolarization) และจบัขัว้ใหม (Repolarization) 
ของรัฐตาง ๆ ไดสรางความปนปวนและมีผลตอการบริหารผลประโยชน
แหงชาติของไทย

 � ผลประโยชนหลกัดานความมัน่คงแหงชาตขิองไทย : ความรุงเรอืง 
ความปลอดภัย และเสถียรภาพ

ในบรบิทของความมัน่คงระหวางประเทศ มกีารพัฒนากลไกหลาก
หลายขึน้มารองรบัการแสดงออกของ  ผูมสีวนไดสวนเสียหรือมสีวนเกีย่วของ 
จากระดับโลก (global) ระดับภูมิภาค (regional) ระดับอนุภูมิภาค (sub-
regional) ระดับกลุมประเทศ (group of countries) ระดับทองถิ่นหรือ
ประเทศ (local หรอื country) ระดบัพืน้ที ่(scene หรอื area) และระดบั
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ชุมชน (community) สะทอนถึงแนวคิดที่ตองการใหมีเวทีสําหรับเจรจา
ตอรอง (negotiate) แลกเปลีย่น (trade off) ผลประโยชนระหวางกนั เพือ่
ลดโอกาสที่จะใชกําลังอาวุธตอกัน

ผูเขียนไดปรารภไวในสวนของความหมายของความมั่นคงวา 
“ความรุงเรืองของชาติและสังคมที่เปนไปอยางปลอดภัยและไมติดขัด”  
เปนผลประโยชนหลักที่พึงประสงคซึ่งจะแปลงเปนผลตางตอบแทน 
(reciprocate) ระหวางมหาชนกับรัฐได ในสวนนี้จึงเนนการอธิบายวา 
ผลประโยชนหลักทั้ง ๓ ประการ ไดแก ความรุงเรือง (prosperity) 
ความปลอดภยั (safety) และเสถียรภาพ (stability) โดยบทความนีค้าํนงึถึง
บรูณภาพแหงดนิแดนในฐานะอนัเปนภาวะอดุมคตทิีม่คีวามสอดคลองตองกัน 
(congruent) ระหวางการอางสิทธิครอบครองดินแดน กับการมีอธิปไตย
ที่บริบูรณ (undisputed sovereignty) อยูเหนอืดินแดนนัน้ ซ่ึงพบวาโดย
ขอเท็จจริงแลวมีดินแดนจํานวนมากที่ยังไมอาจบรรลุขอตกลงกับรัฐท่ีอยู
ประชิดกันได ทําใหเกิดพื้นท่ีอางสิทธิทับซอนระหวางรัฐที่อยูประชิดกัน 
แตแมวาจะมปีญหาในทางปฏบิตัเิชนนี ้รฐัอืน่ ๆ  กย็งัยดึถือหลักการมบีรูณภาพ
แหงดนิแดนเปนหลักการสําคัญแหงรัฐอยูเสมอ 

ภาพที่ ๑ Triads of Strategic Security
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 � ความรุงเรอืง (prosperity) ในความหมายทัว่ไปมกัรวมถึง การเติบโต 
(growth) ความกาวหนา (progress) ความงดงาม (beauty) ความทันสมยั 
(modernity) ความเปนอยูที่ดี (well-being) ความเฟองฟู (flourish) 
ความมั่งคั่ง (wealth) ความสุข (happiness) ความสําเร็จ (success) หรอื
ความสนกุสนานรืน่เรงิ (enjoyment) ทีเ่กิดข้ึนในประเทศหนึง่ ๆ  ซึ่งมักวัดหรือ
แสดงผลดวยชดุขอมลูเชิงปรมิาณจาํนวนมาก อาท ิการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 
ผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ มลูคาการคาภายในและระหวางประเทศ 
มลูคาของการบรโิภคภายใน รายไดตอหวัประชากร กาํลงัซือ้ตอหัวประชากร 
โอกาสในการเริม่และดาํเนนิธรุกจิ จาํนวนและขนาดความรวมมอืดานการคา
และการลงทุน ตัวเลขการลงทุนทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แผนการ
ลงทนุเพือ่เศรษฐกจิและอตุสาหกรรมในอนาคต รวมถงึดัชนีการพัฒนาดาน
ตาง ๆ  เชน ดชันีการรูหนงัสอื ดชันกีารพฒันาทนุมนษุย เปนตน ในมุมมอง
ความมั่นคงนั้น การสรางและการขับเคลื่อนนโยบายเพือ่รักษาระดับและ
ทิศทางความรุงเรืองเปนประเด็นที่มีความสําคัญอันดับแรก ๆ ในนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศ ความทาทายของการกาํหนดให
ความรุงเรืองเปนผลประโยชนหลักดานความมั่นคงแหงชาติ คือ เปนคําที่
ความหมายครอบคลมุกวางขวางมาก จนกาํหนดใชถอยคาํจําเพาะไดยาก และ
อาจเกดิการเขาใจผดิในข้ันการแปลงแนวคดิไปสูนโยบาย และแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ หรือการเจรจาตอรองและแลกเปลี่ยนผลประโยชนในเวที
ความมัน่คงระหวางประเทศท่ีพืน้ฐานความเขาใจและทีม่าของความหมาย
ที่มักแตกตางกัน

 � ความปลอดภัย (safety) 

ในความหมายท่ัวไป ดานหนึ่งมักกลาวถึงการอยูในภาวะท่ีไมมี
อันตราย ไดแก การโจมตี การละเมิด การคุกคาม การขมขู การขูเข็ญ และ
การระราน อีกดานหนึ่งกลาวถึงกฎหมายและระเบียบ (law and order) 
คอื การมมีาตรฐานหรอืระเบียบแบบแผนท่ีทําใหเชือ่มัน่ไดวาจะไมเกดิเหตุ
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หรืออุบัติภัยรายแรงที่สรางความเสียหายตอชีวิตและตอทรัพยสินทั้งของ
บุคคลและของสวนรวม หรือการฟนตัวไดหลังเกิดเหตุรายแรง ในทาง
จิตวิทยามีคําอธิบายดวยทฤษฎีแรงจูงใจของมนุษย (Theory of Human 
Motivation) วาความปลอดภัยเปนความจําเปนขั้นที่สองในหาขั้นของ
มนษุย (Hierarchy of Needs) ความปลอดภยัเปนปจจยัผลกัดันทีส่าํคญัย่ิง 
(prepotency) ตอการพัฒนา โดยการวิจัยของ Google จาก Project 
Aristotle พบวาความปลอดภัยเชิงจิตวิทยา (psychological safety) 
สาํคญัทีส่ดุในฐานะท่ีเปนจดุกาํเนิดปจจยัความสาํเรจ็ของการทาํงานสาํคญั 
ไดแก ความไวเนื้อเชื่อใจกัน (dependability) โครงสรางและการทํางาน
ทีช่ดัเจน (structure & clarity) ความหมายของงาน (meaning of work) 
พลงัของผลงาน (impact of work) ใหเกดิข้ึนอยางมปีระสทิธภิาพ สิง่สาํคญั
ที่สุดของความปลอดภัยในเชิงจิตวิทยา ก็คือ บรรทัดฐานกลุม (group 
norm) และความเชื่อรวม (shared belief) ที่เปนรากฐานการเคารพ
ระหวางกัน การสรางเปาหมายและวางแผนทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกัน
มุงสูความสาํเรจ็เดยีวกนัในทีส่ดุ ความรูสึกปลอดภยันัน้ นอกจากทาํใหคน
มีความมั่นใจและดําเนินชีวิตอยางปกติสุขแลว ยังทําใหกลาตัดสินใจเลือก
การกาวหนาไปสูระดบัสงูขึน้หรอืสิง่ทีด่ขีึน้อยางมัน่ใจ ซ่ึงสงผลตอการขับเคล่ือน
การพัฒนาในองครวมของประเทศ 

อน่ึง ในมุมมองความมั่นคงนั้น การมีอยูและระดับหรือคุณภาพ
ของความปลอดภัยวดัไดจากดัชนกีารเกิดเหตอุนัตราย ระดับของมาตรฐาน
และระเบยีบแบบแผน บทบาทของกลไกภาครฐัหรือกลไกอสิระทีจ่ะดําเนนิ
การตออันตรายท่ีเกิดข้ึนและแกไขสาเหตุน้ัน ขณะที่การมีความปลอดภัย
ในเชิงระบบ หมายถึง การที่มีผลผลิตของการบริหารจัดการบานเมืองที่มี
ความปลอดภัยเปนสนิคาสาธารณะ (public goods) ออกมาทาํใหคนรูสกึ
เชื่อมั่นในการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในบริบทความสัมพันธระหวาง
ประเทศ เรามักหมายถึง ความเชื่อมั่นวาการขนสงสินคาผานเสนทางหรือ
ชองทางการคาทีม่อียูไดเปนปกตโิดยไมถูกปลน ยดึ ทาํลาย หรอืทาํใหเสยีหาย 
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การทีจ่ะใหบรกิารตาง ๆ  ในระบบการคาระหวางประเทศไดโดยไมถูกโจมตี 
ระงับการบริการ หรือกอกวนใหเสียหาย

ขอดีของการกําหนดใหความปลอดภัยเปนผลประโยชนหลักดาน
ความมั่นคงแหงชาติ คือ เมื่อบริหารจัดการใหมีระดับความปลอดภัยที่
เหมาะสมแลว การคาและบริการระหวางประเทศมีแนวโนมขยายตัวขึ้น 
การพฒันาประเทศมแีนวโนมเชงิบวก ซึง่จะสงผลใหการดาํรงชวีติของราย
บคุคลมแีนวโนมท่ีจะราบรืน่ ความทาทายของการกาํหนดใหความปลอดภยั
เปนผลประโยชนหลกัดานความมัน่คง คอื โดยธรรมชาตคิวามปลอดภัยจะ
ผกผันกับความสะดวก หรือเสรีภาพที่จะกระทําตามความตองการของ
บคุคล ทาํใหในกรณท่ีีความปลอดภยักลายเปนความจาํเปนทีต่องใชกฎหมาย
และกําลงัเขาบงัคบัใหเกดิขึน้แลว ความสะดวกของบคุคลในพืน้ทีส่าธารณะ
หรือในระบบบริการจะถูกจํากัดไว ดังนั้น การบริหารจัดการนโยบายเพื่อ
สรางและรักษาความปลอดภัยในฐานะที่เปนสินคาสาธารณะตองแสวงหา
ดุลยภาพ (equilibrium) ที่มีการตอรอง (negotiate) หรือแลกเปลี่ยน 
(trade off) หรือถวงน้ําหนัก (weight) กับความสะดวกและเสรีภาพใน
พื้นที่หรือบริการสาธารณะ

ภาพที่ ๒ Simplifi ed Maslow’s Hierarchy of Needs

ที่มา : www.twfdigital.com
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 � เสถียรภาพ (stability) ในความหมายทั่วไปมักกลาวถึงการอยู
ในภาวะที่คงตัว หรือความแข็งแรงที่ทําใหยืนหยัดอยูไดในทามกลางการ 
กระตุนเรงเรา หรอืการดําเนนิการไปไดอยางไมสะทกสะทานจนแรงบบีคัน้
ผานไป ในทางจิตวิทยามักกลาวถึงการมีความพึงพอใจอยางยิ่งตอภาวะที่
เปนอยูและกําลงัจะเปนไป ซึง่ตอบสนองทัง้ความตองการภายใน (desire) 
การกระตุนจากภายนอก (stimuli) และความเคลือ่นไหวตาง ๆ  เสถยีรภาพ
เปนคณุภาพทีส่าํคญั โดยการมเีสถยีรภาพทีด่จีะรักษาองครวมของประเทศ
หรือองคกรไวไดแมในชวงที่เผชิญกับเงื่อนไขที่แตกตาง  การมีเสถียรภาพ
ในเชงิระบบ หมายถงึ ระบบสรางผลผลติ (outputs) ไดตามเปาหมายจาก
ปจจยันาํเขา (inputs) โดยในมมุมองความมัน่คงนัน้ การมอียูและคณุภาพ
ของเสถยีรภาพ วดัไดจากการมทีศิทาง พลงัอาํนาจ และจงัหวะการดาํเนนิ
งานทีส่รางผลประโยชนไดสอดคลองกับพลวัตของโลกตามทีไ่ดประมาณการไว 
ขอดีของการกําหนดใหเสถียรภาพเปนผลประโยชนหลักดานความมั่นคง
แหงชาติ คือ  ทําใหกระบวนการระดับรองหรือระบบระดับรองที่สรางผล
ประโยชนแหงชาติในดานตาง ๆ สามารถตั้งสมมติฐาน คาดการณ และ
วางแผนการบรหิารงานระยะยาวได เปนรากฐานทีสํ่าคญัยิง่ในการมคีวาม
สามารถในการแขงขนั (competitiveness) การมคีวามออนตัว (flexibility) 
และมีความคุมคาทางการเงิน (financial worthwhileness) โดยเฉพาะ
ตอการลงทุนโครงการขนาดใหญ ความทาทายที่จะกําหนดใหเสถียรภาพ
เปนผลประโยชนหลักดานความมั่นคงแหงชาติก็มี นั่นคือ แมเสถียรภาพ
เปนคุณสมบัติที่พึงประสงคในเชิงนโยบายและเชิงระบบในการบริหาร 
การทีค่วามหมายมหีลายแงจึงมกัมผีูเขาใจผดิวาแนวคดิเรือ่งเสถยีรภาพเปน
เรือ่งเดียวกบัแผนการปกหลกัสู (retrenchment) เม่ือเกดิวกิฤตทีส่งผลกระทบ
กบัธรุกจิ เชน ภาวะเศรษฐกจิถดถอย ตลาดซบเซา การเกดิการเปลีย่นแปลง
อยางฉบัพลัน เปนตน ซึง่แผนการปกหลกัสูขององคกรทางธรุกิจมกัประกอบ
ดวย การชะลอหรอืระงบัการขยายกิจการ ไมจางงานเพ่ิมหรอืแมแตลดการ
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จางงานลง การบรกิารแผนนีส้งผลลบตอผูเก่ียวของในวงกวาง ความเขาใจ
ผิดทําใหมีการตีความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะหและกําหนดนโยบาย 
และการวางแผนระดับสูงขององคกร ทําใหการประยุกตใชคลาดเคลื่อน
ตามไปดวย ขอจาํกดัตอการใชเสถยีรภาพเปนผลประโยชนหลักดานความ
มั่นคงของชาติก็มีอยู อาทิ ในภาวะสถานการณปนปวนมาก ๆ ก็ยากที่จะ
ตดัสนิใจไดวาเสถยีรภาพจะเปนปจจยัชีข้าดตอการบรรลคุวามสาํเรจ็หรอืไม 
ถาสถานการณระยะยาวยังไมเปนที่รับรูก็เสี่ยงเกินไปที่จะตัดสินใจลงทุน
ระยะยาวเพราะไมอาจวางแผนเผชิญการเปลี่ยนแปลงได ถาผูวางแผน 
นกัวเิคราะหยทุธศาสตรและนโยบาย มคีวามเขาใจขัน้ตนเกีย่วกบัเสถยีรภาพ
ในลักษณะนี้ก็เปนพื้นฐานที่ดี

 �ทัศนะตอเสรีภาพในการเดินเรือและเดินอากาศในมิติความ
สัมพันธระหวางประเทศ

ในสวนสดุทายน้ี จะอภิปรายในสวนท่ีเกีย่วกบัการจดุประเดน็และ
การขับเคลื่อนประเด็นเสรีภาพในการเดินเรือ (freedom of navigation) 
และเสรีภาพในการเดินอากาศ (freedom of overflight) ในบริบทความ
ม่ันคงระหวางประเทศ เปนปรากฏการณจากการทีโ่ลกปจจบุนัเชือ่มถงึกนั 
(interconnectedness) และพึ่งพากัน (interdependency) โดยเฉพาะ
ในดานการคาและการลงทุนที่เปนกระแสหลักของระบบเศรษฐกิจโลก 
ซึง่ตวัแสดงหลกั (major actor) ท้ังท่ีเปนรฐั (state) และไมใชรฐั (non-state) 
แสวงหาหลกัประกนัความเชือ่มัน่ (confidence) และผลประโยชน (interest) 
จากการลงทุน ทั้งในแงของความตอเนื่อง (continuity) ผลตอบแทน 
(benefits) และการขยายอทิธพิล (influence) เพือ่ประโยชนในระยะยาว 

ประเดน็เสรีภาพในการเดนิเรอืและเดนิอากาศสามารถมองไดจาก 
๓ กรณี ไดแก ๑) กรณทีีเ่ปนเสนทางคมนาคม หรอื Line of Communication 
: LOC ในแงน้ีจัดวาเปนประเด็นท่ีเชื่อมโยงกับประโยชนสาธารณะของ
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ประชาคมเดินเรือและเดินอากาศโดยแทจริง ๒) กรณีที่เปนขอพิพาทของ
รัฐชายฝงซึ่งอางสิทธิเหนือเขตทางทะเลทับซอนกัน ในแงนี้จัดวาเปนใน
ภูมิภาค หรืออนุภมูภิาค หรอืไตรภาค ีหรอืทวภิาค ี๓) กรณทีีเ่ปนขอพพิาท
ในการแขงขนัระหวางชาติมหาอํานาจในมติภิมูริฐัศาสตรหรอืภมูเิศรษฐศาสตร 
ในแงนีจ้ดัไดวาเปนประเดน็ทีเ่ชือ่มโยงกบัผลประโยชนของชาติมหาอาํนาจ 
และรฐัทีมี่สวนไดสวนเสยีโดยตรง ซึง่สามารถนาํไปสูการพัฒนาผลประโยชนได

สาํหรบัประเทศไทยนัน้ เม่ือพจิารณาจากการจัดตัง้กลไกหลากหลาย
ขึ้นมารองรับการเจรจาหาขอยุติโดยสันติตามแนวคิดที่ตองการใหมีเวที
สาํหรับเจรจาตอรองหรอืแลกเปลีย่นผลประโยชนระหวางกนั แลวแตกรณี
เพื่อลดโอกาสที่ไทยจะตองใชกําลังอาวุธเขาคลี่คลายปญหา แนวทางนี้
สามารถนํามาปรับใชกับการขับเคล่ือนประเด็นของชาติมหาอํานาจ 
โดยการยดึมัน่ผลประโยชนหลกั ๓ ประการ คอื ความรุงเรอืง ความปลอดภยั 
และเสถียรภาพ ท่ีจะมีผลเชิงบวกกับความมั่นคงของไทย สําหรับเรื่อง
เสรีภาพในการเดนิเรือและเดนิอากาศท่ีเปนขอพพิาทในการแขงขนัอาํนาจ
ระหวางชาตมิหาอาํนาจในมติภูิมิรฐัศาสตรหรอืภมูเิศรษฐศาสตร เปนกรณี
ที่ตอรองแลกเปลี่ยนกันได ดงันั้น การที่ชาตมิหาอํานาจตองการเพิ่มระดับ
เสรภีาพในการเดนิเรอืและเดนิอากาศในสวนทีไ่ทยมสิีทธพิิจารณา เปนส่ิง
ที่ไทยควรมีขอเสนอแลกเปลี่ยนใหชาติมหาอํานาจพิจารณา เพื่อยืมแรง
ของชาติพัฒนาแลวมาสนับสนุนการบรรลุเปาหมายดานการลงทุนตาม
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตามภาพ

ภาพที่ ๓ Strengthening National Interests by Partner’s Expertise : SNIPE
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เพือ่ผลประโยชนในเรือ่งนี ้นกัวางแผนหรอืผูกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรอาจเตรียมขอเสนอเพื่อการตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ทีเ่ก่ียวกับการพัฒนาประเทศไวลวงหนา โดยการใหความสาํคญักบัการเขา
มาลงทุนในสวนที่เปนโครงการขนาดใหญหรืออุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีมี
ศกัยภาพตออนาคตทางเศรษฐกจิ ทีม่กีารถายทอดเทคโนโลย ีใชระยะเวลา
ดําเนินการนานและใชระยะเวลาคืนทุนนาน ซึ่งไทยเรายังไมมีเทคโนโลยี
ทีเ่ขมแขง็เพยีงพอ หรอืตองการผูรวมทนุทีม่คีวามเขมแขง็มากพอทีจ่ะรวม
รับความเสี่ยงได เพ่ือใหการลงทุนดังกลาวจะเปนปจจัยท่ีชวยขยายการ
เตบิโตและเพิม่การจางงานในเศรษฐกจิไทย ซึง่แนวทางนีจ้ะสรางผลประโยชน
แหงชาติดวยความเชี่ยวชาญของหุนสวน (Strengthening National 
Interests by Partner’s Expertise : SNIPE)

 � สรุป

สาระสําคัญของเรื่องนี้ คือ การที่ผลประโยชนหลักในดานความ
มัน่คงแหงชาตขิองไทย ยงัมแีงมมุและประเดน็ทีแ่ตกตางจากชาติมหาอาํนาจ 
โดยเฉพาะในสวนท่ีไทยคาํนงึถงึเรือ่งความมัน่คงในระดบัภมูภิาค (regional 
security) โดยมุงเนนท่ีการสรางผลประโยชนรวมกัน (common interests) 
ซึ่งไดแก ความรุงเรือง (prosperity) เสถียรภาพ (stability) และความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ (safety in navigation) แตสหรัฐฯ ในฐานะชาติ
มหาอํานาจจากนอกภูมิภาคใหความสําคัญกับเสรีภาพในการเดินเรือและ
เดินอากาศ (freedom of navigation and overflight) ซึ่งจุดนี้มองไดวา
ไทยกบัสหรฐัฯ ยังมมีมุมองเกีย่วกบัผลประโยชนดานความมัน่คงไมตรงกนั 
โดยเรื่องเสรีภาพในการเดินเรือและเดินอากาศนั้น เชื่อมโยงกับความขัด
แยงในมติติาง ๆ  ระหวางสหรฐัฯ กบัจนี ท่ีตางกเ็ปนชาตคิูเจรจากบัประชาคม
อาเซียน ซึ่งแสดงความเปนปฏิปกษกันในหลายมิติ 
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ปจจัยที่อยูเบื้องหลังการแสดงทาทีเปนปฏิปกษกันของสองชาติ
มหาอาํนาจ คอื การเปลีย่นแปลงหลงัยคุสงครามเยน็ซึง่มคีวามซบัซอนกวา
ทีต่วัแบบเดมิจะอธบิายไดครอบคลมุ การมอีาํนาจของชาติมหาอาํนาจทีมี่
ฐานะ Big-5 ในระบบความความมั่นคงโลก ที่นําไปสูการแขงขันทั้งในเชิง
ภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และการแขงขันหรือเผชิญหนาในประเด็น
สาํคญั ซึง่ทาํใหสามารถประเมนิสถานการณและสงัเกตเหน็ไดวา การแขงขัน
ระหวางชาติมหาอาํนาจในรอบนีม้ท้ัีงการสลายขัว้ (Depolarization) และ
จบัขัว้ใหม (Repolarization) ของรฐัตางๆ ซึง่สรางความปนปวนและมผีล
ตอการบริหารผลประโยชนแหงชาติของไทย

ในสวนของประเทศไทยนัน้ แนวทางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ใหฐานความคิดดานความมั่นคงท่ีสําคัญยิ่ง ประกอบดวย ความรุงเรือง 
ความปลอดภยั และเสถยีรภาพ ซึง่ทัง้ ๓ ขอนี ้ทาํให “ความรุงเรอืงของชาติ
และสังคมที่เปนไปอยางปลอดภัยและไมติดขัด” เปนภารกิจแหงชาติ 
เปนตัวแมบทหลัก หรือเปนผลประโยชนหลักที่พึงประสงคเพ่ือใชในการ
วเิคราะหและกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร และการวางแผนระดับสูงที่
จะแปลงเปนผลตอบแทน (reciprocate) ระหวางมหาชนกับรัฐได โดยที่
แตละขอมีความหมาย ขอด ีความทาทาย และขอจาํกดัในการนาํไปกาํหนด
ใชที่ตองทราบเพื่อความแมนยําในการใช

จากการวิเคราะหบริบทความมั่นคงของโลก การตรวจสอบ
ผลประโยชนหลกัดานความมัน่คงของไทย เมือ่นาํมาเปนแกนในการวเิคราะห
แนวทางสรางประโยชนสงูสดุจากประเดน็หลกัดานความม่ันคง ในเวทีความ
มัน่คงระหวางประเทศของชาตมิหาอํานาจแลว เหน็วาการท่ีชาติมหาอาํนาจ
ตองการเพิม่ระดบัเสรภีาพในการเดนิเรอืและเดินอากาศในสวนทีไ่ทยมสีทิธิ
พจิารณา เปนสิง่ท่ีไทยควรมขีอเสนอแลกเปลีย่นใหชาติมหาอาํนาจพิจารณา 
เพื่อยืมแรงทั้งทุนและเทคโนโลยีจากชาติพัฒนาแลว มาสนับสนุนความ
พยายามในการบรรลเุปาหมายดานการลงทนุตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
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สงัคมแหงชาติของไทย และเพือ่ผลประโยชนในเรือ่งนี ้นกัวางแผนระดบัสูง
ควรเตรียมขอเสนอเพื่อการตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่เก่ียวกับการ
พัฒนาประเทศ โดยการใหความสําคัญกับการเขามาลงทุนในสวนที่เปน
โครงการขนาดใหญหรอือตุสาหกรรมขนาดใหญ ท่ีมีศักยภาพสงูตอทศิทาง
อนาคตทางเศรษฐกจิ ทีม่โีอกาสในการรบัถายทอดเทคโนโลยขีัน้สงู ใชระยะ
เวลาดาํเนนิการนานและใชระยะเวลาคนืทุนนาน ซึง่ไทยเรายงัไมมเีทคโนโลยี
ทีเ่ขมแขง็เพยีงพอ หรอืตองการผูรวมทนุทีม่คีวามเขมแขง็มากพอทีจ่ะรวมมอื
กันรบัความเสีย่งได เพือ่ใหการลงทนุดงักลาวจะเปนปจจยัทีช่วยการขยาย
การเติบโตและเพ่ิมการจางงานในเศรษฐกิจไทย ซ่ึงแนวทางนี้จะสราง
ผลประโยชนแหงชาติดวยความเชี่ยวชาญของหุนสวน (Strengthening 
National Interests by Partner’s Expertise : SNIPE) จากผลการ
วเิคราะหผลประโยชนดานความมัน่คงทางยทุธศาสตรสามประการทีส่าํคญั
สงูสดุของประเทศไทยในชวงเวลาแหงการเปลีย่นผานไปสูทศวรรษ 2040s 
(Top Three Strategic Security Interests for Thailand in A Transforming 
World toward 2040s)

-------- --------- --------
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 �บทนํา

การเกณฑทหารในรฐัสมยัใหมเปนประเดน็ทีส่งัคมยงัคงมคีวามพยายามใน
การแสวงหาคาํตอบอยางตอเนือ่ง ถงึความจาํเปน ขอดี ขอเสีย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในบริบทของความมั่นคงของชาติและลักษณะของสงครามที่
เปลี่ยนแปลงไป ดวยการวิเคราะหมุมมองทางประวัติศาสตรและรวมสมัย
เกี่ยวกับการเกณฑทหาร บทความนี้มุงที่จะเนนยํ้าถึงความสําคัญของการ
เกณฑทหารในฐานะท่ีเปนหนทางเพื่อใหแนใจวารัฐมีกองกําลังปองกันมี
ความสามารถและมคีวามยดืหยุน โดยจะตรวจสอบสาเหตุท่ีบางรัฐอาจพบ
วามีความจําเปนในการเกณฑทหาร โดยคํานึงถึงปจจัยทางภูมิรัฐศาสตร 
ประชากรศาสตร และเทคโนโลยี อยางไรก็ตามบทความนี้มีวัตถุประสงค
เพือ่ใหขอมูลเชิงลกึเกีย่วกบัความเก่ียวของของการเกณฑทหารในโลกรวม
สมัยและประโยชนทีเ่ปนไปไดสาํหรบัรฐัทีเ่ผชญิกบัความทาทายดานความ
มั่นคงในมิติตาง ๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต
 การเกณฑทหาร เปนการบังคบับุคคลพลเรอืนเขาสูกองทพัของประเทศ 
การเกณฑทหารจึงเปนประเด็นท่ียังมีการถกเถียง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องเสรีภาพสวนบุคคล การปองกันประเทศ และพันธกรณีทางสังคม 
แมวาหลายประเทศจะเปลี่ยนไปใชกองกําลังทหารอาสาสมัคร แตคงยังมี
สถานการณทีก่ารเกณฑทหารถอืวามคีวามจาํเปนเพ่ือเปนหลักประกนัความ

The necessity of Conscription 
in Modern States

ËÅÑ¡¡ÒÃáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡íÒÅÑ§Ãº
¤ÇÒÁ¨íÒà»š¹¢Í§¡ÒÃà¡³±�·ËÒÃã¹ÃÑ°ÊÁÑÂãËÁ 
พล.ร.ต.เอตม ยุวนางกูร
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มั่นคงและอธิปไตยของรัฐ บทความนี้มุงคนหาเหตุผลวาทําไมบางรัฐจึง
จาํเปนตองมกีารเกณฑทหาร โดยพิจารณาจากปจจยัตาง ๆ  เชน ภยัคกุคาม
ทางภูมิรฐัศาสตร แนวโนมดานประชากรศาสตร และลกัษณะของสงคราม
สมัยใหม 

แผนภาพที่ ๑ แผนที่ระบบการเกณฑทหาร
ของประเทศตาง ๆ ในปจจุบัน

 ▶ ตนกําเนิดของการเกณฑทหาร 

ตนกําเนิดของการเกณฑทหาร สามารถสืบยอนไปถึงอารยธรรม
โบราณ ที่ผูปกครองและผูนํากําหนดใหผูชายที่มีรางกายแข็งแรง เขารับ
ราชการในกองกําลังทหารในชวงเวลาท่ีเกิดความขัดแยงหรือสงคราม 

ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/Conscription, 2564.
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แนวทางปฏบิตัใินการเกณฑทหารไดรบัการบันทกึไวในสงัคมโบราณตาง ๆ  
รวมถึงอียิปตโบราณ กรีก และโรม ตัวอยางเชน ในอียิปตโบราณ (ราว
ศตวรรษที่ ๒๗ กอนคริสตศักราช) ฟาโรหมีกองทัพที่ประจําการอยู แตยัง
ตองอาศัยการเกณฑทหารเพื่อเสริมกําลังทหารในยามจําเปน ผูชายจาก
ชนชัน้ทางสงัคมตาง ๆ  ถูกบังคบัใหรบัราชการทหารตามระยะเวลาทีก่าํหนด 
ซึง่มสีวนชวยในการปองกนัและขยายอาณาจกัรอยีปิต1  ในทํานองเดียวกนั 
ในสมยักรีกโบราณ นครรฐัตาง ๆ  เชน เอเธนส และ สปารตา ลวนจางทหารเกณฑ
เพือ่ระดมกองทพัสาํหรบัการรณรงคปองกนัและขยายอาํนาจ แนวคดิของ
พลเมอืง-ทหาร หรอืทีรู่จกักนัในชือ่ฮอปไลต ซึง่จาํเปนตองรับราชการทหาร 
โดยเปนสวนหนึ่งของหนาที่พลเมือง ถือเปนรากฐานของความกลาหาญ
ทางทหารของนครรัฐกรีกโบราณ2 

แผนภาพที่ ๒  เครื่องแตงกายและอาวุธประจํากายของ ฮอปไลต

1  Egypt’s Golden Empire . New Kingdom . Soldiers | PBS
2  Matthew R. Christ, “Conscription of Hoplites in Classical Athens” in The Classical 
Quarterly Vol.5 No.2 Cambridge University, 2001, pp. 398-422.

ที่มา : https://steel-mastery.com/hoplite-sol-
dier%E2%80%99s-armor-and-weapon
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ในกรุงโรมโบราณ การเกณฑทหารมีบทบาทสําคัญในการสราง
และบาํรงุรกัษากองทหารโรมนัท่ีนาเกรงขาม สาธารณรฐัโรมนัและจกัรวรรดิ
โรมันในเวลาตอมา อาศยัการเกณฑทหารเพือ่ใหแนใจวามกีาํลงัคนทีม่ัน่คง
สาํหรบัการรณรงคทางทหารและการปองกันดนิแดน การเกณฑทหารของโรมนั
หรือที่รูจักในชื่อ “การจัดเก็บภาษี” หรือ “dilectus” กําหนดใหพลเมือง
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตองรับราชการในกองทัพเมื่อรัฐเรียกรอง3 ตลอด
ประวัติศาสตร สังคมและอารยธรรมตาง ๆ ใชการเกณฑทหารเพ่ือตอบ
สนองความตองการกําลังทหารขนาดใหญและเปนระบบ ซ่ึงมักจะตอบ
สนองตอภัยคกุคามจากภายนอก ความทะเยอทะยานในการขยายอาณาเขต 
หรอืการปองกนัรฐั แนวคดิเรือ่งการเกณฑทหารมกีารพฒันาอยูตลอดเวลา 
โดยปรับใหเขากับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม เทคโนโลยีทาง
ทหาร และสถานการณทางภูมิรัฐศาสตร แมวาวิธีการและเหตุผลเฉพาะ
สําหรับการเกณฑทหารจะแตกตางกันไปตามชวงเวลาและวัฒนธรรมทาง
ประวัติศาสตรที่แตกตางกัน แตวัตถุประสงคพื้นฐานยังคงเหมือนเดิม 
น่ันคือเพือ่ระดมประชากรสวนหนึง่เพือ่ปฏบัิตติามพนัธกรณกีารรบัราชการ
ทหารเพื่อการปองกันรัฐโดยรวมหรือการขยายรัฐ

 ▶ เหตุใดจึงจําเปนตองเกณฑทหารในบางรัฐ

 �  ขอพิจารณาทางภูมิรัฐศาสตร

เหตุผลหลักประการหน่ึงวาทําไมจึงจําเปนตองมีการเกณฑทหาร
ในบางรฐัเกีย่วของกับการพจิารณาทางภูมริฐัศาสตร ในโลกท่ีเชือ่มโยงถงึกัน
และผนัผวนมากข้ึน บางรฐัเผชิญกบัความทาทายดานความปลอดภยัท่ีเพิม่
สูงขึ้นเนื่องจากที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร การแขงขันทางประวัติศาสตร หรือ
ขอพิพาทเกีย่วกับดนิแดน ตวัอยางเชน ประเทศท่ีตัง้อยูในภมูภิาคทีม่ลีกัษณะ
ตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร เชน คาบสมุทรเกาหลีหรือรัฐบอลติก อาจพบ

3  P. A. Brunt, Conscription and Volunteering in the Roman Imperial Army, Brasenose 
College, Oxford [https”/scriptasclassica.org
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วาการเกณฑทหารมีความจําเปนเพื่อรักษาทาทีดานการปองกันที่นา
เชื่อถือเพื่อรองรับ ความสมัพนัธระหวางประเทศทีไ่มอาจคาดเดาได และ
ศกัยภาพของความขดัแยงทีล่กุลามในภมูภิาคเหลานีอ้าจทาํใหจําเปนตอง
รักษากองกําลังขนาดใหญที่สามารถระดมกําลังไดผานการเกณฑทหาร4 
นอกจากนี้ การเกณฑทหารยังทําหนาท่ีเปนเครื่องปองปรามการรุกราน
จากภายนอก โดยเปนการสงขอความถึงการแกปญหาระดับชาติและความ
พรอมในการปองกนัภัยคกุคามท่ีอาจเกดิข้ึน การมทีหารเกณฑจาํนวนมาก
เพือ่เขารบัราชการทหาร เปนสวนหน่ึงท่ีรฐัสามารถแสดงใหเหน็ถงึขีดความ
สามารถของตนในการขยายกองทัพอยางรวดเร็วในชวงเวลาท่ีเกิดวิกฤติ 
จงึเปนการปองกนัผูท่ีอาจเปนปฏิปกษจากการกระทาํทีก่าวราว การเกณฑ
ทหารลกัษณะนีมี้ความเกีย่วของอยางยิง่กบัรฐัท่ีเผชญิกบัความทาทายดาน
ความมั่นคงซึ่งไมสามารถจัดการไดเพียงพอผานกองกําลังอาสาสมัคร

 � ขอพิจารณาดานประชากรศาสตร

 อกีปจจัยหน่ึงท่ีทําใหเกดิความจาํเปนในการเกณฑทหารในบางรัฐ
ก็คือ ดานประชากรศาสตร ในประเทศที่มีอัตราการเกิดลดลงและจํานวน
ประชากรสงูวยัเพิม่ขึน้ การรกัษากาํลงัทหารใหมขีนาดใหญและมคีวามสามารถ
เพียงพอผานการเกณฑทหารโดยสมัครใจเพียงอยางเดียวอาจเปนเรื่องที่
ทาทาย การเปลีย่นแปลงทางประชากรศาสตร สามารถนาํไปสูการขาดแคลน
ผูสมคัรทีม่คีณุสมบัตเิหมาะสมสาํหรบัการรบัราชการทหาร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในบทบาททางเทคนิคหรือเฉพาะทาง ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการดําเนิน
การเกณฑทหารเพื่อเสริมขีดความสามารถที่หายไปของกองทัพ สวนอีก
ปจจยันัน้ การเกณฑทหารยงัสามารถใชเปนเครือ่งมอืในการทาํงานรวมกนั
ของชาติและการบูรณาการทางสังคมได โดยเฉพาะในสังคมที่หลากหลาย 
ดวยการนําบคุคลจากภูมหิลงัและชนชัน้ทางสงัคมทีห่ลากหลายมารวมกนั 
การเกณฑทหารสามารถสงเสริมความรูสกึรบัผดิชอบรวมกนัและอตัลกัษณ
4  Chun In-bum, Training soldiers: ideology, discipline and geopolitics - The Korea 
Times https://www.koreatimes.co.kr/www/opinion/2024/01/197_366637.html, 
January 22, 2024
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ประจําชาติ ซึ่งมีสวนชวยในการฟนตัวทางสังคมของรัฐ การเกณฑทหาร
ลักษณะนี้มีความเกี่ยวของอยางยิ่งในสังคมที่การรับราชการทหารถูกมอง
วาเปนการใชชวิีตและมปีระสบการณรวมกนัท่ีอยูเหนอืความแตกแยกทางสงัคม5 

แผนภาพที่ ๓  การใหขอมูลขอดีของการเปนทหารเกณฑ
ของประเทศไทย

5  Reed Hepler, “Military Conscription: Defi nition, Pros & Cons” in https://study.
com/academy/lesson/military-conscription-defi nition-history-debate.html, 
11/21/2023

ทีม่า : https://news.mthai.com/webmaster-talk/719709.html, 2562.
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 � ขอควรพิจารณาดานเทคโนโลยีและการปฏิบัติงาน

ในบริบทของการสงครามสมัยใหม ธรรมชาติของการปฏิบัติการ
ทางทหารและชุดทักษะที่จําเปนไดพัฒนาไปอยางมาก ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี รวมถึงสงครามไซเบอร ระบบไรคนขับ และสงครามขอมูล 
ไดเปลี่ยนแปลงขอกําหนดในการปฏิบัติงานของกองทัพสมัยใหม เปนผล
ใหรฐัอาจพบวาจําเปนตองเสรมิกาํลงัพลมอือาชพีของตนดวยทหารเกณฑ
ที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยไมจําเปนตองไดรับการฝกอบรมเฉพาะทาง
อยางกวางขวาง ทหารเกณฑสามารถนําไปใชเพ่ือทําหนาท่ีสนับสนุน 
งานดานโลจิสตกิส และบทบาททีไ่มเฉพาะเจาะจงอืน่ ๆ  ได จงึเปนการเปด
อิสระใหกับทหารมืออาชีพ สําหรับภารกิจที่ซับซอนและเชี่ยวชาญมากขึ้น 
ยิ่งกวานั้น ชุดทักษะและภูมิหลังที่หลากหลายของทหารเกณฑสามารถ
สงผลตอความสามารถในการปรบัตวัและความยดืหยุนโดยรวมของกองกาํลงั
ปองกันรัฐ ในสถานการณที่จําเปนตองมีการระดมพลอยางรวดเร็วและ
การจัดกําลังจํานวนมาก การเกณฑทหารสามารถจัดหากําลังคนที่จําเปน
เพือ่ตอบสนองความตองการในการปฏบัิตงิาน โดยเฉพาะอยางยิง่ในความ
ขัดแยงที่ยืดเยื้อหรือสถานการณที่เก่ียวของกับพื้นที่ปฏิบัติการหลายแหง 
ความยดืหยุนในการจดัองคประกอบกาํลงัและการจัดวางกาํลังสามารถเพ่ิม
ความสามารถของรัฐในการตอบสนองตอความทาทายดานความปลอดภัย
ที่มีพลวัตสูงและคาดเดาไมได จึงเปนเหตุใหเกิดความจําเปนในการเกณฑ
ทหารในบางรัฐ6  

 � ขอโตแยงและความทาทาย

แมวาเหตผุลทีก่ลาวมาขางตนจะเนนยํา้ถงึความจําเปนทีอ่าจเกดิ
ขึ้นของการเกณฑทหารในบางรัฐ แตสิ่งสําคัญคือความทาทายที่มักมีผู
วพิากษวจิารณ วาการเกณฑทหารเปนหนึง่ในการดําเนนิการของรฐั ทีอ่าจ

6  Brad Allenby and Mark Hagerott, Universal Conscriptions as Technology Policy, 
Issues in Science and Technology Vol. 30, No. 2 (winter 2014), pp. 41-46, Arizona 
State University, https://www.jstor.org/stable/43315845
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ถูกมองวาเปนการละเมิดเสรีภาพสวนบุคคล นอกจากนี้ ประสิทธิผลของ
กาํลงัทหารเกณฑเมือ่เปรยีบเทยีบกบัทหารอาชพีท่ีใชอาสาสมคัรยงัคงเปน
ประเด็นถกเถียงกันอยูมาก โดยบางคนโตแยงวาทหารเกณฑอาจไมมีแรง
จงูใจ การฝกอบรม หรือความมุงมัน่ในระดับเดยีวกับทหารท่ีสมคัรใจ อกีท้ัง
ภาระทางการเงนิและการบรหิารในการรกัษาระบบการเกณฑทหาร รวมถงึ
คาใชจายในการฝกอบรม การจดัเตรยีม และการจดัการทหารเกณฑจํานวนมาก 
กอใหเกิดความทาทายทีสํ่าคญัสาํหรบัรฐั โดยเฉพาะอยางยิง่ผูทีมี่ทรัพยากร
จาํกัด นอกจากนี ้การพจิารณาดานจรยิธรรมของการบงัคับใหบคุคลเขารบั
ราชการทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในความขัดแยงหรือภารกิจที่อาจ
ไมสอดคลองกบัความเชือ่หรอืคานยิมสวนบุคคลกไ็มสามารถมองขามได7 

แผนภาพที่ ๔  มุมมองนักวิชาการในการยกเลิกเกณฑทหารของไทย

 

7  Christopher jehn, Conscription, https://www.econlib.org/library/Enc/Conscription.html

ที่มา : https://news.mthai.com/webmaster-talk/719709.html
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 � สรุปขอดีและขอเสียของการเกณฑทหาร 

จากที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาสูขอสรุปไดวา ขอไดเปรียบ
หลกัประการหนึง่ของการรบัราชการทหารภาคบังคบั คอืบทบาทในการสงเสรมิ
ขดีความสามารถดานการปองกนัประเทศ และรบัประกนัการเตรยีมพรอม
สําหรับภัยคุกคามดานความปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้น ดวยการมอบหมายให
พลเมืองเขารับการฝกทหารและรับราชการในกองทัพตามระยะเวลา
ทีก่าํหนด ประเทศตาง ๆ  จะสามารถปลกูฝงกาํลงัทหารทีเ่ขมแขง็และเตรยีม
พรอมมาอยางดี ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งในการปกปองอธิปไตยของชาติ 
ยับยั้งการรุกรานจากภายนอก และตอบสนองตอความทาทายดานความ
มั่นคงอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ การรับราชการทหารภาคบังคับยังมี
บทบาทสาํคญัในการสงเสรมิความรูสกึเปนพลเมอืง หนาท่ี และความรบัผดิชอบ
ในหมูประชาชน ดวยการฝกและการรบัราชการทหาร บคุคลสามารถพฒันา
คุณสมบัติที่สําคัญ เชน วินัย ความยืดหยุน การทํางานเปนทีม และความ
เปนผูนาํ ซึง่ไมเพยีงแตมคีณุคาในบรบิททางทหารเทาน้ัน แตยงัรวมถงึแงมมุ
ตาง ๆ ของชีวิตพลเรือนดวย ประสบการณที่ไดรับจากการเกณฑทหาร
สามารถจดัเตรยีมบุคคลใหมทัีกษะการปฏิบัต ิมจีรรยาบรรณในการทาํงาน
ทีแ่ขง็แกรง และความรูสกึมสีวนรวมของพลเมอืงท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงมสีวนชวย
ใหบุคคลเติบโตและความสามารถในการชวยเหลือสังคมในเชิงบวก 

นอกจากนี้ การเกณฑทหารยังมีศักยภาพในการสงเสริมความ
สามคัคทีางสงัคมและความสามคัคใีนชาตโิดยการรวบรวมบคุคลจากภมิูหลัง
ทีห่ลากหลายและปลกูฝงความมุงมัน่รวมกนัในการปองกนัและสวสัดิภาพ
ของชาต ิมนัสามารถทาํหนาทีเ่ปนปจจยัในการรวมกนั กาวขามความแตกตาง
ในภมูหิลงัทางสงัคม เศรษฐกจิ และชาตพินัธุ และสงเสริมความรูสึกรักชาติ
และความสามคัคใีนหมูประชาชน ในทางกลบักัน มขีอเสียและความซับซอน
หลายประการที่เกี่ยวของกับการรับราชการทหารท่ีจําเปนตองพิจารณา 
ขอกังวลสาํคญัประการหนึง่คอืการละเมดิเสรีภาพสวนบคุคลและความเปน
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อสิระสวนบคุคลท่ีอาจเกดิข้ึน การมอบหมายใหพลเมอืงเขารบัราชการทหาร
อาจทําใหเกิดคําถามทางจริยธรรมเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหเขารวมใน
กจิกรรมทีอ่าจขดัแยงกบัความเชือ่สวนบคุคลหรือแผนชวิีตของตน ซ่ึงอาจ
นําไปสูความไมพอใจและการตอตานในหมูผูถูกเกณฑทหาร

 ในทางกลบักนั รฐัไมอาจมองขามผลกระทบทางการเงนิและโลจสิตกิส
ของการรกัษาระบบการเกณฑทหารภาคบังคบั การสรางและรกัษาโครงสราง
พืน้ฐานสาํหรบัการฝกอบรม การจดัเตรียม และอาํนวยความสะดวกใหกบั
ทหารเกณฑนัน้จาํเปนตองใชทรพัยากรและเงนิทนุจํานวนมาก ซ่ึงอาจกดดัน
งบประมาณของประเทศ และหันเหความสนใจและการลงทุนไปจากดาน
ที่สําคัญอื่น ๆ เชน การศึกษา การดูแลสุขภาพ และการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน นอกจากนี้ยังมีขอกังวลที่ถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการรบัราชการทหารตอความเปนอยูและสทิธขิองบคุคล กรณขีองการ
ละเมดิ การปฏิบตัอิยางไมเหมาะสม หรอืการละเมดิสทิธมินษุยชนในกองทพั
สามารถเกิดขึ้นได ซึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพกายและจิตใจของ
ทหารเกณฑ และทาํใหเกดิประเดน็ขดัแยงทางจรยิธรรมและศลีธรรมเกีย่ว
กับการใชบริการภาคบังคบั โดยสรปุ ประเดน็การรบัราชการทหารภาคบงัคบั 
นําเสนอขอดีและขอเสียที่ซับซอนซึ่งจําเปนตองมีการตรวจสอบอยาง
รอบคอบและถี่ถวน แมวาสามารถมีสวนชวยในการเตรียมพรอมในการ
ปองกันประเทศ ปลกูฝงทักษะและคานยิมท่ีมคีณุคาใหกบับคุคล และสงเสรมิ
ความรูสกึถงึความสามคัคใีนชาต ิแตยังทําใหเกดิความกงัวลเกีย่วกบัเสรภีาพ
สวนบุคคล การจัดสรรทรัพยากร และผลกระทบดานลบที่อาจเกิดขึ้นกับ
ทหารเกณฑ ซึง่แตละประเทศจะตองประเมนิปจจัยเหลานีอ้ยางมวีจิารณญาณ 
และพิจารณาบริบททางสังคม วัฒนธรรม และภูมิศาสตรการเมืองที่เปน
เอกลกัษณในการพจิารณาความเหมาะสมในการธาํรงไว ปฏรูิป หรือเปล่ียน
จากนโยบายการรับราชการทหารที่บังคับใช8

8  Joshua C. Hall, The Worldwide Decline in Conscription: A Victory for Economics?, 
https://www.econlib.org/library/Columns/y2011/Hallconscription.html
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กลาวโดยสรปุ แมวาการเกณฑทหารจะแพรหลายนอยลงในหลาย
รฐัสมยัใหม แตก็มเีหตผุลท่ีนาสนใจวาทําไมการเกณฑทหารจงึยงัจาํเปนใน
บางบรบิท ภยัคุกคามทางภูมริฐัศาสตร แนวโนมดานประชากรศาสตร และ
ลักษณะของสงครามที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดความทาทายที่อาจรับ
ประกันดวยการเกณฑทหาร เพือ่ใหมัน่ใจในความปลอดภยัและความยดืหยุน
ของกองกาํลงัปองกนัของรฐั ดวยการพจิารณาสถานการณและขอกาํหนด
เฉพาะของแตละรัฐอยางรอบคอบ ผูกําหนดนโยบายสามารถประเมิน
ประโยชนและขอเสยีทีอ่าจเกดิข้ึนของการเกณฑทหาร โดยชัง่นํา้หนกัความ
จําเปนเทียบกับแนวทางทางเลือกในการปองกันประเทศ ทั้งนี้ในอนาคต 
จําเปนตองมีการวิจัยและการวิเคราะหเพิ่มเติม เพื่อใหเขาใจถึงพลวัตของ
การเกณฑทหารและการบังคบัใชในภูมทัิศนความมัน่คงทีเ่ปลีย่นแปลงอยาง
รวดเรว็ไดดยีิง่ขึน้ เมือ่พจิารณากรณีศกึษาและการวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบ 
นักวิชาการและผูกําหนดนโยบายจะไดรับขอมูลเชิงลึกอันมีคาเกี่ยวกับ
บทบาทของการเกณฑทหารในรัฐสมัยใหมและผลกระทบตอความมั่นคง
ของชาติ ความสามัคคีทางสังคม และเสรีภาพสวนบุคคล ทายที่สุดแลว 
ความจําเปนของการเกณฑทหารในบางรัฐควรไดรับการประเมินภายใน
กรอบการทาํงานทีก่วางข้ึน โดยคํานึงถึงปจจัยทางภูมริฐัศาสตร ประชากรศาสตร 
และเทคโนโลยีที่มีความสัมพันธกันที่ซับซอน ตลอดจนผลกระทบทาง
จริยธรรมและการปฏิบัติของการเกณฑทหาร
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๑. จุดปะทุของสงครามรอบใหม

ตัง้แตเลก็จนโตเราคงจะเคยไดยนิขาวความขัดแยงระหวางชาวยวิ
ในอิสราเอลและชาวอาหรับ ในปาเลสไตนจากสื่อตางๆ กันจนชาชิน และ
คิดวาเรื่องราวสงบไปแลวหลังจากที่อิสราเอลกับกลุมองคการปลดปลอย
ปาเลสไตน (Palestine Liberation Organization: PLO) ผูนําชาว
ปาเลสไตนในขณะนั้นไดลงนามในขอตกลงสันติภาพระหวางกันในป ค.ศ.
๑๙๙๓ จนกระทั่งความขัดแยงรอบใหมไดระเบิดข้ึนเมื่อวันท่ี ๗ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๖๖ เมือ่กลุมฮามาสซ่ึงเปนตวัแทนของชาวปาเลสไตนในฉนวนกาซา 
ประกาศปฏบิตักิาร Operation Al-Agsa Flood แลวสงกองกาํลงัติดอาวธุ
ใชรมบินบุกขามแดนจากฉนวนกาซาเขาไปในดินแดนอิสราเอล รวมทั้ง
ทลายกาํแพงกัน้แลวสงนกัรบฮามาสหลายพนัคนเขาไปลาสังหารทหารและ
ประชาชนชาวอิสราเอลในคิบบุตซทางตอนใต  และแรงงานชาวตางชาติ
จํานวนมากซึ่งรวมถึงแรงงานไทย รวมท้ังเผาบานเรือนทรัพยสินทิ้งอยาง
โหดราย ในจํานวนน้ีนักรบฮามาสไดเขนฆาจับกุมเยาวชนที่กําลังรวมงาน
คอนเสริตบรเิวณชายแดน  ผลของการปะทะกนัทาํใหทหารอสิราเอลและ
พลเรือนบาดเจ็บราว ๓,๕๐๐ ราย เสียชีวิตราว ๑,๔๐๐ ราย กลุมฮามาส
ยงัไดจบัพลเรือนชาวอสิราเอลและแรงงานตางชาตไิปเปนตัวประกนัประมาณ 
๒๔๐ คน ซ่ึงนบัเปนการสญูเสียครัง้ประวัตศิาสตรทีอิ่สราเอลไมไดคาดคดิมากอน

เพื่อตอบโตการกระทําอันปาเถ่ือนเหลานี้ รัฐบาลอิสราเอลได
ประกาศสงครามตอกลุมฮามาส และเริ่มปฏิบัติการ “Swords of Iron” 
โดยมีเปาหมายคือการกวาดลางกลุมฮามาสในฉนวนกาซา รวมทั้งทําลาย
โครงสรางพื้นฐานทั้งปวงของกลุมฮามาสใหสิ้นซาก อิสราเอลประกาศจะ
ทาํการรบขัน้แตกหกัไปจนกวาจะไดชัยชนะเดด็ขาด โดยโจมตกีาซาทางอากาศ 
ทางเรือ และภาคพื้น เพื่อทําลายกองบัญชาการและควบคุม ฐานยิงจรวด 
เครอืขายอโุมงคใตดิน และโครงสรางพืน้ฐานทีใ่ชในการกอการรายของกลุมฮามาส 
ไดสงัหารนักรบฮามาสจาํนวนประมาณ ๙,๐๐๐ คน และผูนาํของกลุมฮามาส
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ในฉนวนกาซาจาํนวนประมาณ ๕๐ คน การปฏบิตักิารของอสิราเอลจนถงึบดันี้ 
(๒๐ ม.ค.๒๕๖๗) มีแนวโนมที่จะสามารถกวาดลางกลุมฮามาสใหหมดไป
จากฉนวนกาซาไดหากไมมกีารแทรกแซงดวยอาวุธจากภายนอกโดยเฉพาะ
โลกอาหรบัและโลกอสิลามในพืน้ที ่แตในขณะเดยีวกนักไ็ดกอใหเกดิความ
สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของชาวปาเลสไตนในกาซาอยางรุนแรง 
โดยฝายฮามาสอางวามปีระชาชนเสยีชวีติไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน ประชาชน
ชาวกาซาอกี ๒.๓ ลานคนประสบความยากลาํบาก ไรทีอ่ยูอาศยั ขาดแคลนนํา้ 
อาหาร และการสาธารณสขุ และตกึรามบานชองในฉนวนกาซาเสียหายพังทลาย
แทบทัง้หมด ความเสยีหายครัง้ประวตัศิาสตรนีท้าํใหประชาคมโลกคดัคาน
ปฏิบตักิารของอสิราเอลและเรยีกรองใหมกีารหยดุยงิโดยทนัทแีตกไ็มมผีล
นอกจากการพักรบระยะ ๗ วันเพื่อแลกเปลี่ยนตัวประกันจํานวน ๕๐ คน 
นอกจากนีอ้สิราเอลยงัไดปะทะกับกลุมนกัรบอสิลามทีป่ระกาศโจมตอีสิราเอล
หากไมหยดุความรนุแรงตอกลุมฮามาสในฉนวนกาซา ซ่ึงรวมถงึกลุมฮซิบอลเลาะห
ในเลบานอน กลุมนักรบอิสลามในซีเรียที่โจมตีดินแดนทางตอนเหนือของ
อิสราเอล  และกลุมฮตูใินเยเมนทีย่งิขปีนาวธุเขาใสอสิราเอลจากระยะไกล 
ตลอดจนปฏิบัติการจับยึดเรือสินคาที่มีสวนเกี่ยวของกับอิสราเอล ทําให
ทะเลแดงและบริเวณใกลเคยีงไมปลอดภยัสาํหรบัเรือสินคาทัง้หลายอกีตอไป 
สงผลใหสายการเดนิเรอืโลกเกดิความหวาดกลวัและเลือกทีจ่ะเล่ียงเสนทาง
ผานคลองสุเอซ สงผลตอเนื่องกับคาประกันภัย ราคาสินคาและพลังงานที่
เพิ่มสูงขึ้น

กอนทีจ่ะไดรบัมอบหมายใหศกึษาและรายงานความกาวหนาของ
วิกฤติความขัดแยงรอบใหมระหวางอิสราเอล-ปาเลสไตนคร้ังนี้ ผูเขียนก็
คงจะเหมอืนสาธารณชนทัว่ไป ทีม่องวาอสิราเอลเปนฝายมคีวามชอบธรรม
ในฐานะผูถกูกระทาํกอน และกลุมฮามาสตัวแทนชาวปาเลสไตนเปนฝายผดิ 
แตเมื่อไดศึกษาลงลึกไปแลว ไดพบวาเร่ืองราวท้ังหมดไมไดตรงไปตรงมา
เชนนั้น ความขัดแยงในดินแดนปาเลสไตนนี้มีจุดกําเนิดและความเปนมา
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ที่ยาวนาน บนรากฐานของเชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ และดินแดน พัวพัน
กันอยางแยกแยะไมออก และไมวาเราจะเปนผูที่ตองตัดสินใจเชิงนโยบาย 
หรือเปนเพียงสาธุชนท่ีแสวงหาสันติภาพและความเปนธรรม ก็ควรจะได
ศกึษาและเขาใจความเปนมาเปนไปของสงครามครัง้นี ้เพือ่ใหมบีรรทดัฐาน
ทีถ่กูตองตรงความเปนจรงิ อนัจะทาํไปสูทาททีีเ่หมาะสมควรจะเปนตอไป

๒. ความเปนมาของความขัดแยง

 ✍ ดินแดนปาเลสไตนพื้นที่พิพาท

ดนิแดนปาเลสไตนเปนชือ่ในปจจบัุนของดนิแดนโบราณแหงหนึง่ 
ซึ่งมีนามตามคัมภีรไบเบ้ิลของชาวยิวและชาวคริสตวาคานาอัน ตั้งอยูใน
ตะวนัออกกลางรมิทะเลเมดเิตอรเรเนยีน ดานตะวนัตกติดทะเลเมดิเตอรเรเนยีน 
ดานตะวนัออกตดิแมนํา้จอรแดน ดานเหนอืตดิเลบานอนและซเีรยี สวนดานใต
ติดแหลมซีนายของอียิปต เมื่อประมาณ ๓,๐๐๐ ปกอน ดินแดนนี้มีชื่อวา
คานาอันและครอบครองโดยบรรพบุรุษชาวยิวหรือชาวฮีบรู โดยชาวยิวได
อพยพออกไปครั้งใหญเพื่อหนีตายจากจักรวรรดิโรมันราว ๒,๐๐๐ ปกอน 
จากนัน้แผนดนิไดเปลีย่นมอืไปมาหลายครัง้ โดยเฉพาะชวงสงครามครเูสด
ทีแ่ยงชิงนครเยรซูาเลม็กนัระหวางชาวยโุรปและชาวมสุลมิ อาจกลาวไดวา
ดินแดนปาเลสไตนไดเปลี่ยนมือไปอยูกับบรรพบุรุษของชาวยิว กรีก โรมัน 
อาหรับ เติรก ฝรั่งเศส (แฟรงค) และเคิรด และจากนั้นเปลี่ยนมือมาจนถึง
ชาวอาหรบัเมือ่ประมาณ ๑,๑๐๐ กวาปกอน เมือ่ถงึชวงสงครามโลกครัง้ที ่๑ 
ดินแดนนี้ครอบครองโดยชาวอาหรับในปาเลสไตนเปนประชากรสวนใหญ 
(ตอไปจะเรียกวาชาวปาเลสไตนตามการเรียกในปจจุบัน) แตอยูภายใต
ปกครองของจักรวรรดิออตโตมันของชาวเติรก โดยมีชาวยิวในปาเลสไตน
หลงเหลอือยูเปนสวนนอยมาก (และตอไปจะเรยีกวาชาวยวิหรอืชาวอสิราเอล 
แมในทางเทคนิคชาวยวิในปาเลสไตนกย็อมไดชือ่วาเปนชาวปาเลสไตนดวยเชนกนั) 
หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี ๑ ชาวยวิท่ัวโลกไดหลัง่ไหลกลบัมายงับานเกดิดนิแดน
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แหงพนัธสัญญาในปาเลสไตน จนกระท่ังในป ค.ศ.๑๙๔๗ หลงัจากทีป่ระชุมใหญ
สหประชาชาต ิมมีตท่ีิ ๑๘๑ ใหกอตัง้รฐัอสิราเอลและรฐัปาเลสไตนควบคูกนั 
และแบงดินแดนใหกบัรฐัท้ังสองโดยพจิารณาพืน้ทีใ่หมคีวามอยูรอดไดทาง
เศรษฐกิจ โดยใหทัง้แผนดนิทีต่ดิผนืนํา้ทัง้ทะเลเมดเิตอรเรเนยีนและแมนํา้
จอรแดน ชาวยวิไดยอมรบัมตนิีแ้ละประกาศจดัตัง้รฐัอสิราเอลทันท ีในขณะ
ทีช่าวอาหรบัไมยอมรบัเพราะรูสกึวาดนิแดนปาเลสไตนท้ังหมดเปนของตน 
จงึไมประกาศกอตัง้รฐัปาเลสไตนแตคดิจะขบัไลชาวยวิใหหมดไปจากดินแดน
ปาเลสไตนแทน 

การยึดครองดินแดนปาเลสไตนที่ทําใหอิสราเอลใหญขึ้น
และพื้นที่ของชาวปาเลสไตนหดตัวลง

ที่มา : https://palestinecompaigh.org
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หลงัจากนัน้ทัง้สองฝายไดทาํการสูรบกนัหลายครัง้โดยชาวอาหรบั
ในปาเลสไตน (ชาวปาเลสไตน) มปีระเทศโลกอาหรับ (Arab League) เขา
ชวยเหลอืรวมสงครามดวย แตละครัง้อสิราเอลไดรบัชยัชนะและประกาศยดึ
และขยายดนิแดนเพิม่เตมิ ท้ังเพือ่ลงโทษผูรกุรานและเปนความจาํเปนในการ
อยูรอดเพื่อเปนดินแดนกันชนและเสริมความเขมแข็งใหกับรัฐอิสราเอล
ซึง่มีขนาดเลก็มากในวงลอมของชาตอิาหรบัทีเ่ปนศัตรทูัง้หลาย จนกระทัง่
ขนาดของประเทศอิสราเอลของชาวยิวใหญขึ้นมาก ในขณะที่ขนาดของ
เขตเวสตแบง็กและฉนวนกาซาของชาวปาเลสไตนหดเลก็ลงเหลอืในปจจบุนั 

ในปจจุบันดินแดนปาเลสไตนประกอบดวยพื้นที่ ๓ สวน ไดแก
ประเทศอสิราเอลซึง่ครอบครองโดยชาวอสิราเอล เขตเวสตแบงกซึง่ปกครอง
โดยกลุมฟาตะห เขตเวสตแบง็กนีแ้ตเดมิถกูกาํหนดใหเปนของชาวปาเลสไตน 
แตในปจจบุนัไดถกูชาวอสิราเอลแทรกซมึเขาไปตัง้อาณานิคมประมาณคร่ึงหน่ึง
ของดินแดนกระจายไปทั่วเขต โดยมีเจาหนาที่ความมั่นคงของอิสราเอล
เขาไปควบคุมพื้นท่ีท้ังหมด และสุดทายคือเขตฉนวนกาซาซ่ึงครอบครอง
โดยชาวปาเลสไตนปกครองโดยกลุมฮามาส และเปนพืน้ทีส่นามรบในขณะ
นี ้ฉนวนกาซาอาจแบงไดเปนพืน้ทีก่าซาเหนอืซึง่ประกอบดวยเมอืงใหญคอื 
Gaza City และเขตอืน่ ๆ  เชน จาบาเลยี เบต็ลาเฮยี และเบต็ฮานนู เปนตน 
สวนกาซากลางประกอบดวยเมือง เดยีรอลับารา สาํหรบักาซาใตประกอบ
ดวยเมืองใหญสําคัญคือ คานยูนิส และราฟาห ฉนวนกาซาเปนพื้นที่แคบ
และเล็กมาก โดยมีความยาว ๔๑ กม. และความกวางที่สุด ๑๒ กม. แตมี
ประชากรหนาแนนมากทีส่ดุในโลกถงึ ๒.๓ ลานคน ในพืน้ทีเ่พยีง ๓๖๕ ตร.กม.
เทานั้น ในจํานวนนี้เปนเด็กประมาณหนึ่งในสาม

 ✍ สิทธิการครอบครองแผนดินปาเลสไตนของชาวยิว

คาํถามสาํคญัในทกุสงครามก็คอืฝายใดมคีวามชอบธรรมมากกวากนั 
แมวาความชอบธรรมอาจจะไมไดเปนตวัตดัสนิวาใครจะเปนผูชนะในระยะสัน้ 
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แตมันอาจมสีวนอยางมากวาใครจะเปนผูชนะในทีส่ดุ ทกุสงครามและความ
ขดัแยงมทีีม่า ในกรณีอสิราเอล-ปาเลสไตนนีมี้ท่ีมานบัพนัป และเมือ่สบืคน
ไปจะพบวาทัง้สองฝายตางกม็คีวามชอบธรรมในการอางสิทธเิหนอืดินแดน
ปาเลสไตนทั้งคู แตไมสามารถจะตกลงอยูรวมกันไดอยางสันติ จึงเกิดเปน
ความขดัแยงทีต่อเน่ืองและยาวนานมาจนถึงปจจบุนันี ้ทีม่าของความขดัแยง
และการครอบครองดินแดนนี้ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเกี่ยวพันกับศาสนา 
ความเชื่อ เชื้อชาติ สงคราม ความกลาหาญของนักรบ คํามั่นสัญญา และ
การหักหลัง ปนเปกันจนเปนเรื่องราวที่นาสนใจในตัวของมันเอง 

ดินแดนปาเลสไตนนั้น ไดเปลี่ยนมือมาจนถึงชาวยิวต้ังแตกอน
ครสิตกาล ตอมาชาวยวิผูอาศยัดัง้เดมิไดอพยพหนเีอาชวีติรอดออกจากคา
นาอนั ดนิแดนพันธสญัญาทีพ่ระเจามอบใหแกพวกเขาโดยมปีณธิานวาวนั
หนึ่งจะหวนกลับมา จนกระทั่งเปลี่ยนมือมาสูชาวอาหรับในภายหลังอยาง
ยาวนานเชนกัน การตอสูเพื่ออางสิทธิเหนือดินแดนปาเลสไตนในยุคใหม
เริ่มตั้งแตวันแรกท่ีมหาอํานาจถอนกําลังออกจากปาเลสไตนจนกระท่ังมา
ถงึปจจบุนั ซึง่เปนการตอสูโดยรฐัอิสราเอลซึง่เปนตวัแทนชาวยวิในดนิแดน
พันธสัญญา และชาวปาเลสไตนภายใตการนําของกลุมฮามาสซึ่งเปนผูนํา
ที่ชนะโดยการเลือกตั้งในสภาปาเลสไตน

ภาพจินตนาการแสดงการเดินทางของอับราฮัม
และครอบครัวจากเมโสโปเตเมียมาสูคานาอัน

ที่มา : https://www.vritannica.com/biography/Abraham
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ประวตัศิาสตรอสิราเอลกอกาํเนดิกอนครสิตกาล ตามคมัภรีไบเบิล้
ของศาสนายวิ อับราฮมั (Abraham) นาํชาวยวิหรอืชาวฮบีรู เดินทางอพยพ
จากดนิแดนเมโสโปเตเมยีเขามาในดนิแดนคานาอัน (Canaan) หรือดนิแดน
แหงพนัธสญัญา (The Promised Land) ทีพ่ระผูเปนเจาทรงประทานใหกับ
ชาวฮีบรู ราว ๑,๕๐๐ ปกอนคริสตกาล ตอมาเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ทาํใหชาวฮบีรตูดัสนิใจละทิง้ดินแดนคานาอนั และอพยพไปยงัอยีปิตยาวนาน
หลายรอยปและถกูอยีปิตกดขีข่มเหง ตอมาโมเสสผูนาํไดพาชาวฮบีรูออกจาก
อยีปิตขามทะเลแดงเพือ่กลบัสูดนิแดนพนัธสญัญาอกีครัง้หนึง่ ขณะนัน้ดนิแดน
คานาอันไดตกเปนของชาวฟลิสไตน (Philistine) ซึ่งเปนที่มาของคําวา 
“ปาเลสไตน” (Palestine) ในปจจบุนั ดวยเหตนุีช้าวฮบีรูจึงตองทาํสงคราม
กับชาวฟลิสไตน เพื่อแยงชิงดินแดนศักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อของขาวฮีบรู
กลับคืนมา ในเวลาตอมาชาวฮบีรถููกจบัไปเปนทาสในบาบโิลเนยี เมือ่จกัรวรรดิ
เปอรเซียไดขยายอํานาจยึดครองบาบิโลเนีย พระเจาไซรัสมหาราชไดทรง
ปลดปลอยชาวฮีบรใูหเดนิทางกลบัมายงัดินแดนบานเกดิ ชาวฮบีรูไดฟนฟู
กรงุเยรูซาเลม็ และกอสรางมหาวหิารเฮรอดเพือ่ทดแทนมหาวหิารโซโลมอน
ที่ถูกทําลายไป ตอมาจักรวรรดิโรมันมีความเขมแข็งไดผนวกคานาอันให
เปนสวนหนึง่ของโรมนัในชือ่แควนยเูดยี (Judea) ซึง่ในชวงเวลานีช้าวฮบีรู
ไดถกูเรยีกโดยโรมันวาชาวยิว  และดนิแดนคานาอนัถกูเรียกวาปาเลสไตน 
หลังจากนั้นชาวยิวตองอพยพหนีตายจากการไลลาของทหารโรมัน 
กระจัดกระจายไปท่ัวโลกโดยเฉพาะในยุโรปและอเมรกิา ชาวยวิทัว่โลกยงัคง
รักษาอัตลักษณที่แปลกแยกของตนไวอยางเหนียวแนน เชน ยังคงรักษา
ศาสนายิว ภาษาฮีบรู และปณิธานท่ีจะกลับมาสูดินแดนแหงพันธสัญญา 
สิง่เหลานีท้าํใหเขากบัสงัคมทองถ่ินไมได เปนท่ีรงัเกยีจของชาวยโุรป ทําให
ตกอยูในสภาวะที่ยากลําบากและตองเรรอนหาที่อยูใหมกวาพันปอยาง
พลเมืองช้ันสอง จงึทาํใหชาวยวิเริม่มองหาดนิแดนทีเ่หมาะสมในการต้ังรฐั
ของตน และเหน็โอกาสท่ีจะเดนิทางกลบัมายงัดนิแดนพนัธสญัญาทีพ่วกเขา
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จากมาเพ่ือสรางรัฐของตนเองท่ีมีสิทธิพลเมืองเชนชนชาติอื่น ในสมัย
สงครามโลกครัง้ท่ี ๑ เมือ่องักฤษตองการความชวยเหลือจากชาวยวิทัว่โลก
ในการเปดแนวรบกับจักรวรรดิออตโตมันทางดานใต จึงไดสัญญากับชาว
ยวิวาหากชวยรบกบัจกัรวรรดอิอตโตมนั องักฤษจะสนบัสนนุใหชาวยวิจดั
ตั้งรัฐ (National Home) ในดินแดนปาเลสไตน

 ✍ สิทธิการครอบครองของชาวอาหรับ (ปาเลสไตน)

ชาวอาหรบัเปนชนเผาทะเลทรายมาแตโบราณ โดยมถ่ิีนฐานด้ังเดิม
ในทะเลทรายอาระเบยีบรเิวณเยเมนและซาอดุอิาระเบยีในปจจบุนั แผนดนิ
อาหรับคือคาบสมุทรอาระเบียถูกขมดวยสองมหาอํานาจคือจักรวรรดิ 
Byzantine ในตอนเหนือและจักรวรรดิ Sassania ในอิรัก ซ่ึงมักจะทํา
สงครามกันเอง แตในท่ีสดุกเ็อาชนะท้ังสองจกัรวรรดนิีไ้ด และกอตัง้จกัรวรรดิ
ของชาวอาหรับที่แผอิทธิพลทั้งในตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือไปจนถึง
ทางตอนใตของสเปน เอเชยีกลาง และจรดเอเชยีใต ในศตวรรษที ่๗ ดินแดน
ปาเลสไตนอยูภายใตอาํนาจของจกัรวรรดอิสิลาม โดยในป ค.ศ.๖๓๔ อาบ ูบคัร 
ผูนําและผูสบืทอดศาสนาจากมฮูมัหมดั ผูกอตัง้ศาสนาอสิลาม ไดนาํกองทพั
ชาวอาหรับรุกเขาไปในปาเลสไตนและเอาชนะทหารของไบแซนไทนได
บรเิวณเมืองกาซา หลงัจากนัน้ชาวอาหรบัไดยดึอริกั ซีเรีย อยีปิต แอฟริกาเหนือ 
ไปจนถึงยุโรปใตไดในที่สุด สําหรับปาเลสไตนชาวอาหรับที่นับถือศาสนา
อสิลามเริม่อพยพเขาไปอยูในดนิแดนอสิราเอล พวกเขาจะกลายมาเปนชาว
ปาเลสไตนในเวลาตอมา ดินแดนอิสราเอลเริ่มถูกเรียกชื่อเปนดินแดน
ปาเลสไตน ตอมาตกอยูภายใตอํานาจของจกัรวรรดอิอตโตมันกอนสงครามโลก
ครั้งที่ ๑ ชาวอาหรับที่เขามาอาศัยถูกเรียกวาชาวปาเลสไตน

 ✍ สนธิสัญญาและมหาอํานาจผูหลอกลวง

องักฤษซึง่เปนมหาอาํนาจในฝายพนัธมติรในยคุ WWI ไดทาํสงคราม
กับฝายอักษะจนกระทัง่เกดิสภาพชะงกังนัในสงครามสนามเพลาะในยโุรป
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หลายป และจาํเปนตองสรางแนวรบใหมดวยการเจาะผานจกัรวรรดอิอตโตมนั
ทางตอนใตของยุโรปและตะวันออกกลาง ฝายชาวยิวที่กระจายไปทั่วโลก
มีเปนจํานวนมากท่ีประสบความสําเร็จและกลายเปนพอคา นายธนาคาร 
ชางฝมือ นักวทิยาศาสตร และนักการเมอืงทีม่อีทิธพิลในยโุรป รสัเซยี และ
อเมริกา และยังคงมีสายสัมพันธกันอยางเหนียวแนน ในป ค.ศ.๑๘๙๗ 
ชาวออสเตรียเชื้อสายยิวนามวา ธีโอดอร เฮิรตเซิล ไดกอตั้งขบวนการ
ไซออนสิต (Zionism) องคกรทีม่เีปาหมายสาํคญัในการกอตัง้รัฐของชาวยิว
ในดนิแดนปาเลสไตน ชาวยวิจากรสัเซยีจาํนวนมากไดเริม่อพยพมาปาเลสไตน
ตั้งแตป ค.ศ.๑๙๐๒ ในขณะนั้นเปนดินแดนภายใตจักรวรรดิออตโตมัน 
อังกฤษตองการความชวยเหลือจากชาวยิวท่ัวโลก จึงไดสัญญากับชาวยิว
วาจะสนบัสนนุในการตัง้รฐัของชาวยวิในปาเลสไตนดวยประกาศ Balfour 
Declaration และในขณะเดยีวกนักส็ญัญากบัชาวอาหรับวาหากชวยตอสู
กับออตโตมัน จะใหอํานาจปกครองดินแดนเดิมของอาหรับเชนกันตาม
หนังสือ McMahon-Hussein Correspondence นอกจากนี้อังกฤษยัง
ทาํสญัญาจะแบงแยกดนิแดนปาเลสไตนกบัฝร่ังเศสและรสัเซยีในขอตกลง 
Sykes-Picot Agreement อีกชั้นหนึ่ง ซึ่งทั้งสามขอตกลงนี้ขัดแยงกันเอง 
มคีวามไมชดัเจนวาสดุทายดนิแดนอาหรบัดัง้เดมิจะแบงอยางไร มขีอบเขต
แคไหน และปาเลสไตนจะตกเปนของใคร อยางไรกดี็ภายหลงัสงครามโลก
ครั้งที่ ๑ ดินแดนปาเลสไตนตกอยูภายใตการควบคุมของอังกฤษแตเพียง
ผูเดยีว สนันบิาตชาต ิ(League of Nations) ไดมอบหมายใหองักฤษจดัการ
แบงดินแดนปาเลสไตนใหกับชาวยิวและอาหรับในนาม Mandate for 
Palestine องักฤษจงึไดเริม่จดัใหชาวยวิ อพยพเขาสูปาเลสไตนเพือ่สมทบ
กบัชาวยวิจาํนวนนอยท่ีมอียูเดมิ ดวยการซือ้ท่ีดนิจากชาวอาหรบัแลวพฒันา
พื้นที่แหงแลงจัดเหลานั้นใหทําการเกษตรได หลังจากนั้นชาวยิวไดอพยพ
เขามาเพิม่มากขึน้ เกดิปญหาขัดแยงกบัชาวปาเลสไตนทีอ่าศยัอยูกอน อกีทัง้
ชาวอาหรบักเ็รยีกรองใหสงมอบดนิแดนในซเีรยีและปาเลสไตนตามสญัญา
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ดวยเชนกนั ปญหาระหวางชาวยวิกบัชาวปาเลสไตนเร่ิมลกุลามบานปลาย
มากยิง่ขึน้ ทางการองักฤษพยายามเขามาไกลเกลีย่และออกนโยบายจาํกดั
จํานวนชาวยิวท่ีจะอพยพเขามาในปาเลสไตน ยังความไมพอใจใหชาวยิว 
จึงไดดําเนินนโยบายกอการรายกับทางการอังกฤษ  อังกฤษไมสามารถแก
ปญหาการแบงดินแดนได จนกระทั่งสงครามโลกครั้งที่ ๒ เริ่มขึ้น

กองทัพอูฐทะเลทรายของชาวอาหรับ
รวมขับไลจักรวรรดิออตโตมันใน ป ค.ศ.๑๙๑๖

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่๒ ชาวยวินบัลานคนทีร่อดชวีติจากการฆา
ลางเผาพนัธุไดเดนิทางเขาไปในปาเลสไตนจนกระทัง่กลายเปนชนหมูมาก
ตัง้แตในทศวรรษชวง ค.ศ.๑๙๓๐ ปญหาระหวางชาวยวิกบัชาวปาเลสไตน
ปะทขุึน้อกีครัง้ ทางการอังกฤษไมสามารถยตุคิวามขัดแยงของท้ังสองฝายได 

ที่มา : https://www.rasheedsworld.co
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จึงถอนตวัออกจากปาเลสไตน และนําเรือ่งดงักลาวเสนอตอสหประชาชาติ
เพือ่ใหเปนผูแกไขปญหา ในท่ีสดุในป ค.ศ.๑๙๔๗ ทีป่ระชมุใหญสหประชาชาติ
มีมติใหแบงดินแดนปาเลสไตนออกเปน ๓ สวน (Two-state Solution) 
คือดินแดนของชาวยิวกับดินแดนของชาวปาเลสไตน สวนกรุงเยรูซาเล็ม
จะอยูภายใตการดแูลของสหประชาชาต ิโดยมอบดินแดนปาเลสไตนท้ังหมด
ใหอยูภายใตการจัดการของอังกฤษในสถานะรัฐอารักขา แตอังกฤษก็ไม
สามารถทาํใหชาวยวิและชาวปาเลสไตนตกลงแบงดินแดนกันได เมือ่สถานะ
รัฐอารักขาหมดลง อังกฤษจึงถอนตัวออกจากปาเลสไตนไปทําใหเกิดชอง
วางแหงอํานาจขึ้น

 ✍ สงครามเพื่อแยงชิงดินแดนในปจจุบัน

ทนัททีีห่มดสถานะรัฐอารกัขา ในวนัที ่๑๔ พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๔๘ 
ชาวยิวในปาเลสไตนประกาศกอตั้งรัฐอิสราเอล ซึ่งไดสรางความไมพอใจ
เปนอยางมากใหกับกลุมประเทศอาหรับซึ่งประกอบไปดวย อียิปต ซีเรีย 
จอรแดน เลบานอน และอริกั จงึไดกอต้ังสนันบิาตอาหรบั (Arab League) 
เพ่ือตอตานอิสราเอล และเริ่มการโจมตีในวันสรางชาติอิสราเอลนั่นเอง 
ทั้งสองฝายทําสงครามกันอยางนอย ๖ ครั้ง และอิสราเอลเปนฝายชนะ
ตลอดมา จึงประกาศเพิม่ดนิแดนเพือ่เปนการลงโทษและปองกนัการโจมตี
คร้ังตอไป จนกระท่ังนายยัสเซอร อัล-อาราฟต ผูนําของชาวปาเลสไตน
ไดกอตัง้องคการปลดปลอยปาเลสไตนหรือขบวนการ PLO ข้ึนในเขตเวสตแบ็งก 
เพือ่ตอสูกับอสิราเอล และทวงคนืดนิแดนปาเลสไตนกลับคนืมา ขบวนการ 
PLO ไดพยายามกอการรายในอิสราเอลอยางตอเนื่อง หลังความรุนแรง
หลายคร้ังในทีส่ดุอสิราเอลและปาเลสไตนนาํโดยกลุม PLO ยอมใชสนัติวธิี 
ในป ค.ศ.๑๙๙๓ ในขอตกลงสันติภาพ Oslo Accord โดยมีสหรัฐอเมริกา
เปนตัวกลาง นอกจากยังมีการกําหนดเสนเขตแดนใหม โดยฉนวนกาซา
และเวสตแบงกจะตกเปนดินแดนของชาวปาเลสไตน PLO ยังกอต้ังกลุม
การเมืองที่เรียกวากลุมฟาตะห (Fatah) ในเขตเวสตแบ็งกของตน ที่เนน
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การตอสูแบบสันติวิธีและเปลี่ยนชื่อตนเองเปน Palestinian Authority 
ทําใหมีชาวปาเลสไตนบางสวนไมพอใจและกอตั้งกลุมฮามาส (Hamas) ที่
เนนใชความรุนแรงในการตอสูขึ้นในเขตฉนวนกาซา

 ✍ จากสนัตภิาพชัว่คราวกลบัมาสูความขดัแยงอกีครัง้กบักลุมฮามาส

แมจะลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพมาแลว แตความขัดแยงของ
ทั้งสองฝายก็ยังคงเกิดขึ้นมาจนถึงปจจุบัน ภายในปาเลสไตนเองก็ไดเกิด
ความแตกแยกเชนกัน ชาวปาเลสไตนถูกแบงแยกออกเปน ๒ กลุมใหญ 
โดยในป ค.ศ.๒๐๐๖ กลุมฮามาสไดชนะการเลือกต้ังในสภานิติบัญญัติ
ปาเลสไตน (Palestinian Legislative Council) ไดเปนรัฐบาลตัวแทน
ชาวปาเลสไตน และถึงแมกลุมฟาตะหที่พายแพจะยอมจัดตั้งรัฐบาลรวม
ในป ค.ศ.๒๐๐๗ แตกลุมฮามาสกไ็ดทาํสงครามกลางเมืองขบัไลกลุมฟาตะห
ออกจากฉนวนกาซา ทาํใหบรเิวณฉนวนกาซาอยูภายใตอาํนาจของกลุมฮามาส 
สวนบรเิวณเวสตแบงกอยูภายใตอํานาจของกลุมฟาตะหซ่ึงยดึแนวทางสันติ 
นับแตป ค.ศ.๒๐๑๔ กลุมฮามาสและรัฐอิสราเอลไดใชความรุนแรงตอกัน
เรื่อยมา โดยกลุมฮามาสหรือประชาชนชาวปาเลสไตนจะโจมตีอิสราเอล
ดวยการประทวงท่ีใกลแนวกําแพงกั้นแยกดินแดนระหวางอิสราเอลและ
ปาเลสไตนแลวบานปลาย กลุมฮามาสจะยงิจรวดโจมตีเปนจํานวนหลักรอย
แลวพัฒนามาตามลําดับเปนพันลูกจากฉนวนกาซาเขาใสพื้นที่อิสราเอล 
และกองทพัอสิราเอลกจ็ะตอบโตดวยการสงกาํลงัภาคพ้ืนเขามาสลายการ
ชมุนมุหรอืทาํลายเปาหมายทางทหารท่ีกอใหเกดิปญหา มปีระชาชนทัง้ชาว
อสิราเอลและปาเลสไตนตองเสยีชวีติเพิม่ขึน้ทกุครัง้ แตยงัอยูในระดับรอย
หรือพันกวาคน ความรุนแรงไดพัฒนาอยางกาวกระโดดในการโจมตีคร้ัง
ลาสุดเมื่อจํานวนจรวดของกลุมฮามาสเพิ่มจํานวนมากกวา ๘,๐๐๐ ลูก 
ทําใหอิสราเอลตองตอบโตจนทําใหมีประชาชนชาวกาซาตองเสียชีวิต
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ซึ่งนับวาสูงมากจนนาตกใจ ปญหาพันปของชาว
ยิวและชาวปาเลสไตน และความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน
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ในยุคใหมที่มีระยะเวลายาวนานกวา ๗๐ ป ยังคงไมสามารถหาขอยุติได 
สงคราม ความสูญเสีย และความเกลียดชังยังคงมีอยูในดินแดนแหงนี้

๓. แผนการดําเนินสงครามของฮามาส

สงครามครั้งน้ี ดําเนินการโดยกองกําลังติดอาวุธของฮามาส มิใชกองทัพ
ของโลกอาหรบัเชนสงคราม ๖ ครัง้กอน โดยกลุมฮามาสไดประกาศเปาหมาย
ของยทุธการ Operation Al-Agsa Flood เพือ่แกแคนคนืตอความอยตุธิรรม
สามประการ คอื ความอยตุธิรรมทีถ่กูยดึครองดนิแดน การปฏบิตัติอเชลยศกึ
และนักโทษชาวปาเลสไตนท่ีไมเปนธรรม และการดูหมิน่สถานทีศ่กัด์ิสทิธิและ
กดีกันทางศาสนา นอกจากนีย้งัมเีปาหมายทางยทุธศาสตร คอื นาํประเด็น
ปญหา The Palestine Question ที่กําลังขาดความสนใจของโลกและ
แมแตโลกอาหรับ เมื่อหลายชาติตางหันไปสรางความสัมพันธทางการทูต
กับอสิราเอล เชน อียปิต จอรแดน บารเรน และสหรฐัอาหรบัอมิีเรต โดยมี
ซาอุดิอาระเบียกําลังจะลงนามฟนฟูความสัมพันธกับอิสราเอลตามแผน 
Abraham Accord ของสหรัฐอเมริกา ปฏิบัติการครั้งนี้จะนําปญหา
ปาเลสไตนกลับสูโฟกัสอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้กลุมฮามาสยังมีความต้ังใจ
ทีจ่ะกําจดัหรอืขบัไลอสิราเอลออกไปจากปาเลสไตน ริดรอนทาํลายอสิราเอล
และกาํลงัรบใหไดมากทีส่ดุ และจดัตัง้รฐัปาเลสไตนเพยีงรฐัเดยีวในดนิแดน
ปาเลสไตน

นักรบฮามาสทลายกําแพงกั้นแลวขามเขาไปปฏิบัติการในอิสราเอล

ที่มา : https://www.aa.com.tr
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สาํหรบัแนวคดิทางยทุธการ (Operational Concept) กลุมฮามาส
มไิดตัง้ใจรบยดืเยือ้ตัง้แตแรก แตตัง้ใจจะโจมตโีฉบฉวยเพือ่สรางความเสยีหาย
ใหอสิราเอลใหมากทีสุ่ด ทําลายขวญักําลงัใจของคนอสิราเอล แลวถอยกลับ 
จากนั้นก็ตั้งรับการโจมตีในฉนวนกาซาในภูมิประเทศที่ไดเปรียบกวา หรือ
เสยีเปรยีบนอยทีส่ดุ โดยใชกาํลงั ๒๔ กองพนันกัรบ พรอมอาวธุเบาจําพวก
ปนประจาํกาย จรวด RPG โดรนตดิระเบิด และจรวด ลดิรอนทาํลายกาํลงัรบ
ของอสิราเอลใหไดมากทีส่ดุและโจมตแีผนดนิอสิราเอลทางอากาศพรอมกนั
ไปดวย โดยคาดวาการตอสูจะดําเนินไปไมนานและจบลงดวยการเจรจา
แลกเปลี่ยนตัวประกันเพื่อปลดปลอยนักโทษการเมืองทั้งหมดเหมือนเชน
ที่ผานมา แตเมื่อปรากฏวาทางฝงอิสราเอลตองการทําสงครามขั้นแตกหัก
เพื่อกวาดลางกลุมฮามาสใหหมดสิ้นไปจากกาซา จึงตองปรับเปลี่ยนเปน
สงครามกองโจร ตั้งรับในเมืองที่เพียบพรอมไปดวยฐานบัญชาการ ที่ซอน
อาวุธ และเครือขายอุโมงคใตดิน โดยใชประชาชนชาวกาซาเปนโลมนุษย 
ประสานรบัความชวยเหลอืจากแนวรวมกลุมนกัรบอสิลามคอืกลุมเฮซบอลเลาะห
ในเลบานอน กลุมฮูติในเยเมน อิหราน และโลกอาหรับ ใหเปดแนวรบใหม
หรอืรวมโจมตอีสิราเอล ในขณะเดยีวกนักป็ลอยขาวโจมตีดวยขอมูลขาวสาร
มิติทางมนุษยธรรมเรื่องความสูญเสียที่สูงมากของพลเรือนชาวปาเลสไตน 
เพื่อชักนําใหสหรัฐอเมริกาและประชาคมโลกถอนการสนับสนุนอิสราเอล 
ตลอดจนอาจทําใหสงครามบานปลายเปนสงครามระดับภูมิภาคเมื่อโลก
อาหรับและโลกอิสลามเขารวมสงครามดวยอาวุธ โดยมีมหาอํานาจ เชน 
จีนและรสัเซยี คอยสนบัสนนุทางการเมอืงในฐานะทีเ่ปนคูแขงของสหรัฐอเมริกา
ในระดับโลก

๔. แผนการดําเนินสงครามของอิสราเอล

ทางฝายอิสราเอล ไดประกาศเปาหมายของยุทธการ Operation 
Swords of Iron สามประการคือ จะทําการรบแตกหักเพื่อกําจัดผูนําและ
นกัรบฮามาส ทาํลายศกัยสงครามของฮามาสในกาซาใหสิน้ซาก นาํตัวประกนั
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กลบับาน และตอมาเพิม่การสถาปนาความมัน่คงในกาซามใิหเปนฐานโจมตี
อสิราเอลไดอกีตอไป นอกจากนีอ้สิราเอลยงัมเีปาหมายทางยทุธศาสตรใน
ภาพกวาง ที่จะจัดสภาพแวดลอมใหกาซาไมเปนพื้นที่คุกคามตออิสราเอล
ไดอีกตอไป เพือ่ใหอสิราเอลสามารถดาํรงอยูอยางมัน่คงในสภาพแวดลอม
ที่เปนศัตรู

สําหรับแนวคิดทางยุทธการ (Operational Concept) หลังจาก
ไดรับคําแนะนําและแบงปนประสบการณเกี่ยวกับอันตรายและความยาก
ลาํบากของการรบนอกแบบในเขตเมอืงจากสหรฐัอเมรกิา อสิราเอลไดปรับแผน 
โดยจะใชทหารจํานวน ๑๗๐,๐๐๐ นาย เพิม่เตมิกาํลังอกี ๓๐๐,๐๐๐ นาย 
และกาํลงัรบตามแบบท้ังทางบก เรอื และอากาศทีท่นัสมยัอนัดบัตนของโลก 
และเครือ่งมือเทคโนโลยสีงูทีไ่ดเตรียมการมา โดยเริม่จากการปองกันตนเอง
จากการโจมตีจากภายนอกและทางอากาศดวยระบบ Iron Dome ที่มี
ประสทิธภิาพและกาํลงัรบตามแบบตามแนวชายแดน ในการกวาดลางกลุม
ฮามาสในกาซา อิสราเอลจะปรับสภาพสนามรบใหออนกําลังลงทั้งในชวง
ตนและตลอดความขดัแยงดวยการสัง่อพยพพลเรือนออกจากพืน้ทีสู่รบ ตดันํา้ 
อาหาร และไฟฟา และการโจมตทีางอากาศ จากนัน้สงกาํลงัภาคพืน้เขาไป
ในกาซา ทําการแบงแยกแลวเอาชนะ ตัดขาดกาซาเหนือออกจากกาซา
กลางและใต ตดัพืน้ออกเปนสวนยอยแลวโจมตดีวยกาํลังภาคพ้ืนสนบัสนนุ
ดวยกําลังทางอากาศและทางเรือ ปดลอมและกระชับวงลอมเปนพื้นท่ี 
เพือ่กวาดลางกลุมฮามาสและสถาปนาการควบคมุพืน้ทีท้ั่งหมด ทาํลายผูนาํ 
นักรบ และอุโมงค ดวยยุทโธปกรณนําสมัยทั้งโดรนตรวจการณและโจมตี 
และความชวยเหลือจากแนวรวม ไดแกสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร 
ทั้งทางการเงิน อาวุธ เทคโนโลยี และกําลังใจ ในขณะเดียวกันก็พยายาม
ใชสงครามขอมลูขาวสารในการสรางความชอบธรรมและลดผลกระทบทาง
มนุษยธรรมใหมากที่สุด
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๕. ผลการดําเนินสงคราม

ผลการดาํเนนิสงครามถงึวนัที ่๑๐๐ (๑๕ ม.ค.๒๐๒๔) กลุมฮามาส
ไดปกหลกัสูในเมอืงอยางกลาหาญ โดยใชการหลบซอนกบัอาคารบานเรอืน
พลเรือนและฝูงชน และเครือขายอุโมงคในการเคลื่อนยายกําลัง สามารถ
สรางความเสยีหายตอรถถงัยานรบของอสิราเอลไดจาํนวนหนึง่ อยางไรกดี็
ดวยกําลงัรบทีเ่ทยีบกนัไมไดท้ังจาํนวนและคณุภาพ ทาํใหอสิราเอลสามารถ
เขายึดพื้นที่และควบคุมกาซาเหนือไดไมยาก สูญเสียกําลังพลจํานวนนอย 
คาดวาจะสามารถกวาดลางกลุมฮามาสและศักยสงครามในกาซาไดตาม
ความมุงหมายท่ีตั้งไวเกือบทุกประการ หากไมมีการแทรกแซงจากโลก
อสิลามหรอืแรงจากภายนอก คาดวากลุมฮามาสจะพายแพแตจะไมหมดไป 
อยางนอยอดุมการณในการตอสูของชาวปาเลสไตนจะยงัคงอยู และพรอม
ที่จะมีกลุมหัวรุนแรงที่คลายกันกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่กลุมฟาตะห
จะไดกลับมาปกครองปาเลสไตนโดยสวนรวมในระหวางนั้น

ซากปรักหักพังในเมืองคานยูนิสของกาซาใต
จากการโจมตีทางอากาศของอิสราเอล

ที่มา : https://aljazeera.com
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การดาํเนนิสงครามของอสิราเอลครัง้นีก้อใหเกดิวกิฤตมินษุยธรรม
ที่รุนแรงมาก การโจมตีนักรบฮามาสท่ีแฝงตัวตามบานเรือนเอกชนและ
โรงพยาบาลในกาซา ทําใหชาวกาซาลมตายลงจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ คน 
ในจํานวนนี้เปนเด็กประมาณ ๔,๐๐๐ คน และการที่อิสราเอลไมอนุญาต
ใหองคกรบรรเทาทุกขเขามาในพืน้ท่ีกาซาซึง่มปีระชาชนประสบภยัจาํนวน 
๒.๓ ลานคนในชวงตนสงคราม ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิต เชน พื้นที่ปลอดภัย บานที่พักพิง นํ้า อาหาร ยา และการ
สาธารณสุข เกิดโรคระบาด จนกระทั่งมีเสียงเรียกรองของประชาคมโลก
ใหมีการหยุดยิงทางมนุษยธรรมและแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกา จึงมีการ
อนุญาตใหคาราวานมนุษยธรรมเขามาในเขตกาซาได

วิกฤติมนุษยธรรมครั้งยิ่งใหญเมื่อชาวกาซากวา ๒ ลานคน
ตองอพยพหนีสงคราม

ที่มา : https://www.reuters.com
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ถงึแมอสิราเอลจะประสบความสาํเรจ็ในการพสูิจนวากลุมฮามาส
ไดอาศัยบานเรือนและประชาชนชาวกาซาเปนโลมนุษยจริง โดยแสดงให
เหน็วามอีาคารในกาซาหลายแหงทีถู่กใชในทางทหาร และมเีครือขายอโุมงค
ที่นักรบฮามาสเตรียมการไว แตอิสราเอลกลับตองเขาสูการพิจารณาของ
ศาลอาญาระหวางประเทศ (ICJ) ในขอหาฆาลางเผาพันธุ (Genocide) ผล
การพิจารณายังไมเปนที่สิ้นสุด

๖. ความชอบธรรมทางในการเขาสูสงคราม (Jus Ad Bellum)

แนวคิดในปจจุบันเกี่ยวกับการทําสงครามหรือความขัดแยง 
อาศัยหลักการสําคัญสองประการคือ ความชอบธรรมในการเขาสูสงคราม 
(Jus Ad Bellum: Right to Go to War) และความชอบธรรมในการกระทาํ
ระหวางสงคราม (Jus In Bello: What is Right in War)  เราจะพิจารณา
ประเดน็แรกคอื พจิารณาความชอบธรรมในการเขาสูสงคราม ซึง่ตองปฏบิติั
กอนทีจ่ะมกีารประกาศสงคราม ประกอบดวยสาระสาํคญั ๕ ประการ คือ  

๑) สาเหตุอันชอบธรรมที่จะเขาทําสงคราม (Just Cause) 
๒) มีอํานาจที่ถูกตองตามกฎหมายในการตัดสินใจเขาสูสงคราม 

(Lawful Authority) 
๓) มจุีดมุงหมายทีช่อบธรรม (Just Intent) คอืความมุงมัน่ในการ

ทําสงครามเพื่อที่จะนํามาซึ่งสันติภาพ ไมใชเปนการทําสงครามเพ่ือลาง
แคน หรือเพื่อเกียรติศักดิ์ของผูรวมสงคราม 

๔) เปนมาตรการสดุทาย (Last Resort) เมือ่ไมมวีถิทีางใดทีด่ไีปกวา
การลงโทษผูรุกราน และ 

๕) มคีวามหวงัท่ีจะไดรับชยัชนะ (Reasonable Hope of Success) 
ไมฝนสูรบไปโดยไรประโยชนและจะมีแตผลเสียติดตามมา ทั้งนี้ จะตองมี
การประกาศอยางเปนทางการ (Formal Declaration) กอนจะมีการ
ใชกําลังสูและระบุวัตถุประสงคไวดวย
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เมื่อวิเคราะหตามหลักการนี้จะพบวา ในปฏิบัติการ Operation 
Al-Agsa Flood ฝายฮามาสมจีดุออนหลายประการ คอื ไมไดมกีารประกาศ
เตือนวาจะทําการสงคราม แตไดประกาศและระบุวัตถุประสงคภายหลัง
การโจมตีแลว และไมจําแนกพลเรือนออกจากพลรบ มีการเขนฆาทําราย
และลกัพาตวัพลเรอืนผูบรสิทุธ ิสาํหรบัประการอืน่นัน้ ทัง้เร่ืองอาํนาจตาม
กฎหมายในฐานะตวัแทนชาวปาเลสไตนทีม่าจากการเลือกตัง้ จุดมุงหมาย
ทีช่อบธรรมในการเพือ่ลงโทษตอรฐัอสิราเอลและตองการเหน็การแกไขตอ
ความอยตุธิรรมทีเ่กดิขึน้ เปนมาตรการสดุทายเม่ือการรองเรียนในประเด็น
ตางๆ ผานสือ่นานาชนดิแลวกย็งัไมเคยไดรบัการแกไขจากอสิราเอล กอใหเกดิ
ความคับแคนสิ้นหวัง และความหวังที่จะไดชัยชนะคือการแกไขเหลานั้น
จากผลการโจมตี ตางพอจะถกแถลงวาเปนไปตามขอกําหนดในการเขาสู
สงครามได

สาํหรบัฝายอสิราเอลนัน้ เนือ่งจากเปนผูทีป่องกนัตนเองและตอบโต
จากการกระทาํท่ีมองวาปาเถือ่นไรเหตผุลและสงผลกระทบตอความอยูรอด
ของประชาชนและประเทศ ไมอาจปลอยไวไดอกีตอไป จึงมคีวามชอบธรรม
ในทกุขอทีก่ลาวมา โดยไดประกาศปฏบิตักิาร Swords of Iron พรอมระบุ
วัตถุประสงค ๓ ขอ (ตอมาเพิ่มเปน ๔ ขอ) อยางเปนทางการและเผยแพร
ผานสื่อตาง ๆ ใหรับรูกันทั่วโลก โดยรัฐบาลที่ไดรับการเลือกตั้งและอยูใน
อํานาจในขณะนั้น อิสราเอลมองวาเปนมาตรการสุดทาย เนื่องจากไดเคย
แสดงความจรงิใจในการแสวงหาสันตภิาพดวยการถอนกาํลังออกจากกาซา
เพื่อใหชาวปาเลสไตนปกครองตนเองในป ๒๐๐๕ ตลอดจนลงนามในขอ
ตกลงสันติภาพ Oslo Accord ในป ๑๙๙๓ มาแลว แตเมื่อกลุมฮามาส
เขามามีอํานาจในกาซากลับทําการโจมตีกอการรายตออิสราเอลตลอดมา
หลายครั้งโดยเพิ่มความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ จนกระทั่งลาสุดความรุนแรง
พุงสงูขึน้เปนประวตักิารณ ทําใหอสิราเอลไมสามารถยอมรบัการคงอยูของ
กลุมฮามาสไดอีกตอไป และดวยกําลังรบและยุทโธปกรณที่เหนือกวา 
อิสราเอลเชื่อวาในทางการทหารแลวสามารถปฏิบัติการครั้งนี้ไดสําเร็จ
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๗. ความชอบธรรมในการดําเนินสงคราม (Jus In Bello)

เราจะพิจารณาประเด็นท่ีสอง คือแนวการปฏิบัติตนในระหวาง
ภาวะสงครามหรอืเปนแนวทางจรยิธรรมในชวงสงคราม ประกอบดวยสาระ
สําคัญ ๔ ประการ คือ 

๑) Discrimination การจําแนกพลรบออกจากพลเรือน จะตอง
โจมตเีฉพาะพลรบและเปาหมายทางทหาร หลีกเลีย่งความรนุแรงท่ีโหดราย
ปาเถื่อนและไมเปนธรรมทั้งตอพลรบและพลเรือนของฝายตรงขาม 

๒) Proportionality ความไดสัดสวน หมายถึงจะตองใชกําลังที่
พอสมควรในการบรรลเุปาหมายเพือ่ใหสงครามยติุลงหรือยติุความรุนแรง
ลงเทานั้น 

๓) ความจําเปนทางทหาร กลาวคือการโจมตีหรือการกระทําทาง
ทหารตองมเีจตนาเพือ่ตองการชยัชนะเหนอืคูตอสู และจะตองโจมตเีปาหมาย
ทางทหารโดยชอบธรรมเทาน้ัน การทํารายตอพลเรือนหรือทรัพยสินของ
พลเรือนตองไดสัดสวนและไมเกินสัดสวนในแงของประโยชนทางตรงและ
เปนรปูธรรมทีค่าดได หลักการน้ีคือการจํากัดการเสยีชวีติและความเสยีหาย
ที่อาจเกิดขึ้นมากเกินไปและไมจําเปน ทรัพยสินของคูสงครามตองไมถูก
ทําลายใหไดรับความเสียหายมากเกินความจําเปนดวย 

๔) การปฏบัิตติอเชลยศึก กลาวคอื เชลยศกึทีย่อมแพหรอืถกูจบักุมตวั
ไดจะตองไมถกูคกุคามอนัตรายและไมทรมานหรอืปฏบัิตอิยางไมชอบตาม
อําเภอใจ เชลยศึกตองไดรับการปฏิบัติอยางดีและมีเกียรติ 

 สาํหรบัประเดน็นี ้ฝายอสิราเอลนบัวาไดปฏิบติัตามหลักการเหลานี้
เกือบทั้งหมด โดยมีขอถกเถียงประเด็นเดียว คือการโจมกลุมฮามาสที่ใช
อาคารบานเรอืนและสาธารณสถานโดยการทิง้ระเบดิหรอือาวธุไมเลอืกเปา 
ซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียตอพลเรือนอยางมากนั้นถือวาไดสัดสวนหรือไม 
หรือถือเปนการฆาลางเผาพันธุ สําหรับกลุมฮามาสนั้นไดละเมิดหลักการ
สําคัญ คือไมจําแนกพลรบออกจากพลเรือน ไดเขนฆาพลเรือนอิสราเอล
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และแรงงานตางชาติ เผาทําลายทรัพยสิน และจับคนเหลานั้นมาเปนตัว
ประกัน ซึ่งผิดหลักการสงครามนี้อยางสิ้นเชิง

๘. ปฏิกิริยาของโลกอาหรับและโลกมุสลิม

โลกอาหรบัในภาพรวม (Arab League) และโลกมสุลิม แมไมได
เห็นดวยกับการโจมตีครั้งใหมของฮามาสเสียทีเดียว แตอยางนอยในฐานะ
ทีเ่ปนทัง้ชาวอาหรบัดวยกนั หรอืเปนชาวมสุลมิดวยกนั ตางรูสกึเขาใจและ
เหน็ใจความคับแคนของชาวปาเลสไตนตอการกระทําของอสิราเอลในรอบ 
๘๐ ปที่ผานมา ในสวนของประชาชนในโลกอาหรับและโลกมุสลิมแทบ
จะสนับสนุนฝายปาเลสไตนโดยอัตโนมัติ และออกมารวมประทวง หรือ
ชุมนุมแสดงออกทางการเมือง ทั้งในตะวันออกกลางเอง หรือแมกระทั่งใน
ยุโรปและประเทศตาง ๆ รอบโลก ที่เห็นไดชัดคือในประเทศอังกฤษและ
ฝรัง่เศส ซึง่มีชาวมสุลมิและชาวปาเลสไตนพลดัถ่ินออกมาชมุนมุเรอืนแสน 
สาํหรบัรฐับาลของโลกอาหรับและโลกมสุลมิ แมจะแสดงการคดัคานหรอื
ประณามการกอวิกฤติทางมนุษยธรรมครั้งใหญนี้ และใหการสนับสนุน
ปาเลสไตนทางดานการเมืองและการเงิน แตไมมีรัฐบาลใดที่แสดงความ
ประสงคจะเขารวมความขัดแยงดวยอาวุธ ซึ่งตางจากสงครามทั้ง ๖ ครั้ง
ระหวางอิสราเอลและโลกอาหรับ ซึ่งมีชาติอาหรับเขารวมสงครามฝาย
ปาเลสไตนเพือ่รวมกนักาํจดัอสิราเอลออกไปจากดินแดนปาเลสไตน สาํหรบั
ชาตทิีมี่การแสดงออกทางการเมอืงอยางโดดเดนในสงครามครัง้นีม้ ี๖ ชาติ 
และ ๑ กลุม ดังนี้
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ชาวปาเลสไตนและชาวอาหรับในยุโรป
ชุมนุมประทวงความรุนแรงโดยอิสราเอล

 
 อิหราน เปนชาติเดียวที่เรียกรองใหมีการลงโทษอิสราเอลทาง
เศรษฐกิจ โดยเสนอในท่ีประชุม Arab League ควบ OIC ใหบอยคอต  
การสงออกน้ํามนัและปโตรเลยีมใหกบัอสิราเอลและชาติทีส่นบัสนนุอสิราเอล 
เชน สหรฐัอเมรกิาและยโุรป แตมกีารคดัคานจากกาตารและบาหเรน ทาํให
ที่ประชุมไมอาจลงมตินั้นไดสําเร็จ นอกจากนี้ยังมีกระแสขาววาอิหราน
ใหการสนับสนุนทางทหาร เทคโนโลยีทําจรวด โดน ขีปนาวุธ การฝกซอม 
และการเงินแกกลุมฮามาส และกลุมนักรบอิสลามหลายกลุมรวมทั้ง กลุม
เฮซบอลเลาะหในเลบานอนและกลุมฮูติในเยเมน 

ที่มา : https://www.aljazeera.com
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ซาอุดิอาระเบีย ไดชะลอการลงนามฟนความสัมพันธทางการทูต
กับอิสราเอล ตามแผน (Abraham Accords) ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุน 
ซึง่ไดทาํใหบาหเรน และสหรฐัอาหรบัอมิีเรต ลงนามฟนฟคูวามสมัพนัธกบั
อิสราเอลมากอนหนานัน้แลว แตกลาววาแผนการนีย้งัเปนไปไดหากอสิราเอล
ยนิยอมใหมกีารจดัตัง้รฐัปาเลสไตน กอนหนานีซ้าอดิุอาระเบยีเคยกลาวใน
การประชุม Arab League ควบ OIC วาซาอุดิอาระเบียจะทําใหอิสราเอล
ตองรับผิดชอบตอการโจมตีที่สรางความสูญเสียตอชาวกาซาอยางสูง 
ไมทางใดก็ทางหนึ่ง 

 
 กาตารและบาหเรน ใหการสนับสนุนทางการเงินตอปาเลสไตน
เปนประจําทุกป กาตารยังใหกลุมฮามาสจัดตั้งสํานักงานใหญในประเทศ 
พรอมใหการสนับสนุนในการเจรจาเพื่อหยดุยิงหรือแลกเปลี่ยนตัวประกัน

 
 อียิปตกบัจอรแดน ไดลงนามสงบศกึและเจริญความสัมพันธทางการทูต
กับอิสราเอลมาตั้งแตครั้งสิ้นสุดสงครามระหวางกัน  สําหรับอียิปตไดคง
บทบาทใหการสนบัสนนุปาเลสไตนทางดวยจติใจ แตจะไมยอมเปดพรมแดน
เพือ่ใหชาวปาเลสไตนหนภียัสงครามขามมาพักพงิในประเทศตน โดยอางวา
เพราะมีผูลี้ภัยสงครามปาเลสไตนคราวกอนอยูแลวถึง ๒ ลานคนเศษ และ
ผูลภียัเหลานีน้าํเอาการกอการรายและความไมสงบเขามาในอยีปิตดวย แต
มีนักวิเคราะหไดประเมินวาการที่อียิปตไมยอมรับผูลี้ภัยที่หนีตายออกมา
จากพ้ืนทีสู่รบในกาซา เพราะไมตองการใหคนปาเลสไตนออกจากกาซาจน
หมดส้ิน ทําใหแผนดินวางเปลาและอาจตกเปนของอิสราเอลไดโดยงาย 
ในความขัดแยงคร้ังนี้ อียิปตไดประณามการกอความรุนแรงตอพลเรือน
ของอสิราเอล และรบับทบาทรวมกบักาตารและสหรัฐอเมรกิาในการเจรจา
เพือ่ใหมกีารหยดุยงิทางมนษุยธรรมและการแลกเปล่ียนตัวประกนั จอรแดน
กม็ลีกัษณะคลายอยีปิต คอืมผีูลีภ้ยัจากปาเลสไตนอยูตามชายแดนถงึ ๕ ลาน
คนอยูแลว จึงไมเปดพรมแดนใหชาวปาเลสไตนลี้ภัยเขามาได อยางไรก็ดี
ในทางปฏิบัติจอรแดนอนุญาตใหชาวปาเลสไตนในเขตเวสตแบงกขามมา
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ทาํงานในจอรแดนแลวกลับออกไปตอนเยน็ได สวนชาวกาซาเนือ่งจากไมมี
แผนดินติดกับจอรแดนจึงไมสามารถหนีภัยสงครามเขาไปยังจอรแดนได

 
 กลุมฮูติ เฮซบอลเลาะห และกลุมนักรบอิสลามในซีเรีย ในนาม 
Axis of Resistance ยอมมองวาการโจมตีตอชาวอาหรับดวยกันในดิน
แดนปาเลสไตนท่ีเปนของชาวอาหรบัในประวตัศิาสตรอนัใกล ไมชอบธรรม 
และประกาศสนบัสนนุชาวปาเลสไตนและจะโจมตอีสิราเอลจนกวาอสิราเอล
จะยตุกิารโจมตฮีามาสและกระทาํยํา่ยตีอชาวกาซา เปนกลุมเดยีวทีเ่ขารวม
ความขัดแยงดวยอาวุธโดยตรง ดวยการโจมตีจากระยะไกล เชน ปนใหญ 
จรวด ขีปนาวุธ และโดรนโจมตีทิ้งระเบิด แตศักยภาพของกลุมก็ยังไมมาก
พอที่จะทําใหอิสราเอลเกิดปญหาตองแบงแยกกําลังจนกระทบการปฏิบัติ
การในกาซา ทัง้นีด้วยศกัยภาพในการรบและการปองกนัตวัเองของอสิราเอล
ที่สูงมาก รวมทั้งการชวยเหลือทั้งทางตรงและทางออมของสหรัฐอเมริกา
และพันธมิตรชาติยุโรป ตลอดจนการขาดความชอบธรรมของกลุมฮามาส
ในบางประเดน็ ทําใหแมแตชาตอิาหรบัเอง เชน บาหเรน ก็ยงัตองชวยเหลอื
อิสราเอลและสหรัฐอเมริกาทางออม ดวยการรวมจัดตั้งกองเรือคุมครอง
เสรีภาพในการเดินเรือในบริเวณทะเลแดง เปนตน

สุดทายแลว นอกจากกลุมนักรบอิสลามที่ทําการตอสูดวยอาวุธ 
กลับไมมีตัวแสดงระดับรัฐใดท่ีแสดงความประสงคจะเขาชวยเหลือฝาย
ปาเลสไตนดวยอาวุธ หรือแมแตจะสนับสนุนทางออมดวยการลงโทษทาง
เศรษฐกิจตออิสราเอล สหรัฐอเมริกา และพันธมิตร ทั้งนี้นาจะเปนเพราะ
วาผลประโยชนของการเขาไปชวยเหลอืปาเลสไตนมสีวนเสยีมากกวาสวนได
และไมคุมคาในการดําเนินการ ทุกประเทศจึงใชเพียงอิทธิพลจากการมี
ผลประโยชนรวมกนัและความสมัพนัธในการกดดันใหสหรฐัอเมรกิาหาทาง
ใหมีการหยุดยิง และใหอิสราเอลยอมแกไขปญหาพื้นฐาน คือการยินยอม
ใหมีรัฐปาเลสไตนเทานั้น
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๙. ปฏิกิริยาของมหาอํานาจและประชาคมโลก

สหรฐัอเมรกิาและพันธมติร เมือ่เริม่สงครามถอืวาฝายฮามาสเปน
ผูขาดความชอบธรรมในการโจมตอิีสราเอล และอสิราเอลยอมมสิีทธใินการ
ปองกันตนเอง โดยสหรัฐอเมริกาไดแสดงเจตนาที่จะอยูเคียงขางอิสราเอล
ตลอดไป แตเมือ่สงครามดําเนนิไป การโจมตขีองอสิราเอลเพือ่ทาํลายศกัย
สงครามของฮามาส ทําใหอิสราเอลตองโจมตีเปาหมายทางพลเรือน เชน 
โรงพยาบาล คายผูลีภั้ย โรงเรยีน มสัยดิ สนามเด็กเลน บานเรอืนประชาชน
ทีห่นาแนนทกุแหงในกาซา โดยอางวากลุมฮามาสไดใชเปนสถานทีใ่นการรบ 
เชน ฐานบญัชาการ ท่ีประชมุหารอื สถานตีรวจการณ คลังอาวธุ ผลกระทบ
คือการโจมตีทางอากาศและทางปนเรือ แมจะแมนยํากําหนดจุดตกของ
ระเบิดได แตไมสามารถแยกพลรบออกจากพลเรือนได ทําใหมีชาวกาซา
เสียชีวิตสูงถึง ๒๐,๐๐๐ คนโดยประมาณ ในจํานวนนี้หนึ่งในสามเปนเด็ก 
นับเปนยอดการสูญเสียที่สูงที่สุดในความขัดแยงทุกครั้งที่ผานมาระหวาง
อิสราเอลและปาเลสไตน ซึ่งเคยมียอดสูงสุดเพียงหลักพันคนเทานั้น 

ประชาคมโลกสวนมากแสดงความเห็นใจตอชาวปาเลสไตน

ที่มา : https://www.reuters.com
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สําหรับประชาคมโลก ในตอนตนสงคราม ชาติตางๆ สวนมาก
ประณามการโจมตอีสิราเอล การสงัหารประชาชนในอสิราเอลและเผาบานเรือน
อยางโหดเหีย้ม และการลกัพาตวัชาวอสิราเอลและแรงงานตางชาติไปโดย
ไรความชอบธรรม ขัดตอกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการขัดกันดวย
อาวุธ และเขาใจไดที่อิสราเอลจําเปนตองใชกําลังปองกันตนเองดวยการ
สงกําลังภาคพื้นเขาไปกวาดลางในฉนวนกาซา อยางไรก็ดีไมนานนักโลก
กไ็ดเหน็ปฏิบตักิารทีร่นุแรงและโหดรายของอสิราเอลตอประชาชนชาวกาซา 
ที่หมิ่นเหมตอหลักการทางมนุษยธรรม แมคํากลาวอางของอิสราเอลวามี
ความจําเปนตองโจมตีเปาหมายของกลุมฮามาสซึ่งแฝงตัวอยูในบานเรือน
ของประชาชนและสามารถพิสูจนไดวากลุมฮามาสต้ังใจที่จะใชประชาชน
เปนโลมนษุยตัง้แตตน แตความสญูเสยีอยางหนกัตอพลเรอืนกาซาไดทาํให
ประชาคมโลกตางมีความเห็นท่ีเหนือกวากฎหมายใดๆ จะบัญญัติได คือ
ความชอบธรรมในภาพรวมวา ไมควรมกีารฆาฟนประชาชนพลเมืองของโลก
ในนามความจําเปนทางการเมืองมากมายขนาดนี้ ไมวาจะดวยสาเหตุใด
ก็ตาม ความรูสึกเขาใจและเห็นใจในความทุกขยากของชาวปาเลสไตนที่
ถูกกระทํายํ่ายีมาตลอดเวลาหลายทศวรรษ และสภาพที่ไมสามารถเลือก
ชะตากรรมไดเลยในสงครามครัง้นี ้สรางความรูสกึอนาถใจใหกบัประชาคมโลก 
จนกระทั่งมีการลงมติในท่ีประชุมใหญแหงสหประชาชาติ (General 
Assembly) ถึงสองครั้ง โดยครั้งที่ ๑ มีชาติที่เรียกรองใหมีการหยุดยิงเพื่อ
การมนษุยธรรม (Humanitarian Ceasefire) ทนัท ี๑๒๐ ชาต ิจาก ๑๘๖ ประเทศ 
แตเมือ่สงครามดําเนนิไปรนุแรงมากขึน้ ยอดพลเรอืนทีสู่ญเสียโดยเฉพาะเด็ก
พุงสูงขึ้น เสียงสนับสนุนในการลงมติครั้งท่ี ๒ ก็ทวมทนถึง ๑๕๓ ชาติ 
แทบจะเรยีกไดวาชาวโลกมฉีนัทามตริวมกนัวาสงครามคร้ังนีต้องยติุเลยทีเดียว

ในการนี้ แมแตสหรัฐอเมริกาเองและประชาคมยุโรป ก็มีทาทีที่
เปลีย่นไป โดยหนัมากดดนัใหอสิราเอลลดระดบัความรนุแรงในการปฏบิตัลิง 
และสนับสนุนการแกปญหาปาเลสไตนในระยะยาว เชนเดียวกับจีนและ
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รัสเซียนั้น ที่ไดประกาศจุดยืนที่อยากจะเห็นทุกฝายหยุดยิงและเจรจา
หาทางออกโดยสันติ ตลอดจนใหมีการแกปญหาระยะยาวดวยการจัดตั้ง
รัฐปาเลสไตนเคียงขางรัฐอิสราเอล (Two-State Solution) มาตั้งแตตน

๑๐. บทเรียนและมุมมองทางยุทธศาสตร

 ➡ รากฐานมาจากความคับแคนใจ 

ความคบัแคนใจท่ีทําใจไดยากของชาวปาเลสไตน คอืความรูสกึวา
ถกูแยงชงิดนิแดนปาเลสไตนโดยชาวยวิทัง้ท่ีเคยเปนของชาวอาหรับทัง้แผน
ดนิกว็าได เรือ่งนีท้าํใหชาวปาเลสไตนบางกลุมเชนฮามาส ไมยอมรับการมี
อยูของรัฐอิสราเอลและพยายามจะกําจัดอิสราเอลออกไปจากปาเลสไตน 
แตลําพังความคับแคนนี้นาจะสามารถสะสางไดเมื่อดูจากทาทีของชาติ
อาหรบัทัง้หลายท่ีกลายจากศตัรมูาเปนกลางหรอืเปนมติรกบัอสิราเอลแลว
หลายประเทศ แมปาเลสไตนไดลงนามในขอตกลงสันติภาพกับอิสราเอล
มาแลว แตชาวปาเลสไตนก็ยงัคงรูสกึถกูกดขีข่มเหงจากการทีอ่สิราเอลปด
ลอมกาซาและควบคมุเวสตแบง็กจนไมสามารถจะพัฒนาอะไรได จากการ
ทีช่าวอิสราเอลรกุคบืมาตัง้นคิมแยงยือ้ดนิแดนในเวสตแบง็กไปมากกวาครึง่ 
จนมคีาํกลาววา “ปาเลสไตนไดสนัตภิาพ แตอสิราเอลไดแผนดิน” จากการ
ปดก้ันเสรีภาพในการประทวงในกาซาแลวจับกุมชาวกาซาไปคุมขังทํา
ทรมานนอกกฎหมาย และจากการกระทําดูหมิ่นมัสยิดอัลอักซอในกรุง
เยรูซาเล็ม ตลอดจนกีดกันชาวปาเลสไตนไมใหเขาไปสักการะไดสะดวก 
สาเหตุเหลานี้จึงทําใหชาวปาเลสไตนบางสวนลุกขึ้นสูมาตลอด และสวนที่
เหลือก็ใหการสนับสนุนหรือเห็นดวย

 ➡ ความผิดพลาดทางยุทธศาสตรของอิสราเอล

“ถาเราปดลอมศตัรไูวโดยไมเปดชองหรอืหนทางถอย เขาจะสูจนตัวตาย” 
พิชัยสงครามซุนวู 
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ประสบการณการกอความรนุแรงตอกนัมาตัง้แตตน ทาํใหอสิราเอล
มคีวามเชือ่และแนวคดิวา ไมสามารถจะไวใจหรอืเจรจากบัชาวปาเลสไตน
ไดนอกจากจะใชกําลังที่เหนือกวาเทานั้น ทําใหอิสราเอลเลือกยุทธศาสตร
การปดลอมปาเลสไตนในทกุวถิทีางเพือ่ไมใหปาเลสไตนเขมแขง็จนเปนภยัได 
เชน ขัดขวางไมใหเกิดรัฐปาเลสไตน และปดลอมทางบกและทางทะเล
ไมใหมกีารนาํเขาหรอืสงออกสนิคาโดยเสร ีทัง้นีเ้พราะอสิราเอลยงัไมสามารถ
มัน่ใจไดวาปาเลสไตนและโลกอาหรบัจะยอมลมเลิกความคดิทีจ่ะโจมตีหรือ
กําจัดอิสราเอลออกไปจากดินแดนปาเลสไตน รูสึกจําเปนจะตองควบคุม
ไมใหวาที่รัฐปาเลสไตนเกิดขึ้นหรือเติบโตเจริญรุงเรืองจนเปนภัยได 
จงึดาํเนนินโยบายปดลอมการเขาออกของเงนิตรา ทนุ และทรพัยากรทกุชนิด
ในเขตกาซาและเวสตแบงกอยางแนนหนา ทาํใหปาเลสไตนขาดทรัพยากร
ทกุสิง่ทกุอยางแมแตปจจยัพืน้ฐาน ตองอยูอยางแรนแคนส้ินหวงั ยิง่เมือ่ถูกใช
กาํลงักดขีบ่งัคบัการปดลอมครัง้แลวครัง้เลา ชาวปาเลสไตนรุนใหมจงึเตบิโต
มาดวยความเกลียดแคนชิงชัง ซึ่งนั่นก็นํามาซ่ึงความขัดแยงไมจบส้ิน 
เปนทีม่าของการโจมตอียางตอเนือ่งของชาวปาเลสไตน และการสนบัสนนุ
ของกลุมนกัรบอสิลามและโลกอาหรบัทีม่คีวามรูสกึรวมในความไมยตุธิรรม
ตอคนรวมเช้ือชาตแิละศาสนา ซึง่ในมมุมองหนึง่กเ็ทากบัวาอิสราเอลสราง
ภัยของตนเองขึ้นมาดวยยุทธศาสตรการปดลอมนี้ดวยเชนกัน

 ➡ ความผิดพลาดทางยุทธวิธีของกลุมฮามาส

ความจนตรอกทาํใหชาวปาเลสไตนแมไมมอีะไรจะสูกต็องสูหรอืไม
ก็อยูอยางคับแคน กลุมฮามาสจึงไมสามารถเลือกหนทางอื่นไดนอกจาก
ตองสูทัง้ทีสู่ไมได การยงิถลมดวยจรวดและเขนฆาสังหารชาวอสิราเอลและ
แรงงานตางชาติในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๐๒๓ จึงเกิดขึ้น สิ่งหนึ่งที่กลุมฮามาส
คาดไมถึงก็คือ อิสราเอลจะตอบโตอยางรุนแรงถึงข้ันการรบแตกหักเพ่ือ
กวาดลางกลุมฮามาสใหหมดสิน้ไป ตางไปจากความขดัแยงครัง้กอน ๆ  ทีจ่ะจบ
ดวยการถอนกําลังออกไปในไมชา ความผิดพลาดในการคํานวณทาง
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ยทุธศาสตรนีม้ผีลเปนการทาํลายกลุมฮามาส และทาํลายบานเมอืงในกาซา
ใหยอยยบัลงไปแทบทกุหลงัคาเรอืน ทัง้นีเ้พราะกลุมฮามาสเองกไ็มไดคาํนงึ
ถึงความคับแคนใจของอิสราเอล ที่ตองตกอยูในวงลอมของชาติอาหรับท่ี
เปนศัตรูไมมีหนทางถอยหรือหนี และตองอยูอยางหวาดระแวงวาจะเกิด
สงครามเพ่ือกําจัดอิสราเอลอยูตลอดเวลา ดังน้ันในมุมมองของอิสราเอล
เมือ่เผชญิกบัการโจมตีของกลุมฮามาสทีห่นกัขึน้ทกุวนัและมอีตัราเรงทีสู่ง
จนนาตกใจ จึงจําเปนตองกําจัดภัยใหหมดสิ้นไปในครั้งนี้

 ➡ In War, the Result is Never Final 

ขอสงัเกตโดย Carl Von Clausewitz อจัฉริยะการสงครามในยคุ
นโปเลยีนนี ้ ชีว้าผลของสงครามอาจไมจบในครัง้น้ัน เพราะผูแพอาจมองวา
เปนแคภาวะจาํยอมชัว่คราวและยอมลกุขึน้มาพลิกประวติัศาสตรไดในวัน
ขางหนา ในสงครามยคุใหมท่ีมขีอกาํหนดทางมนษุยธรรมอนัเขมงวดทีห่าม
การประหัตประหารแบบฆาลางเผาพันธุหรือการตอบโตแกแคน ยิ่งทําให
ฝายปาเลสไตนทีด่เูหมอืนพายแพในวนันี ้สามารถทีจ่ะฟนตัวหรอือดุมการณ
ในวนัขางหนาไดงายยิง่ขึน้ โดยเฉพาะเมือ่มีโลกอาหรบัทีส่งเสรมิสนบัสนนุ
อยูรอบขางเชนนี้

แมอสิราเอลนาจะสามารถเอาชนะกลุมฮามาสไดไมยากและบรรลุ
วตัถปุระสงคทีต่ัง้ไว แตยทุธศาสตรการใชกําลงัเพือ่ทําลายความมุงมัน่ท่ีจะ
เรียกรองความชอบธรรมของชาวปาเลสไตนนั้นอาจผิดพลาดและใหผล
ตรงกันขาม ยทุธศาสตรของอสิราเอลในการเอาชนะกลุมฮามาสนัน้ อยูบน
รากฐานการใชกาํลงัรบและอาํนาจทีเ่หนอืกวาทาํลายผูนาํและกาํลงัรบของ
ฝายตรงขามใหหมดไป ตราบใดท่ีความคบัแคนของชาวปาเลสไตนยงัไมได
รบัการเหลยีวแลจากอสิราเอลและมหาอาํนาจอยางสหรัฐอเมริกา การเขนฆา
ชาวปาเลสไตนใหยอมแพอาจใหผลเพียงชั่วคราวเทานั้น จนกวาเยาวชน
รุนใหมและสงครามครัง้ใหมจะอุบัตข้ึิน ตอใหกลุมฮามาสลมลงไปเมือ่มกีาร
เลือกตั้งใหมในปาเลสไตนกลุมหัวรุนแรงเชนฮามาสก็อาจไดกลับมาอีก 
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และเยาวชนรุนใหมทีเ่ตบิโตมากับภาพสงครามและการถกูกดข่ีขมเหงอยาง
ไมยุติธรรมในมุมมองของเขา ก็จะจับอาวุธลุกขึ้นสูตอไปไมจบสิ้น

 ➡ Losing the Battle to Win the War?

ในโลกสมยัใหม ผูชอบธรรมจะไดรบัการปกปองใชหรอืไม? โลกได
กาวมาไกลมากแลวนับแตยุคที่สงครามสามารถฆาลางเผาพันธุศัตรูตาม
อําเภอใจเพื่อไมใหกลับมาแกแคนอีกได มาสูแนวทางการแกปญหาดวย
องคกรกลางของโลก เชน สหประชาชาติ (United Nations) ซึ่งหามการ
รุกรานกันของรัฐตางๆ ในโลกโดยปราศจากความชอบธรรม โดยมีกลไก
คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UN Security Council) ซึ่งมี
อํานาจในการมีมตใิหลงโทษรฐัทีก่ระทาํผดิหรอืปฏบิตักิารบบีบงัคบัเพือ่ให
เกิดสันติภาพ สําหรับในความขัดแยงอิสราเอล-ปาเลสไตน ครั้งนี้ UNSC 
ไมสามารถจะมีมติที่ทําใหเกิดสันติภาพได แตบทบาทของสมัชชาใหญ 
(General Assembly) กลับโดดเดนข้ึนในฐานะเสียงของประชาคมโลก 
สงผลกระทบโดยตรงตอการตัดสินใจของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
ซึ่งหันมาสนับสนุนการแกปญหาดวย Two-State Solution และการจัด
มาตรการระยะยาวเพือ่มใิชเกดิความขัดแยงข้ึนอกี ซ่ึงนัน่อาจรวมถงึแนวคดิ
ในการคืนดินแดนตางๆ ใหกับชาวปาเลสไตน ยอนกลับไปสูเขตแดนท่ี
สหประชาชาติกําหนดในป ๑๙๔๗ ก็เปนได ซึ่งหากเปนเชนนั้น คําถามที่
ชวนคิดก็คือ “สุดทายใครชนะ?” ฮามาสนั้นจะพายแพในการรบอยาง
แนนอน สวนอิสราเอลก็จะสามารถควบคุมกาซาไวไดเมื่อสิ้นสุดสงคราม 
แตปญหาปาเลสไตนไดกลับมาสูโฟกัสของโลกอีกครั้งหนึ่ง และกระแส
ฉนัทามตโิลกในการแกไขทีต่นเหตขุองปญหาเร่ิมไดรับการพูดถงึ ซ่ึงนัน้อาจ
นาํไปสูการจดัตัง้รฐัปาเลสไตนพรอมดนิแดนท่ีควรจะเปนในอนาคตอันใกล 
พรอมการจดัตัง้กลไกรกัษาสนัตภิาพระหวางรฐัคูขัดแยงทัง้สองนีท้ีน่านาชาติ
จะมีสวนรวม 
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UNSC ยังไมสามารถแกไขปญหาปาเลสไตนได
ในขณะที่สมัชชาใหญมีมติทวมทนใหหยุดยิง

จะดวยความตั้งใจหรือไมก็ตาม แตปญหาปาเลสไตนท่ีคางคามา
เกือบทศวรรษ ดเูหมอืนจะไดรบัการแกไขอยางจรงิจงักใ็นความขดัแยงครัง้นี้
โดยฝมือกลุมฮามาส แมจะดูเหมือนวาเมื่อเริมตนสงครามไมมีทีทาเลยวา
ชาวปาเลสไตนจะสามารถแกไขปญหาความไมยุติธรรมและจัดต้ังรัฐของ
ตนขึน้มาได ทามกลางการคดัคานอยางรนุแรงของอสิราเอลและสหรฐัอเมริกา 
แตเมือ่สงครามดาํเนนิไป กลายเปนวาความผดิพลาดของฮามาสทีเ่ปดการ
โจมตโีดยปราศจากความชอบธรรมในปฏิบัตกิาร กลบัสามารถทาํใหอสิราเอล
ดเูหมือนจะถกูบีบใหตองลงมอืกอวิกฤตทิางมนษุยธรรมตอชาวกาซาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได และอาจนําไปสูสิ่งที่กลุมฮามาสฝนไดแตคาดไปไมถึง คือ
การจดัตัง้รัฐปาเลสไตนได ซึง่อาจนบัไดวาเปนชยัชนะของกลุมฮามาสในทีสุ่ด

ที่มา : https://www.nst.com.my
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ในอกีมมุมองหนึง่อาจกลาวไดวา ท้ังอิสราเอลและปาเลสไตนชนะ 
และตางก็จะไดสิ่งที่ตนตองการเปนสวนมากคือสันติภาพและความเจริญ
รุงเรอืงทีจ่ะตามมา ซ่ึงหากเปนเชนนัน้ กลุมฮามาสกจ็ะสามารถจารกึชือ่ไว
ในประวตัศิาสตรของนกัรบอสิลาม วาเปนผูทีเ่สยีสละเพ่ือใหชาวปาเลสไตน
มีที่ยืนในเวทีโลกไดสําเร็จ
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 ⏺ กลาวนํา

 อุตสาหกรรมการปองกันประเทศทางทะเล ถือเปนอุตสาหกรรม
ที่มีความสําคัญในบริบทดานความมั่นคงของประเทศทางทะเลทั้งในดาน
การทหารและเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมดานนี้นับเปนรากฐานสําคัญที่จะ
สรางความมั่นคงและสนับสนุนใหประเทศพัฒนาไปสู “ประเทศที่พึ่งพา
ตนเองได” ดงัวสิยัทศันการพฒันาประเทศไทย “มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” 
ที่มีนัยถึงความพรอมรบของกองทัพในดานยุทโธปกรณภายใตการพึ่งพา
ตนเอง โดยเฉพาะในยามสงครามทีอ่าจเกดิภาวะวกิฤตทิางดานการสงกาํลงั
บํารุงหากยังตองพึ่งพาการนําเขายุทโธปกรณจากตางประเทศมากเกินไป 
ที่ผานมาประเทศไทยสามารถผลิตและสรางยุทโธปกรณไดเพียงสวนนอย
และยงัไมเห็นเปนรปูธรรมมากนกัถงึการนาํไปใชงานอยางจริงจัง การผลักดัน
ใหเกิดอุตสาหกรรมปองกนัประเทศทางทะเลจงึเปนสิง่จาํเปนในการจะนาํ
ประเทศใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ซึ่งจะตองมีการเตรียมความพรอม
ในหลายดานและหลายภาคสวน และทีส่าํคัญคอืการเปนเจาของเทคโนโลยี 
โดยเนนใหความสําคัญกับการคิดคนวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม และสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมใหเขมแข็งเพื่อทําหนาท่ีผลิตนวัตกรรมตาง ๆ เหลานั้น 
ทัง้เพือ่ใชเองในประเทศและสงออกเพือ่คาขายกบัตางประเทศอันเปนการ
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจอีกดวย

¡ÒÃºÃÔËÒÃÍ§¤�¡ÒÃ´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§
á¹Ç·Ò§¨Ñ´µÑé§Ê¶ÒºÑ¹¹ÇÑµ¡ÃÃÁ·Ò§àÃ×ÍáÅÐ·Ò§·ÐàÅ
น.อ.สัตยา จันทรประภา
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  กองทพัเรอืไดลงทนุไปกับการสรางบุคลากรอยางตอเนือ่ง ทัง้การ
สงไปศกึษาตอในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอกยงัตางประเทศในสาขา
ที่หลากหลาย เชน วิศวกรรมเรือ วิศวกรรมเครื่องกลเรือ วิศวกรรมไฟฟา 
วิศวกรรมสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ วิศวกรรมอุทกศาสตร รวมถึง
สาขาทีท่นัสมยั เชน เทคโนโลยปีญญาประดษิฐ หุนยนตและระบบอตัโนมัติ 
เปนตน สาขาตาง ๆ เหลานี้เปนสาขาที่หายากในประเทศ หากแตเปนที่
ตองการอยางมาก นอกจากความพรอมดานบุคลากรแลว กองทัพเรือยังมี
องคความรูดานงานวจิยัท่ีสัง่สมมาอยางตอเนือ่ง เห็นไดจากงานวจิยัตาง ๆ  
เชน อากาศยานไรคนขับ ยานใตน้ําขนาดเล็ก เครื่องบินทะเล เปนตน 
อนัแสดงใหเหน็ถงึขดีความสามารถของกองทพัเรือในการทีจ่ะเปนผูนาํในการ
สรางอตุสาหกรรมการปองกนัประเทศทางทะเลใหเกดิขึน้ไดอยางเปนรปูธรรม 
หากติดแตปญหาที่ระเบียบทางราชการที่ไมเอื้อตอการสนับสนุนตอยอด
สูภาคอุตสาหกรรม ดงันัน้จงึมคีวามจาํเปนท่ีจะตองจดัต้ังองคกรขึน้มาใหม
เพื่อใหสามารถสรางนวัตกรรมและสงเสริมอุตสาหกรรมทางทะเลไดอยาง
เปนรปูธรรม การจดัตัง้องคกรดานการวจิยัและสรางนวัตกรรมทางเรือและ
ทะเล เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศทางทะเลนั้น เปนจุดเริ่ม
ตนที่สําคัญในการนําไปสูการเปน “ประเทศที่พึ่งพาตนเองได”  

 
 รูปแบบองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งและดําเนินงาน

 ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับแนวทางการจัดต้ัง
องคกรมี ๔ รูปแบบ ไดแก ๑) บริษัทจํากัด  ๒) องคการมหาชน  ๓) มูลนิธิ  
๔) องคกรพิเศษโดยการออกพระราชบัญญัติ

๑) บริษัทจํากัด 

 กระทรวงกลาโหมมีสถานะเปนนิติบุคคลตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน1 และ พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการและกระทรวง
กลาโหม กําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาที่ในการรักษาเอกราช

1  มาตรา ๗, พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน
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และความม่ันคงแหงราชอาณาจกัร พฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คง สนบัสนนุ
ภารกิจอืน่ของรฐัในการพฒันาประเทศ ทัง้ยงัไดมกีารบญัญติัไวอยางชดัเจน
ถงึอาํนาจหนาทีใ่นการศกึษาวจิยัและพฒันา และดําเนนิการในดานตาง ๆ 2 
เชน ดานอตุสาหกรรมปองกันประเทศและพลงังานทหาร ดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยปีองกันประเทศ หรอืดานกิจการอวกาศเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร แตท้ังน้ีจะตองเปนไปเพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวง
กลาโหมและความมั่นคงของประเทศ กระทรวงกลาโหมซึ่งมีสถานะเปน
นติบิคุคลจงึสามารถเปนผูถอืหุนในการจดัตัง้บรษิทัจาํกดัในรูปแบบรฐัวสิาหกจิได 

 	 ขอดีของการจัดตั้งรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ไดแก มีสภาพนิติบุคคล 
การจัดตั้งมีความยุงยากนอยเพราะไมตองออกกฎหมายใด ๆ เพื่อรองรับ
การจัดตั้ง โดยรูปแบบนิติบุคคลนี้เปนรูปแบบที่มีความเปนอิสระดานการ
ประกอบธุรกิจสูงที่สุดมากกวา รูปแบบอื่น ๆ สามารถดําเนินกิจกรรมทาง
ธรุกิจไดทกุประเภทท่ีตองการ ขาราชการกองทัพเรอืสามารถรบัการแตงตัง้
ไปเปนกรรมการเพื่อควบคุมการบริหารงานของบริษัทได บริษัทสามารถ
แสวงหากาํไรไดโดยไมมขีอจาํกดัและสามารถนาํผลกาํไรมาแบงปนระหวาง
ผูถือหุนได 

 � ขอเสีย ไดแก การจดัตัง้ตองขออนมุตัจิากคณะรฐัมนตร ีเนือ่งจาก
ตองมีการของบประมาณในการจัดตั้ง มีความเปนไปไดที่การดําเนินงาน
ของบรษิทัจะถกูแทรกแซงโดยกระทรวงกลาโหมเพราะกองทพัเรอืไมสามารถ
เสนอเรือ่งการจดัต้ังบรษิทัไดเอง แตตองเสนอผานกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะ
ในกรณีทีก่ระทรวงการคลงัเปนผูถอืหุนใหญ ผลกาํไรทีไ่ดจากการประกอบ
ธุรกิจอาจถูกบังคับใหจายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน ไมสามารถเก็บไว
เปนทนุในการดาํเนนิธรุกจิไดทัง้หมด กระทรวงการคลงัอาจใชสทิธใินความ
เปนผูถอืหุนในการลงมตเิพือ่ใหบรษิทัจายเงินปนผลใหแกกระทรวงการคลัง 
กองทพัเรอืไมสามารถเปนผูถอืหุนไดเองตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๒๕ 
เมษายน พ.ศ.๒๕๒๑ ทําใหกองทัพเรือไมสามารถเปนผูรับเงินปนผลซ่ึง
2  มาตรา ๘, พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
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เปนกาํไรทีไ่ดจากการประกอบธรุกจิ นอกจากนีก้รรมการและพนกังานของ
บรษัิทตองมีคุณสมบัติเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนดเปนการสรางความยุง
ยากและไมคลองตวัในการบรหิารงานบคุคล และประเดน็ทีส่าํคญัคือองคกร
รูปแบบนี้จะไมสามารถขอรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐได

๒) องคการมหาชน

องคการมหาชน เปนองคกรของรฐัทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่จดัทาํบริการสาธารณะ 
ซึง่ภารกจิขององคการมหาชนนัน้จะตองไมซ้ําซอนกบัภารกจิของรฐัวสิาหกจิ
หรอืหนวยงานราชการ รวมถงึมวีตัถปุระสงคตามที ่พระราชบญัญตัอิงคการ
มหาชน พ.ศ.๒๕๔๙ กาํหนดไว กลาวคอื “เปนบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชน
ทางสังคมและวัฒนธรรม” แมองคการมหาชนจะไมมุงแสวงหากําไร แต
องคการมหาชนสามารถหารายไดจากการดาํเนนิงานบริการสาธารณะนัน้ 
เพือ่นาํรายไดจากการดําเนินงานดงักลาวมาใชในการบรหิารงานขององคการ
มหาชนน้ัน โดยเนนการใชประโยชนจากทรพัยากรและบคุลากรใหคุมคามี
ประสิทธิภาพสูงสุด

 	 ขอดีขององคกรประเภทนี้ ไดแก มีสภาพนิติบุคคล มีความเปน
เอกเทศสามารถดาํเนนิการตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว และมคีวามคลองตวัในการ
บริหารและดานการเงินในระดับหนึ่ง (แตนอยกวารูปแบบบริษัท) ไมตอง
อยูภายใตสงักดัของหนวยงานของรฐัใด แตยงัตองอยูภายใตการกาํกบัดูแล
ของรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม สามารถดาํเนนิธรุกจิตามวตัถปุระสงค
ขององคกรฯ ไดทัง้หมด มกีฎหมายรองรบัการดาํเนนิงาน ไมตองนาํสงเงิน
รายไดใหแกรฐั สามารถใชในการดาํเนินงานขององคกรฯ ไดเอง และสามารถ
ขอรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณประจําปของรัฐได 

 � ขอเสีย ไดแก การจัดตั้งมีความยุงยากพอสมควร เนื่องจากตองมี
การออกกฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจําเปนตองผานการพิจารณา
ของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและคณะรัฐมนตรี กองทัพเรือไมสามารถ
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ดาํเนนิการจัดตัง้ไดเพยีงหนวยงานเดยีว หากแตตองไดรบัความรวมมือจาก
กระทรวงกลาโหมในการเสนอการจัดตั้งไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. และคณะ
รฐัมนตร ีทาํใหการดาํเนนิการดงักลาวอาจไมมคีวามเปนอสิระ การดาํเนนิการ
ขององคการมหาชนตองไมมุงแสวงหากําไร ทําใหอาจเปนอุปสรรคในการ
กําหนดราคาคาบริการ กิจการขององคการมหาชนตองเปนบริการที่มี
ลักษณะของบริการสาธารณะเทานั้น และไมสามารถนําผลกําไรจากการ
ดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจมาจัดสรรใหแกกองทัพเรือ กรรมการ ผูบริหาร 
หรือลูกจางได (ไมรวมถึงการจายเงินคาจาง)

๓) มูลนิธิและสถาบันภายใตมูลนิธิ

 มูลนิธเิปนนติบุิคคลประเภทหนึง่ซึง่จัดตัง้ขึน้ภายใตบทบญัญตัขิอง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย โดยมวีตัถปุระสงคเปนไปเพือ่การกศุล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อ
สาธารณประโยชนอยางอืน่เทานัน้ มลูนธิสิามารถประกอบกจิการในลกัษณะ
ของการแสวงหากาํไรได แตการแสวงหากาํไรนัน้จะตองเปนการกระทาํเพือ่
ใหบรรลวุตัถปุระสงคของมลูนธิเิทานัน้ รายไดอนัเกดิจากกิจกรรมของมลูนิธิ
ตองมิใชเปนการหาประโยชนเพื่อบุคคลใด นอกจากเพื่อดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของมูลนิธิที่กําหนดไว

 	 ขอด ีของการจดัตัง้ในรปูแบบนี ้ไดแก มสีภาพนติิบคุคล มข้ัีนตอน
การจัดตั้งที่ไมซับซอนสามารถจัดตั้งไดงาย สามารถกําหนดคุณสมบัติของ
กรรมการ หรือระบุถึงตําแหนงของขาราชการเฉพาะกระทรวงหรือหนวย
งานเพ่ือมาเปนกรรมการใหแกมลูนิธโิดยตาํแหนงได ไมจาํเปนตองนาํรายได
ของมลูนธิสิงใหแกบุคคลใด (ตางจากบรษิทัท่ีตองปนผลกาํไรใหแกผูถอืหุน) 
สามารถนาํรายไดดงักลาวไปใชในการดาํเนนิงานของมลูนธิิได ไมอยูภายใต
สงักัดของหนวยงานหรอืสวนราชการใด จงึมโีอกาสถกูแทรกแซงการดาํเนนิ
งานนอยเมื่อเทียบกับรูปแบบอื่น ๆ  สามารถรับเงินบริจาคได และที่สําคัญ
สามารถขอรับงบประมาณอุดหนุนผานหนวยงานภาครัฐได
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 � ขอเสีย ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นมีขอจํากัด 
เน่ืองจากมูลนิธิไมสามารถกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถหารายได
โดยการประกอบธุรกิจหลายประการ การบริหารงานมีขอจํากัดหลัก คือ 
แมมลูนธิจิะสามารถแสวงหาผลกําไรได แตการแสวงหากาํไรนัน้จําตองอยู
ในขอบเขตวัตถุประสงคของมูลนิธิเทานั้น และไมสามารถนําผลกําไรมา
จดัสรรใหแกกองทพัเรอื กรรมการ ลกูจาง หรอืบคุคลอืน่ได (ไมรวมถงึการ
จายคาจาง) มูลนิธิเปนรูปแบบนิติบุคคลที่ไมมีบุคคลใดเปนเจาของ ดังนั้น 
กองทัพเรือหรือสวนราชการอื่นใดก็ไมสามารถแสดงสิทธิทางกฎหมายใน
ความเปนเจาของมลูนธิไิด แตกองทพัเรอืสามารถควบคมุมลูนธิไิดผานคณะ
กรรมการมูลนิธิ

๔) องคกรพิเศษโดยการออกพระราชบัญญัติ

 เปนองคกรโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ซ่ึงจําเปนตอง
ทําการตราพระราชบัญญัติขึ้น โดยพระราชบัญญัติดังกลาวตองกําหนดให
มีการจัดตั้งองคกรลักษณะที่กองทัพเรือตองการข้ึนมา และเนื่องจากการ
จัดตัง้องคกรดงักลาวตองตราพระราชบัญญตัขิึน้ใหม กองทพัเรอืจึงสามารถ
กําหนดลักษณะตาง ๆ ขององคกรที่จะจัดตั้งได เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกองทัพเรือ

 	 ขอดีขององคกรประเภทนี้คือ การตราพระราชบัญญัติเพ่ือจัดต้ัง
องคกร หมายความวากองทัพเรือสามารถกําหนดกฎเกณฑและขอบัญญัติ
ตาง ๆ  เพือ่ใหองคกรท่ีจะจดัตัง้ข้ึนภายใตพระราชบญัญตัดิงักลาว ตอบสนอง
ทุกความตองการของกองทัพเรือ เชน สามารถกําหนดใหเปนหนวยงาน
อสิระได และไมอยูในการกาํกบัดแูลของหนวยงานของรัฐใด ๆ  อกีทัง้สามารถ
กาํหนดอาํนาจในการดาํเนนิการตาง ๆ  ขององคกรดงักลาว เพือ่ใหมอีาํนาจ
เพียงพอตอการดําเนินงานภายในขอบเขตวัตถุประสงคขององคกรไดเอง 
สามารถแสวงหาผลกําไรได สามารถบริหารงานไดอยางอิสระและยังคง
สามารถรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐได ในกรณีที่มีขอจํากัด
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ทางกฎหมาย พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรสามารถมีขอกําหนดเพ่ือขจัด
ขอจํากัดทางกฎหมายดังกลาวไดทุกกรณี 

 � ขอเสยี ไดแก การจดัตัง้องคกรในรปูแบบนีม้คีวามยุงยากมากทีส่ดุ
ในบรรดารูปแบบขององคกรทุกประเภท เพราะการจัดตั้งจําเปนตองออก
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ระยะเวลาการตราพระราชบัญญัติใช
เวลานาน เนื่องจากตองผานการพิจารณาโดยหลายฝาย เชน ตองไดรับ
ความเหน็จากหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของและคณะรฐัมนตร ีและ เรือ่งดงักลาว
อาจไดรับการพิจารณาจากคณะบุคคลอื่น ๆ  ตามที่คณะรัฐมนตรีจัดตั้งขึ้น 
ซึง่อาจสงผลทาํใหการตราพระราชบัญญตัลิาชา อกีทัง้การพจิารณาในบาง
ขัน้ตอน กฎหมายมไิดกําหนดระยะเวลาจงึทําใหเกดิความไมแนนอนในเรือ่ง
ระยะเวลา อีกทั้งเนื่องจากการตราพระราชบัญญัติตองมีการนําเรื่องให
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของพิจารณาและแสดงความเห็นหรือใหขอเสนอ
แนะประกอบกบัการท่ีรางพระราชบัญญัตติองไดรบัการพจิารณาโดยคณะ
รฐัมนตร ีสภาผูแทนราษฎร และวฒุสิภา ซึง่เปนองคกรทีม่คีวามเกีย่วเนือ่ง
กบัการเมืองสงู ซึง่นอกจากจะทาํใหการจดัตัง้องคกรของกองทัพเรอืมปีจจยั
เรือ่งการเมอืงเขามาเกีย่วของแลว การทีม่กีารพจิารณาหลายคราวโดยหลาย
องคกรทําใหมีโอกาสที่รางพระราชบัญญัติที่ไดรับการอนุมัติมีเน้ือหาท่ีผิด
ไปจากตนรางพระราชบญัญตัทิีก่องทพัเรอืเปนผูออกแบบและเสนอ แมจะ
มีการตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อจัดตั้งองคกร โดยพระราชบญัญตัดิงักลาว
กาํหนดใหกองทพัเรอืเปนผูกํากับดูแล แตเนือ่งจากกองทัพเรือเองเปนหนวยงาน
ของรัฐทีอ่ยูภายใตการกาํกบัดแูลของกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติจึงตองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ทําให
องคกรที่จัดข้ึนตามพระราชบัญญัติตองอยูภายใตการกํากับของกระทรวง
กลาโหมเชนเดียวกัน 
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 กรณีศึกษาองคกรวิจัยหรือนวัตกรรม

 รูปแบบและลักษณะการดําเนินงานขององคกรดานวิจัยและ
นวัตกรรมที่นาสนใจทั้งในและตางประเทศ จํานวน ๖ องคกร มีดังนี้

๑) สถาบันไทย-เยอรมัน 

 สถาบันไทย-เยอรมันเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อป ๒๕๓๕ เพื่อตอบสนองตอ ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง
ประเทศไทยกับตางประเทศ ซึ่งเกิดจากความรวมมือของรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีวัตถุประสงคที่ชัดเจนคือ การเพิ่มขีด
ความสามารถทางดานเทคโนโลยใีหกบัภาคอตุสาหกรรมของไทย ซึง่ไดรบั
มอบหมายภารกิจจากกระทรวงอุตสาหกรรมในการพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม
การผลิต ดวยการยกระดับเทคโนโลยีนวัตกรรมและบุคลากรดวยหุนยนต 
(Robot) และระบบอตัโนมตั ิ(Automation) รวมท้ังเคร่ืองจักรกลและแมพิมพ 
ใหสามารถแขงขนับนเวทโีลกในยคุอตุสาหกรรม ๔.๐ โดยมกีารดาํเนนิงาน
ภายใตการกํากับดแูลของกระทรวงอตุสาหกรรม3 ซึง่สามารถบรหิารงานได
อยางอิสระและไมมีขอจํากัดทางดานกฎระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ นอกจากน้ี มกีารจดัต้ังมลูนธิ ิอตุสาหกรรมพฒันามลูนธิมิารองรับ
การดําเนินงานอีกดวย 

๒) อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย 

     อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทยเปน “นิคมวิจัยสําหรับเอกชน” 
แหงแรกของเมืองไทย ภายใตการบริหารจัดการของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ซึ่งเปนหนวยงานในกํากับ
ของกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วจิยัและนวตักรรม4 โดยมภีารกจิ
หลักในการสรางใหเกิดนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 
3  จากสถาบันไทย-เยอรมัน เว็บไซต : http://www.tgi.or.th (สืบคนขอมูลเมื่อ ๑๑ ก.พ.๒๕๖๖)
4 จากอุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย เว็บไซต : https://www.sciencepark.or.th/index.
php/th/ (สืบคนขอมูลเมื่อ ๑๑ ก.พ.๒๕๖๖)



๑๔๗
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

รวมถงึการสรางใหเกดิการพัฒนากาํลงัคนในดานการวจิยัและพฒันาของประเทศ 
เปนองคกรทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่ตอบสนองตอนโยบายของประเทศในการสงเสริม
นวัตกรรม โดยมุงเนนการสงเสริมนวัตกรรมการทําวิจัยในภาคเอกชน 
มกีารสรางความพรอมดานโครงสรางพืน้ฐานทาง วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และมีการใหบริการสนับสนุนในดานตาง ๆ มีบริการดานการทดสอบ 
ดานการวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนทางดานการเงิน และการสนับสนุน
ดานการจัดการธุรกิจ

๓) สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ

      สถาบนัเทคโนโลยปีองกนัประเทศเปนองคกรภายใตพระราชบญัญติั
เทคโนโลยปีองกนัประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒5 เปนหนวยงานของรัฐ มฐีานะเปน
นิติบุคคล และไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินหรือรัฐวิสาหกิจ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 
มวีตัถุประสงคในการศกึษา คนควา วจิยั และพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยี
ปองกนัประเทศ สงเสรมิและสนับสนุนกจิการอุตสาหกรรมปองกนัประเทศ 
สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรม การคนควาวิจัย การเผยแพรความรู
ทางวิชาการและการพัฒนาบุคลากร ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ของรัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
เปนศูนยขอมูลความรู ใหแก กระทรวงกลาโหมและหนวยงานของรัฐเพื่อ
ใชในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ปองกันประเทศ

รวมถึงมีอํานาจในการทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือ
หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ ในกิจการ
ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงคขางตน และสามารถจัดตั้งหรือ
รวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคคล รวมตลอดถึงการเขา
รวมทุน ถือหุน หรือ เปนหุนสวนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพ่ือดําเนิน
กจิการอตุสาหกรรมปองกนัประเทศ การใหบรกิารทดสอบ และรับรองผล
5  พระราชบัญญัติเทคโนโลยีปองกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอน ๕๖ 
ก ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒
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การทดสอบเกีย่วกบัอปุกรณ ตนแบบ หรอืผลติภณัฑในอตุสาหกรรมปองกนั
ประเทศที่สถาบันทดสอบ 

ในกรณทีีค่ณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยปีองกนัประเทศเหน็วา 
ยทุโธปกรณซึง่สถาบันไดศกึษา วจิยั หรอืรวมศกึษาวจิยัแลวมคีวามจาํเปน
ตองผลิตขึ้นเพ่ือใชในทางราชการของประเทศ หรือคุมคาที่จะสนับสนุน 
ใหผลิตในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ อาจมอบหมายใหสถาบันดําเนิน
การสงหนวยงานของกระทรวงกลาโหม หรอืหนวยงานของรฐัทีม่ขีดีความ
สามารถผลิตเพื่อใชในกิจการของรัฐ หรือในกรณีที่เปนยุทโธปกรณที่ใชใน
การสงคราม การผลิตและจําหนายน้ันสถาบันอาจรวมกับเอกชนหรือ
นิติบุคคลอื่นกอตั้งนิติบุคคลเพื่อผลิตและ  ขายได ทั้งนี้จะดําเนินการรวม
กับหนวยงานของกระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ได 

๔) สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน)

สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เปนองคกรมหาชนในกํากับของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีหนาที่หลักใน
การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ โดยมีระบบ
บริหารงานที่เปนอิสระจากระบบราชการ และมีนโยบายใหเปนสํานักงาน
ขนาดเล็กเพื่อความคลองตัวและมีประสิทธิภาพการดําเนินงานสูง โดยมี
การกระตุน สงเสริม และผลักดันใหเกิดการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมในกลุม
ชุมชน ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจเกิดใหม (Startup) และธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs)6 มุงเนนการสรางเครอืขายทางดานนวตักรรม เพ่ือ
ใหสรางการมีสวนรวมและกอใหเกดิความรวมมือ รวมถึงแลกเปลีย่นความ
รูระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการ
ศึกษา และชุมชน

6  จาก สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เว็บไซต : https://www.nia.or.th/ (สืบคนขอมูลเมื่อ     
๑๑ ก.พ.๒๕๖๖)
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๕) UK Defence Solutions Centre

       เปนศูนยพฒันาขดีความสามารถดานอตุสาหกรรมปองกนัประเทศ
ของประเทศสหราชอาณาจักร จัดต้ังข้ึนโดยเปนสวนหนึ่งของ Defence 
Growth Partnership เปนองคกรทีมุ่งเนนและใหความสาํคญักบัทกุบทบาท
ในการสรางสรรคนวัตกรรม โดยมีการเช่ือมตอและรวมมือกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา รวมถึงมีการสรางเครือขายในการแลก
เปลีย่นความรูและสงเสรมิผูมสีวนไดสวนเสยีในการพัฒนาและทดสอบผล
งานวจัิยฯ ไปสูการสรางสรรคนวตักรรมทีช่วยยกระดบัอตุสาหกรรมปองกนั
ประเทศมีบทบาทเปนศนูยกลางดานการติดตอ ประสานงาน และสนบัสนนุ
ใหผูที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมการปองกันประเทศของประเทศสหราช
อาณาจักรเกิดการรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลและสรางนวัตกรรมที่จะชวย
เพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมได รวมทั้งยังใหบริการ
ขอมูล อุปกรณ และสถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนไดสวนเสีย7 
มีการดําเนินงานหลัก ๆ โดยการใหบริการฐานขอมูลเชิงลึก การวิเคราะห
อุตสาหกรรมเชิงลึก และพัฒนาเครือขายความรวมมือ เพื่อใหผูมีสวนได
สวนเสยีตาง ๆ ไดรบัประโยชนใหแกผูมสีวนไดสวนเสยี ไดแก ลกูคาตางชาติ 
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ หนวยงานรัฐบาล ผูประกอบการขนาดเล็ก
และกลาง และสถาบันการศึกษา

๖) Rotterdam Global Innovation Hub

    เปนองคกรท่ีมุงเนนและใหความสาํคัญทกุบทบาททีท่าํใหเกดิการ
สรางสรรคนวัตกรรม โดยมุงเนนการสรางระบบนเิวศทีจ่ะชวยสงเสรมิและ
กระตุนใหเกิดการสรางนวัตกรรมผานการดําเนินงานรวมกับองคกรตาง ๆ  
ทีเ่กีย่วของ ทัง้สถาบนัการศกึษา หนวยงานรฐับาล ศนูยบมเพาะธรุกจิเกดิใหม 
(Startup) และกองทุนเพื่อการลงทุนในนวัตกรรม รวมถึงอํานวยความ

7  จาก UK Defence Solution Centre เว็บไซต : https://www.ukdsc.org (สืบคนขอมูลเมื่อ 
๑๑ ก.พ. ๒๕๖๖)
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สะดวกดานการใชพืน้ทีใ่นการสรางสรรคและทดสอบนวตักรรม เพือ่นาํไปสู
การนําไปใชในเชิงพาณิชยไดจริง ซึ่งชวยเพิ่มโอกาสและศักยภาพในการ
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี8

ภาพที่ ๑ ระบบนิเวศที่สงเสริมใหเกิดการสรางนวัตกรรม 
(Innovation Ecosystem)

จากกรณีศึกษาทั้ง ๖ องคกรขางตน พบวาองคกรที่กอใหเกิด
การสรางสรรคนวตักรรมในอตุสาหกรรมอยางยัง่ยนื เปนองคกรทีมี่ระบบนเิวศ
ที่สงเสริมใหเกิดการสรางนวัตกรรม9 (ภาพที่ ๑) โดยเริ่มจากการกําหนด
แนวทางการดาํเนนิงานท่ีตอบสนองความตองการของลกูคากลุมเปาหมาย 
รวมกบัการจดัหาเงนิทุนในการดาํเนินงาน โดยการดาํเนนิงานตามแนวทาง

8  จาก Port of Rotterdam เว็บไซต : https://www.portofrotterdam.com (สืบคนขอมูล
เมื่อ ๑๑ ก.พ. ๒๕๖๖)
9  UK Ministry of Defense. Advantage Through Innovation. [ออนไลน]. จาก UK Ministry 
of Defense เว็บไซต: http://www.theology.ac.th/wp-content/uploads/2016/06/-%E0
%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A-2553.pdf (สืบคนขอมูล: ๑๐ เมษายน ๒๕๖๒)

ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ สรุปผลการดําเนินการของโครงการ  โครงการจางศึกษา สํารวจ และ
ออกแบบงานกอสรางศูนยวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร พื้นที่ Defense-related Industry 
Research Zone
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ทีก่าํหนดกอใหเกิดการรวมมอื (Collaborate) หมายถงึ การประสานความ
รวมมือและสรางเครือขายพันธมิตรในทุกผู มีสวนไดสวนเสียที่สําคัญ 
การเช่ือมตอ (Connect) หมายถึง การเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวาง
ผูมีสวนไดสวนเสยีทีส่าํคัญอยางเปนระบบและเปนรปูธรรม การมสีวนรวม 
(Engage) หมายถงึ การมสีวนรวมในการดาํเนนิงานผานการตอบสนองตอ
วสิยัทศันหรอืเปาประสงคทีม่ผีลประโยชนรวมกนั การทดสอบ (Demonstrate) 
หมายถึง การสรางสรรคและทดสอบนวตักรรมทีส่ามารถนาํไปสูการปฏบิติั
ใชไดจรงิตามความตองการและความคาดหวงัของแนวโนมธรุกจิ การบมเพาะ 
(Incubate) หมายถึง การบมเพาะและปกปองการสรางสรรค และบริหาร
จัดการนวัตกรรมจากการแทรกแซงของปจจัยภายนอกอันไมพึงประสงค 
และการทาทาย (Challenge) หมายถึง การทาทายทางความคดิผานความ
คิดเห็นและแนวคิดที่แตกตางสําหรับการปรับปรุงนวัตกรรมใหมีความ
สมบูรณระหวางองคกรตอผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรม ทั้งสถาบัน
การศึกษา กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ภาคอุตสาหกรรม 
สถาบนัทางดานนวตักรรม พนัธมติรดานการจดัหาเงินทนุ ไปจนถึงพนัธมติร
ระดบันานาชาต ิซึง่การดาํเนนิงานรวมกนัอยางเปนระบบระหวางภาคสวน
ตาง ๆ ในอุตสาหกรรมสงผลใหองคกรสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสทิธภิาพและเสถียรภาพในระยะยาว จนกอใหเกิดการสรางนวตักรรม
ที่สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

 
 กําหนดรูปแบบ โครงสรางองคกร และแนวทางดําเนินงาน

๑) รูปแบบองคกรและแนวทางการจัดตั้ง

จากการวเิคราะหรปูแบบองคกรทีเ่กีย่วของกับการจดัต้ังและดําเนนิงาน 
โดยการพจิารณาขอดขีอเสยีพบวาการจดัตัง้องคกรในรูปแบบ สถาบนัภาย
ใตมลูนธิ ิมคีวามเหมาะสมทีส่ดุ เนือ่งจากเปนรปูแบบขององคกรท่ีสามารถ
ดาํเนนิกจิกรรมทางธรุกจิไดทกุประเภททีก่องทพัเรือประสงคจะดาํเนนิการ
และสามารถแสวงหากําไรได การจัดตั้งไมไดยุงยากมากเพราะไมตองออก
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กฎหมายเพื่อจัดตั้ง อีกทั้งสามารถรับเงินบริจาคและขอรับงบประมาณ
อุดหนุนผานหนวยงานภาครัฐได ผลกําไรที่ไดจากการทําธุรกิจก็ไมตอง
จดัสรรใหแกรัฐหรอืบุคคลใด แตการกาํหนดวตัถปุระสงคของมลูนธิจิะตอง
มีความเฉพาะเจาะจง ไมสามารถกําหนดวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจ
หลากหลายเชนเดียวกับบริษัทจํากัด

 ➡ ขัน้ตอนการจดัตัง้มลูนธิแิละสถาบนัภายใตมลูนธิ ิมขีัน้ตอนการ
ดําเนินการดังนี้

๑) กห. อนุมัติให ทร. จัดตั้งมูลนิธิ
๒) แตงตั้งผูดําเนินการของมูลนิธิอยางนอย ๓ คน ทําหนาที่ดังนี้

 ๒.๑) รวบรวมทรพัยสนิทนุประเดมิในการจดัตัง้มลูนธิ ิโดยถาเปน
เงินสดตองมีกองทุนไมตํ่ากวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถามีทรัพยสินอื่นตองมี
เงินสดไมตํ่ากวา ๒๕๐,๐๐๐ บาท และเมื่อรวมกับทรัพยสินอื่นแลวตองมี
มลูคาไมนอยกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ยกเวนมลูนธิทิีก่อต้ังโดยหนวยงานของ
รัฐ สามารถลดหยอนเงินทุนประเดิมไดเปน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งอาจเปน
เงินสด ๑๐๐,๐๐๐ บาท และทรัพยสินมูลคา ๑๐๐,๐๐๐ บาท ได

 ๒.๒) กําหนดขอบังคับของมูลนิธิ อยางนอยจะตองประกอบดวย 
ชื่อมูลนิธิ วัตถุประสงคมูลนิธิ ที่ตั้ง ที่ตั้งสาขา (ถามีสาขา) ทรัพยสินของ
มลูนธิขิณะจดัตัง้ ขอกาํหนดเกีย่วกับคณะกรรมการของมลูนธิ ิไดแก จาํนวน
กรรมการ การตั้งกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง
และการประชมุของคณะกรรมการ และขอกาํหนดเกีย่วกบัการจดัการของ
มูลนิธิ การจัดการทรัพยสินและบัญชีของมูลนิธิ

 ๒.๓) กาํหนดทีต่ัง้ของสาํนกังานมลูนธิ ิเพือ่เปนทีท่าํการของมลูนธิิ
 ๒.๔) แตงตั้งและกําหนดตําแหนงกรรมการมูลนิธิ
 ๒.๕) แตงตัง้บุคคลเพือ่มอบหมายใหดาํเนนิการยืน่เรือ่งขอจดัตัง้มูลนิธิ 

๓) ผูที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดทําเอกสารยื่นเรื่องขอจด
ทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ 
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 ➡ การจัดตั้งสถาบันภายใตมูลนิธิ

เมือ่จดัตัง้มลูนธิเิรียบรอยแลว การจัดตัง้สถาบนัภายใตมลูนธิมิขีัน้
ตอนการดําเนินการดังนี้

๑)  ทร. นาํเรือ่งเสนอ กห. เพือ่เสนอ ครม. ขอความเหน็ชอบในการจดัตัง้
สถาบัน ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะ
รฐัมนตร ีพ.ศ.๒๕๔๘ และระเบยีบวาดวยหลกัเกณฑและวธีิการเสนอเร่ือง
ตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ โดยการนําเรื่องเสนอใหที่ประชุม ครม. 
พิจารณาโดยใสรายละเอียดเกี่ยวกับสถาบันภายใตมูลนิธิ ดังนี้

๑.๑) วัตถุประสงค
๑.๒) บทบาทหนาที่
๑.๓) ขอบขายงานที่รับผิดชอบ
๑.๔) การบริหาร และจัดองคกร
๑.๕) งบประมาณและแผนดําเนินงานดานงบประมาณ
๑.๖) สถานที่ตั้ง

๒) ผลการอนุมัติของ ครม. ควรประกอบดวย
๒.๑) เห็นชอบในหลักการจัดตั้งสถาบัน
๒.๒) เห็นชอบในหลักการให กห. หรือ ทร. แตงตั้งคณะ

กรรมการสถาบัน
๒.๓) อนมุตัใิหสาํนกังบประมาณพจิารณาสนบัสนนุงบประมาณ

๓) สํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ ภายหลัง
จาก ครม. อนมัุตแิลว คณะกรรมการ สถาบนัจะตองขออนมุติัการสนบัสนนุ
งบประมาณใหสํานักงบประมาณฯ พิจารณา

๔)  จดัตัง้คณะกรรมการสถาบนั และกําหนดแผนงานของสถาบนั 
ตามมติ ครม.

๕)  จัดหาบุคลากรและครุภัณฑ
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๒)   โครงสรางองคกร
 โครงสรางของมูลนิธิและสถาบันภายใตมูลนิธิ 
  ๒.๑ มูลนิธิ  มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมี

โครงสรางการบรหิารงานในลกัษณะคณะกรรมการ เพือ่ควบคมุกาํกบัดูแล
สถาบันเชิงนโยบาย และงบประมาณ โดยใชมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับของมูลนิธิและสถาบัน กําหนดท่ีต้ังของ
สาํนักงานมูลนิธแิละสถาบัน แตงตัง้และกําหนดตาํแหนงกรรมการสถาบนั 
เชน ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรญัญกิ เลขานกุาร กรรมการ
เฉพาะดาน เชน กรรมการบรหิาร กรรมการตรวจสอบเปนตน คณะกรรมการ
มลูนธิ ิประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ผูทรงคณุวฒุ ินกัวชิาการ 
ตามสัดสวนที่เหมาะสม 

 ๒.๒ สถาบันภายใตมูลนิธิ เปนหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐหรือ
กลไกของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ โครงสรางการบริหารงานจะบริหาร
โดยคณะกรรมการ หรือกําหนดใหคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนด
นโยบาย ควบคุม ดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเปนผูติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถาบัน

 ๒.๓ คณะกรรมการสถาบัน เปนกลไกหลักในการกําหนด
ทิศทางการดําเนินงานของสถาบันมีสถานะเปนคณะกรรมการที่ไดรับการ
แตงตัง้ เพือ่วางนโยบาย กาํหนดแผนงาน และเปาหมายการทาํงาน ควบคมุ
และกาํกบัดแูลการบรหิารงานกจิกรรมของสถาบนั โดยการเสนอเร่ืองเพ่ือ
ขอมติที่ประชุมคณะกรรมการ มูลนิธิ รวมท้ังนําเรียนผลการดําเนินงาน 
การประเมินผล และควบคุมของสถาบันใหคณะกรรมการมูลนิธิทราบ 
ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานทีเ่กีย่วของ ผูทรงคุณวฒุ ินักวิชาการ ตามสัดสวน
ที่เหมาะสม มีองคประกอบดังนี้
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โครงสรางองคกรของสถาบันฯ แบงออกเปน ๓ สวนหลัก ไดแก 
ฝายบรหิารองคกร ฝายบริหารธรุกจิ และฝายบรหิารนวตักรรม โดยโครงสราง
องคกรมีรูปแบบผสมระหวางรูปแบบแบงตามหนาที่งาน (Functional 
Structure) กบัรปูแบบเมทรกิซ (Matrix Structure) โดยมแีผนผงัโครงสราง 
ตามภาพที่ ๓

คณะกรรมการมูลนิธิ
- ผูแทน กห.
- ผูแทนสภาอุตสาหกรรมหรือสมาคมที่เกี่ยวของ 
- ผูทรงคุณวุฒิ
- นักวิชาการ

สถาบัน
ผูอํานวยการสถาบัน

คณะกรรมการสถาบัน
- ผูแทนภาครัฐ
- ผูแทนภาคเอกชน
- ผูทรงคุณวุฒิ
- ผูแทนกรรมการมูลนิธิ
- ผอ.สถาบัน (กรรมการและเลขา)

คณะกรรมการตรวจสอบ/
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง

ภาพที่ ๒ ตัวอยางโครงสรางบริหารของมูลนิธิ
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คณะกรรมการสถาบันฝายรับประกันและตรวจ
สอบคุณภาพ

ผูอํานวยการสถาบัน
ฝายบริหารสิทธิบัตรและ

ทรัพยสินทางปญญา

ฝายกฎหมาย

ฝายบริหารจัดการ
โครงการ

ฝายวิศวกรรม
อุทกศาสตร

ฝายวิศวกรรม
สื่อสารและระบบ

เครือขาย

ฝายวิศวกรรม
ปญญาประดิษฐ

ฝาย…....

ฝายวิศวกรรมเรือ
และชายฝง

ฝายวิศวกรรม
เครื่องกล

ฝายวิศวกรรมไฟฟา
และอิเล็คทรอนิกส

ฝายวิศวกรรมวัสดุ
และการขึ้นรูป

ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ

ฝายพัสดุ

ฝายการเงินและบัญชี

ฝายธุรการและการจัดการ

ฝายพัฒนาองคกร

ฝายบริหารสัมพันธผูมีสวน
ไดสวนเสีย

ฝายบมเพาะธุรกิจ

ฝายพัฒนาธุรกิจ

รองผูอํานวยการดานบริหาร
นวัตกรรม

รองผูอํานวยการดาน
บริหารธุรกิจ

รองผูอํานวยการดานบริหาร
องคกร

ฝายตรวจสอบภายใน

ภาพที่ ๓ ผังโครงสรางของสถาบัน
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ฝายบริหารองคกร มุงเนนการบรหิารจดัการภายใน ความสอดคลอง
ในเชิงกลยุทธและการดําเนินงานในองครวม การสรางเสถียรภาพในการ
ดาํเนนิงาน และการพฒันาศักยภาพขององคกรและบคุลากรอยางเปนระบบ 
ลักษณะการทํางานเปนแบบจําแนกตามหนาที่งาน

ฝายบรหิารธรุกิจ มุงเนนการบรหิารจดัการภายนอกและการตอบสนอง
ตอปจจัยภายนอก การสรางรายไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน และการสราง
เครือขายพันธมิตร มีลักษณะการทํางานเปนแบบจําแนกตามหนาท่ีงาน
เชนเดียวกับฝายบริหารองคกร

ฝายบรหิารนวตักรรม มุงเนนการบรหิารจัดการในการสรางสรรค
นวตักรรมและผลงานเชิงวิชาการ การบรหิารจดัการผลงานดานนวตักรรม
และนักวิจัยใหเกิดประโยชนสูงสุด และมุงเนนการตอยอด พัฒนา และ
ประยุกตใชผลงานดานนวัตกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง มีลักษณะ
การทาํงานเปนแบบเมทรกิซ คอื จาํแนกหนวยงานตามความเชีย่วชาญของ
นกัวจิยั เพือ่ใหเกดิความหลากหลายเชงิทกัษะและวชิาการ รวมถึงสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรไดอยางคลองตัวและลดความเสี่ยงในการเกิด
ทรพัยากรสวนเกนิของสถาบนั การบรหิารจดัการนวตักรรมจะเกดิขึน้เปน
รายโครงการ โดยผูจดัการโครงการจากฝายบรหิารจดัการโครงการ จะเปน
ผูพิจารณาและคัดเลือกบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ (Pool Resource) 
ตามความเหมาะสมของโครงการ

๓) แนวทางดําเนินงาน

เพือ่ใหเปนองคกรดานนวตักรรมทีป่ระสบผลสําเร็จนัน้ จะตองสง
เสรมิและผลกัดนัใหสถาบันเกิดระบบนเิวศทีส่งเสรมิใหเกิดการสรางนวตักรรม 
(Innovation Ecosystem) จากการวิเคราะหกรณีศึกษาองคกรวิจัยหรือ
นวัตกรรมเห็นไดวา นอกจากการมีระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพแลว 
สถาบนัจะตองมกีารสรางเครอืขายความรวมมือ และการดาํเนนิการรวมกัน
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ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย มีการสนับสนุนทั้งทางดานการจัดหาเงินทุน 
ดานขอมลูความรู ดานการอบรมพฒันา และดานการดาํเนนิโครงการสงเสรมิ
หรือการใหบริการในดานตาง ๆ รวมดวย

ชือ่ขององคกร ตองสอดคลองกับวตัถปุระสงคในการจดัตัง้ คอืเพือ่
สงเสรมิอตุสาหกรรมปองกนัประเทศทางทะเลผานนวตักรรม และสอดคลอง
กับรูปแบบและบริบทขององคกร 

“สถาบนันวตักรรมทางเรอืและทางทะเล (Institute of Naval 
and Maritime Innovations)”

วิสัยทัศนและพันธกิจของสถาบันฯ ตองสอดคลองกับวิสัยทัศน
ของกองทพัเรือ เพ่ือใหมเีปาหมายในการดาํเนินงานรวมกัน สาํหรบัพนัธกิจ
ของสถาบนัฯ ควรมุงเนนการบรหิารจดัการนวตักรรมอยางครอบคลุมและ
เปนระบบ เพื่อใหเกิดการสรางสรรคระบบนิเวศที่สงเสริมใหเกิดการสราง
นวตักรรมในอุตสาหกรรมความมัน่คงทางทะเลอยางเปนระบบ รวมถงึสราง
ผลกระทบเชิงบวกใหแกอุตสาหกรรมภายในประเทศอยางยั่งยืน 

วิสัยทัศน

“เปนศูนยกลางการบริหารจัดการนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพือ่การปองกนัประเทศและความมัน่คงของชาตทิางทะเลอยางครบวงจร”

พันธกิจ

 ⏺ สรางสรรคระบบนเิวศทีส่งเสรมิใหเกดิการสรางนวตักรรม (Innovation 
Ecosystem)  ในอุตสาหกรรมเพื่อความมั่นคงทางทะเลอยางเปนระบบ

 ⏺ เช่ือมโยงองคกรและบคุลากรทีม่ศีกัยภาพในการขบัเคลือ่นนวตักรรม
ของอุตสาหกรรม

 ⏺ ยกระดบัเศรษฐกจิ สังคม ความมัน่คงของประเทศอยางยัง่ยนืผาน
การพัฒนานวัตกรรม
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การกาํหนดทิศทางเชิงกลยุทธของสถาบันฯ จะมุงเนนการวเิคราะห
ใหมีความสอดคลองกับการ “เปนศูนยกลางการบริหารจัดการนวัตกรรม
และเทคโนโลย ีเพ่ือการปองกนัประเทศและความม่ันคงของชาตทิางทะเล
อยางครบวงจร” รวมถึงใหมีความสอดคลองกับแผนหลักที่สงผลกระทบ
ตอทิศทางการดําเนินงานขององคกร ซึ่งมีทั้งส้ิน ๓ แผนหลัก ไดแก 
๑) แผนยทุธศาสตรชาต ิ๒๐ ป ๒) แผนยทุธศาสตรการพฒันาวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ 
๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 � สรุป

กองทพัเรอืเปนองคกรชัน้นาํของประเทศท่ีมขีีดความสามารถในการ
สงเสรมิและสนับสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมปองกนัประเทศทางทะเลได
อยางเปนรูปธรรม การจัดตั้งสถาบันนวัตกรรมทางเรือและทางทะเล 
(Institute of Naval and Maritime Innovations) จงึเปนจดุเริม่ตนทีส่าํคญั
ในการนําไปสูการเปน “ประเทศที่พึ่งพาตนเองได” สถาบันฯ จะสามารถ
ยกระดบัขีดความสามารถของอตุสาหกรรมความม่ันคงทางทะเลในองครวม 
และสามารถสรางผลกระทบทางเศรษฐศาสตร (Economic Impact) เชงิบวก
แบบองครวมตออตุสาหกรรมความม่ันคงทางทะเลท้ังในดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม 
และความมั่นคงของประเทศ เพื่อเปนการสรางคุณประโยชนที่มุงเนนการ
ตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของในระยะยาวไดอยางเหมาะสม

การจัดตั้งสถาบันนวัตกรรมทางเรือและทางทะเล (Institute of 
Naval and Maritime Innovations) ตองอาศยัวสิยัทศันและความมุงมัน่
ของผูนํากองทัพ ตลอดจนการสนับสนุนและความรวมมือของผูมีสวนได
สวนเสยีทัง้ในกองทัพเรอื หนวยงานภาครฐั และภาคเอกชน เพือ่ใหองคกร
ที่จะจัดตั้งตอบสนองตอวัตถุประสงคและความตองการที่แทจริง 
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