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กลาวนํา

 บทความน้ีมคีวามตัง้ใจทีจ่ะตรวจสอบ อธบิาย และยนืยนัส่ิงทาทาย
ทีส่ามารถมองเหน็ไดงายจากมมุมองของการพฒันากาํลังทางเรือ และเมือ่
เหน็ส่ิงทาทายแลวไดเสนอทางเลอืกในการแก เพือ่เปนการจดุประกายความคดิ
ทีอ่าจนาํไปพฒันารายละเอยีดสาํหรับนาํไปดาํเนนิการตอไป โดยมสีิง่ทาทาย
ขั้นตน ๔ ดาน ท่ีนํามาอภิปรายในบทความนี้ ประกอบดวย สิ่งทาทาย
ดานทัศนคตขิองการเมอืงและสงัคม สิง่ทาทายดานภมูริฐัศาสตร สิง่ทาทาย
ดานเทคโนโลยี และสิ่งทาทายดานการงบประมาณ สําหรับทางเลือก
เพ่ือการแกน้ัน ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ สวน คือ กฎหมายวาดวย
การบํารุงกําลังทางเรือ การตอเรือรบเปนการลงทุนเพื่อเศรษฐกิจในดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ และกองทุนการตอเรือรบเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมการปองกันประเทศทางทะเล โดยจะอภิปรายถึงเหตุผลและ
ความจําเปนเบื้องตนของแตละสวน
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 � สิ่งทาทาย

 สิ่งทาทาย หมายถึง ความเปนไปใด ๆ ที่เมื่อปรากฏขึ้นแลวทําให
การดําเนินงาน ซึ่งเดิมเคยราบรื่นและไดผลดีอยูแลว กลายเปนไมราบรื่น
และไมไดผล และหากปลอยไวเชนนัน้ จะเสยีประโยชนทีพึ่งได ในเบือ้งตน
สังเกตเห็นจากมุมมองของการดําเนินงานดานแผนงาน โครงการ และ
กจิกรรมการพฒันากาํลงัรบได ๔ ดาน ซึง่สามารถนาํมาอภิปรายตามลาํดบั 

 � สิ่งทาทายดานทัศนคติของการเมืองและสังคม

 ในหลายทศวรรษท่ีผานมาการเติบโตของลัทธิมนุษยนิยม 
(humanism) และขบวนการสิทธิมนุษยชนไดนําไปสูการสรางแนวปฏิบัติ 
(practice) วาดวยความหลากหลาย ความเทาเทียม และการรับเขารวม 
(DEI : diversity, equity, inclusion) สงผลใหนักกิจกรรมสังคม (social 
activist) ที่อิงลัทธิมนุษยนิยมและขบวนการสิทธิมนุษยชนประสบความ
สําเร็จในการสรางและใชพลังทางการเมืองเปนฐานเสียง ไดเขาไปอยูใน
โครงสรางทางการเมอืงทีม่อีาํนาจหนาทีใ่นการกาํหนดทศิทางและสดัสวน
การจัดสรรทรัพยากรของชาติและการจัดสรรงบประมาณของรัฐไปใหกับ
สวนตาง ๆ  ซึง่กองทพัและงานดานการปองกนัประเทศไดตกเปนเปาหมาย
ทางการเมอืงทีถ่กูลดความสาํคญัลง นําไปสูการไดรบัการจดัสรรงบประมาณ
ในสัดสวนที่ลดลง นอกจากนี้ การที่นักกิจกรรมสังคมในประเทศมักไดรับ
การสนบัสนนุจากเครือขายตางประเทศ ท่ีขบัเคลือ่นประเดน็ดานสิทธมินษุยชน
เปนขายงานในระดบัโลก (global scale) ทาํใหไดรบัการอดุหนนุทางการเงนิ
ผานโครงการชวยเหลือจากประเทศของชาติมหาอํานาจในรูปแบบตาง ๆ 
ซึ่งมีวงเงินอุดหนุนรายปสูงกวางบประมาณดานการปองกันประเทศท่ี
กระทรวงกลาโหมของไทยไดรบัจัดสรร ทาํใหเหน็ไดวาขบวนการเคลือ่นไหว
ทางสังคมมีแนวโนมที่จะขยายตัวตอไปและสรางพลังทางการเมืองใหกับ
นกัเคลือ่นไหวทางสงัคมไดมากย่ิงข้ึน ดงัน้ัน กองทพัและงานดานการปองกนั
ประเทศ จงึเผชญิกบัความทาทายดานการเมอืงและสังคมในทิศทางท่ีรุนแรง
ยิ่งขึ้น
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 � สิ่งทาทายดานภูมิรัฐศาสตร

 สิง่ทาทายดานภมูรัิฐศาสตรเปนปจจยัพืน้ฐานตอการปองกนัประเทศ
ทัง้ทางบกและทางทะเล ในระดบัโลกเราพบวาวนันีม้กีารเผชญิหนากนัของ
ชาตมิหาอาํนาจท่ีเปนผูเลนหลกั คอื สหรฐัฯ และพนัธมติรเผชิญหนากบัจนี 
ทัง้สองฝายมสีิง่ทีใ่ชขับเคลือ่น คอื ยทุธศาสตรและนโยบายทีอ่าจจบัคูแขงขนั
กนัอยางงายได ๒ คู ดงันี ้คอื คูทีห่น่ึง ยทุธศาสตรการปดลอม (containment) 
แขงขันกับยุทธศาสตรตอตานการเขาถึงและปฏิเสธพื้นที่ (anti-access 
and area denial : A2AD) คูที่สอง ยุทธศาสตรอินโดแปซิฟกที่เสรีและ
เปดกวาง (free and open Indo-Pacific : FOIP) แขงขันกับยุทธศาสตร
หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (belt and road initiative: BRI) จุดสําคัญในเชิง
ภูมิศาสตรของการแขงขันนี้ คือ พื้นที่ที่มีการแขงขันนี้ สวนที่มีโอกาสเปน
จุดปะทุความรุนแรงจากการอาจเผชิญหนากันอยูในทะเลอยูหางจากไทย
เพียงหนึ่งวันเดินเรือ ทําใหประมาณไดวาหากความขัดแยงไดปะทุขึ้น 
การขยายตวัมาถงึไทยมโีอกาสเปนไปไดอยางรวดเร็ว ปญหาท่ีเราเผชญิ คอื 
กองทพัเรอืมกีาํลงัหรอืขดีความสามารถทีจ่ะปองปรามหรือยบัยัง้การขยายตัว
เขามาของความขัดแยง หรือปกปองไมใหความขัดแยงปะทุขึ้นใกลเคียง
หรือในพื้นที่ทั้งทางบกและทะเลของไทยไดไหม

 ทั้งนี้ ในการปองกันประเทศทางบก ปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรมีสิ่ง
ทาทายที่นาสนใจ อยางนอย ๕ ขอ คือ

 � ขอที่ ๑ ขนาดความยาวของชายแดน การมีชายแดนทางบกที่ยาว
และซับซอน ติดกับหลายประเทศที่มีความแตกตางกันทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งทําใหการควบคุมและปองกันชายแดนเปนเรื่องที่
ทาทายอยางยิ่ง จากการมีชองวางที่อาจถูกใชเปนเสนทางในการลักลอบ
เขาเมือง การคายาเสพติด และการกออาชญากรรมขามชาติ
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 � ขอที่ ๒ ความเปราะบางทางการเมือง ความไมมั่นคงทางการเมืองใน
ประเทศเพือ่นบานอาจสงผลกระทบตอความมัน่คงของไทย โดยอาจนาํไปสู
การไหลบาของผูลี้ภัย การแทรกซึมของกลุมติดอาวุธ และความขัดแยง
ตามแนวชายแดน ท้ังน้ี ความแตกตางทางการเมืองยังอาจนําไปสูการ
ขัดผลประโยชนระหวางประเทศ ที่จะมีผลกระทบตอความสัมพันธและ
ความรวมมือดานความมั่นคง

 � ขอที ่๓ ความแตกตางทางเศรษฐกจิ ระดบัการพฒันาทีแ่ตกตางทางเศรษฐกจิ
ระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานนําไปสูปญหาการยายถ่ินฐาน การคา
ผิดกฎหมาย และการหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ 
ยังอาจทําใหเกิดการขัดแยงในผลประโยชนทางการคาและการลงทุนที่มี
ผลเสียตอความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจ

 � ขอที ่๔ การมกีลุมชาตพินัธุในพืน้ท่ีหางไกล การท่ีพืน้ทีช่ายแดนของไทย
มกีลุมชาตพัินธุหลากหลายกลุมอาศยัอยูทัง้สองฝง ซึง่มีความสมัพนัธใกลชิด
กนัขามเสนเขตแดนท้ังในเชงิบวกและเชงิลบ โดยความกลมกลนืทางชาตพินัธุ
และวฒันธรรมอาจนาํไปสูการสรางฐานอาํนาจทางการเมอืง ใชเปนเครือ่งมอื
เปลี่ยนแปลงระเบียบสังคม ในขณะที่ความแตกตางทางวัฒนธรรมและ
ชาติพันธุอาจนําไปสูความขัดแยงและความไมไววางใจ ซึ่งอาจถูกกลุม
ทีต่องการสรางความไมมัน่คงใชเปนเครือ่งมอืขบัเคลือ่นประเดน็ความขดัแยง

 � ขอที่ ๕ ขบวนการขามชาติ ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางและ
เสนทางผานของขบวนการขามชาตทิีเ่กีย่วของกบัการคายาเสพติด การคามนุษย 
และการกอการราย ซึง่การปฏบัิติการของขบวนการขามชาตเิหลานีเ้ปนภยั
คุกคามตอความมั่นคงของไทย และตองการความรวมมือระหวางประเทศ
ในการแกไข

 สําหรับการปองกันทางทะเล ปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรมีสิ่งทาทาย
ที่นาสนใจเบื้องตน ๔ ขอ คือ
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 ☄ ขอที ่๑ ทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรและผลประโยชนทางทะเล ไทยมีทะเลสองดาน 
โดยมีพื้นที่ทางทะเลทั้งในมหาสมุทรแปซิฟก (อาวไทย) และมหาสมุทร
อินเดีย (ทะเลอันดามัน) ซึ่งทําใหตองเผชิญกับความทาทายที่แตกตางกัน
ในแตละดาน ซึ่งอาวไทยเปนเสนทางเดินเรือที่สําคัญและเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ในขณะที่ทะเลอันดามันเปนเสนทาง
เดนิเรอืทีเ่ชือ่มตอกับมหาสมทุรอนิเดยีและเปนประตสููภมูภิาคเอเชยีใตและ
ตะวนัออกกลาง มกีารแขงขนัของชาตมิหาอาํนาจทีม่กีาํลังทางเรือเขมแขง็
และเศรษฐกิจขนาดใหญเกิดขึ้นในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก สงผลกระทบ
ตอความมั่นคงทางทะเลของไทย ซึ่งไทยตองรักษาสมดุลความสัมพันธกับ
มหาอาํนาจเหลานี ้เพือ่ปองกนัการแทรกแซงและรกัษาผลประโยชนของชาติ 
ขณะทีไ่ทยมีเขตแดนทางทะเลทีป่ระชดิกบั ๖ ประเทศ ทาํใหมเีสนแบงเขต
ยาวมาก และมีพ้ืนที่ทางทะเลทับซอนกับบางประเทศที่ยังตกลงกันไมได 
จงึยงัมีมลูฐานความขัดแยงเร่ืองเขตแดนทางทะเลอาจนําไปสูความตึงเครียด
และความขัดแยงทางทหาร

 ☄ขอที่ ๒ ทรัพยากรทางทะเลและความมั่นคง ทรัพยากรทางทะเล
มีความสําคัญตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและดานการพลังงานของไทย 
ทาํใหการปกปองทรพัยากรทางทะเลจากการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ
และการคุกคามจากภายนอกเปนสิ่งสําคัญ รวมทั้งตองมีการปองกันการ
คุกคามจากขบวนการขามชาติ ซึ่งมีการกระทํากิจกรรมนอกกฎหมาย
ในพืน้ทีใ่กลบรเิวณชายแดนทีค่วบคมุไดยาก เชน การลักลอบคายาเสพติด 
การคามนษุย และการกอการราย โดยการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เหลานีต้องการทัง้ความรวมมอืระหวางประเทศ การใชเทคโนโลยทีีทั่นสมยั 
และการบังคับใชกฎหมายภายในอยางเขมแข็ง

 ☄ ขอที ่๓ ขอจาํกดัและแรงกดดนั กองทัพเรอืเผชญิขอจาํกดัในการจดัหา
ระบบและยทุโธปกรณปองกนัประเทศทางทะเลทีม่เีทคโนโลยสีงู เนือ่งจาก
งบประมาณและขอจํากัดทางเทคโนโลยี ซ่ึงการพัฒนากําลังทางเรือ 
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ทั้งระบบและยุทโธปกรณทางทะเลตองบรรลุวัตถุประสงคและคุมคา 
ภายใตแรงกดดันจากกติการะหวางประเทศที่เพ่ิมตนทุนทั้งในการแสวง
ประโยชนจากทะเลและในการพฒันากาํลงัปองกนัประเทศทางทะเล อาทิ 
ขอกําหนดดานสิง่แวดลอมและการจดัการทรพัยากรอยางยัง่ยนื ทีเ่ปนแรงบงัคบั
ใหไทยตองปฏิบัติตาม 

 ☄ ขอที ่๔ แนวความคดิการปองกนัประเทศทางทะเลตามหลกัการควบคมุ
ทะเล ทาํใหตองพฒันากาํลงัทางเรอื ระบบ และยทุโธปกรณปองกนัทางทะเล
ทีม่ปีระสิทธิภาพปฏบิตักิารรบไดทัง้ในอากาศ บนผวินํา้ และใตน้ํา เพ่ือควบคมุ
และรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ทางทะเลไวไดตลอดเวลา เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศและความเปนอยูของประชาชนไมถูกกระทบ
กระเทอืนจากปญหาทางทะเล ซึง่ตองมุงมัน่พัฒนาและขยายความรวมมอื
กับทั้งประเทศเพื่อนบานและชาติมหาอํานาจในการรักษาความมั่นคง
ทางทะเล ในขณะทีก่ารปองกนัทางลกึนัน้ ตองมกีารพฒันาระบบการเฝาระวงั
และขาวกรองทางทะเล เพื่อตรวจจับและปองกันภัยคุกคามจากระยะไกล
ใหไดลวงหนากอนที่ภัยคุกคามจะมาถึง ตองมีโครงการที่เนนสรางความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรองและ
การปฏบิตักิารรวมกนั และทีส่าํคญัทีส่ดุในฐานะหลกัประกนัขัน้สดุทาย คอื 
ตองมีอํานาจการรบครอบคลุมระยะไกล ระยะปานกลาง ระยะใกล และ
ระยะประชิด เพื่อใหอยูรอดไดในยามวิกฤต

 ปจจัยเหลาน้ีทําใหตองมรีะบบการปองกนัชายแดนทัง้ทางบกและ
ทางทะเลทีเ่ขมแขง็ และยดืหยุน แตมปีระสทิธภิาพ รวมถงึการใชเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย การฝกอบรมเจาหนาที่ และการสรางความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบาน ขณะที่ตองการนโยบายดานการตางประเทศท่ียืดหยุนและ
รอบคอบ เพือ่รกัษาความสมัพนัธท่ีดกัีบประเทศเพือ่นบานและมมีาตรการ
ทีเ่หมาะสมเพือ่ปองกนัความขัดแยง พรอมกบัใหความสาํคัญในการพัฒนา
สงัคมและเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดน เพือ่ลดความเหลือ่มลํา้และสรางความ
มั่นคงในระยะยาว
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 � สิ่งทาทายดานเทคโนโลยี

 เทคโนโลยเีปนปจจยัสาํคญัยิง่ยวด ถงึขัน้ทีน่าํลาํดบัชัน้ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยมีาเปนสิง่ทีก่าํหนดยคุของพฒันาการของสงัคมมนษุยในการ
ศึกษาโบราณคด ีอาท ิยคุหิน ยคุสมัฤทธิ ์ยคุเหลก็ แมแตการพฒันาในสมยั
ปจจุบนักถ็กูกําหนดเปนชวงเวลาหลงัยคุแหงการปฏิวตัอิตุสาหกรรม ดงันัน้ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการมีเทคโนโลยีจึงเปนทั้งเครื่องมือการ
บรรลเุปาหมาย และมาตรวดัความกาวหนาของสงัคมหนึง่ ๆ  ซึง่การตรวจสอบ
ดานการมีและการใชเทคโนโลยี สามารถเห็นความสําคัญใน ๓ ฐานะ คือ 
(๑) เทคโนโลยใีนฐานะทีเ่ปนระบบนเิวศและสภาพแวดลอมการดําเนนิงาน 
หรือ operational environment (๒) เทคโนโลยีในฐานะที่เปนปจจัยทวี
กาํลงัรบ หรือ force multiplier (๓) เทคโนโลยใีนฐานะทีเ่ปนตัวเปลีย่นเกม 
หรือ game changer ในการนี้อาจกลาวไดวา สวนที่งายที่สุด คือ การใช
เทคโนโลยีในฐานะเปนสิ่งแวดลอมในการดําเนินงาน ถัดไป คือ การใช
เทคโนโลยีในฐานะปจจัยทวีกําลังรบ ซึ่งก็ยังมีปจจัยจํากัดการเขาถึงและ
การใช สวนทีย่ากทีสุ่ด คอื การใชเทคโนโลยใีนฐานะตัวเปลีย่นเกม เนือ่งจาก
มีขอจํากัดทัง้การเปนเจาของ การเขาถึง และความสามารถในการจายเพือ่
ซื้อมาไวใช 

 ทัง้นี ้ในบรบิทความมัน่คงรวมสมยัทีค่วามสามารถทางเทคโนโลยี
กาํลงัมบีทบาทและทรงอทิธพิลอยางมากในการชีข้าดวาใครจะอยู คอืไดไปตอ 
หรือใครจะไป คือตองออกจากสนาม ในบริบทนี้ เทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
ในการตดัตอนหรอืบัน่ทอนความสบืเน่ืองของกระบวนการหรอืของเทคโนโลยี
ที่มีอยูเดิม (disruption, disruptive technology)  ที่กระบวนการใหม
หรอืเทคโนโลยใีหมสามารถแสดงความเหนอืกวาอยางมาก และเขาแทนที่
ไดโดยส้ินเชิงอยางรวดเร็ว มันสงผลใหตองตระหนักวา “ถาไมสามารถ
เปลี่ยนไปสูเทคโนโลยีที่ดีกวาไดก็ตองถูกแทนที่” โดยที่การเปลี่ยนแปลงมี
ราคาทีต่องจาย มนัจงึทาํใหสิง่ทาทายดานเทคโนโลยนีีม้คีวามเปนเรือ่งหนเีสอื
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ปะจระเข (dilemma) อยูในตัว คือ ทั้งการเลือกที่จะไมเปลี่ยนแปลงก็มี
ราคาที่ตองจาย และการเลือกที่จะเปลี่ยนแปลงก็มีราคาที่ตองจาย ขึ้นอยู
กับวาทางเลือกใดมีราคาที่ตองจายมากกวากัน และแมแตทางเลือกที่จะ
จายนอยกวากม็คีาํถามวาจะทําใหมคีวามพรอมทีจ่ะจายไดอยางไร? ท่ีสําคญั
ที่สุด คือ คําถามขั้นกาวหนาวา จะจายเพื่อใชเทคโนโลยีในฐานะใดและ
อยางไร เพื่อการดําเนินงาน? เพื่อเปนปจจัยทวีกําลังรบ? และเพื่อเปนตัว
เปลี่ยนเกมในสงคราม?

 � สิ่งทาทายดานการงบประมาณ

 งบประมาณที่กองทัพเรือไดรับจัดสรร ๑๐ ป ยอนหลัง จาก
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ มีตัวเลขเกือบจะ
คงที่ โดยมีคาเฉลี่ยปละ ๔๑,๗๙๔.๔ ลานบาท ในขณะที่ภาพรวมของ
งบประมาณดานการปองกันประเทศท่ีกระทรวงกลาโหมไดรบัจดัสรรเมือ่เทียบ
กับผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (จดีพี)ี มทีศิทางลดลงจาก รอยละ ๑.๓๗ 
ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ สูรอยละ ๑.๐๖ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗
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 สถานการณปจจุบัน เกิดความขัดแยงท่ีเปนสงครามเต็มรูปแบบ
เกิดขึน้ทัง้ในยโุรปและตะวนัออกกลางสวนภมูภิาคอาเซียนเกดิความตึงเครียด
ในทะเลจีนใตระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีน กับชาติริมฝงทะเลจีนใต 
และกับชาติตะวนัตกทีม่สีหรฐัฯ เปนแกนนาํ สถานการณเชนนีท้าํใหอปุสงค
ของการสงคราม (war demands) มีทิศทางสูงขึ้น สงผลใหราคาสินคาใน
กลุมยุทโธปกรณทางทหารมีทิศทางสูงขึ้นตามไปดวย การที่กองทัพเรือ
ไมไดรบัการจดัสรรงบประมาณในทศิทางทีส่อดคลองกบัสถานการณปจจุบนั 
ทําใหเกิดสิ่งทาทายในลักษณะท่ีกองทัพยังไมพรอมที่จะปองกันประเทศ 
แมเมื่อสถานการณความมั่นคงพัฒนาไปในทิศทางเร็วลง ในขณะที่การไม
ไดรับจัดสรรงบประมาณในทิศทางท่ีสอดคลองกับเศรษฐกิจ สรางความ
ทาทายตอการพฒันากาํลงัรบทางเรอื จากการท่ีกองทพัเรอืมคีวามสามารถ
ทางการเงินลดลง หรอืมขีนาดของกระแสเงนิทีจ่ะสงเขาไปในกระบวนการ
จัดหายุทโธปกรณหลักนอยลง ถึงจุดที่ไมสามารถจัดหายุทโธปกรณหลักที่
มคีวามสาํคญัมาไดตามความตองการทางยทุธศาสตรและยทุธการในเวลา
ที่สถานการณความมั่นคงกําลังไมมั่นคง

 ในความเปนจริงยังมีสิ่งทาทายอีกมากมาย แตแค ๔ ดาน ก็เห็น
ไดชดัแลววาเปนเรือ่งหนกัทีต่องหาวธิแีก เพือ่เปนแนวทางในการดําเนนิการ
พัฒนากําลังรบตอไปในอนาคต

 �ทางเลือกในการแก

 วิกฤตในการพัฒนากําลังรบทางเรือเปนปญหาใหญที่ไมอาจใช
คาํตอบเดยีวสาํเรจ็รปูไปแกไขได จงึตองมีการผสมผสานแนวทางท่ีเปนไปได
เพื่อใหเกิดภาพหลักท่ีจะดําเนินการ ท้ังน้ี จากการตรวจสอบเอกสารเดิม
ที่เกี่ยวกับการพัฒนากําลังรบขนาดใหญ การประเมินทิศทางนโยบายของ
รัฐบาลในดานการลงทุนทางเศรษฐกิจ และปญหาเฉพาะในเร่ืองปริมาณ
เงินสนบัสนนุโครงการจดัหายทุโธปกรณหลกั เพือ่การพัฒนากาํลังรบทางเรือ 
พบวาเราอาจพัฒนาทางเลือกเพื่อแกความทาทายไดดังนี้
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 �ทางเลอืกที ่๑ กฎหมายวาดวยการบํารงุกาํลงัทางเรอื ในอดตีเคยมกีาร
ตราพระราชบัญญัติบํารุงกําลังทางเรือ พ.ศ.๒๔๗๗ ซึ่งเปนความพยายาม
ของรัฐบาลในอดีตที่จะเตรียมกําลังทางเรือใหพรอมกอนสงครามมหา
เอเชยีบรูพา ระหวางไทยกบัฝรัง่เศส และสงครามโลกครัง้ที ่๒ ปะทขุึน้ ซึง่ผล
แหงการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ไดทําใหกองทัพเรือไทยในยุคนั้น
เปนกองทัพเรือที่เขมแข็งในอันดับตน ๆ ในทวีปเอเชียและเขมแข็งที่สุดใน
ภูมิภาคอาเซียน สามารถปองกันอิทธิพลของฝรั่งเศสไมใหขยายตัวขึ้นใน
อนิโดจนีไดสาํเรจ็ ในแงของการสงครามทางทะเล กองทัพเรอืมทีัง้เรอืผวินํา้ 
เรือดํานํ้า และเคร่ืองบินทะเล ในแงของแนวคิดการปองกันทางทะเลนั้น 
กองทัพเรือสามารถปฏิบัติตามหลักการปองกันทางลึกได แมวาขนาดของ
กาํลงัทางเรอืทีพ่ฒันาขึน้ในยคุนัน้ยังไมสามารถตอสูกบักองทพัเรอืท่ีมขีนาด
ใหญกวามากของญี่ปุนได แตการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ไดสะทอน
ใหเห็นวา ความมุงมั่นของฝายการเมืองในการปองกันประเทศเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหการพัฒนากําลังทางเรือครั้งใหญ เกิดขึ้นและเปนไปไดจริง

 �ทางเลือกที่ ๒ การตอเรือรบเปนโครงการนํารองของการลงทุนทาง
เศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ จากการสํารวจขอมูลพบวา
ประเทศที่กาวหนาในอุตสาหกรรมทางทะเลโดยเฉพาะประเทศญี่ปุนและ
สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการวางโครงสรางอุตสาหกรรมทางทะเล โดยใหมี
กจิการตอเรอืรบและผลติยทุโธปกรณทีเ่กีย่วของเปนสวนสําคญัข้ันแรกเร่ิม 
(early stage) ในอตุสาหกรรมการตอเรอืและกลายเปนรากฐานสาํคัญของ
อุตสาหกรรมทางทะเล จนการตอเรอืรบเปนขีดความสามารถของอตุสาหกรรม
ภายในประเทศที่พึ่งตัวเองไดในระยะยาว นอกจากนี้ ยังมีประเทศที่กําลัง
พัฒนาในดานน้ีและมีความกาวหนาอยางยิ่ง อาทิ อินเดีย ออสเตรเลีย 
อินโดนีเซีย สิงคโปร และลาสุด คือ เวียดนาม ความพยายามนี้สะทอนให
เห็นวาเมื่อวางหลักการใหการตอเรือรบเปนโครงการนํารองเพื่อสราง
อตุสาหกรรมทางทะเล มนัชวยใหเกิดการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจตามมา
อยางตอเน่ืองและมีโอกาสพัฒนาไปสูความยั่งยืนเมื่อเปรียบเทียบกับการ
จัดซื้อจากตางประเทศโดยตรง
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 �ทางเลอืกที ่๓ กองทุนการตอเรอืรบเพือ่การพฒันาอตุสาหกรรมปองกนั
ประเทศทางทะเล จากสิง่ทาทายดานการงบประมาณทีไ่ดพบวาใน ๑๐ ปหลงั 
งบประมาณทีก่องทพัเรอืไดรบัจดัสรรมสัีดสวนลดลงเมือ่เทยีบกบัเศรษฐกจิ
ในภาพรวม หรือในขณะที่มีปริมาณเงินเทาเดิมซ่ึงก็จะมีมูลคาลดลงเมื่อ
เวลาผานไป ทําใหไมสามารถจัดหายุทโธปกรณหลักเพื่อการปองกันทาง
ทะเลที่มีแนวโนมราคาสูงข้ึนไดตอเน่ืองตลอดเวลา โดยที่สิ่งทาทายดาน
ทศันคตขิองการเมืองและสงัคมยงัคงเปนแรงกดดนัในกระบวนการจดัสรร
งบประมาณที่มีตอกองทัพ ดังนั้น เมื่อไดทําการคิดไปขางหนาในชวงเวลา 
๒๐ ป แลวใชตัวเลขคาดการณเปนฐานประมาณการวงเงินที่เปนไปไดใน
สวนของงบลงทนุของกองทัพเรอื นาํมาเปนเปาหมายของขนาดกองทนุการ
ตอเรอืรบเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมการปองกนัประเทศทางทะเล จะเปนส่ิง
ทีท่าํใหสามารถบรหิารปรมิาณเงนิทีจ่ะเตมิเขาไปสูโครงการนาํรองของการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ตามทางเลือกที่ ๒ 
ทีจ่ะเปนพลงัในการขบัเคลือ่นการพฒันาอตุสาหกรรมการปองกนัทางทะเล 
ไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น

 � สรุปและขอเสนอแนะ

 บทความนีไ้ดเสนอความคดิวาเกดิภาวะวกิฤตในการพัฒนากาํลังรบ
ทางเรอื โดยมสีวนเก่ียวของกบัสิง่ทาทาย ๔ ดาน คอื ส่ิงทาทายดานทศันคติ
ของการเมอืงและสงัคม สิง่ทาทายดานภมูริฐัศาสตร สิง่ทาทายดานเทคโนโลยี 
และส่ิงทาทายดานการงบประมาณ ซึ่งโดยภาพรวมสงผลใหกองทัพเรือ
มขีดีความสามารถในการพฒันากาํลงัรบทางเรอืลดลงและจะเปนอปุสรรค
สาํคญัในการจดัหายทุโธปกรณสาํคญัในอนาคตตอไป และไดเสนอทางเลอืก
เพื่อการแก ๓ ขอ คือ (๑) มีกฎหมายวาดวยการบํารุงกําลังทางเรือซึ่งตอง
อาศัยความมุงม่ันทางเมอืงเพือ่การปองกนัประเทศ (๒) การทาํใหโครงการ
ตอเรือรบเปนโครงการนาํรองเพือ่การลงทนุพฒันาเศรษฐกจิดานอตุสาหกรรม
ปองกันประเทศทางทะเล และ (๓) การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการพัฒนา
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ตอเรอืรบเพือ่การพฒันาอตุสาหกรรมการปองกันประเทศทางทะเล ทางเลอืก
ทีเ่สนอทัง้ ๓ รายการ เปนการอภปิรายเหตผุลและความจาํเปนในเบือ้งตน 
เปนการจดุประกายเพือ่ใหนาํไปขยายผลตอเปนการศกึษารายละเอยีดเพือ่
นําไปสูการดําเนินการในโอกาสตอไป

อางอิง

๑.  พระราชบญัญตับิาํรงุกําลงัทางเรอื พ.ศ. ๒๔๗๗, ราชกจิจานเุบกษา เลม ๕๒  
  หนา ๑๓ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๔๗๘
๒. นโยบายและยทุธศาสตรของสหรัฐอเมรกิา และสาธารณะรฐัประชาชนจีน  
  คาํคน “US Policy of Containment”, “Free and Open Indo-Pacific”,  
  “Anti-Access and Area Denial”, “Belt and Road Initiative”
๓. Guideline for Performance Evaluation of Thailand Shipbuilding  
  Industry,ลงิก: https://www.thaiscience.info/journals/Article/  
  R&DT/10896802.pdf
๔. ญี่ปุนสงเสริมอุตสาหกรรมการตอเรือในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค, ลิงก:  
  https://so02.tci-thaijo.org/index.php/japanese/article/  
  download/52440/43498
๕. Best Practice - นครปูซาน Innovation City and Logistics Hub -  
  สํานักงานการตางประเทศ – กรุงเทพมหานคร, ลิงก: https://iao. 
  bangkok.go.th/content-detail/22421
๖. นโยบายผูบญัชาการทหารเรอื ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘, ดานท่ี  ๒  
  นโยบายดานยุทธการ ขอ ๑.๗
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กลาวนํา

 การปฏิบัติการในพื้นท่ีชายฝง (Littoral Area Operations) 
เชือ่มโยงกบัสาขาการสงครามทางเรอื คอื “Littoral Warfare” ซึง่กองทพัเรอื
สหรฐัฯ พฒันาขึน้ใชสาํหรบัรองรบัการเขาประจําการของเรือรบขนาดเล็ก 
ชั้น LCS (Littoral Combat Ship) ซึ่งคําวา Littoral Warfare นี้ ยังไมมี
คาํภาษาไทยทีก่าํหนดขึน้ใชอยางเปนทางการ ซึง่มคีาํใกลเคยีงทีก่องทพัเรอืใช 
คอื “การปฏิบตักิารชายฝง” ทัง้นี ้คาํวา Littoral Warfare เม่ือมองผาน ๆ 
ก็อาจทําใหเขาใจวาตองมี เรือชั้น LCS จึงจะปฏิบัติการใน Littoral ไดผล 
ซึง่ยอมเปนแรงบงัคบัใหตองทาํการยกเครือ่ง (modernization) กาํลงัทางเรอื
ทีเ่ก่ียวของ บทความจงึจะสํารวจวา Littoral มขีอบเขตในทางปฏบัิติอยางไร
และมคีวามทาทายยางไร ทัง้นี ้ผูเขยีนไดมโีอกาสแลกเปลีย่นมมุมองกบัเพจ 
Navy For Live อยูเนอืง ๆ และไดพบการนาํเสนอเกีย่วกับ (การปฏบิตักิาร
ในพื้นที่ชายฝง : Littoral Area Operations) โดย Admin Langsdorff 
ซึง่เปนหวัขอทีส่ามารถนาํปจจยัเกีย่วกบัพืน้ทีช่ายฝงมาประยกุตใช สําหรับ
การวิเคราะหและพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการปองกันประเทศทางทะเล
ของไทย จึงไดขออนุญาตเจาของเรื่องนํามาศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน
ในทางวิชาการ

¢Íºà¢µ¾×é¹·Õè
áÅÐ¤ÇÒÁ·ŒÒ·ÒÂàº×éÍ§µŒ¹à¡ÕèÂÇ¡Ñº Littoral 

โดย พล.ร.ต.ดรณ ทิพนันท
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 � ความเปนมาของ Littoral

 เมือ่สงครามเยน็ (Cold War) สิน้สดุลงในป ค.ศ.๑๙๙๑ พรอมกบั
การลมสลายของสหภาพโซเวียต ทาํใหสหรัฐฯ มสีถานะเปนมหาอาํนาจเดีย่ว 
(Hegemony) ทุกดาน โดยทางทะเลนั้น เปนมหาอํานาจในมิติกําลังรบ 
ฐานทัพเรือโพนทะเล เศรษฐกิจการคาทางทะเล และปจจัยสมุททานุภาพ
อืน่ ๆ  ตามมมุมองของ พลเรอืโท Alfred T. Mahan อยางไรกดี็ ในชัว่ขณะ
ที่กองทัพเรือหรือกองกําลังทางเรือของสหรัฐฯ กาวขึ้นสูจุดสูงสุดในฐานะ
ผูนํากลุมสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (NATO : North Atlantic 
Treaty Organization) นี้ สหภาพโซเวียตท่ีเปนผูนําของกลุมกติกาสนธิ
สัญญาวอรซอ (Warsaw Pact) ก็ลมสลายลง ภัยคุกคามหลักตอกองเรือ  
ซึ่งเดิมทีมาจากกองเรือของสหภาพโซเวียตท่ีเผชิญหนากันในทะเลเปด 
(Open Ocean) กล็ดลงอยางมาก แตอาวธุตอตานเรอืและอากาศยาน จากฐาน
ปฏบิตักิารบนฝง รวมทัง้ขดีความสามารถทางอวกาศ ระบบไอท ีและสเปคตรมั
คลื่นแมเหล็กไฟฟา ของรัสเซียและพันธมิตรยังคงอยูและเปนภัยคุกคาม
ระดับสูงตออํานาจควบคุมทะเลของสหรัฐฯ  

 ประสบการณการรบอยางตอเนือ่งของกองทพัเรอืสหรฐัฯ ทาํให
ตระหนักวาองคประกอบของยุทธศาสตร (element of strategy) ในการ
สงครามทางทะเลไดเปลีย่นแปลงอยางตอเนือ่ง คือ ความมุงหมาย (Ends) 
เปลี่ยนแปลงจากการครองทะเล เปนการควบคุมทะเล และจากการทํา
สงคราม (war) เปนการดํารงสนัตภิาพ (maintenance of peace) เครือ่งมอื 
(Means) เปลี่ยนจากเรือขนาดใหญ (battleship) มีอํานาจการยิงสูงกวา
เรอืขาศกึ เปนกองเรอืโจมตีเฉพาะกจิ (SG : Strike Group) ทีม่อีาํนาจการรบ
หลายมิติ (multi domain combat) และใหมีความเหนือกวาในทุกมิติ 
(all domain dominance) โดยทีห่นทาง (Ways) เปลีย่นจากการปฏบิตักิาร
ในทะเลเปด (Open Ocean Operations) มุงไลลาเรือขาศึก เปนการ
ปฏิบัติในสภาพแวดลอมทางยุทธการรวม (JOE : Joint Operational 
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Environment) ท่ีมุงใหไดการควบคุมในพื้นที่ปฏิบัติการทุกมิติการรบ 
สะทอนเจตนารมณทีต่องการบรรลผุลสาํเรจ็เชงิพืน้ทีม่ากขึน้ โดยการกาํหนด
ยทุธบรเิวณทางทหาร (military theater) โดยทาํการจดัตัง้กองบญัชาการ
ประจําภาคพ้ืน/ยุทธบริเวณ (theater command) และการจัดต้ัง
กองบญัชาการพนัธกจิ (functional command) เพ่ือควบคมุบงัคบับญัชา
และสนบัสนนุกาํลงัรบของสหรฐัฯ และพนัธมติรไดทกุภมูภิาคของโลก ซึง่การ
เปลี่ยนแปลงนี้เราสามารถสังเกตเหตุการณตาง ๆ  เปนกรณีศึกษาไดตั้งแต
สงครามโลกทั้ง ๒ ครั้ง ยุคสงครามเย็น ยุคเปลี่ยนผานหลังสงครามเย็น 
และยุคปจจุบันตนคริสศตวรรษที่ ๒๑ ที่กําลังทางเรือของสหรัฐฯ เขารวม
ในความขดัแยงท้ังโดยตรงและโดยออม โดยเฉพาะในกรณีสงครามยมคปิปวร 
(Yom Kippur War) สงครามอาวเปอรเซียครั้งที่ ๑ (1st Gulf War) และ
การปฏบิตักิารทางทหารในชวงอาหรบัสปรงิ (Arab Spring) ทีแ่สดงแนวโนม
วาการปฏิบติัการทางเรอืนัน้ ตองใหความสาํคญักบัการปฏบิติัการใน littoral 
มากขึน้ ทาํใหกองทพัเรอืสหรฐัฯ ไดรเิริม่ความพยายามเพ่ือรักษาความเปน
ผูนํากองกําลังรบทางเรือในสภาพแวดลอมใหม

 ความรเิริม่แรก คอื การกาํหนดยทุธศาสตรกองทพัเรือและนาวกิโยธนิ 
มีช่ือวา “From the Sea” ในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ค.ศ.๑๙๙๒) ซึง่มสีาระสาํคญั
เปนเจตนารมณจากฝายการเมือง ความมุงหมาย กําลังที่พึงประสงคหรือ
เครือ่งมือ และหนทางสาํหรบัการปฏบิตักิารทางเรอืในครสิตศตวรรษที ่๒๑ 
เพื่อเปนพิมพเขียว (blueprint) ในการทําใหกําลังทางเรือของสหรัฐฯ 
มีความพรอมสําหรับสนับสนุนรัฐบาลใหดํารงสถานะมหาอํานาจเด่ียวได 
โดยใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพื้นที่ผลประโยชน (AOI : Area of 
Interest) จากการมองโลกเปนภาพเดียว และรับรูภัยคุกคามแบบทั่วโลก 
(global threat) มาสูการมองหาความทาทายและโอกาสตามภูมิภาค 
(regional challenges and opportunities) โดยผูบญัชาการยทุธบรเิวณ 
(theater commander) ในฐานะท่ีเปนผูบัญชาการรบ (CC : Combatant 
Commander) เปนผูดําเนินการหลักตามยุทธบริเวณ 
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 ความรเิริม่ตอมา คอื การออกเอกสารยทุธศาสตร ชือ่วา “Forward 
from the Sea” ในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ค.ศ.๑๙๙๔) เปนสวนขยายเฉพาะ
กองทพัเรอืสหรฐัฯ เพือ่กาํหนดทศิทางและความสาํคญัในการพฒันากาํลงั
ทางเรือในสวนของกองทัพเรือสหรัฐฯ รองรับยุทธศาสตร From the Sea 
ซึง่เอกสารทัง้ ๒ ฉบบั ไดระบพุืน้ทีผ่ลประโยชนทางทะเล (maritime area 
of interest) ของสหรัฐฯ ที่เรียกวา “Littoral Water”

 ทั้ง From the Sea และ Forward From the Sea มีประเด็น
ยุทธศาสตร (strategic concept) หรือแนวคิดยุทธศาสตร (operating 
concept ) อยู ๔ ประการ คือ
 ๑. การปองปรามและการปองกนัทางยทุธศาสตร (SSD : Strategic 
Deterrence and Defense) 
 ๒. การแสดงกาํลงัในพืน้ทีส่วนหนา (FP : Forward Presence) 
 ๓.  การตอบโตสถานการณวกิฤตโิดยทนัท ี(CR : Crisis Response) 
 ๔. การฟนคนืสภาพกาํลังรบดวยพลงัทางอตุสาหกรรมของประเทศ 
และของพันธมิตร (FR : Force Reconstitution) 

 การเปลีย่นแปลงนโยบายการบรหิารพืน้ท่ีผลประโยชนของสหรัฐฯ 
โดยแบงออกเปนยทุธบริเวณ  ซึง่ทําใหมพีืน้ท่ีท่ีมขีนาดเลก็ลงขึน้หลายพืน้ที ่
และมคีวามจาํเพาะเจาะจงยิง่ข้ึน ชวยใหสหรฐัฯ ประเมนิภาพรวมไดวาเมือ่
พจิารณาจากคุณสมบตัขิองกาํลงัรบทางเรอืท่ีสามารถเคล่ือนท่ีไปได (mobility) 
ขนาดกําลังรบทางเรือและขีดความสามารถสุทธิที่ตองการสําหรับบรรลุ
ความมุงหมายในการควบคมุทะเลในภาพรวม เพือ่ดาํรงสนัตภิาพนัน้ ไมได
ตองการกาํลงัทีเ่ทาเดมิในเชงิปรมิาณ แตสามารถมกีาํลังไวเพือ่ปองกนัและ
ปองปรามในยทุธบรเิวณ โดยแสดงกําลงัในพืน้ทีส่วนหนา และวางกาํลงัใน
พื้นที่ (deploy) เพื่อตอบโตสถานการณวิกฤตไดในเวลาอันสั้น โดยแสวง
ประโยชนจากพันธมิตรและกรอบความรวมมือท่ีมีอยูสําหรับการบรรลุ
เปาหมายความตอเนื่อง
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 ผลจากการประเมินนี้ชวยใหมกีารปรับปรุงกาํลังรบทางเรือของ
สหรฐัฯ ทัง้โครงสราง (force structure) ขนาดของกาํลัง (capacity) และ
ขดีความสามารถ (capability) ใหรองรบัการปฏบิติัการทีซั่บซอนยิง่ขึน้ใน
สภาพแวดลอมทางยุทธการในพื้นที่ชายฝง (littoral area) และมีการ
ปรับปรงุหลกัการปฏบิติัการ  ในทะเลเปดของกองเรือโจมตี (Strike Group) 
ทีใ่ชในการควบคมุทะเลใหรองรบัการขยายขอบเขตงานในระดบัปฏบิติัการ
ทีส่ามารถเขาไปปฏบัิตกิารรวม (Joint Operations) โดยการใชกําลงั “จากทะเล
ตอพืน้ทีบ่นบก (From the Sea)” และผลการปรับปรุงทาํใหกาํลังทางเรือ
ของกองทัพเรือสหรัฐฯ มีคุณลักษณะที่ยืดหยุนสําหรับการไปแสดงกําลัง 
(presence) หรือการเคลื่อนยายกําลัง (mobile) ไปวางกําลัง (deploy) 
ในพื้นที่ตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เปนเสมือนกําลังรบที่วางอยูในแนวหนา 
สามารถใชเปนเครือ่งมอืในการลวง การกดและขมภยัคกุคามใหอยูในระดบั
ที่ไมเปนอันตราย และเมื่อเกิดกรณีวิกฤต ก็สามารถเผชิญสถานการณที่
ออนไหวไดทนัทวงที โดย “การใชกาํลงัในพ้ืนท่ีสวนหนาจากทะเล (Forward 
from the Sea)”

 ในทางวตัถนุัน้ จะเหน็การปรบัเปลีย่นการจัดกาํลังทางยทุธการ
หรือการสนธิกําลังทางยุทธการ (force organization) คือ เปลี่ยน CVBG 
(Carrier Battle Group : แปลตรงตัว คือ หมวดเรือบรรทุกเครื่องบิน
ประจัญบาน ซึ่งคําวา Group ในลําดับชั้นของการจัดกําลังเฉพาะกิจ คือ 
หมวดเรือ) ที่รับมรดกมาจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ตอดวยสงครามเย็น 
ซึ่งก็มีการปรับเปลี่ยนบทบาทจากการครองทะเล (Command of the 
Sea) ไปสูการควบคุมทะเล (Control of the Sea) ในพื้นที่ทะเลเปดชนิด
คอยเปนคอยไป [ดขูอเสนอการปรบับทบาทไดจากบทความเรือ่ง Mission 
of the U.S Navy (1974) ของ พลเรือโท Stanfield Turner USN] เปน 
CSG (Carrier Strike Group : แปลตรงตัว คือ กองเรือบรรทุกเครื่องบิน
โจมตี) และเปลี่ยน ARG (Amphibious Ready Group : หมวดเรือพรอม
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ปฏิบัตกิารยกพลขึน้บก) ทีเ่ปนการจดักาํลงัรบผสมระหวางกองทพัเรอื กบั 
นาวิกโยธินสหรัฐฯ ประจําอยูในยุทธบริเวณ เปน ESG (Expeditionary 
Strike Group : แปลตรงตัว คือ หมวดเรือโจมตีโพนทะเล) มีการประกอบ
กาํลงัตามแนวคดิ MAGTF (Marine Air-Ground Task Force แปลตรงตวั 
คือ กําลงัผสมนาวกิโยธนิ) ทีม่คีวามครบถวนในตวั (compactness) เพ่ือพรอม
ทีจ่ะใชกําลงัปฏิบัตกิารรบยกพลขึน้บกตอเปาหมายบนฝงทีไ่ดรบัมอบหมาย

 � คํานิยามของ Littoral

 คําวา Littoral Area มีการใหคํานิยามไวหลากหลายพอสมควร 
ดังนี้

 เอกสาร “From the Sea” อธิบายวา Littoral Area ประกอบ
ดวย ๒ สวน ในยุทธบริเวณ คือ พื้นที่ทางทะเล ตั้งแตทะเลเปด (Open 
Ocean) มาถึงบริเวณที่ประชิดกับฝงที่สั่งการ ควบคุม และสนับสนุนการ
ปฏบิตักิารและปองกนัทางทะเลไดจากฝง และขยายขึน้ฝงลกึเขาไปในแผนดนิ
ที่สั่งการ ควบคุม สนับสนุนการปฏิบัติการและคุมกันไดจากทะเล ทําให 
littoral มักเปนนานน้ําจํากัด หรือบริเวณท่ีมีการครอบครองพื้นที่โดย
รัฐชายฝงหนึ่งหรือหลายรัฐ ทั้งชาติเปนกลาง พันธมิตร และฝายตรงขาม

 บรรณสารกองทพัเรอืสหรฐัฯ คอื Naval Doctrine Publication 
(NDP-1) ไดใหนยิามไวใกลเคยีงกนัและมรีายละเอยีดเพ่ิมเติมในระดับหลัก
นิยมของกําลังทางเรือ โดยกลาววา พื้นที่ littoral คือ พื้นที่ที่เกี่ยวเนื่อง 
หรอืตัง้อยูบนฝงและชายฝง ซึง่สามารถควบคมุพืน้ทีไ่ดโดยตรง และมคีวาม
ลอแหลม (vulnerability) ตอการโจมตีจากกองเรือปฏิบัติการโพนทะเล 
(Naval Expeditionary Force) 

 Dr.Milan Vego ศาสตราจารยประจาํ US Naval War College 
นิยาม Littoral ไวเจาะจงในเชิงพื้นที่ทางทะเลมากข้ึนใน Naval War 
College Review ชือ่บทความ “On Littoral Warfare” เขากลาวถงึพืน้ที่
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ทางทะเลที่อยูติดกับทะเลเปด (open sea) ของทวีปอเมริกาเหนือ ทวีป
อเมริกาใต ริมมหาสมุทรอินเดีย ยืดขยายไปจนสุดเขตไหลทวีป (CS : 
Continental Shelf) หรือพื้นที่ทางทะเลของรัฐหมูเกาะขนาดใหญ อาทิ 
ทะเลจีนใต นานนํ้าอินโดนีเซีย หรือทะเลแบบปด (enclosed sea) อาทิ 
ทะเลบอลติก ทะเลอะเดรียติก หรือทะเลแบบกึ่งปด (semi enclosed 
sea) อาทิ บริเวณชองแคบอังกฤษ

 คํานิยามจากแหลงที่มาขางตน ชวยใหเห็นภาพไดวา littoral 
คือ พื้นที่ทางบกและในทางทะเล ที่กําลังจากฐานบนบกและกองเรือซึ่งอยู
ในทะเลสามารถสงอทิธพิลตอกนั ทัง้ในทางหกัลางและสนบัสนนุซึง่กันและ
กนัไดโดยตรง เปนไดท้ังชายฝงท่ีเช่ือมตอกบัทะเลเปด นานนํา้ของรฐัหมูเกาะ 
ทะเลแบบปด และทะเลแบบกึง่ปด โดยความกวางนัน้มขีอบเขตไปไดจนสดุ
ขอบไหลทวีป ขอสังเกต คือ littoral ในความหมายทางยุทธศาสตรและ
หลกันยิมทางทหารแทบจะเปนสิง่เดียวกบัเขตทางทะเล (maritime zones) 
ทีร่ฐัชายฝงสามารถอางสทิธิไ์ดตามหลกัการของอนสุญัญาแหงสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) นั่นคือพื้นที่ที่ ครอบคลุม
เขตทางทะเลจนสดุขอบไหลทวปี ซึง่ทาํใหเราเหน็ตอไปไดวา คําวา “การสง
อทิธพิลตอกนัระหวางพืน้ท่ีทางบกและพืน้ท่ีทางทะเล” นัน้ อาจหมายรวม
ถงึการใชอาํนาจศาลของรัฐใด ๆ ผานเครือ่งมอืทางทหารดวยก็ได ถารฐันัน้ ๆ 
มีกฎหมายบัญญัติไว

 อาจมผีูสงสยัวา ประเทศไทยม ีlittoral area อยูมากนอยเพยีงใด? 
พิจารณาพื้นที่ฝ งอาวไทยกับคํานิยามและการวิเคราะหคํานิยามขางบน 
กพ็บวา ลกัษณะของอาวไทย เปนทะเลแคบ (narrow sea) ซึง่โดยปกตกิมี็
อทิธพิลและรบัอทิธพิลจากฝง จากการทีม่ชีายฝงขนาบอยูทัง้ ๒ ดาน และ
ตรงกับนยิามของทะเลกึง่ปด (semi enclosed sea) อีกดวย ดงันัน้ ทางฝง
อาวไทย จึงเปน littoral ที่เขาใจไดงาย ในฝงทะเลอันดามันนั้น แมจะดู
เหมือนมีพื้นที่กวางขวางกวาและมีทะเลลึกมากกวา ไมวาจะพิจารณากับ
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คํานิยามในเอกสารยุทธศาสตร From the Sea หรือ NDP-1 หรือของ
บทความ On Littoral Warfare กเ็ปน littoral โดยในทะเลอนัดามนัตอนบน
ครอบคลุมไปจนสุดไหลทวีป และทะเลอันดามันตอนลางตอนลางซ่ึงเปน
บรเิวณปากชองแคบมะละกาดานตะวนัตก ก็เปนนานนํา้จํากดั หรือบริเวณ
ที่มีการครอบครองพื้นที่โดยรัฐชายฝงหลายรัฐ และยังถือไดวาจากภูเก็ต 
ของไทยถงึเกาะซาบงั ในจงัหวดัอาเจะห ของอนิโดนีเซีย เปนไดท้ังทะเลแคบ 
และทะเลกึ่งปด 

 � ความทาทาย (Challenges) ใน Littoral 

 Littoral มนัมอีทิธพิลอยางไรตอกาํลงัทางเรอืนัน้ อาจกลาวโดยรวม
ไดวา มันเปนพื้นที่ที่มีการทับซอนหลายมิติ อาทิ ภูมิประเทศ กฎหมาย 
สังคม วิถีชีวิต กติการะหวางประเทศ และอื่น ๆ  แตหากเนนการมองในมิติ
ของการปฏิบตักิารทางทหาร เราสมควรมองหาความทาทาย (challenges) 
ที่ผูวางแผนกําลังรบ (force planner and force generator) ผูวางแผน
การรบ (operational planner) และผูบงัคบับญัชากาํลังรบ (force commander) 
ตองเผชิญในการแสวงขอตกลงใจในบริบทของปญหาและภารกิจที่ไดรับ

 ความทาทายของกาํลงัทางเรอืในการปฏบิตักิารในพืน้ทีช่ายฝงนัน้ 
มีมาคูกับการมีเรือรบ แตในอดีตน้ันความตางศักยดานอํานาจการรบของ
ชมุชนทีต่ัง้อยูชายฝงหรอืบนบก กบักองกําลงัทางเรอืของมหาอาํนาจในยคุ
สาํรวจโลกตอเนือ่งมาจนถงึยคุอตุสาหกรรมนัน้ สามารถกลาวไดวา ชุมชน
บนบกมอีาํนาจตานทานตํา่มาก ทาํใหมนัเปนเพยีงความทาทายท่ีมรีะดบัต่ํา
มากจนมองขามไปเสียก็ได (negligible) โดยที่กองกําลังทางเรือจากชาติ
มหาอํานาจสามารถกระทาํการใหบรรลผุลไดตามทีค่าดหวงัหลายลกัษณะ 
อาทิ การจับชาวอัฟริกันไปขายเปนทาสในโลกใหม การลาอาณานิคมของ
ชาติผิวขาว สงครามอังกฤษ-พมา สงครามฝนระหวางอังกฤษ-จีน กรณี 
ร.ศ.๑๑๒ ระหวางสยาม-ฝรั่งเศส ปรากฏการณกรณีความขัดแยงเหลานี้
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เปนสิง่ทีย่นืยนัวา ความทาทายของ littoral จากฝงของชมุชนชายฝงขนาดเลก็
ตอกองกําลังทางเรือของชาติใหญนั้น อยูในระดับตํ่ามาก ๆ 

 ขณะเดียวกัน ในยุคคริสตศตวรรษที่ ๑๖ มีอิทธิพลที่เปนความ
ทาทายของ littoral ตอกําลังทางเรือของชาติมหาอํานาจทางทะเล คือ 
จักรวรรดิออตโตมาน ที่ทรงอิทธิพลอยูเหนือดินแดนเอเชียไมเนอร ทะเล
มามารา ทะเลดาํ ชองแคบบอสฟอรสั คาบสมทุรอนาโตเลยี ดนิแดนอาหรบั 
ชายฝงใตของทะเลเมดิเตอเรเนียนไปถึงบางสวนของคาบสมุทรไอบีเรีย 
(สเปน) ทีข่วางกัน้ระหวางยโุรปกบัเปอรเซยีและอนิเดยีไวโดยสิน้เชงิ ทัง้ดวย
กําลังทหาร และพลังทางวัฒนธรรม ในแงสังคมและศาสนา อิทธิพลที่มีนี้
สงผลใหเกิดการปฏิวัติกิจการทางทะเล ที่กลายเปนพลังขับเคล่ือนการ
พฒันาเรอืเดนิทะเล การสํารวจทางทะเล การทาํแผนทีเ่ดนิเรอื รวมถงึการ
พฒันาวทิยาการและเทคโนโลยอีืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ พลงัของการปฏวิตักิจิการ
ทางทะเลนี ้นาํไปสูการเปลีย่นแปลงแบบแผนการคา (mode of merchant) 
ขามแดน จากคาราวานทางบกในอดตีมาเปนการขนสงทางเรอืในปจจบุนั 

 � การสํารวจความทาทายใน Littoral ของไทย

 เมื่อพิจารณาในบริบทปจจุบันท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการ
สงครามทางเรือ ที่เพิ่มขีดความสามารถทั้งระบบ อาทิ C4ISR ระยะตรวจ
จบัและพสิจูนทราบของเรอืรบ ระยะยงิและความแมนยาํของอาวุธ ความฉลาด 
และอํานาจการทําลาย มันทําใหขอบเขตของ littoral ขยายออกมามาก 
ขณะที่อาวุธที่สามารถเขาถึงและนํามาใชงานไดในพ้ืนที่ใกลฝงมีเพ่ิมขึ้น 
ทาํใหกําลงัทางเรอืทีต่องเขาไปปฏบิตักิารใน littoral จะตองเผชญิกบัความ
ซับซอน (complexity) และมีพลวัต (dynamic) มากขึ้น จึงอาจแจกแจง
ความทาทายข้ันตนได ๖ ขอ คอื มนษุย (human factor) สภาพภมูปิระเทศ 
(landscape) ทางนํ้าที่มีเขตจํากัด (confined water) สัญญาณรบกวน 
(noise) การพัฒนา (development) ภัยคุกคาม (threat) และการเปน
สนามรบ (battlespace) ดังนี้
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 ➡  ประการที่หนึ่ง คือ มนุษย ตั้งถิ่นฐานอยูบนบก สวนใหญอยูใกล
ชายฝงทะเล สําหรับประเทศไทยมีจังหวัดท่ีอยูในระยะ ๑๐๐ กิโลเมตร 
จากฝง จํานวน ๓๐ จังหวัด รวมประชากรมากกวา ๔๐ ลานคน และมี
ผลิตภัณฑมวลรวมมากกวารอยละ ๗๓ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ ประเทศอื่นในภูมิภาค ยกเวน สปป.ลาว ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน 
ขอมูลนี้เปนหลักฐานวามนุษยแสวงหาผลประโยชนจากทะเลทั้งผานการ
ตั้งถิ่นฐานและชุมชน การทํากิจกรรม การคา และการใชทรัพยากรตาง ๆ 
ซึง่ในการพจิารณาปจจยัปฏบัิตกิารทางทหารนัน้ ยิง่พืน้ทีใ่กลฝงยิง่มกีจิกรรม
ในทะเลมาก ทัง้การประมง การทองเท่ียว อตุสาหกรรม การคมนาคมขนสง 
สําหรับพื้นที่ทางทะเลที่ติดตอกับรัฐอื่น จะมีการคาระหวางประเทศ การ
โยกยายถิน่ฐานเพิม่ขึน้มาอกี ทาํใหมคีวามยุงยากในการจาํแนกและพสิจูน
ทราบเปาหมาย เนื่องจากเปาในทะเลที่จะมีจํานวนมาก

ภาพแสดงรายชื่อจังหวัดที่อยูในระยะ ๑๐๐ กิโลเมตร จากฝง
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 ➡  ประการทีส่อง คือ รปูรางของภมูปิระเทศ (landscape) บรเิวณ
แนวชายฝง อาท ิแนวภเูขา หนาผา เกาะ แกง ท่ีฝายตรงขามสามารถใชซอนพราง 
หรอืกาํบงัได ขณะเดยีวกนักส็ะทอนสญัญาณคลืน่แมเหลก็ไฟฟากลบัมารบกวน
ระบบอิเล็กทรอนิกสในเรือ สงผลใหยากตอการที่จะตรวจจับ จําแนก และ
พสิจูนทราบเปาหมายไดในระยะทีค่วรมคีวามไดเปรียบทางยุทธวธิ ีแมตรวจจบัได
เมื่อฝายตรงขามออกพนแนวกําบังธรรมชาติก็ตาม แตการตรวจจับเปาที่
เปนภัยคกุคามไดในระยะใกลนัน้ ทาํใหความไดเปรยีบทางระยะ (standoff) 
เสยีไป และระยะเวลาตอบโต (reaction time) ก็ลดนอยลงอยางมาก เชน 
เรดารสามมิติ (3D Radar) ที่ควรตรวจจับเปาอากาศยานไดที่ระยะ ๑๒๐ 
ไมลทะเล (๒๒๒ กิโลเมตร) ข้ึนไป ถาเปาท่ีเปนเครื่องบินโจมตีบินดวย
ความเร็ว ๖๐๐ น็อต เรือจะมีเวลาเตรียมตอบโตถึง ๑๒ นาที แตถาเครื่อง
บินรบใชแนวภูเขากําบังไว และปรากฏออกมาใหตรวจจับไดที่ระยะ ๒๐ 
ไมลทะเล จะมีเวลาตอบโตเพียง ๒ นาที 

 ➡  ประการท่ีสาม คอื ทางนํา้ท่ีมเีขตจาํกดั (confined water) อาทิ 
ชองแคบโดเวอร ชองแคบ Bab Al-Mandeb ที่จํากัดเพราะความลึกนํ้า 
และขนาดของทางนํ้าสงผลตอความคลองตัวในการเดินเรือ (maneuver) 
บางกรณี การจดัรปูกระบวนเพือ่รับมือกบัภัยคกุคาม จะเผชิญขอจํากดัของ
ทางนํา้ จนไมอาจจดัรูปกระบวนไดอยางเหมาะสม อาท ิการปฏิบตักิารทางเรือ
ของรสัเซยีในกรณรัีสเซยี-ยเูครน เรอืรบรสัเซยีตองปฏบิตักิารใกลฝงในระยะ
โจมตีของโดรนฝายยูเครน ก็เกิดความเสียหายขึ้นอยางรายแรง

 ➡  ประการที่สี่ คือ การมีสัญญาณกวน (noise) พื้นที่ยิ่งใกลฝงยิ่ง
มผีูคน และระบบตาง ๆ  ท่ีใหบรกิาร ตามความตองการของชมุชน มโีครงขาย
การสือ่สารระบบตาง ๆ  ทีห่นาแนนเปนเงาตามตัว เปนจุดกาํเนดิของสัญญาณ
รบกวนทางคลืน่แมเหลก็ไฟฟาทีส่งผลตอระบบอเิล็กทรอนกิส ทัง้ขายการ
บังคับบัญชาควบคุมสื่อสารการขาวกรอง การตรวจตรา และการเฝาระวัง 
(C4ISR : Command Control Communications Computers Intelligence 
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Surveillance and Reconnaissance) และการสงครามอเิลก็ทรอนกิส (EW 
: Electronic Warfare) ของกําลังทางเรือ กิจกรรมบนฝงยังสงผลกระทบ
ที่กอใหเกิดสัญญาณเสียง (acoustic) ในนํ้าทะเลเพิ่มมากขึ้นอีกดวย 
ซึง่สญัญาณทีไ่มพงึประสงคเหลานีร้บกวนทัง้ระบบเฝาฟงและตรวจจับของ
เรอืดาํนํา้ (submarine surveillance and detection) และระบบการปราบ
เรือดํานํ้า (Antisubmarine Suite) ซึ่งมันทําใหมิติการสงครามใตนํ้า 
(underwater warfare domain) เปนมิติที่ทั้งผูวางแผนปฏิบัติการและ
ผูบังคับหนวยกําลังตองเผชิญกับความยุงยากท่ีซับซอนเพิ่มขึ้นกวาการ
ปฏิบัติการในทะเลเปด

 ➡  ประการที่หา คือ การพัฒนา (development) การที่ littoral 
ครอบคลมุไปจนสดุขอบของเขตไหลทวปี ซึง่ในกรณขีองไทย คอื ครอบคลมุ
ทั่วทุกพื้นที่อางสิทธิ์ทางทะเล (national maritime zones) ซ่ึงกําหนด   
ใหเปนพื้นที่รับผิดชอบ (AOR : Area of Responsibility) ของกองทัพเรือ
ตามกฎหมาย และเปนพืน้ทีป่ฏบิตักิาร (AO : Area of Operations) ทีม่อบ
ใหทัพเรือภาค หรือหนวยกําลังอื่นใดที่กองทัพเรือจัดตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติการ
ทางเรือตามแผนปองกันประเทศ การที่มี littoral กวางขวางนี้ ทําใหเกิด
ความตองการวิกฤต (CR : Critical Requirement) คือ ความเหนือกวา
ทางทะเลทัง้ใตนํา้ ผวินํา้ และหวงอากาศเหนอืผนืนํา้ (Maritime Superiority 
across subsurface, surface, and above water) ซึ่งจะนําไปสูการมี
ขดีความสามารถวกิฤต คอื อาํนาจบงการในทะเล (Maritime Supremacy 
& Assertion) สําหรับการบรรลุประเด็นยุทธศาสตรเพื่อใหไดการควบคุม
ทะเลนั้นๆ (CS : Control of the Sea) ซึ่งถือวาเปนจุดศูนยดุล (COG : 
Center of Gravity) ระดับยุทธบริเวณสําหรับยุทธศาสตรการปองกัน
ทางทะเล  (Theater Level COG for Maritime Defense) 

 ทั้งนี้ การกระทํา (actions) ที่มักใชในการควบคุมทะเล คือ (๑) 
มีการปองปรามและปองกันทางยุทธศาสตร (๒) มีการแสดงกําลังในพื้นที่
สวนหนานั้น ๆ (๓) มีการกระทําที่ตอบโตสถานการณวิกฤติไดในทันที (๔) 
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มีการดํารงและฟนฟูกําลังรบไดดวยขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม 
ความจาํเปนของการกระทําท้ัง ๔ ขอนี ้ไดนาํไปสูการกาํหนดเปาหมายการ
พฒันากาํลงัทางเรอื ๔ เปาหมาย คอื เปาหมายที ่๑ มกีาํลงัทางเรอืทีเ่พยีงพอ
สําหรับการปองปรามและปองกัน เปาหมายที่ ๒ แสดงกําลังในพื้นที่
อยางตอเนือ่งเพือ่คมุสถานการณไวในระดบัปกต ิ เปาหมายที ่ ๓ สามารถ
เคลือ่นยายกาํลงัจากพืน้ท่ีหนึง่ไปอกีพืน้ท่ีหนึง่เพือ่ใหมอีาํนาจควบคุมทะเล
ตามระดับสถานการณ หรือสามารถวางกําลังเพ่ือใชทําการตอบโตและ
ควบคุมสถานการณใหกลับสูภาวะปกติ และเปาหมายที่ ๔ มีการขยายขีด
ความสามารถของฐานทพั ทาเรอื และอูเรอื การจะบรรลุเปาหมายน้ีตองการ
แพลตฟอรมทีม่คีวามทนทะเลสงูและอยูในพืน้ทีไ่ดนาน ระบบการรบของเรือ
และระบบอาวธุทีท่นัสมยั การพฒันาและรกัษากาํลังพลท่ีตอบสนองสภาพ
แวดลอมที่ซับซอน ยุงยาก ออนไหว และอันตรายขึ้น 

 ➡  ประการทีห่ก คอื ภยัคกุคาม (threat) แบงอยางงาย ๒ ประเภท 
คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (traditional threat) คือ เกิดจากกําลังทหาร 
และภัยคุกคามรูปแบบใหม (non-traditional threat) คือ ไมไดเกิดจาก
กําลังทหาร ซึ่งมีผลอยางมากใน littoral เชนเดียวกัน โดยภัยคุกคามแบบ
ดัง้เดมิมคีวามนาจะเปนท่ีคาดการณไดตามระดับสถานการณแตจะมคีวาม
รนุแรงสงู และรอบดาน เมือ่สถานการณยกระดบัขึน้ถงึจดุปะท ุ(breakout) 
มนัมโีอกาสมาจากทกุทศิทาง อาท ิอาวธุปลอยนาํวถิทีีค่วามเปนไปไดทัง้ที่
จะมาจากทั้งฐานยิงบนบก อากาศยาน เรือผิวนํ้า และเรือดํานํ้า แหลงใด
แหลงหนึ่งหรือจากหลายแหลงพรอมกัน หรือแมแตจากแหลงเดียวกัน
แตตั้งโปรแกรมการยิงแบบซัลโวใหอาวุธเขาสูเปาหมายจากหลายทิศทาง
ในเวลาเดยีวกัน ขณะทีภ่ยัทางอากาศจากอากาศยานนัน้ มแีหลงกาํเนดิได
จากท้ังฐานบินบนฝงและฐานบินบนเรือ สําหรับทุนระเบิด (sea mine) 
และตอรปโดจากเรือดํานํ้า เปนความทาทายตอกําลังทางเรืออยางยิ่ง เรือ
ผวิน้ําในยคุเกาทีเ่นนการปฏบัิตกิารในทะเลเปด เมือ่ปฏบิตักิารใน littoral 
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จะเผชิญความทาทายรอบดาน ถาแกไมไดจะลดทอนคุณคาทางยุทธการ
ของเรอือยางรายแรง และมคีวามเปนไปไดสงูทีจ่ะพบปญหาและความสญูเสยี
รายแรงตามมา เชน กรณี RFS Moskva ถูกฝายยูเครนโจมตีดวยอาวุธ
ปลอยนําวิถียิงจากฐานยิงบนฝงจนจมลงในทะเลดํา

 ภัยคุกคามรปูแบบใหม แมสถานการณยงัไมถงึระดบัแตกหักมคีวาม
นาจะเปนสงูตามระดบัสถานการณทีต่ํา่กวาจดุปะทุ (breakout threshold) 
โดยมีระดับความรุนแรง (severity) ไมแนนอนขึ้นอยูกับขนาดการกระทํา
และตัวแปรอื่นที่ขยายผล แตก็กลาวไดวาในพื้นที่ซึ่งมีขอบงชี้แลวนั้นมันมี
โอกาสเกิดขึน้แปรผกผนักบัระยะทีเ่ขาใกลฝง ดงันัน้ เมือ่กาํลงัทางเรือปฏบิตักิาร
ในพื้นที่ใกลฝงเทาไหร ความรายแรง (intensity) ของภาวะคุกคามที่ตอง
ระวงัจะยิง่สงูขึน้ โดยเฉพาะในบรบิทปจจบุนัทีม่กัมกีลุมตัวแสดงทีไ่มใชรัฐ 
(non state actor) มีปจจัยทางการเงินและการเมืองมากพอใหเขาถึง 
(access) และครอบครอง (afford) เทคโนโลยทีางการสงครามไดกวางขวางขึน้ 
อาท ิกบฏฮูต ิขบวนการกอการราย องคการอาชญากรรมขามชาติทีใ่ชทะเล
เปนส่ือกลาง ตวัแสดงเหลานีอ้าจเลอืกใชเทคโนโลยทีีต่นทนุตํา่แตหวงัผลได 
ทาํการโจมตพีรอมกนั ครัง้เดยีวในจาํนวนมาก (overwhelming) จนเกนิกวา
จะรับมือไดทั้งหมด ลักษณะเชนนี้ เรือรบที่มีแตปนขนาดใหญ และอาวุธ
นําวิถี แมมีอํานาจการยิงสูงและมีอัตราการยิงสูง (rapid fire) ก็ยังมีความ
เสี่ยงสูงที่จะไมอาจตอบโตภัยคุกคามรูปแบบใหมได รวมถึงยังตองแบก
ภาระตนทุนสูงกวาผูโจมตี ซึ่งมีกรณีศึกษาในป พ.ศ.๒๕๔๓ (ค.ศ.๒๐๐๐) 
กลุมกอการรายในเยเมน ใชเรือเร็วบรรทุกวัตถุระเบิดวิ่งชนเรือพิฆาตของ
สหรฐัฯ ชือ่ USS Cole ตามยทุธวธิโีจมตฆีาตวัตาย (suicide attack) แมวาเรอื
จะไมเสียหายจนถึงกับจมลงก็ตองออกจากพื้นที่ปฏิบัติการ กลับไปซอมที่
สหรัฐฯ การโจมตีนี้สรางความเสียหายเกิน ๑๐๐ รอยลานเหรียญสหรัฐฯ 
ในทางยทุธศาสตรอาจกลาวไดวา กรณนีีไ้ดสรางความเสยีหายตอหลกัการ
แสดงกําลัง (loss of presence) และเกิดความเสียหายทางกายภาพ
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ที่ไมไดสัดสวน (disproportional loss) นอกจากนี้แลว ในปจจุบันโดรน
กลายเปนสินคาที่แพรหลายในตลาดเชิงพาณิชย ก็ไดถูกนํามาประยุกตใช
หลากหลายรูปแบบ และเปนภัยคุกคามตอกําลังทางเรือในพื้นที่ชายฝงที่
นาวิตก โดยยังไมมีหลักปฏิบัติ วิธีการ และเครื่องมือปองกันไดในระดับที่
เชือ่มัน่ไดในความเหนอืกวา แมแตในการหารอืระหวางผูนาํกองทัพเรือไทย
และกองทัพเรือสหรัฐฯ ในชวงตนเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๘ ก็มีความเห็น
สอดคลองกันถงึความทาทายในการตอตานโดรน ขณะเดยีวกนักเ็หน็โอกาส
ในการใชงานทางยุทธการที่ยืดหยุนและมีประสิทธิภาพกวาระบบอาวุธที่
ติดตั้งบนเรืออยูในปจจุบันสําหรับปฏิบัติการทางเรือในอนาคต

 อกีหนึง่รปูแบบของภยัคกุคามรปูแบบใหมใน littoral คอื การสงคราม
พืน้ทะเล (seabed warfare) โดยตวัแสดงท่ีขณะนีย้งัไมทราบฝายไดทาํการ
กอวนิาศกรรม (sabotage) ตอเปาหมายคณุคาสงูเปนโครงสรางพืน้ฐานวกิฤต 
(critical infrastructure) ซ่ึงสาํคญัตอเศรษฐกิจของชาตหิรอืของภูมภิาค  อาทิ 
ทอสงกาซ ทอสงนํา้มนัทีว่างบนพืน้ทองทะเลหรอืใตพืน้ทองทะเล และสายเคเบลิ
สือ่สารใตนํา้ทีว่างฝงลงใตพืน้ทองทะเล โดยปกตโิครงสรางเหลานีเ้ขาถึงไดยาก 
เพราะอยูใตนํา้ลกึหรอืใตผวิดนิ และภาวะทะเล (sea state) ท่ีคล่ืนลมมกัรุนแรง 
เปนปจจัยเก้ือกูลตอความมัน่คงความปลอดภยัของโครงสรางเหลานี ้แตความ
สามารถของตวัแสดงทีไ่มใชรฐัในการบกุรกุผาน (trespassing) มาตรการรักษา
ความปลอดภัยของโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศก็สูงขึ้นอยางมาก และ
ในหลายกรณีก็ลํ้าหนากวาผูดูแลระบบ ทําใหเขาถึงขอมูลระดับสูงท่ีระบุ
ตาํแหนงแนวทอได ประกอบกบัเทคโนโลยแีละอปุกรณท่ีใชปฏบัิตกิารใตน้ํา
หาไดไมยากในตลาดเชิงพาณิชย (on the shelf) หรือตลาดมืด (black 
market) ปจจัยเหลานี้นําไปสูการเตรียมและวางแผนการโจมตีไดดวย
อุปกรณที่มีจําหนายในตลาด แมวาการโจมตีนี้ไมไดทําความเสียหายตอ
กาํลงัทางเรอืโดยตรง แตมนัไดบงชีว้ามชีองวางในการควบคมุทะเลทีร่ายแรง
เกิดขึน้ แมการบกุรกุผานมาตรการรกัษาความปลอดภยัโครงขายสารสนเทศ 
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และการเขาถงึขอมลูระดบัสงูไมไดเกดิขึน้ในทะเล แตการโจมตทีีส่รางความ
เสยีหายเกิดเหตขุึน้ในทะเล กป็ฏเิสธไมไดวานีเ่ปนความเสยีหายตอภารกจิ
พืน้ฐานของกาํลงัทางเรอื ทีพ่งึรบัผดิชอบและเปนหลักประกันในการปองกนั
โครงสรางพืน้ฐานใตทะเล (underwater critical infrastructure protection) 
ซึ่งหมายถึงวา หากโครงสรางเหลานี้เสียหาย จะมีผลใหเกิดการหยุดและ
ชะงักงัน (disruption) ขึ้นในหวงโซอุปทานระดับมหภาคของประเทศ 
ซึง่จะสงผลกระทบรนุแรงตอเศรษฐกจิของชาตอิยางกวางขวาง รวมท้ังของ
พันธมิตรดวย

 ➡  ประการทีเ่จด็ การเปนสนามรบ (battlespace) ใน littoral นัน้ 
มันมีองคประกอบและคุณลักษณะตาง ๆ ในฐานะที่เปนสนามรบ และมัน
มีความซับซอนซึ่งผูอานอาจสังเกตเห็นบางแลวในหัวขอสัญญาณกวน 
(noise) โดยสามารถนําแนวคิดเรื่องการจัดการสนามรบ (battlespace 
management) ตัง้แตการรูจกัสนามรบทกุมติ ิ(all domain) การกําหนด
คุณลักษณะกําลังทางเรือท่ีปฏิบัติการหลายมิติ (multi domain) และ
วางแผนการใชกําลงัทางเรอืทีข่ามมติ ิ(cross domain) ซึง่มพ้ืีนฐานรวมกนั
อยูทีก่ารจดัทาํขอมลูการเตรยีมสนามรบดานการขาว (IPB : Intelligence 
Preparedness for the Battlespace) ในระดับและขั้นตอนตาง ๆ โดย
ตองทําการตรวจสอบ วิเคราะห และพิจารณาที่ครอบคลุมสนามรบทุกมิติ 
(all domain consideration) คอื ทางบก (land) อากาศ (air) ทะเล (sea) 
อวกาศ (space) แถบคลืน่แมเหลก็ไฟฟา (EMS : Electro Magnetic Spectrum) 
ไซเบอร (cyber) ใตพืน้ดิน (subterranean) ใตน้ํา (underwater) พืน้ทะเล 
(seabed) นอกจากน้ี ยงัตองพจิารณาถึงทะเลและพืน้ทีช่ายฝงทะเลในฐานะ
ทีเ่ปนปจจยัพืน้ฐาน (foundation) ของความมัน่คงทางเศรษฐกจิของชาติ
และความอยูรอดของสงัคมมนษุยในบริบทปจจบัุน ทีก่ารปฏบิตักิารทางเรือ
มภีารกจิในการปกปองคุมครอง โดยตองระมดัระวงัผลกระทบ และปองกนั
ตวัเองจากการถกูรบกวนจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิไปพรอมกนั ซึง่จะเห็นไดวา 
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ใน littoral นี้ ความเขาใจตอความซับซอนเรื่องมิติสนามรบมีความสําคัญ
ตอการพจิารณาเกีย่วกบักาํลงัทางเรอื ต้ังแตการกาํหนดความจาํเปนในการ
มีกําลงัทางเรอื การกาํหนดคณุลักษณะของกําลงัทางเรอื และการวางแผน
การใชกําลังทางเรือ

 � สรุป

 จากการตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ นโยบายในการจัดพ้ืนที่ทาง
ทะเลสําหรับรักษาความเปนผูนําในมิติกําลังทางเรือของสหรัฐฯ ในฐานะ
มหาอาํนาจเดีย่ว (hegemony) ตัง้แตจบสงครามเย็น ผานชวงเวลาแหงการ
เปล่ียนผานเขาสูคริสตศตวรรษท่ี ๒๑ บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร From 
the Sea และ Forward from the Sea และกรอบความคิดในบทความ 
On Littoral Warfare แลว เรายอมกลาวไดวา กองทพัเรอืสหรฐัฯ ใชคาํวา 
littoral เพื่อเสนอมุมมองใหมสําหรับพื้นที่ปฏิบัติการทางเรือในยุคใหม 
ที่นิยามขอบเขตครอบคลุมไปจนสุดเขตไหลทวีป ซ่ึงเปนเขตทางทะเลที่
กวางไกลทีส่ดุทีร่ฐัชายฝงอาจอางสทิธิเ์พือ่ประโยชนของตน ไดตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดไวในอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.
๑๙๘๒ มมุมองเชงิพืน้ทีน่ีม้ปีระโยชนตอการวางแผนเตรยีมกาํลงั แผนการ
ใชกําลัง และแผนปฏิบัติการเพื่อวัตถุประสงคทางทหารตามหวงเวลา
ในพื้นที่ปฏิบัติการที่รับผิดชอบซึ่งไดรับมอบหมายของกองทัพเรือ

 ใน littoral นัน้ มคีวามซับซอน และพลวตัสงูกวาในพ้ืนทีท่ะเลเปด  
กําลังทางเรอืตองเผชญิความทาทาย ท่ีมตีัง้แตสิง่ทีด่เูหมอืนเปนปจจยัพืน้ฐาน
เกี่ยวกับพื้นที่ ไปจนถึงปจจัยที่มีความยุงยาก ซับซอน เสี่ยง และตนทุนสูง 
ไดแก มนษุย (human factor) สภาพภมูปิระเทศ (landscape) ทางนํา้ทีมี่
เขตจํากัด (confined water) สัญญาณรบกวน (noise) การพัฒนา 
(development) และภยัคกุคาม (threat) และตองยอมรบัวาใน littoral นัน้ 
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แพลตฟอรมหรอืเรือรบทีอ่อกแบบตามหลกันยิมและแนวคดิทางยทุธการเดมิ
จะเผชิญแรงกดดันและความเสี่ยงรุนแรงมากขึ้น ที่จะไมบรรลุเปาหมาย
ทางยทุธศาสตรในการควบคุมทะเล ทีส่าํคญัไมแพกนั คอื ในแงของการเตรยีม
กําลังรบนั้น กองทัพเรือเผชิญแรงกดดันใหริเริ่มพัฒนากําลังทางเรือใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญความทาทายและรับมือภัยคุกคามที่หลากหลายขึ้น
จากตัวแสดงที่ไมใชรัฐที่มีสมรรถนะสูงข้ึน รวมถึงแสวงโอกาสจากความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีในตลาดเชิงพาณิชยในการเพิ่มประสิทธิภาพของ
กําลังรบในอนาคต 

------ ------ ------ ------- ------
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 � ๑. ฤดูกาลแหงความเปลี่ยนแปลง

  “เราจะเอา AI มาใชงานในภารกิจไดอยางไร” 
 คาํถามจากหนวยเหนอืยงัคงคางคาอยูในใจโดยไรคาํตอบ ในขณะ
ทีเ่ครือ่งบนิของเราบนิออมภเูขาเมฆกอนใหญ หาทางลงสนามบนิภเูกต็เพือ่มา
ประชุมในอีกภารกิจหนึ่ง 

 ฤดหูนาวกาํลงัจะส้ินสดุลง อกีสองสามวนัจะเปนวนัชวิอกิ หรอืวนัแรก
แหงฤดูใบไมผลิ รานรวงใกลโรงแรมที่ประชุมบริเวณยานเมืองเกาพากัน
ประดบัประดาไปดวยโคมแดง สายลมภูเกต็ยังคงอบอุน อากาศหนาวระลอก
ลาสดุจากจนียงัมาไมถึงทีน่ี่ แตบรรยากาศของปใหมจีนไดแผมาปกคลมุแลว 
เทศกาลตรุษจีนอนัรืน่เรงิทีถ่อืปฏิบตัมิากวา ๔,๐๐๐ ป เพือ่เฉลมิฉลองการ
สิ้นสุดของหิมะ และตอนรับการกลับมาสูฤดูกาลเพาะปลูกที่อุดมสมบูรณ 

 ปน้ี..เปนปแหงความแตกตางอยางแทจริง นี่เปนปลายฤดูหนาว
แลว แตยงัคงมรีะลอกความเยน็จากจนี ทําใหประเทศไทยโดยเฉพาะเหนอื
และอีสานเย็นยะเยือกไปดวยสายลมกรรโชกแรง แมแตกรุงเทพฯ ก็เย็น
สบายกวาปกต ิจะเปนผลของความเปลีย่นแปลงภมูอิากาศโลกทีเ่ร่ิมเคล่ือน
ไปในทิศทางที่หนาวเย็นลง หรือเปนผลของปรากฏการณลานินญา หรือ
อะไรก็ไมทราบได 

ÍØºÑµÔ¡ÒÃ³� AI º¹àÊŒ¹·Ò§ÊÑ¹µÔÀÒ¾
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 ความหนาวจากจีน ไมใชจะมีเพียงความเปลี่ยนแปลงทางอากาศ
เทานัน้ ราวหนึง่สปัดาหกอน บรษิทัสตารตอปั จากจนีแผนดนิใหญ ไดเปดตวั 
AI (Artificial Intelligence: ปญญาประดิษฐ) ในรูปแบบแชทบอทตระกูล 
DeepSeek ซึ่งใชเงินและเวลาเพียงประมาณ ๕% ในการสราง นอยกวาที่
ใชใน AI ดังจากคายสหรัฐฯ อยางมากมาย แตสามารถ ทํางานไดเทาเทียม
กันหรือดีกวาในบางกรณี บริษัทไรชื่อเสียงเรียงนามที่กอต้ังโดยนักศึกษา
จบใหมรายนี ้สรางความหนาวจบัขัว้หัวใจของคนในโลกตะวนัตก หุนบริษทั
เทคขนาดใหญ ของสหรฐัฯ ราคารวงดจุเทกระจาด เมือ่นกัลงทนุพากนัหนตีาย
และมองออกวาสหรัฐอเมริกาจะไมใชผูนําดาน AI เพียงผูเดียวอีกตอไป

 ไมวาจะมองในแงของอากาศท่ีมีแนวโนมวาจะเย็นสบายขึ้นในป
ตอ ๆ ไป หรอืในแงเทคโนโลยทีีก่าวลํา้อยางรวดเรว็ หลายคนมีความเหน็วา
คนที่มีชีวิตอยูในชวงเวลานี้ถือวาโชคดี ที่จะไดเห็นความเปลี่ยนแปลงที่นา
ตื่นเตน ดวยสายตาของตนเอง ปญญาประดิษฐ ที่เหมือนจู ๆ ก็ผุดขึ้นมา 
ไดเปลีย่นแปลงชวิีตของเราไปอยางมากมาย บทความนีจ้ะพยายามนาํทาน
ไปสํารวจความเปนมาของมัน ใครเปนผูเริ่มคิดคนและเขาทําไปเพื่ออะไร 
กาวยางในเสนทางของเทคโนโลยีนี้เปนเชนไร และสุดทายมันจะนํามาซ่ึง
ความสุขหรือความเศรา  

 � ๒. กาวกาํเนดิของ AI ... เมือ่มนษุยคดิการใหญทาทายพระเจา 

 หากอลัน ทัวริ่ง มีชีวิตอยูกอนหนานั้นสัก ๓๐๐ ป เขาคงจะโดน
ขอหาทาทายพระเจาอยางแนนอน สมยัหนึง่ในโลกตะวนัตก ผูใดทีม่คีวามเชือ่
แตกตางจากศาสนาจะถูกลงโทษ ตัวอยางเชน ในป ๑๖๓๓ กาลิเลโอ 
ผูทดลอง เรื่องแรงดึงดูดของโลกท่ีหอเอนเมืองปซา ตองถูกขังอยูกับบาน
ตลอดชวีติเพราะไปสนบัสนนุแนวคดิวาโลกโคจรใน สรุยิะจกัรวาล ตรงขาม
กับคําสอนที่วาโลกคือศูนยกลางของจักรวาล

 ศาสตรดาน AI โดยสาระกค็อืเรือ่งท่ีมนษุยจะทําตวัเปนพระเจา สราง 
“ผูฉลาดเหมือนตน” ข้ึนมา อันท่ีจริง ก็เหลือเชื่ออยูแลว ยิ่งมีเรื่องทาง
ศาสนาเขามาเพิม่ยิง่ทาํใหยากเขาไปอกี ศาสตรแขนงนีจ้งึเริม่ตนคอนขางชา 
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จนกระทั่งในป ๑๙๕๐ อลัน ทัวริ่ง นักคณิตศาสตรและคอมพิวเตอรชาว
อังกฤษ ไดเสนอแนวคดิวาวันหนึ่งเครื่องจักรจะฉลาดเหมอืนมนุษย พรอม
เสนอการทดสอบที่เรียกวา Touring Test มีสาระวาหากเราถามคําถาม     
ผูทีอ่ยูหลังฉากและไมสามารถแยกออกวาผูตอบเปนคนหรอืเครือ่งจกัร แปลวา
เครื่องจักรนั้นคิดไดเองแลว 

 จากนั้นในป ๑๙๕๖ จึงมีการเริ่มศึกษาเปนจริงเปนจังครั้งแรก ใน
นาม Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence 
เมื่อนักวิจัยในสหรัฐอเมริการวมตัวกันครั้งแรกเพ่ือกอรางศาสตรดาน AI  
หลงัจากนัน้มกีารศกึษาหาอัลกอรธึิมเพือ่แกปญหาเฉพาะทาง เชน โปรแกรม
เลนหมากรุก โปรแกรม The Theorist, The General Problem Solver 
และ แชทบอท Eliza แนวคดิการพฒันาวธิกีารใหเครือ่งจกัรเรยีนรูไดเอง 
(ML: Machine Learning) ไดดําเนินมาถึงการนําเอาโมเดล Neuron 
Network (NN) ซึง่เลยีนแบบการทาํงานของระบบสมองมนุษยทีเ่ร่ิมไว
ในป ๑๙๔๓ มาใชงานในการเรยีนรู โดยไดพฒันาเปน Perceptron ทีเ่ร่ิม
จําแนกแผนภาพ (pattern recognition) ได มีการนําเทคนิคการปรับคา
ยอนกลบั (Back Propagation) เพือ่ทาํใหโมเดล NN แมนยาํยิง่ขึน้ อยางไร
ก็ดี โจทยของการสราง AI ที่ทําทุกอยางไดเหมือนมนุษยในตัวเดียวนี้อาจ
จะกวางและทาทายมากเกนิไปสาํหรบัเทคโนโลยแีหงยคุ หลงัจากนัน้ศาสตร
ดาน AI ไดเขาสูยคุมดื หรอื “AI winters” มทีัง้ความกาวหนาและความผดิหวงั
สลับกันไป ตั้งแตเริ่มตนจนถึงชวงตนศตวรรษที่ ๒๐    

 � ๓. ดอกไมประดิษฐเริ่มผลิบาน 

 เปาหมายสุดทายท่ีเครื่องจักรตองทําไดเหมือนมนุษยนั้น จําเปน
อยูเองทีจ่ะตอง คดิ ฟง พดู อาน เขยีน เคลือ่นไหวไดเองเหมอืนมนษุย และ
มรีปูรางหนาตาทีเ่หมอืนมนษุย ซึง่หมายความวาตองใชศาสตรหลายแขนง    
ทัง้ในดานความสามารถทางภาษาธรรมชาต ิทางวสัดเุนือ้หนงั และกลศาสตร
ในการเคลือ่นไหวไดเองโดยอตัโนมตัใินสามมติ ิเปนอยางนอย ซ่ึงเปนเร่ือง
ที่ดูเหมือนจะเปนไปไมได
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 แมจะเผชิญกับความทาทายและผิดหวังหลายครั้ง นักคิดดาน AI 
ก็ยังไมยอทอ แนวคิดเรื่อง AI นี้กลับมากระเตื้องอีกครั้งตั้งแตประมาณป 
๑๙๙๐ พรอม ๆ  กบัการถอืกาํเนดิของคอมพิวเตอรสวนบคุคล (PC) ในขณะนัน้
คอมพิวเตอร Macintosh และ เครือ่ง PC ของ IBM พรอมระบบปฏิบตักิาร 
Windows เพิง่จะเปดตวัการศกึษา หาวธิกีารใหคอมพวิเตอรสามารถจดจาํ
และจาํแนกรปูลกัษณ (pattern recognition) ยงัเพิง่เริม่ตนยงัไมตองพดูถงึ
สิง่ทีย่ากกวา เชน การจาํแนกภาพ (image recognition) การจาํแนกเสยีงพดู 
(speech recognition) หรือสุดทาย ความสามารถทางภาษาธรรมชาติ 
(NLP: Natural Language Processing) ซึ่งยังอยูอีกหางไกล

Neuron Network หลายชั้นแสดงการเรียนรูแบบลึก (Deep Learning) 
แหลงที่มา: medium.com
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 เมื่อถึงป ๒๐๐๘ เปนตนมา มีการพัฒนาการเรียนรูเชิงลึก (Deep 
Learning) ดวย NN หลายช้ัน ซึ่งไดรับแรงบันดาลใจจากโครงสรางของ
สมองมนุษยหลายชั้นที่สามารถเรียนรูรูปแบบที่ซับซอนจากขอมูลจํานวน
มหาศาล กลายมาเปนโมเดล เชน Recurrent Neuron Network และ 
Convolutional Neuron Network ท่ีไดรบัการพฒันาอยางรวดเรว็ จนกระทัง่
ประสบความสําเรจ็อยางนาทึง่ในดานตาง ๆ  เชน การจดจาํภาพ การประมวลผล 
ภาษาธรรมชาติ และการทํานายคาตามซีรีสเวลา ซึ่งทําไดเหนือกวา
ประสทิธภิาพของมนษุยในบางงาน เราเริม่เห็นการใชงานทีส่าํคญั เชน กลอง
จบัใบหนา หรอืฟงกชัน่การพมิพดวยเสยีงในโทรศพัทมอืถอื เปนตน แตยงั
ไมเห็นพัฒนาการที่สําคัญในระดับที่แสดงถึงปญญาอยางแทจริง

 � ๔. อะไรทําใหเทคโนโลยี AI กาวกระโดดชั่วขามคืน

 แตแลวในสองสามปมานี ้จู ๆ  ความสามารถทีส่าํคญัของ AI กอ็บุตัขิึน้
เกือบจะพรอม ๆ กัน เรามี Chatbot และระบบ AI จํานวนมากใชงานกัน
โดยทั่วไปในทุกวันนี้ สิ่งเหลาน้ีเกิดขึ้นไดเนื่องจากมีพัฒนาการขององค
ประกอบสนบัสนนุทีสํ่าคญั ๓ ประการคอื Algorithm, Big Data และ GPU 
      ๔.๑ Algorithm ... ทําอยางไรจะใหเครื่องจักรคิด เรียนรู และ
รักษาความจําไวได 

   ในโลกของคอมพิวเตอรนั้นทุกอยางเปนตัวเลข การสราง
ปญญาประดษิฐจงึตองเริม่จากการหาวิธกีาร หรอื อัลกอรธิมึ (Algorithm) 
ที่จะเขารหัสวัตถุในโลกจริง เชน คําตาง ๆ  หรือภาพ ใหเปนตัวเลขเพื่อเก็บ
ไวใชงาน และถอดจากตวัเลขยอนกลบัออกมาเปนวตัถเุพ่ือส่ือสารกับมนษุย 
อันจะทําใหดูเหมือนวาเครื่องจักรสามารถที่จะคิดและทําไดแบบมนุษย 
หลงัจากผานการศกึษาลองผดิลองถกูกบั Deep Learning ตัง้แตประมาณ
ป ๒๐๐๘ เปนตนมา ในที่สุดนักวิจัยในสหรัฐฯ ก็ไดคนพบวา Recurrent 
Neuron Network (RNN)  หรือ Convolutional Neuron Network 
(CNN) ไมคอยเหมาะกับภาษาธรรมชาต ิ(NLP: Natural Language Processing) 
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ประมวลผลไดชา และผลที่ไดนั้นไมคอยแมนยํานัก จนกระทั่งในป ๒๐๑๗ 
นักวิจัยของ Google ไดคนพบอัลกอริธึมในการเทรน ที่ดีกวาเรียกวา 
Transformer ซึ่งมีโครงสรางแบบ NN จาํนวนหลายชั้นเหมือน RCNN แต
มีความแตกตางทีเ่หนอืกวาตรงท่ี ๑.) ประมวลผลแบบพรอมกนั (parallel 
processing) โดยจะทาํหนาทีร่บัประโยคภาษาองักฤษความยาวทีก่าํหนดมา
แยกเปนคําหรือสวนยอยของประโยค (token) แลวประมวลผลทีเดียว
พรอมกันโดยเขาโคด (ebbedding) คาํแตละคาํใหเปนจดุ หรอืเวค็เตอรใน 
n-dimentional space ขนาดความยาวท่ีกาํหนด เชน (n=500)  ๒.) ใชเทคนิค
ที่เรียกวา Self-Attention เพื่อเก็บคาความสําคัญเปรียบเทียบระหวาง
แตละคําในขอความประโยคนัน้ ๓.) นอกจากนัน้ยงัเกบ็คาตาํแหนงของคาํ
ในประโยคเหลานั้น (positional information) ไวอีกดวย ๔.) นอกจาก
นั้นยังปรับคาเว็คเตอรคําใหแมนยํายิ่งขึ้นดวยเทคนิค Back Propagation 
ผลที่ไดคือ ฐานขอมูลเว็คเตอรที่แม็ปคําตาง ๆ พรอมนํ้าหนัก ท่ีเทรนได
อยางรวดเรว็กวาเดมิมาก คาํทุกคาํจะมตีาํแหนงเปนจดุใน  n-dimensional 
space และจะอยูใกลกบัคาํทีม่กัมาดวยกนัหรอืมคีวามสัมพันธกนัในประโยค
ทีพ่บ ดวยความนาจะเปน (probability) ทีไ่มเทากนั ผลลัพธเรียกวาโมเดล
ภาษาขนาดใหญ ( LLM: Large Language Model) ซึ่งมีความสามารถ
ในการตอบคําถามตาง ๆ ไดดวยการดึงคําท่ีใกลกันและมักพบในลําดับที่
ตามกนัมา มารอยเรยีงเปนคาํตอบ ความแมนยาํขึน้กบัจาํนวนขอมลู (data 
set) ทีใ่ชในการเทรน ยิง่โมเดล LLM เคยเหน็คาํในรูปประโยคทีห่ลากหลาย
และจํานวนมากเทาใด ก็ยิ่งปรับตําแหนงคําที่สัมพันธกัน รวมทั้งความ
นาจะเปน (probability) ท่ีคาํตอไปจะเปนคาํใดไดมากขึน้เพยีงนัน้ หลงัจาก
งานวิจัยของ Google ชื่อ “All You Need Is Attention” ซึ่งอธิบายการ
ทํางานของสถาปตยกรรม Transformer นี้ไดตีพิมพ การพัฒนาใหเกิด AI 
Chatbot ตาง ๆ ก็ตามมาอยางรวดเร็วจากหลายคายท่ีสําคัญ ไดแก 
ChatGPT โดย OpenAI, Claude โดย Anthropic, Perplexity, Llama 
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และ Gemini โดย Google, และ Meta AI โดย Facebook เปนตน นับ
เปนการทะลุทะลวงวงการ AI อยางกาวกระโดด นอกจากนี้เทคนิค 
Transformer ยงันาํมาใชในดานอืน่ไดดดีวยเชนกัน เชน pattern recognition, 
image recognition, facial and biometric recognition เปนตน  
Transformer จึงเปนสถาปตยกรรมที่ชวยทลายกําแพงที่กีดขวางเสนทาง 
AI ครัง้สาํคญัในประวติัศาสตร แตแมกระนัน้ Transformer  กไ็มไดเหมาะสม
กับการแกปญหา AI ในทุกดาน หรือแมแตการแกปญหาเดียวกันที่ดีที่สุด 
ดังนั้นการพัฒนา AI จึงยังเหลือพ้ืนท่ีใหแขงขันอีกมากมาย เพ่ือใหเรา
กาวถึงโลกที่ชาญฉลาดโดยสมบูรณและมีประสิทธิภาพสูงสุด

คอนเซ็ปตกระบวนการทํางานของสถาปตยกรรม Transformer 
ที่มา: aws.amazon.com
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 ๔.๒ Big Data ... จะคิดการใหญขอมูลตองแนน
 ในการเทรนโมเดล AI ในแขนงตาง ๆ ใหแมนยําตองการขอมูล 
(data set) จาํนวนมาก เพือ่ใหโมเดล AI ไดรูจกัสิง่ท่ีตองเรยีนรู เชน ในแขนง 
LLM ตองปอน ประโยคและคําตาง ๆ ใหหลากหลายที่สุด หรือในแขนง 
image recognition ก็ตองการภาพแมวและสนุขัจาํนวนมากเพือ่ใหโมเดล
จาํแนกแมวออกจากสนุขัและสิง่แวดลอมได เปนตน โดยผานการปรับแตง
เวคเตอรคําจากคาคําตอบที่ผิดพลาดของโมเดล (Back Propagation) 
ใหเขาใกลคาคําตอบท่ีควรจะเปนมากยิ่งข้ึนในทุกสถานการณ สิ่งเหลานี้
จะเปนไปไมไดเลยหากไมมกีารกาํเนดิของ Internet แบบ World Wide Web 
ในป ๑๙๙๐ เปนตนมา และโดยเฉพาะอยางยิ่งความนิยมในโซเชียลมีเดีย
และเวปไซต เชน Facebook, Instagram, และ Reddit ซึ่งเปนแหลง
รวบรวมขอมูล ความรู ตลอดจนประโยคภาษาตาง ๆ มากมายที่สั่งสมใน
อนิเตอรเน็ต ไดถูกนาํมารวบรวมและใชงานในท่ีเดยีวกนัอยางมพีลงั ในระหวาง
การเทรนโมเดล LLM เหลาน้ี สมดงัคาํกลาววา “Information is power.”

 ๔.๓  GPU …อํานาจดิบในการคํานวณแบบ Accelerated Computing
 ดงัไดกลาวมาแลววา การคาํนวณในอลักอลธิมึ AI เชน Transformer 
นัน้ เปนการคาํนวณแบบพชีคณติเชงิเสน (Linear Algebra) ทีเ่ก่ียวของกับ 
แมทริกซและเวคเตอรของ parameters จํานวนมหาศาล ตองใชพลังดิบ
ในการคํานวณอยางสูง เชน ใน AI ตัวที่เล็กที่สุดในตระกูล DeepSeek R1 
ยงัมพีารามเิตอรถงึ ๑.๕ พนัลานตวั ทีต่องคาํนวณ ยังไมตองพูดวาพารามเิตอร
แตละตวัไมไดผานการคาํนวณเพยีงครัง้เดยีว ความพยายามดาน AI จงึเปนการ
ออกเดนิทางไปกอนโดยไมรูวาทรพัยากรท่ีตองใชในการเดินทางนัน้มหาศาล
จนแทบจะเปนไปไมไดในขณะที่คิด

 เรื่องราวความสําเร็จของ AI จึงคลายกับอีกหลายเรื่อง ที่เปนเรื่อง
ของความเกงบวกกับเฮง สําหรับความเกงนั้นตองยกใหนักวิจัยโดยเฉพาะ
ในสหรัฐฯ ท่ีไดคิดคนอัลกอริธึมหรือกระบวนการตาง ๆ เพื่อหาทางแก
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ปญหา AI ในสาขาตาง ๆ มาโดยตลอด แตแอลกอรธิมึเหลานัน้ ตองใชพลงัดบิ
ในการคํานวณเฉพาะดานที่ CPU ท่ัวไปทําไมได จําเปนตองทําดวย 
Supercomputer ขนาดเทาหองใหญ ๆ  เทานัน้ ซึง่นกัวิจยัไมสามารถเขาถึง
ไดเสมอไป การทดลองอัลกอริธึม AI ใด ๆ จึงพัฒนาไปอยางเชื่องชา 

 อนัทีจ่รงิความสามารถของชิปกเ็ตบิโตอยางตอเนือ่งอยูแลว โดยตาม
คําทํานายของมัวร (Moore’s Law) โดย Gordon Moore ผูรวมกอตั้ง 
Intel ไดสงัเกตไวในป ๑๙๖๕ วา ทกุ ๆ  สองป จํานวนทรานซิสเตอร ทีบ่รรจุ
ลงไมโครชิปจะเพิม่ขึน้เปนสองเทา ในขณะท่ีราคาคอมพวิเตอรลดลงครึง่หนึง่ 
เขาจึงทํานายวาชิปคอมพิวเตอร จะมีพลังเพิ่มขึ้นสองเทาในทุก ๆ สองป 
โดยจะทํางานไดเร็วข้ึน มีขนาดเล็กลง และราคาถูกลงตามเวลา ซึ่งก็เปน
ความจรงิ ตัง้แตนัน้เปนตนมา โดยนยัยะนี ้CPU ของคอมพิวเตอรกค็วรจะ
ทํางานไดเร็วขึ้นเรื่อย ๆ แตแมกระนั้นพัฒนาการของ AI คงจะตองรอไป
อกีนาน เหน็ไดจากแมแตในวันนี ้ CPU กย็งัไมสามารถจะใชเทรน LLM ตาง ๆ ได 
เนื่องจากชาเกินไป

 อยางไรกด็ ีวนัหนึง่ความเฮงก็ไดเกดิขึน้ เมือ่เจนเซน หวงั (Jensen 
Huang) CEO และผูกอตั้งบริษัท NVidia ในสหรัฐฯ ไดสรางสิ่งที่เรียกวา 
GPU (Graphics Processing Unit)  เพือ่แกปญหากราฟกของคอมพิวเตอร
ยุคแรก โดยเขาไดสังเกตเห็นวาในโคดของโปรแกรมคอมพิวเตอร ๑๐๐ 
บรรทัดนั้น มี ๑๐ บรรทัดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับกราฟกที่ตองมีการคํานวณ
อยางสูงและกินเวลา CPU ไปมากกวา ๙๐% จึงกอตั้งบริษัทเพื่อสรางตัว
ประมวลผลภาพ (GPU) เพือ่เปนการคาํนวณแบบเรง (accelerated computing) 
อยางไดผล ความลบัอกีประการของ GPU กค็อืมันมหีนวยคาํนวณ (cores) 
จํานวนนับพัน สามารถที่จะคํานวณผลยอยไปพรอม ๆ กัน (parallel 
processing) ทําใหประหยัดเวลา ทั้งเร็วและแรง และปลดปลอย CPU ไป
ทํางานทั่วไปที่ถนัดกวา
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  ผลทีไ่ดกค็อืภาพกราฟกทีร่วดเรว็ ประสทิธภิาพคอมพวิเตอรโดย
รวมที่สูงขึ้น และการเติบโตแบบกาวกระโดดของวงการเกมคอมพิวเตอร 
ซึ่งสรางรายไดมหาศาลใหหวังนํากลับมาพัฒนา GPU ของเขาใหเร็วและ
แรงย่ิงขึน้ไปอกี เรือ่งราวของ GPU นัน้ไดรบัแรงผลกัดนัจากเกมเมอรทัว่โลก
ทีต่องการ GPU ทีเ่รว็และแรงทีส่ดุเพือ่ใหรสชาตขิอง Virtual Reality ในเกม
ตาง ๆ  สมจรงิเขาไปทกุท ีจนในปจจบุนัเราสามารถจะเห็นแสงเงา ภาพสะทอน 
และนํา้ในลาํธารใสทีไ่หลกระเพือ่ม แตกกระจายไปตามจังหวะการกาวยาง
ของตัวละครในเกมอยางสมจริง เชนการประยุกตใชใน Graphic Engine 
เชน Nvidia PhysX และ Unreal Engine โลกของเกมเมอรกบั GPU ถกูขดั 
จังหวะไปประมาณ ๒ ปเมือ่เทคโนโลย ีBitcoin ไดถอืกําเนิด ทาํใหนักขดุเหมอืง
ทัว่โลกตางพากันกวาด GPU ตวัแรงท่ีสดุออกไปจนหมดชัน้วางขาย เพือ่ใช
ความสามารถพิเศษในการคํานวณทางคณิตศาสตรของ GPU มาถอดรหัส 
Block Chain นั่นเอง

  ความสามารถพิเศษของ GPU นี้ไมไดรอดสายตาของนักวิจัย AI 
ซึ่งไดนํา GPU ของหวังไปทําการเทรนโมเดล AI ดวยเชนกัน หวังเองก็มี
ความใฝฝนทีจ่ะใหทกุคนบนโลกใบนีเ้ขาถงึ AI จึงไดพฒันา GPU ใหดยีิง่ขึน้
ดวยการสรางอินเตอรเฟส (API) ทีเ่รยีกวา CUDA เพือ่ใหนกัวจิยั AI สามารถ
เรยีกใช GPU ของเขาในงานคาํนวณท่ัวไปไดสะดวกโดยไมตองเขียนโคดเอง 
ทําใหงานคํานวณเร็วขึ้นถึง ๗๐ เทา โดยในป ๒๐๐๘ Andrew Ng นักวิจัย 
AI จากมหาวทิยาลยัแสตนฟอรด ไดใช GPU GTX280 สองตัวในการคํานวณ
โมเดล AI ทีม่ ีparameters จาํนวน ๑๐๐ ลานตวั เสรจ็ภายในวนัเดยีว ซึง่ปกติ
หากใช CPU คํานวณตองใชเวลาหลายสัปดาห และในป ๒๐๑๒ Alex 
Krizhevsky, Ilya Sutskever, และ Geoffrey Hinton ไดเทรนโมเดล AI 
ชื่อ Alexnet ดวยเทคเนิค CNN (Convolutional Neuron Network) 
โดยใช GPU รุน GTX 580 จํานวนสองตัว แกปญหา image recognition 
ความสามารถในการคํานวณแบบ parallel processing เพื่อประมวลผล
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แมทรกิซจํานวนมหาศาลไดอยางรวดเรว็ ทาํใหสามารถเทรน AI ใหจาํแนก
ภาพได อยางไรก็ดีโมเดลในการศึกษาครั้งนั้นมีจํานวน parameters และ
ขอมูล data set ที่ไมมากนัก

  โมเดล AI รุนตอ ๆ มาไดเพิ่ม parameters และ data set ใน
หลกัหลายพนัลาน (billions) ทาํใหตองการพลงัคาํนวณดิบทีเ่พิม่ขึน้อยาง
มหาศาล ซึ่ง Nvidia เองก็มีวิสัยทัศนที่จะให AI แพรหลายอยูแลว จึงได
ผลิต GPU เพื่อการนี้โดยเฉพาะ เชนโมเดล H100 และ A100 เพื่อใชสราง 
Supercomputer ที่มีพลังคํานวณสูงโดยเฉพาะ นอกเหนือไปจาก GPU 
เพื่อการเลนเกมทั่วไปตระกูล GTX และ RTX หลังจากนั้น อุตสาหกรรม
เกมมิง่กโ็ตอยางรวดเรว็ เกดิการปฏวิตัใินวงการ AI หลากหลายสาขา ชัว่ขามคนื
ปญหาตาง ๆ ท่ีเคยยากลําบากก็ถูกทะลุทะลวงอยางตอเนื่อง รวมถึง 
computer vision, speech recognition, language understanding 
และความสามารถอืน่ ๆ  ทีจ่าํเปนสาํหรบัโลก AI ถกูฝาดานมาไดทลีะอยาง
ภายในระยะเวลาไมกี่ป 

 เจนเซน หวงั เช่ือในความเปนไปไดของโลกอนาคตทีจ่ะพฒันาจาก
ความสามารถในการคํานวณที่เพิ่มขึ้น จึงไดผลักดันใหพัฒนา GPU ใหยิ่ง
ใหญขึน้เรือ่ย ๆ  ต้ังแตวนัทีท่าํ GPU เพือ่เกม มาจนถึงวนันี ้จนกระท่ังปจจุบนั 
GPU มปีระสทิธภิาพทีแ่รงข้ึนมากถงึ ๗,๐๐๐ เทานบัจากป ๒๐๐๓ เปนตนมา 
พัฒนาการของ AI ในสหรัฐฯ จึงเติบโตแบบกาวกระโดดล้ําหนาทุกชาติ 
เปนเจาเดียวที่แทบจะผูกขาดเทคโนโลยี AI

 � ๕. วิชาไมมีกอนหลัง...ผูสําเร็จคืออาจารย

 ตองยอมรบัวา บรษิทัเทคสหรฐัฯ เชน Nvidia, Google, Facebook 
อยูในแถวหนาของศาสตรดาน AI มาโดยตลอด แตสดุทายจนีกก็าวตามมา
ทัน โดยเฉพาะดาน AI Chatbot (LLM)
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 ในคายสหรฐัฯ นัน้ กาวยางจาก CNN และ RNN ทีใ่ชโดย Facebook 
มาสู Transformer Model ของ Google ในป ๒๑๐๗ เมื่อทีมวิจัยของ 
Google ไดเปดเผยรายงานวิจัยโมเดลใหมคือ Transformer ในงานทาง
ภาษาที่ทํางานไดเร็วและแมนยํายิ่งกวาโมเดลเดิม ทําใหโลกหันมาใช 
Transformer ตามกนัอยางกวางขวางโดย Transformer ในป ๒๐๑๗ นัน้ 
ใชทดสอบการแปลภาษาจากอังกฤษเปนเยอรมัน ดวยการเทรนโดยใช 
Nvidia GPU รุน P100 จํานวน ๘ ตัว ประมวลผล data set ซึ่งเปนคูคํา
จํานวนหลายพันลานคู โดยใชเวลาเพียง ๓.๕ วันเทานั้น

 ยิ่ง GPU ไดรับการพัฒนาใหเร็วและแรงยิ่งขึ้น ในป ๒๐๒๒ ทําให
สามารถทํา Unsupervised Learning คือการใหคอมพิวเตอรเรียนรูเอง
จากอินพุต data set เชนภาพหรือประโยคโดยตรง โดยไมจําเปนตองให
คนเตรยีม data set ดวยการตดิปายคาํตอบทีถ่กูตองใหแตละ data ลวงหนา 
(Supervised Learning) ซึง่กนิเวลา และแรงงานมาก ทาํใหความเรว็ในการ
เรียนรูเพิ่มขึ้นอยางมหาศาล และสามารถใช data set ในอินเตอรเน็ตที่
กอนนี้ไมสามารถใชไดจํานวนลานลานชิ้น 

 จากการศกึษาพัฒนาทําใหเชือ่วายิง่ใช data set มากขึน้ และเพิม่
จํานวน parameters มากเทาไหร ความแมนยําก็ยิ่งสูงขึ้น จึงพากันเพิ่ม
จาํนวน parameters และขยายจาํนวนการใช GPU มากข้ึนเปนเงาตามตวั 
โดย Technical University of Munich ไดพัฒนาโมเดล LLM ที่มี 
parameters จํานวน ๕๖๗ ลานตัว ตามดวย OpenAI Lab ที่พัฒนา 
GPT-2 ดวย parameters จํานวน ๑.๕ พันลานตัว แลวขยับมาเปน ๑๗๕ 
พันลานตัว ใน GPT-3 และ ๑.๘ ลานลาน parameters ใน GPT-4 
รุนลาสุด วากันวา ในป ๒๐๒๔ Meta ซื้อ GPU รุนที่ดีที่สุดชื่อ H100 
ถึง ๓.๕ แสนตัว ในขณะที่ Microsoft, Tesla, และ Google สั่งซื้อ
ประมาณบริษัทละ ๑ แสนตัว จะเห็นวาเงินลงทุนของแตละคายเฉพาะ 
GPU นัน้มหาศาล นีค่อืภาพรวมในโครงการ AI ทัง้หมด ไมไดนาํมาเทรน
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ดานภาษา (LLM) เพียงอยางเดียว ตัวอยางเชน สําหรับ Meta ในป 
๒๐๒๔ ใช H100 จํานวน ๒๔,๐๐๐ ตัวในการเทรน LLM (Meta AI) 
จาก H100 ทั้งหมดประมาณ ๑ แสนตัวที่จัดหามา เปนตน อยางไรก็ดี
ดวยมูลคา H100 ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ บาทตอตัว เฉพาะการเทรน 
LLM ก็ยังตองใช H100 สูงถึง ๒,๔๐๐ ลานบาทโดยประมาณ

ความตองการพลังดิบในการคํานวณที่เพิ่มขึ้น (Training Compute) ของโมเดล AI ตั้งแตป ๒๐๑๒ - ๒๐๒๒ 
แหลงที่มา: blog.nvidia.com
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 การถอืกาํเนิดของ AI ในทามกลางสภาพภมิูรฐัศาสตรโลกทีม่คีวาม
ซบัซอนและเปลีย่นแปลงสงู หลายชาติ ตางแอบพฒันาระบบ AI ทาํใหอาจ
เกิดภาวะที่เรียกวา “AI Arms Race” ในการนี้สหรัฐฯ ไดพยายามชะลอ
การเติบโตของฝายตรงขาม ดวยการจํากัดการเขาถึงวิทยาการระดับสูงใน
มหาวทิยาลยั และจาํกดัการสงออกเทคโนโลยชีัน้สูง เชนไมโครชปิ ไปสูจีน 
โดยเฉพาะ GPU ที่ใชทํา Supercomputer สหรัฐฯ อนุญาตใหสงออกไป
จีนเพียง GPU รุน H800 ที่ดอยกวาเทานั้น

 แมกระนัน้ กย็งัไมอาจทาํใหจนีหยดุพฒันา AI ได ตรงกนัขาม การ
เปดตวั LLM ตระกลู DeepSeek ไดสัน่คลอนความเชือ่ด้ังเดิมวา การเทรน
โมเดล LLM จะตองใช parameters จาํนวนมาก ใชเวลานาน และทรพัยากร 
เชน GPU ระดับสูง การเขาถึงเพียง GPU รุน H800 จํานวนนอย ที่มี
ประสิทธิภาพดอยกวา H100 ถึง ๓๐% ทําใหบริษัท DeepSeek ตองคิด
หาหนทางอนัชาญฉลาดมาชดเชย โดยปรบัปรงุแนวคดิโมเดล Transformer 
ของสหรฐัฯ ทีใ่ชเทคนคิ Parallel Processing และ Attention มาเปนการ
ทํา Parallel Processing แบบเลือก เชน DeepSeek R1 เปนโมเดลที่ถูก
ฝกดวยหลักการ Supervised Fine-Tuning หรือการฝกดวยชุดขอมูล
เฉพาะทางแบบควบคุมโดยมนษุยกอน จากนัน้จงึคอยมาฝกแบบ Reinforcement 
Learning หรือแบบใหรางวัลโดยปรับคาใหตรงกับคําตอบที่ถูกตองเขาไป
ทุกที นอกจากนี้ DeepSeek R1 ตัวใหญสุดซึ่งใช parameters ทั้งหมด 
๖๗๑ พันลานตัว ยังใชประโยชนจากสถาปตยกรรม Mixture of Experts 
(MoE) และเทคนคิพเิศษในการโปรแกรมมิง่ ซึง่ชวยลดการใชฮารดแวรและ
ลดตนทุนการทํา Inference (การตอบคําถามหรือตอบสนองตอพรอมพ) 
ลงอยางมาก ทําใหมีการเปดใชงาน parameters เพียง ๓๗ พันลานตัวใน
ระหวางสราง Token เทานั้น และใชตนทุนในการฝกที่ถูกกวา โดยใชเงิน
ฝกทั้งหมดไปเพียง ๕.๖ ลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ ๑๙๐ ลานบาท
เทานั้น แตมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับคายสหรัฐฯ
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 อยางไรกด็ ีแนวคดิดานการใชเทคนคิ MoE เพือ่ลดทรพัยากรไมใช
เรื่องใหม โดย Google ก็ไดคนพบความลับนี้ ตั้งแตป ๒๐๒๑ และไดนํา
เสนอแนวคดิในการปรบัปรุงเทคนคิ MoE ซึง่มจีดุเดนคอืประหยดัทรัพยากร 
แตมีจุดดอยที่การเทรนมักไมคอยเสถียร มาเปนโมเดลใหมช่ือ Switch 
Transformer เพื่อแกปญหาดังกลาวในลักษณะที่คลายกับ DeepSeek 
R1 อยางไรก็ดีดวยความที่งบประมาณของบริษัทใหญในสหรัฐฯ มีอยาง
เหลอืเฟอ สามารถจดัหา GPU ทีดี่ทีส่ดุไดไมจาํกดั จึงไมไดใชแนวทาง MoE 
และ Switch Transformer อยางจริงจัง 

 การเปดตัวของ DeepSeek R1 แมจะสรางความหวั่นไหวไปทั่ว
สหรฐัฯ แตกย็งัไมใชชยัชนะสิน้สดุเดด็ขาด การพฒันาดาน AI ลาสุด Google 
ไดประกาศผลสําเร็จในการพัฒนา AI ที่มีทั้ง long-term memory จาก
การเทรน และสามารถเรยีนรูเพิม่เตมิขณะใชงานไดอกีดวย ซึง่นบัเปนยางกาว
ใหมในวงการทีย่งัไมมใีครทาํไดมากอน การแขงขัน AI ดานตาง ๆ  ยงัมพ้ืีนท่ี
ใหพัฒนากันตอไป และจะทําใหโลกเจริญอยางรวดเร็ว ไมวาใครจะเปน
ผูชนะ แตสิง่หน่ึงทีแ่นนอนก็คอื จนีจะเปนคูแขงทีน่ากลัวในดาน AI เพิม่ขึน้
อีกวงการหนึ่ง

 � ๖. สถานะปจจุบัน: เราอยูตรงไหนบนเสนทางอันทอดยาว 

 ความฝนถงึโลกอนัชาญฉลาดนัน้มมีานานหลายรอยปแลว ทานที่
เคยชมภาพยนตไซไฟ โดยเฉพาะ Star Trek: The Next Generation 
คงจะมคีวามประทับใจท่ีไดเห็นเทคโนโลย ีAI ซึง่มากอนกาล ในยานอวกาศ
ชื่อ USS Enterprise ที่มีภารกิจคนหาจักรวาลใหม ๆ โดยยานไดพลังงาน
มาจากเครือ่งยนตขบัเคลือ่นทีเ่รยีกวา Warp Drive ซ่ึงสามารถพายานเดนิทาง
ดวยความเรว็เหนอืแสง ทะลมุติไิปอกีฝงหน่ึงของจกัรภพ หรือแมแตเดินทาง
ยอนเวลาได ภายในยานมีระบบควบคุมการเดินเรือท่ีลํ้าสมัย สามารถจะ
เดินเรือแบบ manual ก็ได หรือจะสั่งดวยเสียงกําหนดจุดหมายให Ship 
Computer ซึง่เปนระบบปญญาอัจฉรยิะประจาํยาน ใหวางแผนและพายาน
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เดนิทางโดยอตัโนมัตกิไ็ด หรอืใหควบคมุระบบใด ๆ ในยานไดทัง้ส้ิน หากมี
คาํถามไมวาจะเร่ืองใดสามารถท่ีจะถาม Ship Computer ซ่ึงสามารถตอบ
ดวยเสียงพรอมแสดงภาพในจอขนาดใหญในที่ตาง ๆ ของยานไดอีกดวย 
หรือจะถามคําถามกับมนุษยประดิษฐ (แอนดรอยด) ซึ่งเปนนายทหาร AI 
รับราชการบนยานในตําแหงนายทหารยุทธการ นามวา นาวาโท เดตา 
(Commander Data) ผูซึ่งมีสมองแบบ Positronic สามารถจดจําอยาง
เสมือนไรขีดจํากัด พรอมจะตอบทุกคําถามไดอยางเที่ยงตรง นอกจากนี้ 
นาวาโทเดตา ยงัมอีาํนาจในการบังคบับัญชาในยานเปนอนัดบัทีส่าม รองจาก 
ผบ.เรือ และตนเรอือกีดวย ยิง่ไปกวานัน้บนยานยงัมีหองจาํลองเสมอืนจรงิ 
Holograhpic Deck ซึ่งสามารถ ที่จะสั่ง Ship Computer ใหสรางตัว
แสดง เรื่องราว ฉาก และสิ่งแวดลอมประกอบที่เหมือนจริง ใหเราเขาไป
รวมวิสาสะดวย เชน เขาไปรวมมีชีวิตอยูในเหตุการณในนิยายสุดโปรดที่
สามารถบันดาลใหเกิดขึ้นเสมือนจริงอยางแยกไมออก

 นัน่คอืโลกของ AI ขัน้สูงสุดทีท่กุคนคงอยากไปถึง ถามวา ณ ปจจบัุน
เราอยูจดุไหน มขีดีความสามารถทีส่าํคญัอยางไรบาง สถานะของ AI ใน
ปจจบุนัมดีงันี ้ดาน Image: เหน็ภาพ (computer vision) จดจาํภาพและ
แยกแยะภาพ วาดภาพจากคาํสัง่ ปรับปรงุแกไขภาพตามคาํสัง่ อธบิายองค
ประกอบของภาพ สรางวิดีโอได ดาน Text and Speech: อานขอความ
เปนเสียง ฟงเสยีงแลวเปลีย่นเปนขอความ แปลขอความหรือเสยีงจากภาษาหนึง่
เปนขอความหรอืเสยีงอกีภาษาหนึง่ จาํเสยีงคนเปาหมายได เลียนเสยีงคน
เปาหมายได สรางภาพและเสยีงวดีีโอใหขยบัปากตรงกนัจากภาษาหนึง่ไป
อีกภาษาหนึ่งได (เชนใหปธน.สี จิ้นผิง พูดภาษาอังกฤษอยางคลองแคลว
พรอมขยบัปากตรงคาํพดู แตในโทนเสยีงเดมิของทานเอง) ดาน NLP (ภาษา
ธรรมชาต)ิ and Cognition (ความเขาใจแบบมนษุย): อานคูมอื ตาํรา หรอื
ขอความดิจิตอล แลวจัดเก็บเปนความจําไวได  ตอบคําถามได เรียนรูเพิ่ม
เตมิได สรปุใจความสาํคญัหรือยอเอกสารได เขยีนบทความหรือนยิายตามท่ี
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กําหนดได เขยีนจดหมายลางานตามทีก่าํหนดได ดาน Problem Solving: 
สามารถแกปญหาตาง ๆ  ได ทัง้ปญหาคณติศาสตร ตรรกศาสตร การเลนเกม 
เชน หมากรุก โกะ ดาน Robotics and Movement: ควบคุมการทํางาน
หรือเคลื่อนไหวของเครื่องจักรกล และหุนยนตได  ดาน Autonomy: 
สามารถควบคุมและตดัสินใจเองได เชน รถยนตทีข่บัเคลือ่นดวยตวัเอง ดาน 
Coding: เขียนโปรแกรม คอมพิวเตอรเพื่อแกปญหาได ดาน Analysis, 
Synthesis and Forecast: วิเคราะห แนะนํา ทํานาย โดยใชขอมูลที่เรียน
รูมาเปนพื้นฐานได 

 อยางไรก็ดี เรายังหางไกลจากโลกของ Star Trek อยูพอสมควร 
ทั้งน้ีเพราะ AI เชน นาวาโท เดตา นั้น จัดเปน ASI (Art ificial Super 
Intelligence: อุตมปญญา) คือเครื่องจักรที่เหนือมนุษย มีปญญาของ
มนุษยชาตทิัง้หมดรวมกนัหรอืมากกวา สามารถทาํทุกอยางไดเชนเดยีวกบั
มนุษยแตเหนือกวามาก สวน Ship Computer นั้นเนื่องจากอยูในระบบ
คอมพิวเตอรของยานเทานั้นไมไดมีรูปรางเชน นาวาโทเดตา จึงทํางานได
เฉพาะดานความรู ความคิด และการวางแผน การควบคุม จัดวาเปน AGI 
(Artificial General Intelligence: มหปญหา) มีความสามารถรอบดาน
เหนอืมนษุย ทาํงานเชีย่วชาญไดหลากหลาย สวน AI ทีเ่รามอียูในปจจุบนันี้ 
จัดเปนเพียงขั้นแรกเริ่ม หรือ ANI (Narrow AI: อนุปญญา) ซึ่งเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานใดดานหนึง่เทานัน้ เชน การจําแนกภาพ (image recognition) 
การจาํแนกเสยีง (speech recognition) การสรางภาพ สรางวดิโีอจากคาํสัง่ 
เปนตน อยางไรก็ดี AI จําพวก LLM Chatbot ในปจจุบัน เชน ChatGPT, 
Meta AI หรอื Copilot มคีวามสามารถหลายดานในตวัเดยีวกนั (Multimodal) 
รวมถึงจดจํา เขาใจ ตอบคําถาม และโตตอบในภาษามนุษยได วาดภาพ
ตามคําสั่งได AI บางตัวเรียกวา Generative AI โดยสามารถคิดวิเคราะห
เพ่ิมเติมไดเองในสิ่งท่ีใกลเคียงกันแมในสิ่งท่ีไมไดรับการเทรนจากขอมูล 
Data Set โดยตรงมากอน กาวตอไปที่กําลังพัฒนากันอยูในขณะนี้คือ 
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Agentic AI ซึ่งจะมีความสามารถสําคัญคือ ความเปนอิสระในตนเองโดย
ไมตองพึ่งพามนุษย (autonomy) โดยเมื่อไดรับคําส่ังหรือเปาหมายแลว 
จะสามารถรวบรวมขอมูลจากสิ่งแวดลอมได นํามาคิดวิเคราะหวางแผน 
ตดัสนิใจลงมอืทาํและเรยีนรูไปพรอม ๆ  กนั ตวัอยางเชน รถไฟฟาอตัโนมติั
ของ Tesla ที่สามารถขับตัวเองได ในอนาคตอันใกลนี้เราอาจเห็น AI ที่มี
ความเชีย่วชาญแตกตางกันมาทาํงานรวมกนั โดยอาจม ีAgentic AI ตวัหนึง่
เปนหัวหนางาน เปนผูจัดการคอยคิดวางแผน และสั่งงานเฉพาะให AI 
ทีเ่ช่ียวชาญในแตละดานทาํตอไปเปนทมี และประเมนิผล เปนตน สิง่เหลานี้
ทําใหความฝนของเราที่จะมี AGI นั้น เริ่มใกลเคียงความจริงเขามาทุก
ขณะจิตแลว

ความสามารถของ AI ที่เทรนดวยโมเดล Transformer 
แหลงที่มา: blog.nvidia.com
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 � ๗. บนเสนทางสันติภาพและความขัดแยง 

 ปจจบุนั AI ไมใชแนวคดิแหงอนาคตอกีตอไป แตเปนเทคโนโลยทีี่
พฒันาอยางรวดเรว็พรอมการใชงานในโลกแหงความเปนจรงิ ในทางสนัตนิัน้ 
วงการ AI นับเปนความรวมมือนานาชาติมาตั้งแตแรกเริ่ม แมจะถือกําเนิด
ในสหรัฐฯ แตก็เกิดจากมันสมองของนักวิจัยหลากหลายชาติพันธมาโดย
ตลอด ผลงานวจิยัไดตีพมิพและแจกจายโคด (open source) บางสวนเพ่ือ
ใหคนทัง้โลกไดศกึษา จนกระทัง่บรษิทัสตารตอปัของจนีสามารถพฒันา AI 
ของตนเอง และเผยแพรวธิกีารอนัชาญฉลาด เปน Open Source ตอบแทน
ชาวโลกกลับมา นับวาเรื่อง AI นั้นมีพื้นฐานเปนความรวมมือของชาวโลก
เพื่อประโยชนสุขรวมกันอยางแทจริง

 ความรวมมือดาน AI ที่จะสรางสันติภาพและความสุขนั้นเห็น
ไดชัด เชน ความสําเร็จของ Transformer ในวงการแพทย เมื่อบริษัท
ลูกของ Google ชื่อ DeepMind สามารถพัฒนา AI ชื่อ AlphaFold2 
ซึ่งอธิบายการพับของโมเลกุลโปรตีน ซึ่งอาจทําใหคนพบยาใหม ๆ ได
อยางรวดเร็ว ในขณะที่มหาวิทยาลัยฟลอริดาก็ไดพัฒนา GatorTron 
เพือ่สรปุยอใจความสําคญัของงานวจัิยทางการแพทยไดสาํเรจ็จากขอมลู
ดบิทางคลนิคิจาํนวนมาก ซึง่จะชวยใหงานวจัิยทางการแพทยทาํไดอยาง
รวดเร็วมากขึ้น นอกจากนี้ไดมีการนํา AI มาใชงานหลากหลายสาขา 
ตวัอยางทีเ่ดนชัด ไดแก รถยนตไรคนขบัของ Telsa ผูชวยเสมอืนในการคา 
ไปจนถึงการวินิจฉัยทางการแพทย และการสรางแบบจําลองทางการเงิน 

 อยางไรกด็ ีAI ยอมจะนาํมาซึง่ความขดัแยงท่ีรนุแรงขึน้ดวยเชนกัน 
ในขอบเขตทางการทหาร AI กําลังถูกรวมเขากับระบบตาง ๆ รวมถึงโดรน 
หุนยนต และยานพาหนะไรคนขับอื่น ๆ ที่สามารถขับเคลื่อนอัตโนมัติใน
สภาพแวดลอมทีซ่บัซอน และปฏบัิตงิานโดยมกีารแทรกแซงของมนษุยนอย
ที่สุด ในการวิเคราะหขาวกรอง อัลกอริธึม AI สามารถวิเคราะหขอมูล
จํานวนมหาศาลจากหลายแหลง รวมถึงภาพถายดาวเทียม โซเชียลมีเดีย 



๕๐ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

และเครือขายเซ็นเซอร เพื่อระบุรูปแบบ ทํานายภัยคุกคาม และใหขอมูล
ขาวกรองแกผูบญัชาการทหาร ในดานการฝกอบรมและการจาํลองยทุธ AI 
สามารถจัดเตรียมสภาพแวดลอมการฝกที่สมจริงสําหรับทหาร ชวยให
สามารถฝกในสถานการณทีซ่บัซอนไดโดยไมตองเส่ียง หรือในดานสงคราม
ไซเบอร สามารถใช: AI พฒันาขดีความสามารถทัง้ในเชงิรุกและเชงิรบั รวมถงึ
สรางมัลแวรทีซ่บัซอนมากขึน้ ระบบอาํนวยการรบ ควบคมุและสัง่การทีใ่ช 
AI สามารถตรวจจบัและตอบสนองตอการโจมตทีางไซเบอรไดโดยอตัโนมติั  

 ในกระบวนนี้ที่สําคัญที่สุดอาจจะเปนการควบคุมบังคับบัญชา 
(C4ISR) ซ่ึง AI มศีกัยภาพในการเปลีย่นแปลงสนามรบในอนาคตอยางลกึซึง้ 
สงผลกระทบตอทุกสิ่งตั้งแตยุทธศาสตรไปจนถึงยุทธวิธี การเปลี่ยนแปลง   
ที่อาจเกิดขึ้นไดแก ความเปนอิสระท่ีเพิ่มข้ึน ทําให AI มาชวยใหทําการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการกําหนดเปาหมายและการโจมตี โดยไมตองมีการ
แทรกแซงของมนษุย ระบบทีค่วบคมุโดย AI จะทาํใหตระหนกัรูสถานการณ
เพ่ิมขึ้นเมื่อ AI สามารถวิเคราะหขอมูลจํานวนมหาศาลจากหลายแหลง
อยางรวดเร็ว ผูบังคับบัญชาจะเขาใจสนามรบเพียงแตกวาดสายตามองจอ
สรปุสถานการณ เขาจะตัดสนิใจไดอยางรวดเรว็และมขีอมลูพรอมใชงาน แต
เขากย็งัอาจสัง่การไมทันศตัร ูท้ังนีเ้นือ่งจากสิง่ท่ีนากงัวลกวานัน้คอื จังหวะ
การปฏิบัติการที่เร็วขึ้นโดยเฉพาะเมื่อทุกชาติหันมาใช AI ในการรบเพื่อให
ทันกับระบบ AI ของฝายตรงขาม ระบบท่ีควบคุมโดย AI โดยสมบูรณ
จะสามารถดาํเนนิงานหลายอยาง ไดโดยอตัโนมตั ิการปฏบิตักิารทางทหาร
โดยเฉพาะโดยโดรนหรือยานรบไรคนขับที่ควบคุมโดย AI อยางอัตโนมัติ
จะคลองตัวยิ่งขึ้น นําไปสูการเพิ่มความเร็วและความรุนแรงของความขัด
แยงในอนาคต จนอาจทาํใหวงจร OODA (Observe-Orient-Decide-Act) 
รวดเรว็จนมนษุยไมสามารถจะควบคมุบงัคบับญัชาไดอกีตอไป หรืออาจมี
การพัฒนาเลยเถิดไปถึงระบบอาวุธสังหารอัตโนมัติ (LAWS) ในสนามรบ
อนาคต “หุนยนตสังหาร” ที่ออกไลลาศัตรูหรือแมแตลอบสังหารผูนําทาง
ทหารหรือทางการเมืองของฝายตรงขามก็เปนได   
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 รปูแบบสงครามในอนาคต จงึอาจเปนสงครามท่ีเรียกวา Hyper War 
ที่รวดเร็ว รุนแรง แทบทุกอยางจะถูกควบคุมโดย AI โดยอัตมัติ โดยมนุษย
สญูเสยีการควบคมุและมบีทบาทนอยลง เราอาจเหน็ฝงูโดรนอตัโนมตัริาคาถกู
เขาโจมตกีองเรอืรบขาศกึดวยจาํนวนทีม่มีากกวาจรวดตอตานของกองเรอื
รวมกัน ๑๐๐ เทา ในขณะที่ AI ทางไซเบอรพยายามหาจุดออนเพื่อโจมตี
อยางตอเน่ืองไมหยุดหยอนโดยกําหนดเปาหมายไปท่ีโครงสรางพื้นฐานที่
สาํคญั สวน AI ในลกัษณะ DeepFake ผลติสือ่ลวงอยางตอเนือ่งดวยขอมลู
ที่ออกแบบมาเพื่อบิดเบือนความคิดเห็นของเปาหมายใหจมอยูในความ
สับสนอลหมาน (Fog of War) 

 จนอาจจะกลาวไดวา AI จะมาเปลี่ยนแปลงสมดุลของอํานาจ
ระหวางประเทศ โดยประเทศที่มีอํานาจมากที่สุด อาจจะเปนประเทศที่มี
เทคโนโลยี AI ที่ลํ้าสมัยที่สุดก็เปนได ซึ่งจากภาพปจจุบันผูนํายังคงเปน
สหรัฐฯ ในขณะท่ีจีนมีโอกาสตามมาทันไดไมหางนัก แมวาจะมีความ
พยายามชะลอหรือยับย้ังจีนก็ตาม แตชาวจีนก็แสดงใหเห็นแลววา
สามารถใชความเฉลียวฉลาดชดเชยความเสียเปรยีบเรือ่งชปิดวยวธีิการ
ออกแบบอัลกอรธิมึ ทีช่าญฉลาด ใหพลกิกลบัมาตเีสมอในดาน LLM ได 
อยางไรกดี็เทคโนโลยไีมโครชปิทีด่ท่ีีสดุยงัเปนของไตหวนั ซึง่ทาํใหคณุคา
ของไตหวันในสายตาทั้งสองชาติพุงสูงข้ึนไปอีกชนิดไมมีใครยอมเสีย 
เมื่อพิจารณาแลวทั้งสองมีโอกาส จะปะทะกันอยางแทบหลีกเลี่ยงไมได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในความขัดแยงเรื่องไตหวัน ทานสีจิ้นผิงไดประกาศ
ทีจ่ะผนวกไตหวนัอยางแนนอนแมวาจะไมไดกาํหนดเวลาชดัเจน ในขณะ
ท่ีสหรัฐฯ ก็ประกาศวาจะปกปองไตหวันจากการบีบบังคับดวยกําลัง 
สวนไตหวันเองกอ็าจไมยอมกลบัไปอยูภายใตปกครองของแผนดนิใหญ
โดยไมตอสู

 สําหรบัจนีนัน้ไดเตรยีมการรบตามแบบดวยจรวดขีปนาวธุ และ
ยานรบทั้งบก นํ้า ใตนํ้า และอากาศ ในขณะที่สหรัฐฯ ลาสุดไดกลาววา
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หากกองเรอืของจนีออกมาปฏบิตักิารตอไตหวัน ก็จะพบกับการตอตาน
ดวยฝูงโดรนที่ปลอยมาจากเครื่องบินลําเลียง ผลของสงครามจะเปน
อยางไร หากในวนัทีจี่นพรอมโจมตีไตหวนั ทัง้สหรัฐฯ จนี และไตหวนั ตางก็
อาจจะมีเทคโนโลยีโดรน และ AI อัจฉริยะ ที่ประสานการทํางานกันเต็ม
ทองฟา เกนิกวาอาวธุและยานสงครามตามแบบทีม่รีาคาแพงและมจีาํนวนนอย
จะยิงสกัดไวได 

 งานนี้คงตองเรียก เคลาเซวิตซ มาฮาน ขงเบง และสุมาอี้ มาชวย
กันเขียนตํารากลยุทธพิชัยสงครามใหมสําหรับยุค AI เลยทีเดียว!

 ภาพแนวอนาคตแสดงฝูงโดรน AI เต็มทองฟา ประสานการรุมโจมตีกองเรือรบจากทุกทิศทางเกินกวาจะปองกันได  
แหลงที่มา: สรางจาก Generative AI โดย Google ชื่อ Gemini
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 � ๘. บทสรุป: มาดวาทานจะตัดดอกไมทั้งทุง ก็ไมอาจยับยั้งการ
มาถึงของฤดูใบไมผลิ

 เสร็จส้ินการประชมุ เรานัง่จบิชากนัอยูในรานแหงหนึง่ บรรยากาศ
เทศกาลตรุษจีนของภูเก็ตอบอวลไปทั่ว วันนี้เปนวันชิวอิก เรานั่งอยู
ทามกลางสายธารแหงประวติัศาสตร ตอนรบัวนัแรกแหงฤดูใบไมผลริวม
กับชนชาวจีนทั่วโลกไปโดยปริยาย

 รุนพี่ทานหนึ่งเคยกลาวไววา สายธารแหงประวัติศาสตรโลกนั้น
รุนแรง เปนความเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติที่ไมมีใครขวางไวได ใช...เรา
อาจจะยบัยัง้บางสิง่บางอยางไวไดชัว่คราว แตในทีส่ดุทกุอยางกจ็ะเปลีย่นแปลง
ไปตามกาลเวลาของมัน อุบัติการณการผลิบานของ AI ก็คงเปนธรรมชาติ
ประการหน่ึงทีต่องเปนไป เมือ่สภาพแวดลอมทางปญญาของมนษุยสมบูรณ
พรอม ก็ถึงเวลาท่ีผลิตผลของเขา คือ AI ตองผลิบานเพื่อมารับใชมวล
มนุษยชาติ 

 AI ทีค่วบคุมไดนัน้ยอมมคีณุอนนัต และมนัควรเปนสมบติัท่ีมนษุย
ทกุคนควรเขาถงึ อยางนอยท่ีสดุ เจนเซน หวัง กเ็ชือ่เชนนัน้ เมือ่สองสปัดาห
กอน Nvidia จึงไดเปดตัว Supercomputer บนฝามือ นามวา Project 
Digits ซึง่มีราคาเพียง ๑๐๐,๐๐๐ บาทเทานัน้ แตมพีลังการคาํนวณนอง ๆ 
ซเูปอรคอมพวิเตอรเลยทีเดียว พรอม AI Stack ทีใ่หมาพรอมใช จุดประสงค
เพื่อใหการวิจัยพัฒนาโมเดล AI เรงตัวและเปนสาธารณะ เมื่อนักศึกษา 
ประชาชน และนกัวิจยัทัง้หลาย สามารถมซีเูปอรคอมพวิเตอรสวนตวัไวใช 
นับจากนี้ไปเราอาจจะเห็นพัฒนาการท่ีกาวกระโดดอยางคิดไมถึง ซึ่งอาจ
ทําใหสถานการณเพิ่มความไมแนนอนยิ่งขึ้น 

 นี่อาจจะเทียบเทากับชิป T-800 Neural Net Processor ตัวนั้น 
ในภาพยนตรเรื่อง “Terminator” ที่สุดทายทําใหเกิด AGI ที่ชื่อ Skynet 
ซึ่งตองการกําจัดมนุษยออกไปจากโลกเพื่อความปลอดภัยของตนเอง การ
คิดเชนนั้นอาจดูเปนเรื่องเหลือเชื่อในวันนี้ แตใครจะทราบไดวาจะไมเกิด
กรณเีลวรายทีส่ดุในอนาคต เมือ่ Super AI จากหลากหลายคาย โดยเฉพาะ
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จีนและสหรัฐฯ อาจจะรวมหัวกันยึดโลกนี้จากมนุษยไปเลย เกิดเปน
สงครามท่ีมนุษยตองซอนตวัเพือ่ตอสูเอาโลกนีก้ลบัคนืมา อยางทีภ่าพยนตร
ไซไฟหลายเรื่องไดแสดงใหเห็นไวแลว 

 ไมวาดอกไมประดิษฐท่ีถือกําเนิดจากมนุษยเหลานี้ จะทําใหเกิด
การเปลีย่นแปลงไปในทิศทางใดกต็าม เรากค็งจะไปหยดุยัง้มนัมไิด เฉกเชน
ฤดูใบไมผลิที่กําลังจะมาถึง ท่ีไมมีใครสามารถไปยับยั้งได ส่ิงท่ีดีที่สุด คือ
เราก็ควรจะทําเชนเดียวกับชาวจีนซึ่งปฏิบัติกันมายาวนานกวา ๔,๐๐๐ ป 
กค็อืยอมรับและเรยีนรูทีจ่ะอยูกบัความเปลีย่นแปลง โดยเฝาจบัตา ควบคมุ
ทิศทาง และใชประโยชนจากสิ่งซึ่งเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงมิไดใหดีที่สุด

 ในขณะท่ีรวมเฉลมิฉลองไปกบัสายธารแหงประวติัศาสตร ท่ีมคีวาม
รื่นเริงแปลกใหม ตื่นตาตื่นใจแฝงเรนอยูมิใชนอย
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บทนํา

 เซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) เปนสารที่มีคุณสมบัติ
สามารถเปลีย่นแปลงระหวางการเปนตวันาํไฟฟาและฉนวนไฟฟาได ทาํให
มันมีบทบาทสําคัญในการทํางานของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 
เชน คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ในยุค
ปจจุบันเซมิคอนดักเตอรจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากมันเปนสวน
ประกอบหลกัในอปุกรณอเิลก็ทรอนกิสทีเ่ราใชในชวีติประจาํวนั ตัง้แตการ
ตืน่ตอนเชาจนถงึเวลานอน เชน โทรศพัทมอืถอื นาฬกาอจัฉรยิะ คอมพวิเตอร 
และรถยนต พูดใหงายก็คือ ทุกอยางที่มี “สมอง” หรือความจําจะตองมี
ชปิเซมคิอนดกัเตอรอยูภายใน นอกจากน้ีชิปเซมคิอนดกัเตอร ยงัเปนปจจยั
สําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่
เทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนากองทัพและระบบการสื่อสารรวม
ทั้งเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญในเศรษฐกิจโลก ในบริบทของการแขงขันทาง
เทคโนโลยรีะหวางประเทศสหรฐัอเมรกิาและจนีในสถานการณปจจบุนัชปิ
เซมคิอนดกัเตอร เปนปจจัยสาํคัญท่ีสงผลตอความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
การทหารของทัง้สองมหาอาํนาจ จงึมคีวามเปนไปไดวาความขดัแยงทีเ่กดิขึน้
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ในประเดน็ทีส่หรฐัฯ กดีกนัการพฒันาการผลติชปิเซมคิอนดักเตอรของจีน
อาจจะเกิดจากการทีส่หรฐัฯ กงัวลวาจนีกาํลงัจะเปนประเทศทีม่กีารพัฒนา
ทางเทคโนโลยีและมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ แซงหนาสหรัฐฯ ในอนาคต
อนัใกลนี ้ซึง่ตามแนวคิด “กบัดกัของธซิูดดีิส” (Thucydides ‘s Trap) อนัเปน
แนวคิดที่มีรากฐานมาจากผลงานของนักประวัติศาสตรชาวกรีกโบราณ
ที่ชื่อ “ธูซิดิดีส” โดยเฉพาะการวิเคราะหสงครามเพโลพอนนีส แนวคิดนี้
อธบิายถงึแนวโนมอาํนาจทีก่าํลงัเตบิโตจะทาทายอาํนาจทีม่อียูแลว ซึง่มกั
จะนําไปสูความขดัแยง โดยหนงัสอืไดกลาววา “ความกลวัทีเ่อเธนสซึง่เปน
อํานาจทีกํ่าลังเตบิโตทาํใหสปารตา  ซึง่เปนอาํนาจทีม่อียูแลวตองเผชญิกบั
สงคราม” ในความสัมพันธระหวางประเทศสมัยใหม แนวคิดนี้ไดรับความ
สนใจอยางมาก โดยเฉพาะในบรบิทของความสมัพนัธระหวางสหรฐัฯ และ
จีน ขณะที่จีนยังคงเติบโตทางเศรษฐกิจและการทหาร ความกังวลเกิดขึ้น
วาการเตบิโตนีอ้าจกระตุนใหสหรฐัฯ ตอบสนองในสิง่ท่ีอาจจะนาํไปสูความ
ขัดแยงที่สูงขึ้นคือสงครามหรือไม?

 ศูนยศึกษายทุธศาสตรทหารเรือขอเสนอบทความเรือ่ง “ความขดัแยง
ในการพฒันาชปิเซมคิอนดกัเตอรทีอ่าจนาํไปสูสงครามระหวางสหรัฐอเมริกา
และจีน” ในนาวิกาธิปตยสาร ฉบับที่ ๑๐๙ เดือนมีนาคม ๒๕๖๘ โดย
บทความนี้จะทําการสํารวจถึงประวัติการเกิดขึ้นของทรานซิสเตอร และ
การพัฒนาไปสูชิปเซมิคอนดักเตอร, ความสําคัญของชิปเซมิคอนดักเตอร
ในเศรษฐกจิโลก, ตลาดการคา การลงทุนในการพฒันาชปิเซมคิอนดักเตอร
ของประเทศตาง ๆ, สาเหตุของความขัดแยง รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากการกีดกันการเขาถึงเทคโนโลยีชิปเซมิคอนดักเตอรตอเศรษฐกิจโลก, 
และวเิคราะหความเปนไปไดทีค่วามขดัแยงน้ีอาจจะนาํไปสูสงคราม รวมท้ัง
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขความขัดแยงในบรบิทของการแขงขนัระหวาง
สองมหาอํานาจนี้  
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การแขงขันของสหรัฐอเมริกากับจีนในการพัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอร

           

ประวตักิารเกดิข้ึนของทรานซสิเตอรและการพฒันาไปสูชิปเซมคิอนดักเตอร

 พัฒนาการของทรานซิสเตอรจนมาถึงเซมิคอนดักเตอรมีความ
สําคัญอยางยิ่ง ในวงการเทคโนโลยี ทรานซิสเตอรถูกประดิษฐขึ้นครั้งแรก
ในป ๑๙๔๗ โดยวิศวกรจาก Bell Labs ซึ่งเปนนักวิทยาศาสตร ๓ นาย 
ชื่อ William Shockley, John Bardeen, และ Walter Brattain โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อแทนที่หลอดสูญญากาศที่ใชในอุปกรณอิเล็กทรอนิกสใน
ขณะน้ัน ทรานซสิเตอรมขีนาดเลก็กวา จงึใชพลงังานนอยกวา และมคีวาม
ทนทานมากกวา ทําใหมันเปนนวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสอยางมาก และการพัฒนานี้ไดรับรางวัลโนเบลในป ๑๙๕๖ 
และในชวงป ๑๙๕๐ และ ๑๙๖๐ การพัฒนาทรานซิสเตอรไดกาวหนาไป
อยางรวดเร็ว โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่ชวยใหสามารถผลิต

ที่มา : https://www.prachachat.net/world-news/news-1642912
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ทรานซิสเตอรในปริมาณมากได ทรานซิสเตอรตัวแรกถูกสรางขึ้นจากวัสดุ
เจอรเมเนียม (GE) แตตอมาไดมีการเปลี่ยนมาใชซิลิคอน (SI) เนื่องจาก
ซลิคิอนมคีวามพรอมในการใชงานมากกวาและมีตนทนุตํา่กวาเจอรเมเนยีม 
ทาํใหทรานซสิเตอรสามารถทาํงานไดดขีึน้และมคีวามเสถยีร ซึง่ทรานซสิเตอร
จะทําหนาท่ีเปนสวติชหรือการขยายสญัญาณไฟฟา ใชเปนพืน้ฐานของ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสในปจจุบัน และตอมาไดมีการพัฒนาเปนไมโคร
ชปิหรอืชปิเซมคิอนดกัเตอร โดยออกแบบมาเพือ่รวมทรานซสิเตอรหลาย
ลานตวัเขาดวยกนัและมขีนาดเลก็ โดยการรวมทรานซสิเตอรหลายลานตวั
เขาดวยกนัในชปิเซมคิอนดกัเตอรตวัเดยีว มคีณุสมบตัพิเิศษทีช่วยใหสามารถ
ควบคมุการไหลของกระแสไฟฟาได ซึง่ทําใหมนัเปนหวัใจหลกั ทาํใหสามารถ
ประมวลผลขอมลูไดอยางรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ นาํไปสูการสรางวงจร
ทีซ่บัซอนมากขึน้ ๆ  จนถึงปจจุบันการพฒันาไมโครชปิหรอืชปิเซมคิอนดกัเตอร
ที่ใชในอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสมัยใหม เชน คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ 
รถยนต อุปกรณ IoT ยทุโธปกรณทางทหาร ขปีนาวธุ และดาวเทยีม เปนตน 
ชิปเซมิคอนดักเตอรจึงมีบทบาทสําคัญในชีวิตประจําวันของเราและใน
แทบจะทุกอุตสาหกรรมในโลก เชน อุตสาหกรรมยานยนต ชิปใชในการ
ควบคุมระบบตาง ๆ ในรถยนต เชน ระบบเบรก ระบบควบคุมเครื่องยนต 
และระบบความปลอดภัย, อุตสาหกรรมการแพทย ชิปถูกใชในอุปกรณ
ทางการแพทย เชน เครื่องตรวจวัดสุขภาพและอุปกรณที่ใชในการวินิจฉัย
โรค, อุตสาหกรรมการสื่อสาร ชิปเปนสวนสําคัญในอุปกรณที่ใชในการ
สื่อสาร เชน เราเตอรและอุปกรณเครือขาย, อุตสาหกรรมทางทหาร เชน 
ระบบอาวธุ – ชปิถกูใชในระบบควบคมุและการประมวลผลขอมลูในอาวุธ
และอปุกรณทางทหาร, และการสือ่สารทางทหาร - ชปิถกูใชในระบบสือ่สาร
ระหวางหนวยงานและการประมวลผลขอมูลในระบบการสื่อสาร รวมทั้ง
การตรวจจับและการเฝาระวงั – ชปิถกูใชในอุปกรณตรวจจบัและเฝาระวงั
ที่ใชในภารกิจทางทหาร 
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     ทรานซิสเตอร และเซมิคอนดักเตอร 

ความสําคัญของชิปเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) 
ในเศรษฐกิจโลก

 การใชงานท่ีมีความหลากหลาย ตามที่กลาวแลวขางตน ชิปเซมิ
คอนดักเตอรมีการใชพลังงานตํ่า ยิ่งมีขนาดเล็กยิ่งมีความละเอียดจะย่ิงมี
ประสทิธภิาพมาก โดยกอรดอน มวัร หนึง่ในผูรวมกอตัง้บรษิทัอนิเทล ไดกลาว
ไวเม่ือป ๒๕๐๘ หรอืสามปกอนการเปนผูรวมกอตัง้บรษิทัวาทรานซสิเตอร 
ซึ่งเปนสวนประกอบพื้นฐานสําคัญของชิปประมวลผลและทุกสิ่งทุกอยาง

ที่มา : https://th.wikipedia.org/wiki/ทรานซิสเตอร

ที่มา : https://tuemaster.com/blog/เซมิคอนดักเตอรคืออะไร/
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ในโลกยุคดิจิทัล จะมีราคาถูกลงควบคูไปกับประสิทธิภาพที่เพิ่มมากขึ้น
อยางรวดเร็ว โดยในขณะนั้น เขาคาดไมถึงเลยวาแนวคิดนี้จะเขามาปฏิวัติ
วงการเทคโนโลยี   ตลอดชวงเวลา ๕๐ ปตอมา จนกระทั่งกลายเปนที่รูจัก
ในนามวา “กฎของมัวร” (Moore’s Law) ในอนาคตความกาวหนาใน
เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) จะชวยออกแบบการพัฒนาชิปใหมีความ
ละเอียดมากขึ้นและขนาดเล็กลงไปอีก เพื่อใหมีประสิทธิภาพและความ
สามารถท่ีสงูขึน้ ในปจจบัุนชปิมคีวามละเอียดถึงขนาด ๒ นาโนเมตร (NM) 
และจะพัฒนาไปอีกอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ชิปเซมิคอนดักเตอรยังมี
บทบาทสาํคญัในการพฒันาเทคโนโลยใีหม ๆ  ในอนาคต เชน ปญญาประดิษฐ 
(AI) และการสือ่สาร 6G ซ่ึงท้ังหมดน้ีจะสงผลตอการเปลีย่นแปลงในวถิชีวิีต
ของผูคน ดวยเหตุนี้ ชิปเซมิคอนดักเตอรจึงเปนสวนสําคัญที่ไมสามารถ
มองขามไดในโลกที่ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีในปจจุบันและอนาคต 

 หากพิจารณาในประเด็นความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศ 
ชปิเซมคิอนดกัเตอรมีความสาํคญัตอความมัน่คงของประเทศในหลายดาน 
เชน บทบาทที่สําคัญในการพัฒนาอาวุธและเทคโนโลยีทางทหาร อาวุธที่
ทันสมัย เชน ขีปนาวุธ โดรน เรือดํานํ้า และเครื่องบินรบ ตางจําเปนตอง
ใชชปิเซมคิอนดกัเตอรท่ีมคีวามกาวหนาและทันสมยัทีส่ดุ ประเทศท่ีสามารถ
ออกแบบและผลิตไมโครชิปเหลานี้ไดจึงมคีวามไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร
ในดานการทหาร มกีารวเิคราะหวาในชวงสงครามเยน็สหรฐัฯ และสหภาพ
โซเวยีตไดมกีารแขงขันกนัในการพฒันาชปิเซมคิอนดักเตอรซ่ึงมผีลตอการ
พัฒนาเทคโนโลยีและการสอดแนมระหวางกัน การที่สหภาพโซเวียตไม
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีชิปเซมิคอนดักเตอรที่ลํ้าสมัยได จึงอาจเปนหนึ่ง
ในหลายเหตผุลทีท่าํใหพวกเขาเสยีเปรยีบในสงครามเยน็ และความสําคญั
ในประเดน็ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ชปิเซมคิอนดักเตอร มผีลกระทบตอ
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศ เชน การขาดแคลนชปิเซมคิอนดักเตอร
ในชวงทีเ่กดิสถานการณโควดิ-๑๙ ทาํใหหลายอตุสาหกรรมไมสามารถผลติ
สินคาไดตามตองการ ซึง่สงผลตอราคาสนิคาและเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ
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ชิปเซมิคอนดักเตอรที่นําไปใชกับอุปกรณอิเล็กโทรนิกสตาง ๆ

   

ตลาดการคา การลงทุนชิปเซมิคอนดักเตอรในปจจุบัน

 � สหรัฐอเมริกา

 สหรฐัฯ เปนผูนาํเทคโนโลยแีละผูนาํตลาดชิปเซมคิอนดักเตอรมา
หลายสบิปและบรษิทัในสหรฐัฯ สวนมากกจ็ะเปนทัง้ผูออกแบบและผูผลติ
ไมโครชปิหรอืชปิเซมคิอนดกัเตอร ตัง้แตป ๑๙๔๗ ไดพฒันาจากทรานซสิเตอร
จนมาถงึชิปเซมิคอนดักเตอร ในปจจบัุนสหรฐัฯ มบีรษิทัชัน้นาํอยาง Intel, 
AMD และ NVIDIA   ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีเซมิคอนดักเตอรโดยทําการ

ที่มา:https://www.factorytalkthai.com/idtechex-semiconductors-for-autonomous-and-elec-
tric- vehicles-2023-2033/ : https://ipdefenseforum.com/th/2023/09/ญี่ปุนและสหรัฐฯ-รวมม-2/     
https://tips.thaiware.com/1622.htm : https://www.marketingoops.com/reports/moores-law/
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ออกแบบ และมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา (R&D) มาอยางตอเนื่อง 
แมวาในชวง ๒๐ ปที่ผานมาสหรัฐฯ มีนโยบายยายฐานผลิตไปยังประเทศ
พนัธมติรแถบเอเชยี เชน ญีปุ่น เกาหลใีต และไตหวนั ดวยสถานการณโลก
ทีเ่ปลีย่นไป ทาํใหสหรฐัฯ กลบัมามนีโยบายในการสรางการผลติชปิเซมคิอนดกัเตอร
ในประเทศ โดยสรางโรงงานใหมเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตต้ังแตป ๒๕๖๕ 
สภาคองเกรสไดอนมุตัมิาตรการอดุหนนุการผลติและวจัิยเกีย่วกบัเซมคิอนดกัเตอร 
ซึง่มมีลูคาสงูถงึ ๕๒,๐๐๐ ลานเหรยีญ สหรฐัฯ นอกจากนี ้ในเดอืนพฤศจกิายน
ปเดียวกัน กระทรวงพาณิชยของสหรัฐฯ ไดอนุมัติเงินกวา ๖,๖๐๐ ลาน
เหรยีญสหรฐัฯ ใหกับ บรษิทั TSMC เพือ่สนบัสนนุการผลิตชปิในรัฐแอริโซนา 
รวมทัง้รัฐบาลสหรฐัฯ ยงัมนีโยบาย สนบัสนนุการเพิม่ความสามารถในการ
แขงขันในตลาดโลก ซึ่งอาจบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย เพื่อให
สามารถผลิตชิปไดภายในประเทศมากข้ึนโดยลาสุดในป ๒๕๖๘ สหรัฐฯ 
ไดประกาศความสําเร็จในการผลิตชิปขนาด ๔ นาโนเมตรภายในประเทศ
สหรัฐฯ ซึ่งมีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากเปนเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพสูง ถือเปนครั้งแรกที่ TSMC สามารถผลิตชิปขนาดนี้ใน
สหรฐัฯ โดยใชแรงงานชาวอเมรกินัทีม่คีณุภาพทดัเทียมกบัแรงงานในไตหวนั 

โรงงานผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรที่รัฐอริโซนา

ที่มา : https://www.blognone.com/node/123047
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๔ ประเทศหลักในเอเชีย ญี่ปุน เกาหลีใต จีน และ ไตหวัน

 ตอนปลายยุค ๑๙๖๐ ถึง ชวงปลายป ๑๙๘๐ บริษัทในสหรัฐฯ 
สวนใหญจะเปนผูออกแบบและเปนผูผลติไมโครชปิ โดยกอตัง้อยูตอนเหนอื
ของรฐัแคลฟิอรเนยีทางตอนใตของซานฟรานซิสโก จนทาํใหแถบนีถ้กูเรยีก
วา ซลิคิอนวอลเลย (Silicon Valley) ในชวงนัน้ลกูคารายใหญกค็อืกองทพั
สหรัฐฯ ตองการไมโครชิปหรือชิปเซมิคอนดักเตอรที่ทันสมัยที่สุดในการ
พัฒนาอาวุธ บริษัทที่ผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรเหลานั้นซึ่งโดยพื้นฐานผลิต
ชปิเซมคิอนดกัเตอรเพือ่ประกอบในอปุกรณอเิลก็ทรอนกิสสาํหรับผูบริโภค
ทัว่ไป จําเปนจะตองเพิม่การผลติใหมากขึน้และตองควบคมุตนทนุใหได ผูผลติ
ชิปเซมิคอนดักเตอรจึงเริ่มยายฐานการผลิตไปแถบเอเชียโดยเฉพาะญี่ปุน 
เกาหลีใต และไตหวัน โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ก็สนับสนุนเรื่องนี้เพราะเปน
ประเทศพันธมิตรซึ่งจะคอยชวยสรางความสัมพันธใหลึกซึ้ง

 ปจจบุนัประเทศในเอเชยีเปนผูผลติชปิเซมคิอนดักเตอรรายสําคญั
ของโลกโดยครองสวนแบงตลาดถึง ๗๓% มีผูเลนหลักอยูสี่ประเทศคือ 
ไตหวนั ญีปุ่น เกาหลใีต และจนี ในขณะท่ีการออกแบบชปิเซมคิอนดักเตอร
สวนใหญจะเปนบริษัทในสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ มีการครองตลาดถึง ๗๐% 
และยุโรป ๒๐% 

ชิปเซมิคอนดักเตอรทั้งสี่ประเทศ

ที่มา : https://thestandard.co/japan-usa-korea-taiwan-chip-4/

https://techsauce.co/news/china-creates-chip-fund-to-fuel-self-resilience
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 �ญี่ปุน

 ประเทศญี่ปุนมีประวัติยาวนานในอุตสาหกรรมทรานซิสเตอร
และชปิเซมคิอนดกัเตอร ญีปุ่นเริม่ผลติทรานซสิเตอรซ่ึงเรียนรูมาจากสหรัฐฯ 
เพื่อใชกับอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในชีวิตประจําวัน เชน โทรทัศน 
เครือ่งเลนวทิย ุและอืน่ ๆ โดยสามารถผลติชปิเซมคิอนดกัเตอรหนวยความจาํ
สําหรับอุปกรณอยางกลองถายรูปไดสําเร็จทําใหญี่ปุนครองตําแหนงผูนํา
การผลติชปิเซมคิอนดกัเตอรในยคุป ๑๙๘๐ หวงเวลานัน้ม ี๑๐ บรษิทัของโลก
ที่เปนผูนําดานการผลิตชิป โดยมีบริษัทญี่ปุนถึง ๓๘% หลังจากนั้นเพียง 
๑๐ ปกถ็งึเวลาตกตํา่เนือ่งจากขดัผลประโยชนกบัสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ เริม่
มีปญหาในการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสจากญี่ปุนมากเกินไป ทําให
สหรัฐฯ ขาดดุลการคาคอนขางมาก บริษัทสหรัฐฯ เริ่มตองมองหาพารท
เนอรใหมที่ไมใชญี่ปุนเขามาแทน ซึ่งก็คือ Samsung Electronics ผูผลิต
ชปิเซมคิอนดกัเตอรจากประเทศเกาหลใีต จนในปจจบุนัญีปุ่นเสยีสวนแบง
การตลาดใหกบัเกาหลใีต แตญีปุ่นกไ็มไดเสยีตลาดชปิเซมคิอนดักเตอรท้ังหมด
ใหกบัเกาหลใีตเพราะยงัครองตลาดในสวนของวตัถุดิบและอปุกรณสําหรับ
ใชในการผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรอยู โดยยังคงครองตลาด ๕๐% ในเรื่อง
วัตถุดิบ และอุปกรณ ๓๐% สําหรับวัสดุที่นํามาผลิตชิปเซมิคอนดักเตอร 
ทาํใหเหลือเพยีงบรษิทัญีปุ่นเพยีงบรษิทัเดยีวทีย่งัสามารถตดิทอ็ปเทน็ของ
ผูผลติชปิรายสาํคญัของโลกในเวลานัน้ คอืโตชบิา โดยปจจุบนับริษทัญีปุ่น 
เชน Renesas Electronics, Koxia, Sony, และ Mitsubishi Electric มี
การพฒันาเทคโนโลยทีีท่นัสมยัและ มผีลติภณัฑท่ีหลากหลาย และยงัมุงเนน
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ เชน ชิปเซมิคอนดักเตอรสําหรับ AI และ IoT 
ญ่ีปุนตั้งเปาในการสงออกชิปในป ๒๐๓๐ ใหไดถึง ๔.๑ ลานลานบาท 
โดยรฐับาลไดทุมเงนิพัฒนาอุตสาหกรรมนี ้มลูคากวา ๖๒๐,๐๐๐ ลานบาท

 � เกาหลีใต

 บริษัท Samsung Electronics จากประเทศเกาหลีใตเริ่มตน
จากการรับจางผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสใหกับญี่ปุนหลังจากนั้นก็พัฒนา
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เปนการนําเขาเทคโนโลยีการผลิตชิปจาก Sharp ของประเทศญี่ปุน และ
บริษัท Micron ของสหรัฐฯ เพื่อมาเรียนรู และแมวาในชวงนั้น Samsung 
Electronics จะผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรหนวยความจําไดแลว แตก็ตอง
ยอมรับวาเรื่องคุณภาพยังสูญี่ปุนไมไดในหวงป ๑๙๙๐ ปจจุบันเกาหลีใตมี
บริษัทผลิตชิป คือ Samsung และ SK Hynix ซึ่งเปนผูผลิตชิปหนวยความ
จําที่ใหญที่สุดในโลก มีการลงทุนมหาศาลในเทคโนโลยีและการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาชิปที่มีประสิทธิภาพสูงและตอบสนองตอความตองการในตลาด 
รัฐบาลเกาหลีใตประกาศสนับสนุนการผลิตชิปที่มีความซับซอนขึ้นพรอม
ทุมเงินพัฒนาอุตสาหกรรมกวา ๒ ลานลานบาท

 � จีน

 ในป ๑๙๘๗ บริษัท Huawei ประเทศจีน เริ่มตนธุรกิจการนํา
เขาอเิลก็ทรอนกิสจากฮองกง กอนหันมาพฒันาสนิคาแบรนดของตวัเองจน
มีสมารทโฟนออกมา สมารทโฟนของ Huawei ท่ีผลิตในตอนแรกใชชิป
ประมวลผลของตวัเองโดยใชสถาปตยกรรมเทคโนโลยจีากอารมโฮลดด้ิงซ่ึง
เปนบรษิทัของสหรฐัฯ และบรษิทั TSMC จากไตหวนัเปนคนผลติชิปใหแทน 
ในป ๒๐๑๙ สหรฐัฯ เริม่กีดกนั Huawei เนือ่งจากการเติบโตทางเทคโนโลยี
อยางรวดเร็ว สหรัฐฯ จึงไมให บริษัท Huawei ใชซอฟตแวรของ Google 
ในโทรศัพทของสหรัฐฯ และหามไมใหบริษัทสหรัฐฯ อยางอารมโฮลดิ้ง
และ TSMC มีสวนรวมกับบริษัท Huawei ตอไป รวมทั้งไมใหบริษัท 
ASML รวมมอืกบั Huawei และตัดความสมัพันธทางธุรกิจกับ Huawei 
ทําให Huawei เวลานั้นตองหันไปจับมือกับผูผลิตในประเทศอยางบรษิทั 
Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC) 
ซึง่เปนผูผลติชิปเซมคิอนดกัเตอรรายสาํคญัของจนี มจีีนเปนผูถอืหุนรายสาํคญั 
ในเวลานั้นบริษัท SMIC ใชเครื่องมือผลิตที่ลาสมัยจากบริษัท ASML ซ่ึง
ความกาวหนาทางเทคโนโลยยีงัหางหลายชวงตวัจากเคร่ืองผลิตชปิของบริษัท 
ASML โดยตองใชเวลานานกวาจะกาวทัน
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 ปจจบุนัจนีมีการลงทนุในอตุสาหกรรมเซมคิอนดักเตอรอยางมาก 
โดยเฉพาะในชวงไมกีป่ทีผ่านมา เชน บรษิทั SMIC ทีพ่ยายามพัฒนาความ
สามารถในการผลติชปิเซมคิอนดักเตอรในประเทศเพ่ือลดการพ่ึงพาเทคโนโลยี
จากตางประเทศ โดยลาสดุ บรษิทั Huawei และบรษัิท SMIC ไดรวมมอืกัน
ในการพฒันาการผลติชปิเซมคิอนดกัเตอรขนาด ๓ นาโนเมตรไดสาํเรจ็ แต
การผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรคุณภาพสูงโดยใชเทคโนโลยีเกา (มีขาวลือวา
บริษัท SMIC ใชเทคโนโลยี DUV มาทําการยิงแผนซิลิคอนเวเฟอรซํ้าเพื่อ
ใหมีความละเอียดสูง) ทําใหตนทุนในการผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรขนาด 
๓ นาโนเมตรของ บริษัท Huawei และบริษัท SMIC สูงมาก รัฐบาลจีนจึง
อัดฉดีเงินสนับสนนุสูอตุสาหกรรมชปิเซมคิอนดกัเตอรกวา ๕.๒ ลานลานบาท 
โดยตัง้เปาใหบรษัิทจนีสามารถผลติชิปเซมคิอนดกัเตอรใชในประเทศไดเอง
ถึง ๗๐% เพื่อลดการพึ่งพาจากตางประเทศ

 � ไตหวัน

 ชวงปลาย ๑๙๘๐ การเปลี่ยนแปลงนโยบายการคาของประเทศ
สหรัฐฯ ที่มีตอญี่ปุนทําใหญี่ปุนตองสูญเสีย การเปนผูนําในการผลิตชิป
เซมิคอนดักเตอร ในชวงเวลาเดียวกันเศรษฐกิจของไตหวันก็กําลังเติบโต
อยางรวดเร็ว โดยไตหวันตระหนักถึงความเปนไปไดของการรุกรานจาก
ประเทศจนีอยูตลอด รฐับาลไตหวนัจงึเริม่ดงึวศิวกรชาวไตหวันท่ีมกีารศกึษา
และมีประสบการณจากสหรัฐฯ กลับประเทศ หนึ่งในนั้นคือ มอริส ชาง 
ทีเ่คยเปนผูบรหิาร ทีบ่รษิทั Texas Instrument จากสหรฐัฯ เขาไดรับการ
สนบัสนนุจากรฐับาลไตหวนัใหกอตัง้บรษิทัทีม่ชีือ่วา Taiwan Semiconductor  
Manufacturing Company (TSMC) ในป ๑๙๘๗ ขอแตกตางระหวาง
บรษิทั TSMC กับบรษัิทจากประเทศญีปุ่น คอื บรษิทัไตหวนัไมไดวางตวั
เปนคูแขงกบับรษิทัสหรฐัฯ แตจะเปนผูอาํนวยความสะดวก ในการผลิต
เซมิคอนดักเตอร เทานั้น และจะไมออกแบบหรือมีเซมคิอนดกัเตอรของ
ตัวเองแตอยางไร การผลิตเซมิคอนดักเตอรจะทําในโรงงานผลิตที่เรียกวา 
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Semiconducter Appication Plant โรงงานประเภทนี้ มีความซับซอน
สงูมาก โดยจะมแีมฝุนเพยีงเลก็นอยกไ็มได ตนทุนในการผลติเซมคิอนดักเตอร
จงึสงูมาก ทาํใหบริษทัจากสหรฐัฯ พอใจท่ีจะออกแบบอยางเดียวและสงตอ
การผลิตใหกับบริษัท TSMC ซึ่งในปจจุบันบริษัท TSMC สามารถผลิตชิป
เซมคิอนดกัเตอรขัน้พืน้ฐานไดประมาณ ๖๐% และผลติชปิเซมคิอนดกัเตอร
ขัน้สงู (Advance) ประมาณ ๙๐% ทัง้หมดทัว่โลก ซึง่ชิปเซมคิอนดกัเตอรนี้
เปนสวนประกอบสําคัญในสมารทโฟน รถไฟฟา และระบบอาวุธที่ลํ้าสมัย
ทัง้หมด โดยตอมามอรสิ ชาง ก็ไดรบัการยกยองใหเปนบดิาของอตุสาหกรรม
เซมคิอนดกัเตอร ในไตหวนัมผีูเชีย่วชาญหลายคนเห็นวาบริษทั TSMC อาจจะ
เปนบริษัทที่สําคัญที่สุดในโลกในตอนนี้ก็เปนไปได ไตหวันจึงถือเปนหนึ่ง
ในศูนยกลางการผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรที่สําคัญที่สุดในโลก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอรท่ีมีบทบาทสําคัญในเทคโนโลยี
สมัยใหม ตั้งแตสมารทโฟนไปจนถึงรถยนตไฟฟาและระบบอาวุธที่ลํ้าสมัย
ทั้งหมด บริษัท TSMC มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ชิปเซมิคอนดักเตอรข้ันสูง จึงมีการลงทุนอยางตอเนื่องในดานการวิจัย
และพัฒนา เพื่อใหสามารถผลิตชิปที่มีขนาดเล็กลงและมีประสิทธิภาพสูง
ขึ้น นอกจากนี้ ไตหวันยังมีซัพพลายเออรและผูผลิตชิ้นสวนที่เกี่ยวของ
มากมาย ซึ่งชวยสนับสนุนการผลิตชิปเซมิคอนดักเตอร โดยเฉพาะในดาน
วัสดุและอุปกรณที่ใชในการผลิตทําใหประเทศนี้  มีระบบนิเวศที่แข็งแกรง
ในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร การผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรในไตหวัน
ยงัไดรบัการสนบัสนนุจากรฐับาล ซึง่มนีโยบายสงเสริมการลงทุนในเทคโนโลยี
ใหม ๆ และการพัฒนาทกัษะแรงงาน เพือ่ใหสามารถแขงขนัในตลาดโลกได 
ในยคุทีเ่ทคโนโลยกีาํลงัเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ การผลิตชปิเซมคิอนดักเตอร 
ในไตหวนัจงึมคีวามสาํคญัตอการพฒันาเศรษฐกจิและการสรางนวตักรรม
ในอนาคต ไตหวันตั้งเปาในป ๒๐๒๕ จะสามารถผลิตชปิเซมคิอนดกัเตอร
ขนาด ๒ นาโนเมตร และในป ๒๐๓๐ ขนาด ๑.๔ นาโนเมตร โดยรัฐบาล
ทุมเงินสนับสนุนอุตสาหกรรมนี้ถึง ๕๙๐,๐๐๐ ลานบาท
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 �ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศไทย

 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน เวียดนามและมาเลเซีย 
กําลังพัฒนาศักยภาพในการผลิตชิป โดยมีการดึงดูดการลงทุนจากบริษัท
ตางชาติและมีการสรางโรงงานผลิตชิปเพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มขึ้น 
รวมทัง้ประเทศไทยมกีารพฒันาอุตสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอรอยางตอเนือ่ง
และมกีารจดัตัง้โรงงานเซมคิอนดกัเตอรและการอบรมบคุลากรเพือ่รองรบั
อุตสาหกรรมนี้ นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการสรางสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ในอนาคต โดยในป ๒๕๖๗ 
บริษัท Foxsemicon ไตหวัน ไดลงทุน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท มาสรางฐาน
การผลติเซมคิอนดกัเตอรตนนํา้ในนคิมอตุสาหกรรมอมตะซิต้ีจังหวดัชลบรีุ
และจังหวัดระยอง ซึ่งเปนแหงที่ ๔ ของโลก จากการที่รัฐบาลสหรัฐฯ หาม
บริษัทเซมิคอนดักเตอรและพันมิตรที่เกี่ยวของรวมมือกับบริษัทจีนในการ
พัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอร จึงมีความเปนไปไดวาจะมีการขยายฐานการ
ผลติเซมิคอนดักเตอรมาทีป่ระเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอกีในอนาคต

ชิปเซมิคอนดักเตอรในอาเซียน

ที่มา : https://www.blockdit.com/posts/660e7f66505677f18c93a55e
https://workpointtoday.com/vietnam-new-hub-745932-2/
https://intelligence.businesseventsthailand.com/th/blog/from-followers-to-
leaders-asia-s-new-role-in-the-semico
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 � เนเธอรแลนด

 บริษัท ASML ประเทศเนเธอแลนดเริ่มกอตั้งเมื่อป ๑๙๘๔ จาก
ความรวมมือของบริษัท PHILIPS และบริษัท ASM International ซึ่ง
บริษัท PHILIPS ผลิตเครื่องใชไฟฟาและเครื่องมือทางการแพทยรายใหญ
ของประเทศเนเธอรแลนด มีความเช่ียวชาญดานการใชแสง และบริษัท 
ASM International มีธุรกิจผลิตชิปรายใหญในประเทศเนเธอรแลนด 
กอนหนาที่บริษัท ASML จะผลิตเครื่องผลิตชิปนั้น มีหลายบริษัทที่ทํา 
เครือ่งผลติชปิหลายแหงเชนกนั เชน บรษัิทนคิอนและแคนนอนในประเทศ
ญีปุ่น ซึง่เปนผูผลติเลนสและกลอง รายใหญของญีปุ่น และในชวงแรกของการ
กอตั้งบริษัท ASML ประสบปญหาขาดทุนแตวายังสามารถดําเนินธุรกิจ
ตอไปไดดวยสายปานของการระดมทุน ท้ังในดานธุรกิจและการวิจัยและ
พัฒนากับพันธมิตรภายนอก ประเทศ เชน สหรัฐฯ สนับสนุนโดยรวมมือ
กันในการพัฒนาเทคโนโลยีการสรางเคร่ืองผลิตชิปใหมี ประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึน้ จนกระท่ังสามารถทํากาํไรไดสาํเรจ็ และสามารถจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย ของประเทศเนเธอรแลนดในป ๑๙๙๕ 

 สําหรบัการผลติชปิเซมคิอนดกัเตอรนัน้จะใชกระบวนการฉายแสง
ลงบนแผนซลิคิอนเวเฟอรหรอืการพมิพลายลงบนแผนชปิหรือแผนซิลคิอน 
โดยชปิเซมคิอนดกัเตอรจะมคีวามเร็วและความแมนยาํในการประมวลผลมาก
หรือนอย ขึ้นอยูกับความละเอียดและความซับซอนในการพิมพลายลงบน
แผนซลิคิอนเหลานัน้ ลาํแสงขนาดเลก็ทีฉ่ายลงบนแผนซลิคิอนก็จะเปรยีบ
เสมือนหัวดินสอ ยิ่งแหลมมากก็จะสามารถทําความละเอียดและซับซอน
ไดมาก บรษัิท ASML สามารถสรางเครือ่งผลติชิปโดยตองพฒันาลาํแสงให
มขีนาดเลก็และละเอยีดและซบัซอนมาก โดยในป ๒๐๐๐ บรษิทัฯ สามารถ
ผลิตเครื่อง DUV (Deep Ultraviolet Lithography) ใชลําแสงที่เล็กใน
ระดับนาโนเมตรผลิตชิปไดมีขนาด ๓๖๕ นาโนเมตรซึ่งเล็กกวาเสนผมถึง 
๓๐๐ เทา และตอมาสามารถผลติไดท่ีความยาว ๙๓ นาโนเมตร ตอมาในป ๒๐๑๑ 
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บรษิทั ASML สามารถพฒันาเครือ่งผลติชปิเซมคิอนดกัเตอรโดยใชเทคโนโลยี 
EUV (Extreme Ultraviolet Lithography) ซึ่งเปนเครื่องพิมพลายที่ใช
แสงอัลตราไวโอเลตชนดิเขมขนมคีวามยาวคลืน่สัน้เพยีง ๑๓.๕ นาโนเมตร
เทานั้น โดยใชเวลากวา ๒๐ ป  และในป ๒๐๒๑ เครื่องผลิตชิป EUV มี
มูลคาถึง ๑๑,๐๐๐ ลานบาท 

 ปจจบุนัเนเธอรแลนดจงึเปนศนูยกลางการผลิตชปิเซมคิอนดักเตอร
ที่สําคัญ โดยบริษัท ASML มีธุรกิจวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรสําหรับพิมพ
ลายลงบนซลิคิอนเวเฟอรหรอืท่ีเราเรยีกกนัวาเครือ่งผลติชปิเซมคิอนดักเตอร 
และเปนผูนาํในการผลติเครือ่งจกัร EUV (Extreme Ultraviolet Lithography) 
ซึง่เปนเทคโนโลยท่ีีสาํคญัในการ ผลติชปิทีม่คีวามละเอยีดสูง ทาํใหประเทศ
เนเธอรแลนดมบีทบาทสาํคญัในหวงโซอปุทานของอตุสาหกรรมเซมิคอนดกัเตอร
ทั่วโลก บริษัท ASML ไดขึ้นชื่อวาเปนกระดูกสันหลังของบริษัทเทคโนโลยี
ทัว่ทัง้โลก เครือ่งผลติชปิเซมคิอนดกัเตอรเคร่ืองเดยีวมีมลูคาถึง ๑๑,๐๐๐ ลานบาท 
สามารถสงไปขายใหกบับริษทัท่ีผลติชปิท่ัวโลก ปจจบุนับรษิทั ASML มมีลูคา
อยูที่ประมาณ ๒๗๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ

เครื่องผลิตชิปเซมิคอนดักเตอร EUV ของบริษัท ASML

 

 

ที่มา : https://mgronline.com/around/detail/9670000083277
ที่มา : https://www.blognone.com/node/126036
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การดาํเนนิการของสหรฐัอเมรกิาและจีนในการพฒันาชปิเซมคิอนดกัเตอร

 สหรัฐฯ และจีนไดดําเนินการในการพัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอร
หลายเรือ่งโดยการดาํเนนิการเหลานีแ้สดงใหเหน็ถงึความพยายามของทัง้สอง
ประเทศในการรักษาความไดเปรียบทางเทคโนโลยีและความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิในยคุท่ีการแขงขันดานเทคโนโลยเีซมคิอนดักเตอรมคีวามเขมขน
มากขึ้น ดังนี้

 ๑. การลงทุนในเทคโนโลยี – สหรัฐฯไดเพิ่มการลงทุนในบริษัท
ผูผลิตชิปภายในประเทศ เชน Intel และ TSMC เพื่อเพิ่มความสามารถใน
การผลิตและลดการพ่ึงพาจากนอกประเทศ ในขณะที่จีนก็ไดสนับสนุน
บริษัทในประเทศ อยาง SMIC เพื่อพัฒนาความสามารถในการผลิตชิปให
เปนอิสระจากเทคโนโลยีตางชาติ

 ๒. การสรางพนัธมติร - ท้ังสองประเทศไดสรางพนัธมิตรกบัประเทศอืน่ ๆ  
เพือ่เสริมสรางความสามารถในการผลติและพฒันาเทคโนโลยแีละการพฒันา
หวงโซอุปทานชิปเซมิคอนดักเตอร โดยสหรัฐฯ ไดทํางานรวมกับประเทศ
ในกลุมพันธมิตรทางเศรษฐกิจ เชน เนเธอรแลนด ไตหวัน ญี่ปุน และ
เกาหลีใต สวนจีน ไดทํางานรวมกับพันธมิตร เชน รัสเซีย 

 ๓. การสงเสรมิการวจิยัและพฒันา – ทัง้สหรฐัฯ และจนี โดยเฉพาะ
จนีไดเพิม่งบประมาณสาํหรบัการวจิยัและพฒันาการผลิตชปิเซมคิอนดักเตอร 
เพื่อสรางนวัตกรรมใหมและลดความเสี่ยงจากการถูกจํากัดการเขาถึง
เทคโนโลยี และไดเริ่มพัฒนาบุคลากรและซื้ออุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อ
ผลิตเซมิคอนดักเตอรดวยตัวเอง โดยมีการลงทุนในดานการศึกษาเพื่อไม
ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากสหรัฐฯ ในระยะยาว

 ๔. การเจรจาทางการคา - มกีารเจรจาและหารอืเพือ่หาทางออก
ที่เหมาะสมในดานการคาและการลงทุน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชมาตรการที่
อาจนําไปสูสงครามการคา
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 ๕. การออกมาตรการหามการสงออก - สหรฐัฯ ไดออกมาตรการ
บล็อกการสงออกเซมิคอนดักเตอร ซอฟตแวร และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ
กับการผลิตเซมิคอนดักเตอรไปยังประเทศจีน เพื่อปองกันไมใหจีนพัฒนา
เทคโนโลยีที่ลํ้าสมัยไดอยางรวดเร็ว

 ๖. การออกกฎหมาย” chips and Science Act” - ในเดือน
สงิหาคม ๒๐๒๒ สหรฐัฯ ไดออกกฎหมายช่ือวา “chips and Science Act” 
ซึง่มเีปาหมายเพือ่สนับสนนุการพฒันาเทคโนโลยเีซมคิอนดกัเตอรในประเทศ
และชวยบรษัิททีไ่ดรบัผลกระทบจากการคากบัจนี โดยเฉพาะการสนบัสนนุ
ใหมีการสรางฐานผลิตเซมิคอนดักเตอรในสหรัฐฯ

 ๗. จีนยังมีการกลาวหาวาสหรัฐฯ วาไดขโมยเทคโนโลยีจากจีน 
ซึ่งทําใหจีนตองเรงพัฒนาศักยภาพในดานน้ีเพื่อไมใหเกิดความเสียเปรียบ
ในอนาคต

สาเหตุของความขัดแยงในการพัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอร
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน

นโยบายการคาและการลงทุนของสหรัฐอเมริกาและจีน

 นโยบายการคาและการลงทุนของประเทศสหรัฐฯ และจีน 
มีความสําคัญอยางยิ่งในเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน ทั้งสองประเทศถือเปน
มหาอาํนาจทางเศรษฐกิจทีม่อีทิธพิลตอการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 
นโยบายการคาของจีน มุงเนนไปที่การสงเสริมการสงออกและการสราง
ตลาดภายในประเทศโดยรัฐบาลจีนไดดําเนินการสนับสนุนอุตสาหกรรม
ภายในประเทศผานการใหเงนิอดุหนนุและการพัฒนาเทคโนโลย ีนอกจากนี้ 
โครงการ “หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง” (Belt and Road Initiative) ยังชวย
เสริมสรางความสัมพันธทางการคากับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ในขณะที่
นโยบายการคาของสหรัฐฯ จะเนนไปท่ีการปกปองผลประโยชนทาง
เศรษฐกจิของประเทศ โดยการใชมาตรการภาษศุีลกากรและการเจรจาขอตกลง
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การคาเสรี เชน NAFTA และ USMCA สหรัฐฯ ยังมุงเนนการสรางเงื่อนไข
ที่เปนธรรมในการแขงขันทางการคา (หรือไม?) ในดานการลงทุน ทั้งสอง
ประเทศมนีโยบายทีส่นบัสนนุการลงทนุจากตางประเทศ แตมคีวามแตกตาง
ในวิธีการ เชน จีนมีการควบคุมการลงทุนจากตางประเทศในบาง
อตุสาหกรรม ขณะทีส่หรฐัฯ มแีนวทางทีเ่ปดกวางมากกวา โดยรวมแลว 
นโยบายการคาและการลงทนุของจนีและสหรฐัฯ มคีวามซับซอนและมผีลกระทบ
ตอเศรษฐกิจโลกอยางมาก การเขาใจนโยบายเหลานีจ้งึเปนสิง่สาํคัญสาํหรบั
นักลงทุนและผูมีสวนไดสวนเสียในระดับนานาชาติ

การแขงขนัและการควบคมุการเขาถงึการพฒันาการผลติชปิเซมคิอนดกัเตอร
ของสหรัฐอเมริกาและจีน

 ในยคุทีเ่ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารกาวหนาอยางรวดเรว็ 
เซมิคอนดักเตอรกลายเปนหัวใจสําคัญของอุตสาหกรรมตาง ๆ ต้ังแต
สมารทโฟนไปและรถยนตไฟฟาไปจนถงึระบบขปีนาวุธชัน้สูง การแขงขัน
ในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเซมิคอนดักเตอรระหวางสหรัฐฯ และ
จีน จึงเปนเรื่องที่นาสนใจและ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกอยางมาก 
ปจจุบันสหรัฐฯ เปนผูนําในดานการพัฒนาเทคโนโลยีเซมิคอนดักเตอรมา
ยาวนาน กวา ๔๐ ป โดยมบีริษทัใหญ ๆ  เชน Intel, NVIDIA และ Qualcomm 
ที่มีการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งเปนผูสนับสนุน
พนัธมติรอยางไตหวันและเนเธอรแลนดโดยรวมมอืกนัในการพฒันาเทคโนโลยี
ใหมีความกาวหนา โดยมีพันธมิตรที่เหนียวแนนกับสหรัฐฯ ที่เปนยักษ
ใหญในวงการผลิตชิปเซมิคอนดักเตอรทั้งในยุโรปและเอเชีย ไดแก 
เนเธอรแลนด ไตหวนั เกาหล ีและญีปุ่น ในขณะทีจ่นีไดตระหนกัถงึความ
สําคัญของอุตสาหกรรมนี้ซึ่งจะมีผลตอการพัฒนานวัตกรรมท่ีสําคัญอยาง
ยิ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทหารในอนาคต จึงพยายามพัฒนา
ศกัยภาพของตนเอง โดยมคีวามรวมมอืกบัพนัธมิตรอยางรัสเซียและมกีาร
ลงทนุในโครงการตาง ๆ  เชน บรษิทั SMIC ทีมุ่งเนนการผลิตชปิขัน้กาวหนา
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หรอืชิปช้ันสงู ดงัน้ัน การแขงขันน้ีไมเพยีงแคเกีย่วของกบัเทคโนโลยเีทานัน้ 
แตยงัเกีย่วของกบันโยบายการคาและการลงทนุของโลก โดยเฉพาะกบัทัง้สอง
ประเทศมหาอํานาจนี้ ซึ่งในอนาคตการแขงขันนี้จะมีผลกระทบตอการ
พฒันานวตักรรม การสรางงาน และการเปลีย่นแปลงในตลาดโลกอยางแนนอน

 การพฒันาชปิเซมคิอนดกัเตอรของทัง้สองประเทศนัน้ถกูควบคมุ
อยางเขมงวด โดยเฉพาะในดานการเขาถงึเทคโนโลยแีละทรพัยากรทีส่าํคญั
ในการผลติชปิ โดยสหรฐัฯ ซึง่รวมไปถงึพนัธมติรทีเ่หนียวแนนของสหรัฐฯ 
ดวย ใชมาตรการควบคุมการสงออกเทคโนโลยีขัน้สงูไปยงัจนีอยางเขมงวด 
ซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมที่เกี่ยวของของจีนอยางมาก โดยเฉพาะ
ชิปเซมิคอนดักเตอรท่ีใชในอุปกรณทางการทหารและเทคโนโลยีที่มีความ
ละเอยีดสงู นอกจากนีย้งัมกีารกําหนดมาตรการท่ีเขมงวดตอบริษัทจีน เชน 
หามบริษัทในสหรัฐฯ ทําธุรกิจกับบริษัทจีนที่ถูกระบุวาเปนภัยคุกคามตอ
ความมั่นคง สวนจีนไดตอบโตดวยกลยุทธหลายประการเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขนัและลดการพ่ึงพาเทคโนโลยจีากตางประเทศ 
หนึ่งในมาตรการสําคัญคือการเพิ่มการลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) โดยรัฐบาลจีนไดประกาศแผนการสนับสนุนบริษัทในประเทศให
พัฒนาเทคโนโลยีชิปของตนเอง นอกจากนี้ จีนยังไดตั้งเปาหมายในการ
พัฒนาชิปที่มีความสามารถสูง เชน ชิปสําหรับปญญาประดิษฐ (AI) และ
การประมวลผลขอมูลขนาดใหญ อีกดานหนึ่ง จีนไดพยายามสรางความ
รวมมือกับประเทศอื่น ๆ ในการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อเปดตลาดใหมและ
ลดการพึ่งพาสหรัฐฯ โดยการสรางพันธมิตรทางการคาและการลงทุนใน
ประเทศที่มีเทคโนโลยีชั้นนํา เชน ประเทศรัสเซีย และสุดทาย จีนยังไดใช
กลยทุธการใหการสนับสนุนทางการเงนิแกบรษิทัเทคโนโลยใีนประเทศเชน
บริษัท SMIC เพื่อใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล การตอบโตเหลานี้
แสดงใหเหน็ถงึความมุงมัน่ของจนีในการพฒันาความสามารถดานเทคโนโลยี
ของตนเอง แมจะมีอุปสรรคจากการควบคุมของสหรัฐฯ ก็ตาม 
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ความขัดแยงในการพัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอรของสองมหาอํานาจ

ผลกระทบของความขัดแยงตอเศรษฐกิจโลก

ผลกระทบตออตุสาหกรรมทีเ่กีย่วของและความไมแนนอนในตลาดการคา
ชิปเซมิคอนดักเตอร

 ความขดัแยงจากการแขงขนัและการควบคมุการพฒันาชปิเซมคิอนดกัเตอร
ของทัง้สองประเทศไมเพยีงแตจะสงผลกระทบตอการพฒันาของตนเองแลว 
ยงักระทบตออนาคตของอตุสาหกรรมชปิเซมคิอนดกัเตอรโลกดวย ซึง่อาจ
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกในระยะยาว รวมทัง้ยงัสงผลกระทบตอหวงโซ
อุปทานทัว่โลก นาํไปสูความตงึเครยีดทางการเมอืงระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
ระหวางสหรัฐฯ และจีน ประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบ ตอเศรษฐกิจโลก
อยางมีนัยสําคัญเกิดจากการแขงขันทางเทคโนโลยีและความพยายามใน
การควบคุมหวงโซอุปทานของชิปเซมิคอนดักเตอร ซ่ึงมีความสําคัญตอ
อุตสาหกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน อุตสาหกรรมโทรคมนาคม ยานยนต 
และอปุกรณอเิลก็ทรอนิกส รวมทัง้ระบบอาวธุชัน้สงู โดยมผีลทําใหเกดิการแยก 
decoupling หรือการแบงขั้วดานอุปทานในหลายดาน ดังนี้

ที่มา : https://positioningmag.com/1475269
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 ๑. การแยกหวงโซอุปทาน – สหรัฐฯ อาจลดการพ่ึงพาวสัดุท่ีใช
ในการผลติชิปเซมิคอนดกัเตอรจากจนี โดยหนัไปสนบัสนนุผูผลิตในประเทศ
หรือพันธมิตร เชน ญี่ปุนและเกาหลีใต ขณะเดียวกัน จีนก็อาจพยายาม
สรางหวงโซอุปทานท่ีเปนอิสระ โดยพัฒนาบริษัทในประเทศ เชน SMIC 
และ Huawei และลดการนําเขาชิปจากสหรัฐฯ

 ๒. มีการพัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอรในประเทศมากขึ้น - โดย
ทั้งสองประเทศจะลงทุนมากขึ้นใน R&D เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีชิปเซมิ
คอนดักเตอรในประเทศของตน โดยจีนจะพยายามพัฒนาเทคโนโลยีที่
สามารถแขงขันไดในระดับโลก สงผลใหบริษัทในอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่
เกี่ยวของของจีนตองหาทางพัฒนาชิปของตนเอง ซึ่งอาจทําใหเกิดการ
พัฒนานวัตกรรมใหม ๆ แตก็มีความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดความลาชาในการ
พฒันา ในขณะทีส่หรฐัฯ จะมุงเนนการรกัษาความเปนผูนาํดานเทคโนโลยี
นี้ตอไป

 ๓. เกดิการเปลีย่นแปลงในตลาดโลก - การแบงขัว้ดานอปุทานนี้
อาจสงผลตอการคาโลก โดยประเทศอืน่ ๆ  อาจตองเลอืกขางระหวางสองประเทศ 
และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกในระยะยาว โดยการแบงขั้วดาน
อุปทานนี้จะทําใหเกิดความไมแนนอนในตลาดชิปเซมิคอนดักเตอร และ
อาจมผีลตอการพฒันาเทคโนโลยีในอนาคต นอกจากนี ้การแขงขนัทีรุ่นแรง
จะยงัสงผลใหราคาชปิสงูขึน้ และทาํใหบรษิทัตาง ๆ  ตองปรบัตวัเพือ่หา
ผูผลิตใหม ซึ่งอาจทําใหเกิดการชะลอตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
หลายประเทศ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
(ICT) อตุสาหกรรมยานยนต และอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส ซ่ึงจะสงผลกระทบ
อยางลึกซึ้งและกวางขวางตอหลายอุตสาหกรรมทั่วโลก 

 ดงันัน้เมือ่ความขัดแยงจากการแขงขันและการควบคมุการพฒันา
ชิปเซมคิอนดกัเตอรของทัง้สองประเทศนีส้งผลกระทบอยางกวางขวาง ซึง่
โดยรวมแลวไมเกิดผลดีตอทุกฝาย จึงควรติดตามการพัฒนาทางการเมือง
และเทคโนโลยีอยางใกลชิดเพื่อคาดการณทิศทางในอนาคตตอไป
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แนวโนมที่อาจจะเปนไปไดในอนาคต

ความเปนไปไดที่ความขัดแยงในการพัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอร
จะนําไปสูสงคราม

 ความขัดแยงจากการแขงขันและการควบคุมการพัฒนาชิป
เซมคิอนดกัเตอรของทั้งสหรัฐฯ และจีน ฝายสัจจะนิยม (Realism) อาจจะ
มองวาความขัดแยงจากการแขงขันและอํานาจเปนเรื่องท่ียอมรับได แตมี
ความเปนไปไดที่ความขัดแยงน้ีอาจถูกอิทธิพลของความรูสึก พฤติกรรม 
และนิสัยของคนในชาติ และผูนําประเทศตอบสนองไปสูความรุนแรงได 
โดยอาจนาํไปสูอนาคตท่ีคนท้ังโลกไมตองการคอืสงคราม ซึง่จะสงผลกระทบ
ตอความสงบสุข และตอเศรษฐกิจโลกในระยะยาว 

 ในความสัมพันธระหวางประเทศสมัยใหม แนวคิดกับดักของ
ธูซิดิดีส (Thucydides ‘s Trap) นี้ ไดรับความสนใจอยางมากโดยเฉพาะ
ในบริบทของความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และจีน ขณะที่จีนยังคงมีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการทหาร ความกังวลเกิดขึ้นวาการเติบโตนี้อาจ
กระตุนใหสหรัฐฯ ตอบสนอง ซึ่งอาจจะนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรงขึ้น 
และนําไปสูสงครามในท่ีสุด นักวิชาการไดวิเคราะหตัวอยางในอดีตของ 
“กับดกัของธูซดิดิสี”เพือ่ทาํความเขาใจพลศาสตรระหวางมหาอาํนาจและ
สาํรวจวธิกีารปองกนัการเพิม่ข้ึนของสงคราม ซ่ึงองคประกอบสาํคญั ๔ เรือ่ง
ของแนวคิดกบัดกัของธซูดิดิสี ไดแก การเปล่ียนแปลงอาํนาจ : การเปลีย่นแปลง
ทีส่าํคัญในสมดุลอาํนาจระหวางประเทศ ซึง่อาํนาจทีก่าํลงัเตบิโตคกุคามที่
จะแทนที่อํานาจท่ีมีอยูแลว, ความกลัวและความเขาใจผิด : โดยผูท่ีมี
อาํนาจอยูแลวอาจมองวาการเตบิโตของผูทาทายเปนภยัคกุคามและนาํไป
สูการดําเนินนโยบายปองกันที่กาวราว, บรรทัดฐานทางประวัติศาสตร
แสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงอํานาจมีโอกาสท่ีจะนําไปสูสงคราม เชน 
สงครามเพโลพอนนสี สงครามฟรงัโก-เยอรมนั และสงครามโลกครัง้ท่ีหนึง่, 
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และองคประกอบทายสดุการแขงขนัเชิงกลยทุธทางภมูริฐัศาสตร : การแขงขนั
เพื่อขยายอิทธิพล ทรัพยากร และสถานะระดับโลกสามารถเพ่ิมความ
ตึงเครียด ทําใหความขัดแยงมีแนวโนมสูงขึ้น 

 สถานะการณระหวางสหรัฐฯ และจีนในขณะนี้ มีความสุมเสี่ยง
ในหลายองคประกอบท่ีเกิดข้ึนแลวและกําลังจะเกดิขึน้ เชน จนีกาํลงัจะขึน้มา
เปนผูนาํดานเศรษฐกจิในอนาคตอันใกลน้ี และจนีกาํลงัพฒันาทางการทหาร
และกําลงัไลตามจะขึน้มาเปนผูนาํทางเทคโนโลยทีีส่าํคญัของโลกในหลายเรือ่ง 
เชน AI การสื่อสาร แบตเตอรี่ และรถยนตไฟฟา เปนตน การที่จีนยังคง
เติบโตทางเศรษฐกิจและการทหารนี้ อาจกระตุนใหสหรัฐฯ ตอบสนองใน
สิ่งที่อาจนําไปสูความขัดแยงท่ีสูงข้ึนหรือไม ดังนั้น มหาอํานาจท้ังสอง
จงึควรปรบัตวัและพยายามอยางทีส่ดุในการแกปญหาความขดัแยงในการ
พัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอรนี้โดยวิธีสรางสรรค เพื่อไมใหมีเหตุการณที่จะ
นําไปสูสงครามการคาที่รุนแรงมากขึ้น (เกิดขึ้นอยูแลวในขณะนี้) และมี
ความเปนไปไดที่จะนําไปสูความขัดแยงที่สูงขึ้นไดคือ สงครามดั้งเดิม 
(Conventional War) ในที่สุด 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขความขัดแยงในการพัฒนาชิป
เซมิคอนดักเตอรระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน

 การทําความเขาใจบริบททางประวัติศาสตรและพลศาสตรของ
อาํนาจทีกํ่าลงัเตบิโตและอาํนาจทีม่อียูแลวเปนสิง่สาํคญัในการจดัการความ
สัมพันธระหวางประเทศท่ีซับซอนเหลาน้ี และเพ่ือบรรเทาความเส่ียง
ที่อาจจะเกิดข้ึนตามแนวคิดกับดักของธูซิดิดีสนี้ นักวิชาการแนะนําใหใช
แนวทางการมีสวนรวมทางการทูตการสรางความเชือ่มัน่ และการจดัตัง้ชองทาง 
การสื่อสารที่ชัดเจน ระหวางมหาอํานาจที่เปนคูแขงในบริบทของความ
สมัพนัธระหวางสหรฐัฯ และจนี โดยการสงเสรมิความรวมมอืในดานตาง ๆ 
เชน การคา และความมั่นคง สิ่งตาง ๆ เหลานี้อาจชวยลดความกลัวและ
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สงเสรมิเสถยีรภาพ ทําใหความขัดแยงมีแนวโนมลดลง โดยมแีนวทาง  การแกไข
ปญหาความขัดแยงในการพัฒนาชิปเซมิคอนดักเตอรระหวางสหรัฐฯ
และจีน ดังนี้

 ๑. การมีสวนรวมทางการทูต - การสรางชองทางการสื่อสารที่
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพระหวางสองประเทศจะชวยลดความเขาใจผิด
และความตงึเครยีดทีอ่าจเกดิขึน้ได จะชวยใหสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยงในการเกิดความขัดแยง
ทีไ่มจําเปน การมกีารเจรจาและการประชมุระหวางผูนาํสามารถชวยสราง
ความเชื่อมั่นและความรวมมือในดานตาง ๆ

 ๒. การสรางความรวมมอืระหวางประเทศ – การสรางความรวมมอื
ในดานเทคโนโลยีและการวิจัยระหวางประเทศตาง ๆ อาจชวยลดความ
ตึงเครียดและสรางความเขาใจรวมกันในดานการพัฒนาเทคโนโลยี
เซมคิอนดกัเตอร การสรางความเชือ่มัน่ระหวางประเทศคูแขงเปนสิง่สําคญั 
โดยเฉพาะในดานการคาและการลงทนุ การมคีวามโปรงใสในนโยบายและ
การดําเนินการจะชวยใหทั้งสองฝายรูสึกมั่นใจในการทําธุรกิจรวมกัน

 ๓. การลงทุนในนวัตกรรมและการวิจยั – การสนบัสนนุการลงทนุ
ในงานวจัิยและพฒันาเทคโนโลยใีหม ๆ  จะชวย ใหประเทศตาง ๆ  สามารถ
พฒันาความสามารถในการผลติชิปไดอยางยัง่ยนื โดยไมตองพ่ึงพาเทคโนโลยี
จากประเทศอื่น

 ๔. การสรางหวงโซคุณคา (Value Chain) - การพัฒนาหวงโซ
คณุคาในประเทศของตนเอง เชน การผลติวตัถุดบิและการพฒันาเทคโนโลยี
ทีเ่กีย่วของ จะชวยลดการพึง่พาเทคโนโลยจีากตางประเทศและสรางความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ.

 ๕. การเจรจาและการทําขอตกลงระหวางประเทศ - การเจรจา
เพือ่ทาํขอตกลงทีเ่ปนประโยชนรวมกนัในดานการคาและเทคโนโลยจีะชวย
ลดความตึงเครียดและปองกันไมใหเกิดสงครามทางเทคโนโลยี
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 แมดูเหมือนวามีการดําเนินการแลวในบางเรื่องแตยังไมเพียงพอ
ในประเดน็ของความเช่ือมัน่และความไววางใจของกนัและกนัในการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของโลกในอนาคต การดําเนินการตาม
แนวทางเหลานีใ้นทกุประเดน็จะชวยใหทัง้สองประเทศสามารถจัดการกบั
ความทาทายทีเ่กดิขึน้ในการพฒันาชปิเซมคิอนดกัเตอรไดอยางมปีระสิทธภิาพ
และลดความตงึเครียดในความสมัพนัธระหวางประเทศ รวมทัง้ลดความเส่ียง
ที่จะนําไปสูสงครามไดในอนาคต

ความรวมมือกันของสองมหาอํานาจ

ที่มา : https://www.thairath.co.th/news/foreign/1639588
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บทนํา

 ในยุคปจจุบันท่ีโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และความซับซอนของปญหาระดับโลก 
การเปนผูนําองคกรที่มีประสิทธิภาพกลายเปนเรื่องที่ทาทายและสําคัญ
อยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เชน การพัฒนาปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence: AI) และระบบอัตโนมัติ ไดเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ทาํงานและการดาํเนนิธรุกจิในทกุภาคสวน นอกจากนีก้ารเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิทีเ่กดิจากปจจยัตาง ๆ  เชน วกิฤตการณทางการเงนิ และการเปล่ียนแปลง
ของตลาดโลกไดสรางแรงกดดนัใหผูนาํตองตัดสนิใจอยางรอบคอบและทนัเวลา 

 ในขณะเดยีวกนั ปญหาระดบัโลกท่ีซบัซอน เชน การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความไมเสมอภาคทางสงัคม และการขาดแคลนทรัพยากร 
ยงักาํหนดใหผูนาํตองมคีวามสามารถในการบรหิารงานแบบบรูณาการ และ
มองการณไกลเพือ่หาทางออกทีย่ัง่ยนื โดยตองคาํนงึถงึทัง้ผลกระทบระยะสัน้
และระยะยาวทีอ่าจเกดิข้ึนตอระบบนเิวศและสังคมในวงกวาง การเปลีย่นแปลง
เหลานีส้รางความซบัซอนทีท่าทายใหกบัผูนาํในทกุระดับ ไมวาจะเปนการ
พัฒนานโยบายที่สนับสนุนความยั่งยืน การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรหรือการสรางความรวมมือกับองคกรอื่น ๆ เพื่อรวมกันหาทาง
แกไขปญหา

¼ÙŒ¹íÒÍ§¤�¡Ãã¹ÂØ¤»˜¨¨ØºÑ¹áÅÐã¹Í¹Ò¤µ
Leadership in Contemporary
and Future Organizations
โดย น.อ.สมนึก บุญเรือง
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 นอกจากนี ้อนาคตยงันาํมาซึง่ความไมแนนอนในหลายดาน เชน 
การเปลี่ยนแปลงของแรงงานจากการใชระบบอัตโนมัติที่อาจนําไปสูการ
ลดตาํแหนงงานแบบดัง้เดิม ความคาดหวงัทีเ่พิม่ขึน้ของลกูคาในดานความ
โปรงใส และความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรและการพัฒนาของ
เทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทําธุรกิจอยางสิ้นเชิง 
สิง่เหลาน้ีทาํใหบทบาทของผูนาํตองปรบัตวัอยางตอเนือ่งเพือ่บรหิารจดัการ
ความเปลี่ยนแปลง และรักษาความยั่งยืนขององคกรในสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นอกจากการปรับตัวตอปจจัยภายในองคกรแลว
ผูนํายังตองแสดงความเขาใจในมิติทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง ที่มี
ผลตอการตัดสินใจขององคกรในระดับโลกอีกดวย 

 �ทฤษฎีผูนําที่เหมาะสม ในสภาวะการณปจจุบัน

 ๑. ทฤษฎีผูนาํแบบสถานการณ (Situational Leadership Theory)
 ทฤษฎีนี้ถูกพัฒนาขึ้นโดย Paul Hersey และ Ken Blanchard 
โดยเสนอวาผูนาํทีม่ปีระสทิธภิาพ จะปรบัเปลีย่นสไตลการนาํใหเหมาะสม
กับสถานการณและความพรอมของทีมงาน โดยผูนําจะตองประเมินสอง
ปจจยัหลกั ไดแก ความสามารถของพนกังานในงานท่ีไดรับมอบหมาย และ
ระดับความมุงม่ันหรือแรงจูงใจของพวกเขา ทฤษฎีนี้แบงรูปแบบการนํา
เปน ๔ รูปแบบหลัก ไดแก การกํากับดูแล การใหคําปรึกษา การสนับสนุน 
และการมอบหมายงาน ซึง่แตละรปูแบบจะถกูนาํมาใชตามความพรอมและ
ความตองการของทมีงาน เพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพสงูสดุในทกุสถานการณ 

 ๒. ทฤษฎีผูนาํแบบเปาหมายและแนวทาง (Path-Goal Theory) 
   ทฤษฎีนี้ไดรับการพัฒนาขึ้นโดย Robert House ในป ๑๙๗๑ 
โดยเนนวาผูนาํตองชวยทมีงานกาํหนดเปาหมายทีช่ดัเจนและสรางแรงจูงใจ 
รวมถงึกาํจดัอปุสรรคทีอ่าจขดัขวางการบรรลเุปาหมาย เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ 
ในการทาํงาน ทฤษฎนีีย้งัชีใ้หเหน็วาผูนาํควรมบีทบาทท่ีหลากหลายในการ
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สนบัสนนุทมีงาน ไดแก การชีน้าํ การสนบัสนนุ การมีสวนรวม และการมุงเนน
ที่ผลสําเร็จ โดยการเลือกบทบาทที่เหมาะสมขึ้นอยูกับลักษณะงานและ
ความตองการของสมาชิกในทีม ผูนําท่ีใชแนวทางนีอ้ยางถกูตองจะชวยเพิม่
ขวัญกําลังใจและผลผลิตของทีมงานในระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓. ทฤษฎีผูนาํการเปลีย่นแปลง (Transformational Leadership Theory) 
   ทฤษฎีนี้ไดรับการพัฒนาขึ้นโดย James MacGregor Burns ใน
ป ๑๙๗๘ และตอมาไดรับการขยายโดย Bernard M. Bass ในป ๑๙๘๕ 
ผูนาํทีม่ลีกัษณะน้ีจะเปนแรงบันดาลใจใหทีมงาน โดยใชวสิยัทศัน การสือ่สาร
ทีม่พีลงั และการแสดงออกถงึความมุงมัน่เพือ่สรางการเปล่ียนแปลงเชงิบวก
ในองคกร ทฤษฎนีีย้งัเนนใหผูนาํทําหนาที ่เปนตวัอยางทีดี่ ในการปฏบิติังาน 
สรางแรงจูงใจ และสงเสรมิการพฒันา ทางความคดิสรางสรรค เพือ่กระตุน
ใหทีมงานคิดนอกกรอบ นอกจากนีผู้นาํทีม่คีณุลกัษณะนีย้งัใหความสาํคญั
กับความสัมพันธแบบเฉพาะตัว โดยการรับฟงและใหคําแนะนําที่ตรงจุด
แกสมาชิกในทีม เพื่อพัฒนาศักยภาพและสรางความผูกพันในระยะยาว 

 ๔. ทฤษฎีผูนาํแบบแลกเปลีย่น (Transactional Leadership Theory) 
         ทฤษฎีนีถ้กูพฒันาขึน้โดย Max Weber และไดรบัการขยายความ
โดย Bernard M. Bass ในชวงป ๑๙๘๐ ทฤษฎีนี้มุงเนนที่การใชระบบ
รางวัลและการลงโทษเพื่อสงเสริมการทํางานใหเปนไปตามเปาหมายที่
กาํหนดไว ผูนาํทีใ่ชแนวทางนีจ้ะสรางกรอบการทาํงานท่ีชดัเจน เชน การกาํหนด
บทบาทหนาที ่การตัง้มาตรฐานการทาํงาน และการตรวจสอบผลลัพธอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อใหพนักงานมีความเขาใจในเปาหมายและความคาดหวังที่
ชัดเจน ระบบรางวัลในทฤษฎีนี้อาจรวมถึงโบนัส การยอมรับอยางเปน
ทางการ หรอืโอกาสในการเลือ่นตาํแหนง ในขณะท่ีการลงโทษอาจเปนการ
ตักเตือนหรือลดสิทธิพิเศษ การนําทฤษฎีนี้ไปใชมีความเหมาะสมในสภาพ
แวดลอมทีต่องการประสทิธิภาพสงูและการควบคมุทีช่ดัเจน เชน การบรหิาร
โครงการขนาดใหญหรอืในภาคสวนทีต่องการมาตรฐานการทํางานท่ีเขมงวด 
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 ๕. ทฤษฎีผูนําเชิงบูรณาการ (Servant Leadership Theory) 
          ทฤษฎนีีพ้ฒันาขึน้โดย Robert K. Greenleaf ในป ๑๙๗๐ โดย
มุงเนนทีก่ารบรกิารและสนบัสนนุทมีงาน โดยใหความสาํคญักบัการพฒันาคน
และสรางความผกูพนัในองคกร เพือ่ใหเกดิความรวมมอืและความไววางใจ 
ผูนาํในลกัษณะนีม้กัจะแสดงออกถึงความเสยีสละโดยการทาํงานเพือ่ความ
สาํเรจ็ของทมีมากกวาผลประโยชนสวนตัว พวกเขาใชความเขาใจ ความเหน็อก
เห็นใจ และการสื่อสารอยางเปดเผยเพื่อสรางความสัมพันธที่แข็งแกรงกับ
ทมีงาน นอกจากนีก้ารพฒันาทกัษะและศกัยภาพของสมาชกิในทมียงัเปน
หวัใจสาํคญัของทฤษฎนีี ้โดยผูนาํจะสนบัสนนุใหทีมมีความเปนตวัของตวัเอง
และสามารถตัดสินใจไดอยางมั่นใจในบริบทที่ซับซอน ผูนําเชิงบูรณาการ
ยังสงเสริมวัฒนธรรมที่เนนความรวมมือ ความยั่งยืน และการสรางคุณคา
ใหกับชุมชนและสังคมโดยรวม 

 � คุณสมบัติของผูนําในยุคปจจุบัน

 ๑. ความสามารถในการใชเทคโนโลยี ผูนําในยุคปจจุบันตองมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน ปญญาประดิษฐ การ
วิเคราะหขอมูล และระบบคลาวด (Cloud Computing) เพื่อชวยในการ
ตดัสนิใจทีแ่มนยาํและรวดเร็ว นอกจากน้ี ผูนาํยงัตองมคีวามสามารถในการ
ประยุกตใชเทคโนโลยี เหลานี้ในบริบทการทํางานจริง เชน การใช AI เพื่อ
วิเคราะหแนวโนมของตลาดและปรับกลยุทธการขายใหเหมาะสม การใช
ระบบคลาวดเพื่อเพิ่มความยืดหยุนในการทํางานระหวางทีมขามประเทศ 
หรือการใช Data Analytics เพื่อทําความเขาใจพฤติกรรมของลูกคาอยาง
ลกึซึง้ ตวัอยางทีเ่ห็นไดชดัคอืบรษิทั Amazon ท่ีใช AI และ Data Analytics 
ในการแนะนําสินคาตามความสนใจของลูกคา ซ่ึงชวยเพิ่มยอดขายและ
ความพึงพอใจของผูบริโภค หรือ Microsoft ที่นําระบบคลาวดมาใชเพื่อ
สนบัสนนุการทาํงานจากระยะไกลและลดตนทนุการดาํเนนิงาน อกีตวัอยาง 
ที่โดดเดนคือ Netflix ซึ่งใช AI และ Machine Learning ในการวิเคราะห
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ขอมลูผูชมเพือ่นาํเสนอเนือ้หาทีต่รงกบัความสนใจของผูใชมากทีสุ่ด ทาํให
บริษัทสามารถรักษาสมาชิกและเพิ่มฐานผูใชไดอยางตอเนื่อง การปรับตัว
และนําเทคโนโลยีมาใชในลักษณะนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความสามารถของ
ผูนาํในการสรางความยัง่ยืนและนวตักรรมในองคกร การเรยีนรูและปรบัตัว
กบัการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยยีงัเปนสิง่สาํคญั เพ่ือรกัษาความสามารถ
ในการ แขงขันในตลาดที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

 ๒. การเปนผูนาํทีม่วีสิยัทศัน ผูนาํท่ีดตีองสามารถมองเหน็อนาคต 
วางกลยุทธ และกําหนดเปาหมาย ที่ชัดเจนเพื่อพาองคกรกาวไปขางหนา
อยางมัน่คง การมวีสิยัทัศนไมไดหมายถึงเพยีงการคาดการณอนาคต แตยงั
รวมถงึ ความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจใหทมีงานมุงมัน่ไปในทศิทาง
เดียวกัน ผูนําควรมีความเขาใจถึงแนวโนมของตลาด ความเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลย ีและผลกระทบของปจจยัภายนอกตอองคกร เชน ความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลกและความกาวหนาของคูแขงในอุตสาหกรรมเดียวกัน 
ตวัอยางทีช่ดัเจนคอื Steve Jobs ทีน่าํวสัิยทศันของเขาในการสรางผลติภณัฑ
ที่พลิกโฉมตลาด เชน iPhone และ iPad ทําให Apple กลายเปนผูนําใน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยี 

สตีฟ จอบส
ที่มา : https:// th.wikipedia.org/wiki/สตีฟ_จอบส
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 นอกจากนี ้Elon Musk ยงัเปนอกีตวัอยางของผูนาํท่ีมวีสัิยทศัน
ในการสรางนวตักรรม เชน รถยนตไฟฟา Tesla และโครงการสาํรวจอวกาศ 
SpaceX ที่ชวยกําหนดทิศทางใหมใหกับอุตสาหกรรมทั้งสอง นอกจากนี้
การวางกลยทุธตองมคีวามยดืหยุนเพือ่ตอบสนองตอการเปลีย่นแปลงทีไ่ม
คาดคิด เชน วิกฤตการณหรือเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น อยางฉับพลัน ผูนําที่มี
วสิยัทศันยงัตองสามารถสือ่สารเปาหมายและแนวทางใหชดัเจน เพ่ือสราง
ความเขาใจและความเชือ่มัน่ในหมูสมาชิกในองคกร การส่ือสารทีดี่จะชวย
ลดความคลมุเครอืและสงเสรมิความเปนเอกภาพในทีม นอกจากนี ้การพฒันา
เคร่ืองมือและกระบวนการ เชน การใชซอฟตแวรบรหิารโครงการ หรือการ
จัดประชุมเชิงปฏบัิตกิาร ยงัชวยสนบัสนนุการบรรลเุปาหมายอยางเปนระบบ 
การติดตามและประเมินผลอยางสมํ่าเสมอยังเปนสิ่งสําคัญเพื่อปรับปรุง
กลยทุธและรกัษาความตอเนือ่งในการทาํงานใหประสบความสาํเรจ็ในระยะยาว

อีลอน มัสก
ที่มา : https://www.amarintv.com/spotlight/business-marketing/69525
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 ๓. ความยืดหยุนและการปรับตัว การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว
ทาํใหผูนาํตองมคีวามสามารถในการปรบัตวัตอสถานการณใหมๆ  ไดอยาง
รวดเร็ว และสามารถบริหารจัดการความเปลี่ยนแปลงในองคกรไดอยางมี
ประสทิธภิาพ ตวัอยางทีเ่หน็ไดชัดคอืในชวงการแพรระบาดของ COVID-19 
หลายองคกรตองปรบัตวัอยางรวดเรว็ดวยการนาํระบบการทาํงานจากทีบ่าน
มาใช รวมถงึการปรบัเปลีย่นกระบวนการทางธรุกจิเพือ่รกัษาความตอเนือ่ง
ในการดาํเนินงาน เชน บรษิทั Zoom ทีส่ามารถตอบสนองตอความตองการ
ทีเ่พ่ิมขึน้ของการประชุมออนไลนไดอยางทนัทวงท ีหรอืบรษิทัในอตุสาหกรรม
การผลิตที่หันมาใชเทคโนโลยีอัตโนมัติเพื่อรักษาประสิทธิภาพการผลิตใน
สถานการณทีไ่มคาดคดิ อกีตวัอยางหนึง่คอืบรษัิท Pfizer และ BioNTech 
ที่สามารถปรับตัวในดานการวิจัยและพัฒนาวัคซีน COVID-19 ไดอยาง
รวดเร็ว โดยใชเทคโนโลยี mRNA ที่เปนนวัตกรรมใหม ซึ่งสามารถเรง
กระบวนการพัฒนาวัคซีนจากหลายปใหเหลือเพียงไมก่ีเดือน หรือบริษัท 
Amazon ที่เพ่ิมประสิทธิภาพในระบบโลจิสติกสและการจัดสงสินคา 
เพื่อตอบสนองความตองการที่เพิ่มขึ้นในชวงการล็อกดาวน เหลานี้แสดง
ใหเหน็ถงึความสาํคญัของความยดืหยุนและความสามารถในการปรับตัวที่
ชวยใหองคกรสามารถรักษาความตอเนื่องและเติบโตในสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

 ๔. การสงเสริมความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม ผูนําตอง
สรางบรรยากาศทีส่งเสรมิความคดิสรางสรรคและเปดโอกาสใหนวตักรรม
เกิดขึ้นในองคกร เพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
การสรางสภาพแวดลอมทีก่ระตุนใหทมีงานกลาคดินอกกรอบ เชน การจัด
กิจกรรมระดมความคิด (Brainstorming) หรือการตั้งทีมงานเฉพาะกิจที่
มุงเนนพฒันานวตักรรม นอกจากนี ้ผูนาํควรสงเสรมิการทดลองและยอมรบั
ความลมเหลวเปนสวนหนึง่ของกระบวนการเรยีนรู ตัวอยางทีเ่หน็ไดชัดคอื 
Google ทีส่นบัสนนุโครงการ “20% Time” ซึง่เปดโอกาสใหพนกังานใชเวลา



๙๑
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

สวนหน่ึงในการทําโปรเจกตที่ตนเองสนใจ โดยโครงการนี้ไดกอใหเกิด
นวัตกรรมสําคัญ เชน Gmail และ Google Maps อีกตัวอยางหนึ่งคือ
บรษัิท Tesla ทีม่กีารออกแบบกระบวนการผลติและพัฒนาผลติภณัฑอยาง
ตอเนื่องโดยเนนการสรางนวัตกรรม เชน การพัฒนารถยนตไฟฟา ที่มี
ประสิทธิภาพสูงและเทคโนโลยีแบตเตอรี่ที่ลํ้าสมัย 
 สิ่งเหลาน้ีสะทอนถึงบทบาทของผูนําท่ีมุงมั่นสงเสริมวัฒนธรรม
แหงการสรางสรรค ซ่ึงชวยใหองคกรสามารถตอบสนองตอความตองการ
ของตลาดและสรางความไดเปรียบในการแขงขัน

 ๕. การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ การสื่อสารท่ีชัดเจนและ
โปรงใสเปนสิง่สาํคญัเพือ่สรางความไววางใจและความเขาใจรวมกนัในองคกร 
ผูนําตองมีความสามารถในการเลอืกวธิกีารสือ่สารทีเ่หมาะสมกบัสถานการณ 
เชน การใชการประชุมแบบตัวตอตัวเพื่อแกไขปญหาที่ซับซอน หรือการใช
เทคโนโลยีเชน Zoom หรือ Microsoft Teams เพื่อสนับสนุนการทํางาน
แบบระยะไกล นอกจากนี ้การสือ่สารทีม่ปีระสิทธภิาพยังตองมุงเนนการฟง
ความคดิเห็นของทมีงานอยางใกลชิด เพือ่สรางบรรยากาศทีเ่ปดกวางและ
เอื้อตอการแสดงความคิดเห็น ตัวอยางเชน บริษัท Slack ที่สงเสริมการใช
เครื่องมือสื่อสารภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ ชวยเพิ่มความรวดเร็ว
ในการตัดสินใจและลดความคลุมเครือในกระบวนการทํางาน อีกทั้งยัง
สนับสนุนวัฒนธรรมการทํางานท่ีเนนการรวมมือและการมีสวนรวมจาก
ทุกระดับในองคกร

 � ความทาทายที่ผูนําในอนาคตตองเผชิญ

 ๑. การบริหารงานในยุคดิจิทัลเต็มรูปแบบ โลกในอนาคตจะ
ถูกขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเต็มที่ ผูนําจะตองเขาใจและใช
เทคโนโลยีเหลานี้เพื่อพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน ตัวอยางเชน การนําระบบ
ปญญาประดษิฐมาใชในการวิเคราะหขอมลูขนาดใหญ เพือ่ชวยในการตดัสนิใจ
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เชิงกลยุทธ หรือการประยุกตใช Internet of Things (IoT) เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต นอกจากนี้การสรางแพลตฟอรมดิจิทัล
ทีเ่ชือ่มตอผูบรโิภคและผูใหบรกิาร เชน การใชแอปพลเิคชนั e-commerce 
เพื่อขยายฐานลูกคา ยังชวยใหองคกรสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
ของพฤตกิรรมผูบรโิภคไดอยางมปีระสทิธภิาพ ตวัอยางทีน่าสนใจคอืบรษิทั 
IBM ทีไ่ดใชระบบ AI เชน Watson เพือ่พฒันาการบริการลกูคาและการแพทย 
หรือ Amazon ที่พัฒนาเทคโนโลยีคลาวดผาน AWS (Amazon Web 
Services) เพื่อสรางระบบนิเวศดิจิทัลที่สามารถรองรับความตองการของ
ธุรกิจในหลากหลายอุตสาหกรรม เหลานี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ
การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาสรางคุณคาและความสามารถในการแขงขันใน
ระยะยาว

 ๒. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การทํางานในอนาคตจะ
เก่ียวของกบัทมีงานทีม่คีวามหลากหลายทางวฒันธรรมและภาษา ผูนาํตอง
สามารถบริหารจัดการความแตกตางเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ตองเขาใจถึงมุมมองที่หลากหลาย และสรางความเคารพในความแตกตาง
ของแตละบุคคล ตัวอยางเชน บริษัท Unilever ที่ใหความสําคัญกับการ
สรางทีมงานที่มีความหลากหลาย เพื่อสงเสริมความคิดสรางสรรคและ
นวตักรรมในผลติภัณฑ นอกจากนี ้การฝกอบรมดานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและการสื่อสารขามวัฒนธรรมยังเปนกลยุทธสําคัญที่ชวยลด
ความขัดแยงและเพิ่มความรวมมือในทีมงานอีกดวย

 ๓. การรบัมอืกบัปญหาส่ิงแวดลอมและความยัง่ยนื ความยัง่ยนื
จะกลายเปนปจจยัสาํคญัทีผู่นาํตองคาํนงึถงึในการบริหารองคกร ต้ังแตการ
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไปจนถึงการสรางผลประโยชนใหกับสังคม 
ตัวอยางเชน การใชพลังงานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต เชน บริษัท 
Tesla ที่เนนการใชพลังงานแสงอาทิตยและพัฒนารถยนตไฟฟาเพื่อชวย
ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก หรอื IKEA ท่ีมุงเนนการใชวตัถดิุบทีเ่ปนมติร
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ตอสิ่งแวดลอมและออกแบบผลิตภัณฑท่ีสามารถรีไซเคิลได นอกจากนี้ 
บรษัิท Unilever ยงัเปนตวัอยางขององคกรทีต่ัง้เปาหมายดานความยัง่ยนื 
เชน การลดการใชนํา้ในกระบวนการผลติและการลดปรมิาณขยะพลาสตกิ
ในการบริหารองคกร ผูนําตองมีวิสัยทัศนที่ยั่งยืนและสนับสนุนการสราง
วัฒนธรรมที่ใสใจสิ่งแวดลอม เชน การตั้งเปาหมาย Net Zero Carbon 
หรอืการพฒันาโครงการ Corporate Social Responsibility (CSR) ทีเ่ช่ือมโยง
กับการอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน การปลูกปาหรือการฟนฟูพื้นที่ธรรมชาติ 
ผูนําที่สามารถนําแนวทางนี้มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพจะไมเพียงชวย
สรางความยั่งยืนใหกับองคกร แตยังเสริมสรางภาพลักษณและความไว
วางใจในสายตาของผูบริโภคและสังคมในระยะยาว

 ๔. การพัฒนาทักษะอารมณ ในอนาคตที่เต็มไปดวยความไม
แนนอน ผูนําที่มีความฉลาดทางอารมณจะสามารถเขาใจและสรางความ
สัมพันธทีด่ใีนองคกรได ความฉลาดทางอารมณประกอบดวย ๕ องคประกอบ
สาํคัญ ไดแก การตระหนกัรูในตนเอง การจดัการตนเอง การสรางแรงจงูใจ 
ความเหน็อกเห็นใจ และทกัษะทางสงัคม ผูนาํทีมี่ทกัษะเหลานีจ้ะสามารถ
สรางความไววางใจในทมีงาน ลดความขดัแยง และสงเสรมิการทาํงานรวม
กนั ตัวอยางทีช่ดัเจนคือ Satya Nadella ซอีโีอของ Microsoft ซ่ึงใชความฉลาด
ทางอารมณในการเปล่ียนวฒันธรรมองคกรของ Microsoft ใหเปนวฒันธรรม
ที่เปดกวางและมีความรวมมือ นอกจากนี้ การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ
ดานนีย้งัชวยใหผูนาํสามารถบรหิารสถานการณวกิฤตและสรางแรงบนัดาลใจ
ใหทีมงานในสภาพแวดลอมที่มีความซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ๕. การบริหารความซับซอน โลกอนาคตจะเผชิญกับปญหาที่
มคีวามซบัซอนมากข้ึน ซึง่ตองการผูนาํ ท่ีมคีวามสามารถในการคดิเชงิระบบ
และมองปญหาในภาพรวม ความซับซอนอาจเกิดจากปจจัยที่หลากหลาย 
เชน ความเชือ่มโยงของเศรษฐกจิโลก การพฒันาของเทคโนโลยทีีก่าวหนา 
และความไมแนนอนทางสังคมและการเมือง ผูนําที่ประสบความสําเร็จจะ
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ตองมีความสามารถในการประสานงานหลายฝาย จัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา และตัดสินใจภายใตความไมแนนอน ตัวอยางเชน การบริหาร
จัดการวิกฤตการณ COVID-19 ท่ีผูนําในภาคธุรกิจตองปรับตัวเพื่อรักษา
สมดุลระหวางสุขภาพของพนักงานและการดําเนินธุรกิจ หรือการบริหาร
เครือขายโลจิสติกสที่ซับซอนในบริษัทอยาง Amazon ซึ่งใชเทคโนโลยี AI 
และ Machine Learning ในการวางแผนและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จัดสงในระดับโลก

 � กลยุทธสําหรับการเปนผูนําที่ประสบความสําเร็จ

 ๑. การเรยีนรูตลอดชีวติ ผูนาํตองมทัีศนคตท่ีิพรอมเรยีนรูสิง่ใหม
อยูเสมอ เพื่อปรับตัวกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุค
ปจจุบันและอนาคต ความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิตไมไดหมายถึง
แคการพฒันาทกัษะทางวิชาชพี แตยงัรวมถึงการเปดรบัมมุมองใหมๆ  และ
การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและแนวโนมทางสังคม 
ตัวอยางเชน Satya Nadella ซีอีโอของ Microsoft ไดเนนยํ้าถึงการสราง
วฒันธรรมการเรยีนรูภายในองคกร ซึง่ชวยให Microsoft สามารถเปลีย่นแปลง
ตนเองจากบริษัทซอฟตแวรแบบดั้งเดิมเปนผูนําในระบบคลาวด 

Satya Nadella
ที่มา : https://www.newsbytesapp.com/news/business/satya-

nadella-the-family-man-behind-the-ceo/story
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 นอกจากนี้ การเรียนรูตลอดชีวิตยังชวยใหผูนําสามารถเปน
แรงบันดาลใจใหกับทีมงาน โดยกระตุนใหพวกเขามองหาโอกาสพัฒนา
ตนเองและรับมือกับความทาทายไดอยางมั่นใจ

 ๒. การสรางความสัมพันธท่ีดี การสรางเครือขายท่ีแข็งแกรง
และความสัมพันธท่ีดีกับทีมงาน พันธมิตร และผูมีสวนไดสวนเสียเปนสิ่ง
สาํคญัสาํหรบัความสาํเรจ็ในระยะยาว ตวัอยางเชน ผูนาํในองคกรเทคโนโลยี 
เชน Sundar Pichai ซีอีโอของ Google ที่เนนการสรางวัฒนธรรมองคกร
ที่เปดกวางและสงเสริมความรวมมือทําใหเกิดความเชื่อมั่นในทีมงานและ
การสนับสนุนจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

 นอกจากนี ้การมคีวามสมัพนัธทีด่กีบัพันธมติรทางธรุกจิยงัชวย
สรางโอกาสในการรวมมือและขยายขอบเขตการดําเนินงาน เชน การเปน
พนัธมติรระหวาง Microsoft และ OpenAI ในการพัฒนานวตักรรม AI ซ่ึง
เปนตวัอยางของความสมัพนัธท่ีสงเสรมิการเตบิโตในระยะยาว ผูนาํทีส่ามารถ
สรางความสมัพนัธเชงิบวกไดอยางมปีระสทิธภิาพ จะสามารถสรางรากฐาน
ที่มั่นคงสําหรับการพัฒนาองคกรในทุกสถานการณ

Sundar Pichai
ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/Sundar_Pichai
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 ๓. การมุงเนนที่มนุษยเปนศูนยกลาง ผูนําควรใหความสําคัญ
กับพนักงานและลูกคา โดยสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีสงเสริมความสุขและ
ความผูกพันของทุกฝาย ตัวอยางที่ชัดเจนคือ บริษัท Google ที่ใหความ
สาํคัญกับพนกังานผานการสรางสภาพแวดลอมการทาํงานทีเ่ปนมติร พรอมทัง้
สวสัดกิารและการสนบัสนนุดานการพฒันาทักษะ ทําใหพนกังานรูสกึผกูพนั
และมแีรงจงูใจในการทาํงาน นอกจากน้ีในดานลกูคา บรษิทั Disney มุงเนน
การสรางประสบการณทีน่าจดจาํผานการใสใจรายละเอยีดในทกุจดุสมัผสั
กับลูกคา เชน การใหบริการที่เกินความคาดหมายในสวนสนุก การมุงเนน
ที่มนุษยเปนศูนยกลางจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหองคกรสรางความไว
วางใจและความภักดีทั้งจากพนักงานและลูกคา

 ๔. การใชขอมลูในการตดัสนิใจ การนาํขอมูลมาประยกุตใชเพือ่การ
ตดัสนิใจทีม่ปีระสทิธภิาพและโปรงใสจะชวยใหผูนาํสามารถตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงไดดี การใชขอมูลเชิงลึก เชน การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 
และการสรางแบบจาํลองทางสถิติ ชวยใหผูนําสามารถตดัสนิใจโดยมพีืน้ฐาน
จากขอเท็จจริง ตัวอยางเชน บริษัท Amazon ใชขอมูลการซื้อสินคาของ
ลูกคาเพื่อปรับปรุงระบบแนะนําสินคาหรือบริษัท Tesla ที่ใชขอมูลจาก
ระบบเซนเซอรของรถยนตไฟฟาเพือ่วิเคราะหและพฒันาประสทิธภิาพของ
ผลติภัณฑในเวลาจรงิ  ผูนําท่ีสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางชาํนาญไมเพียง
ชวยเพิม่ประสทิธภิาพในการทํางาน แตยงัสรางความโปรงใสและความเชือ่มัน่
ในองคกรไดอีกดวย

 ๕. การสรางวฒันธรรมแหงการเรียนรู ผูนาํควรสรางวฒันธรรม
ที่สนับสนุนการเรียนรูและการพัฒนาทักษะของพนักงาน เพื่อใหองคกร
สามารถปรับตัวและเติบโตในระยะยาว การเรียนรูเปนสิ่งที่สําคัญในโลก      
ทีเ่ปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ เนือ่งจากความรูและทกัษะทีล่าสมัยอาจสงผล 
กระทบตอความสามารถในการแขงขันขององคกร ตัวอยางที่ชัดเจนคือ
บรษัิท Google ซึง่สนบัสนนุการเรยีนรูผานโครงการ Grow with Google 
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โดยใหพนักงานและผูสนใจเรียนรูทักษะดานดิจิทัล และ Amazon ที่มี
โปรแกรม Upskilling 2025 เพื่อเพิ่มทักษะใหพนักงานสอดคลองกับ
เทคโนโลยทีีเ่ปล่ียนแปลง นอกจากนี ้การสรางพืน้ทีก่ารเรยีนรู เชน หองอบรม
เชิงปฏิบตักิาร หรอืโปรแกรมพีเ่ลีย้งยงัชวยเสรมิสรางบรรยากาศทีเ่อือ้ตอการ
เรียนรูรวมกันและการพัฒนาทักษะใหม ๆ ในองคกรไดอยางยั่งยืน

 �บทเรียนผูนําองคกรในยุคปจจุบันและในอนาคต

 ผูนาํองคกรในยคุปจจบุนัและในอนาคตตองมคีวามสามารถในการ
ปรับตัวและมองการณไกล รวมถึงมีความยืดหยุนในการเผชิญกับการ
เปลีย่นแปลงทีร่วดเร็ว ความสาํเรจ็ขององคกรไมไดขึน้อยูเพียงแคการวางแผน
และกลยทุธ แตยงัรวมถงึการสรางความสมัพนัธท่ีด ีความรบัผดิชอบตอสงัคม 
และการเปนแรงบันดาลใจใหทมีงาน ตวัอยางผูนาํทีเ่ปนภาพลกัษณของการ 
นําองคกรระดับโลก ไดแก Satya Nadella ซีอีโอของ Microsoft ซึ่งมุง
เนนการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูและความรวมมือในองคกร สงผลให 
Microsoft พลิกโฉมเปนผูนําในระบบคลาวด หรือ Elon Musk ทีเ่ปนผูนํา
กองทพันวตักรรมในอตุสาหกรรมยานยนตไฟฟาผาน Tesla และโครงการ 
SpaceX ทีเ่ปลีย่นอนาคตของการสาํรวจอวกาศ นอกจากนี ้จะขอนาํเสนอ
ผูนาํระดบักองทพัเชน General Stanley McChrystal ผูทีไ่ดแสดงใหเหน็
ถงึความสาํคญัของการสือ่สารทีช่ดัเจนและการสรางความเชือ่มัน่ในทมีงาน
ภายใตสถานการณวกิฤต ดวยคณุสมบติัและกลยทุธเหลานี ้ผูนาํจะสามารถ
พาองคกรกาวสูความสําเร็จในโลกที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมั่นคงและยั่งยืน

 � ผูนําในระดับกองทัพ

 ในทกุองคกรทีเ่ผชญิกับความซบัซอนและแรงกดดัน ผูนํามบีทบาท
สาํคญัอยางยิง่ในการนาํพาทมีงานไปสูเปาหมาย ไมวาจะเปนองคกรธุรกิจ 
องคกรการศึกษา หรือแมกระทั่งกองทัพที่ตองปฏิบัติงานในสถานการณ    
ทีเ่ตม็ไปดวยความไมแนนอนและความเสีย่งสงู ผูนาํในระดับกองทัพไมเพียงแต
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ตองมคีวามสามารถในการวางแผนกลยทุธ แตยงัตองมศิีลปะในการบรหิาร
คน รวมถึงการสื่อสารและการสรางความเชื่อมั่นในทีมงาน ซึ่งเปนปจจัยที่
ชวยใหการทาํงานในสภาพแวดลอมทีต่งึเครยีดเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพหนึง่
ในตวัอยางผูนาํ ทีแ่สดงใหเห็นถงึความสาํคญัของสองปจจยันีไ้ดอยางชดัเจน
คอื General Stanley McChrystal อดตีนายพลระดบัสีด่าวแหงกองทพัสหรฐัฯ 
ผูซึง่เคยมบีทบาทสาํคญัในชวงสงครามอริกัและอฟักานสิถาน McChrystal 
ไมไดเพยีงแคเปนผูบัญชาการในสนามรบทีต่องเผชิญหนากบัศตัรทูีม่ลีกัษณะ
การรบแบบกองโจร แตเขายงัเปนผูนาํทีเ่ขาใจอยางลกึซ้ึงวาการสรางความ
เขาใจและความเชื่อมั่นในทีมเปนหัวใจของความสําเร็จในภารกิจ
 การบรหิารทีมในระดบักองทพัมคีวามทาทายท่ีซับซอนกวาหลาย
องคกร เน่ืองจากตองจัดการกับปจจัยที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน 
การขาดขอมลูทีช่ดัเจนในสถานการณวกิฤต การตองตอบสนองตอเหตกุารณ
ฉกุเฉนิในเวลาจาํกดั และการบรหิารงานภายใตความกดดนัทีอ่าจเกีย่วของ
กับชีวิตและความปลอดภัยของผูคน การท่ีผูนําในระดับนี้สามารถรักษา
ความมั่นคงทางจิตใจและความไววางใจของทีมไวได จึงถือเปนทักษะที่
โดดเดนและจําเปน

 �ประวัติและผลงานของ General Stanley McChrystal 

 General Stanley McChrystal ถือเปนหนึ่งในผูนําระดับสูง
ของกองทพัสหรฐัฯ ท่ีมีบทบาทสาํคัญในสงครามยุคใหม ซ่ึงเต็มไปดวยความ
ทาทายทัง้ในดานยทุธศาสตร การสือ่สาร และการบรหิารจดัการคน โดยตลอด
เสนทางอาชพีของเขา McChrystal ไดแสดงใหเหน็ถึงความสามารถทีเ่หนือ
ชั้นในการนําทีมงานปฏิบัติการภายใตสถานการณที่ซับซอน โดยมีประวัติ
สวนตวั ผลงานสาํคญั และเหตผุลทีท่าํใหเขาเปนทีย่อมรับอยางกวางขวาง
ในฐานะผูนําที่โดดเดน
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 �๑. ชีวิตในวัยเด็กและการเขาสูกองทัพ

 Stanley Allen McChrystal เกิดเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม 
ค.ศ.๑๙๕๔ ในเมืองฟอรตล ีรฐัเวอรจเินยี ประเทศสหรฐัอเมรกิา เขาเติบโต
มาในครอบครัวที่มีความเกี่ยวพันลึกซึ้งกับกองทัพ พอของเขาเปนนายพล
ในกองทพับกของสหรฐัฯ ทาํให McChrystal ซมึซบัความรกัชาติและความ
รบัผดิชอบตอประเทศตัง้แตวยัเยาว ครอบครวัของเขาสนบัสนนุใหเขาเรียนรู 
ถึงความสําคัญของความซื่อสัตย ความมีวินัย และการทํางานหนัก               
ซึ่งกลายเปนคุณสมบัติที่โดดเดนในตัวเขาตลอดชีวิต
 หลงัจากจบการศกึษาระดับมัธยมศกึษา McChrystal เลือก
เขาสู United States Military Academy ที่ West Point ซึ่งเปนสถาบัน
การศกึษาชัน้นาํสาํหรบัการฝกผูนาํทางการทหารของสหรัฐฯ เขาสาํเรจ็การ

General Stanley A. McChrystal
ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/Stanley_A._McChrystal
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ศึกษาจากที่น่ีในป ๑๙๗๖ ดวยคะแนนท่ีนาประทับใจและเริ่มตนอาชีพ
ในกองทัพทันที

 �๒. เสนทางอาชีพในกองทัพ

 การเริม่ตนในกองทพัของ McChrystal เปนการกาวเขาสูโลก
ที่เต็มไปดวยความทาทายและการฝกฝนอยางเขมงวด เขาเขารวมกองพล
พลรมที่ 82nd Airborne Division ซึ่งเปนหนวยทหารที่มีชื่อเสียงในดาน
การปฏบิติัการทีร่วดเรว็และความสามารถในการตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉิน เขาแสดงศักยภาพในฐานะผูนําตั้งแตชวงแรก โดยมุงมั่นที่จะเรียน
รูและพัฒนาทักษะทางการทหารอยางตอเนื่อง

          ๒.๑ การทํางานกับหนวยปฏิบัติการพิเศษ
                McChrystal มีโอกาสเขารวม Joint Special Operations 
Command (JSOC) ซึ่งเปนหนวยที่รับผิดชอบปฏิบัติการพิเศษที่มีความ
ซับซอนสูง JSOC มีบทบาทสําคัญในการจัดการกับการกอการรายทั่วโลก 
โดยเฉพาะในชวงสงครามเยน็และหลังเหตกุารณ 9/11 ในป 2001 McChrystal 
ไดรบัการยอมรบัวาเปนผูนําทีส่ามารถบรหิารงานในสถานการณทีซ่บัซอน
ไดอยางดีเยี่ยม และมีความเขาใจลึกซึ้งถึงการทํางานของหนวยปฏิบัติการ
พิเศษที่ตองการทั้งความเร็วและความแมนยํา
          ๒.๒ ผูบัญชาการในสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน
 ในชวงสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน McChrystal ไดรับ
ตาํแหนงผูบญัชาการ International Security Assistance Force (ISAF) 
ซึง่เปนหนวยงานทีร่บัผดิชอบในการสนบัสนนุและเสริมสรางเสถียรภาพใน
อฟักานสิถาน หนาท่ีของเขาคอืการวางแผนยทุธศาสตรและบรหิารทมีงาน
ที่มีความหลากหลายทั้งในเชิงวัฒนธรรมและความเชี่ยวชาญ ในชวงนี้ 
McChrystal เผชิญกับความทาทายอยางมาก เนื่องจากการตอสูกับกลุม
ตาลีบันและอัลกออิดะห เขาตองการกลยุทธใหมที่สามารถตอบสนองตอ
รปูแบบการรบแบบกองโจรเขาไดปฏริปูวธิกีารทาํงานของกองทพั โดยเนน
การสื่อสารที่รวดเร็ว การแบงปนขอมูลระหวางหนวยงาน และการสราง
ความสัมพันธที่แนนแฟนระหวางพันธมิตรระดับนานาชาติ
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 �๓. ผลงานที่โดดเดนของ General Stanley McChrystal

          ๓.๑ การปฏิรูป Joint Special Operations Command (JSOC)
               หนึ่งในความสําเร็จที่โดดเดนของ McChrystal คือการปฏิรูป 
JSOC ใหเปนหนวยปฏบิตักิาร   ทีค่ลองตวัและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เขาได
นาํแนวคดิทีเ่รยีกวา “Team of Teams” ซึง่มุงเนนการสรางความรวมมอื
และความโปรงใสในระดับที่ไมเคยมีมากอน การปฏิรูปนี้ชวยให JSOC 
สามารถตอบสนองตอภัยคุกคามใหม ๆ ไดอยางรวดเร็ว ตัวอยางที่สําคัญ
คือการจับกุม Saddam Hussein อดีตผูนําของอิรัก และการตามลา Abu 
Musab al-Zarqawi ผูนํากลุมกอการรายในอิรัก ความสําเร็จเหลานี้เกิด
จากการใชขอมลูขาวกรองท่ีมปีระสทิธภิาพ การทํางานรวมกนัอยางใกลชดิ
ระหวางหนวยงาน และการตัดสินใจที่รวดเร็วในสนามรบ
          ๓.๒ การพัฒนากลยุทธการสูรบแบบใหมในอัฟกานิสถาน

ในตาํแหนงผูบัญชาการ ISAF McChrystal ไดออกแบบกลยทุธ
ใหมที่เรียกวา Counterinsurgency Strategy (COIN) ซึ่งเนนการลดการ
สูญเสียในกลุมพลเรือน และการสรางความไววางใจระหวางทหารกับ
ประชาชนในพืน้ท่ี เขาเชือ่วาการมปีฏิสมัพนัธเชิงบวกกบัชมุชนทองถิน่เปน
สิ่งสําคัญในการลดการสนับสนุนกลุมกอการราย
          ๓.๓ การสรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกัน

McChrystal ไดเปลีย่นแปลงวฒันธรรมในกองทพั โดยมุงเนน
ใหหนวยงานตาง ๆ ทาํงานรวมกนัมากขึน้ แทนทีจ่ะทาํงานแบบตางคนตางทาํ 
เขาเนนการสือ่สารขามหนวยงานและการแบงปนขอมลูเพ่ือใหทกุฝายเขาใจ
สถานการณเดียวกัน

 �๔. ความโดดเดนในฐานะผูนํา

 สิ่งที่ทําให McChrystal โดดเดนไมไดอยูท่ีความสามารถทาง
ยุทธศาสตรเพียงอยางเดียว แตยังรวมถึงความสามารถในการสรางแรง
บนัดาลใจและความไววางใจในทมีงาน เขามกัจะเปนผูนําทีล่งพืน้ทีป่ฏบิตังิาน
ดวยตวัเอง ซึง่สรางความเคารพและความเชือ่มัน่ในตวัเขาในหมูทหารและ
ผูใตบังคับบัญชา
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คุณสมบัติเดนของ McChrystal ในฐานะผูนํา:
 ๔.๑ ความกลาหาญ: เขาเปนผูนําที่พรอมรับความเสี่ยงและ
เผชิญหนากับสถานการณที่ยากลําบาก
 ๔.๒ ความโปรงใส: เขาเนนการสือ่สารทีเ่ปดเผยและการตัดสินใจ
ที่อิงขอมูลที่โปรงใส
 ๔.๓ การสรางแรงบันดาลใจ: McChrystal มกัพูดคยุกับทมีงาน
ในลกัษณะทีส่รางแรงบันดาลใจและทําใหพวกเขารูสกึวามสีวนรวมในภารกิจใหญ

 �๕. บทเรียนจาก General Stanley McChrystal

 ความสาํเรจ็ของ McChrystal เปนตัวอยางทีแ่สดงใหเหน็วา
ผูนําที่ดีตองไมเพียงแตมีทักษะทางยุทธศาสตร แตยังตองสามารถสราง
ความสัมพันธที่แข็งแกรงกับทีมงาน การสื่อสารที่ชัดเจน การสรางความไว
วางใจ และการแสดงออกถงึความมุงมัน่เปนหวัใจสาํคญัทีท่าํใหเขาประสบ
ความสําเร็จในหนาที่การงาน 

 � การสื่อสารที่ชัดเจน: กุญแจสูความสําเร็จในภาวะวิกฤต

 ในทกุองคกรและทกุสถานการณ ผูนาํทีป่ระสบความสาํเร็จจะมี
ทักษะการสื่อสารที่โดดเดน ซึ่งไมเพียงแตชวยถายทอดขอมูล แตยังสราง
ความเขาใจและความไววางใจในทีมงานได โดยเฉพาะในภาวะวิกฤตที่เต็ม
ไปดวยความไมแนนอน การสื่อสารท่ีชัดเจนเปนมากกวาการพูดหรือการ
เขยีน แตเปนการสรางการเชือ่มโยงทีล่กึซ้ึงระหวางผูนาํและทมีงาน General 
Stanley McChrystal ผูนาํระดบัสงูของกองทพัสหรัฐฯ แสดงใหเหน็วาการ
สือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพสามารถนาํพาทมีผานสถานการณทีซ่บัซอนไดอยางสําเรจ็

 ๑. การสื่อสารที่ชัดเจนคืออะไร?

 การสื่อสารท่ีชัดเจน หมายถึงการถายทอดขอมูลที่ถูกตอง 
ตรงประเดน็ และสามารถสรางความเขาใจรวมกนัระหวางผูสงสารและผูรบั
สาร ในบริบทของการเปนผูนํา การสื่อสารท่ีชัดเจนไมไดหมายถึงการพูด
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ใหเขาใจงายเพียงอยางเดียว แตตองคํานึงถึงปจจัยตอไปนี้:

• ความแมนยํา: ขอมูลตองถูกตองและเชื่อถือได
• การปรบัเนือ้หาใหเหมาะสมกบัผูรบัสาร: การใชคาํพดู รปูแบบการนาํเสนอ 
และชองทางที่เหมาะสม สําหรับกลุมเปาหมาย
• ความสมํ่าเสมอ: การสื่อสารที่สมํ่าเสมอชวยลดความสับสนและสราง
ความมั่นใจในทีม
• การตอบสนองสองทาง: การเปดโอกาสใหผูรบัสารไดแสดงความคดิเหน็
หรือซักถามเพื่อยืนยันความเขาใจ

ในบรบิทของกองทพั การสือ่สารทีช่ดัเจนสามารถหมายถงึความ
สามารถในการสื่อสารคําสั่งหรือขอมูล ที่ซับซอนในลักษณะท่ีสมาชิกทีม
ทุกระดับสามารถเขาใจและนําไปปฏิบัติไดทันที

 ๒. ความสําคัญของการสื่อสารที่ชัดเจนในภาวะวิกฤต

 สถานการณวิกฤต เชน สงคราม เหตุการณฉุกเฉิน หรือการ
บริหารองคกรในชวงเวลาท่ีมีความเสี่ยงสูง มักมีปจจัยที่ทําใหการสื่อสาร
ซับซอนยิ่งขึ้น เชน:

• เวลาที่จํากัด: การตัดสินใจตองทําอยางรวดเร็ว
• ขอมูลที่ไมครบถวน: ขอมูลอาจถูกตัดขาดหรือขัดแยงกัน
• ความกดดันสูง: ทุกคนในทีมอยูภายใตความเครียดจากสถานการณ
• การทํางานขามทีม: ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา หรือวิธี
การทํางานอาจเพิ่มอุปสรรค

ในสถานการณดังกลาว การสื่อสารที่ชัดเจนชวยให:

 ▶ ลดความสับสน: เมื่อสมาชิกในทีมเขาใจบทบาทของตนและเปาหมาย
ของทีมอยางชัดเจน พวกเขาจะสามารถปฏิบัติงานไดโดยไมตองเสียเวลา
ไปกับการแกไขความเขาใจผิด

 ▶ เพิม่ความไววางใจ: เมือ่ผูนาํสามารถถายทอดขอมลูท่ีตรงไปตรงมาและ
โปรงใส ทีมงานจะรูสึกมั่นใจในตัวผูนําและพรอมที่จะทํางานรวมกัน
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 ▶ ชวยในการตัดสนิใจท่ีรวดเรว็: ทีมท่ีมขีอมลูชัดเจนและเขาใจสถานการณ
อยางดีจะสามารถตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ

 ๓. หลักการสื่อสารของ General Stanley McChrystal

 General McChrystal ไดใชแนวทางการส่ือสารท่ีโดดเดน
ซึง่ชวยใหเขาประสบความสาํเรจ็ในภารกจิทีซ่บัซอน หลกัการเหลานีส้ามารถ
สรุปไดดังนี้:
 ๓.๑ การสื่อสารแบบเปดกวาง 
 McChrystal เนนการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส เพื่อ
ใหทีมเขาใจถึงเปาหมายและความทาทายอยางตรงไปตรงมา ตัวอยางเชน 
ในสถานการณที่ขอมูลยังไมครบถวน เขาจะบอกทีมวา:
“นี่คือสิ่งที่เรารู และนี่คือสิ่งที่เรายังไมรู”การแสดงความจริงใจเชนนี้ชวย
ลดความไมแนนอนและสรางความมั่นใจในทีม

 ๓.๒ การสรางพื้นที่สําหรับการสื่อสารสองทาง 
 McChrystal ไมเพียงแคพูด แตยังเปดโอกาสใหทีมได
แสดงความคดิเหน็หรอืถามคาํถาม วธินีีช้วยใหสมาชกิทมีรูสกึมสีวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ ตัวอยางเชน ในการประชุมวิดีโอรายวันของเขา 
McChrystal ใหผูเขารวมทุกคนไมวาจะอยูในระดับใดมโีอกาสพดูและแบง
ปนขอมูล
 ๓.๓ การสื่อสารอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 
 ในสถานการณทีต่องการการตดัสนิใจฉบัไว McChrystal 
ใชเทคโนโลย ีเชน การประชมุผานวดิโีอ คอนเฟอเรนซ เพือ่ถายทอดขอมลู
ไปยงัทกุหนวยงานในเวลาเดยีวกนั การอปัเดตขอมลูรายวนัชวยใหทุกคนใน
ทีมรับรูสถานการณลาสุดและสามารถปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงได
 ๓.๔ การสื่อสารเพื่อสรางความเชื่อมโยงทางอารมณ 
 McChrystal ใชการสือ่สารเพือ่กระตุนจติใจของทมี โดย
การแสดงความชืน่ชมในความพยายามของพวกเขา และยํา้ถงึความสําคญั



๑๐๕
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ของบทบาทของแตละคน ตวัอยางเชน เขามกักลาวคาํขอบคณุอยางจรงิใจ
ในทีส่าธารณะ หรอืเลาประสบการณสวนตวัทีส่รางแรงบนัดาลใจใหทมีงาน

 ๔. ตวัอยางการสือ่สารทีช่ดัเจนจาก General Stanley McChrystal

 ๔.๑ การประชุม “O&I Update”
 ในระหวางทีเ่ปนผูบญัชาการของ Joint Special Operations 
Command (JSOC) McChrystal ไดจัดประชุมที่เรียกวา “Operations 
and Intelligence Update” หรอื “O&I Update” ซึง่เปนการประชมุวดิโีอ
คอนเฟอเรนซรายวนั โดยมจีดุมุงหมายเพ่ือแบงปนขอมลูระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติการ

ลักษณะสําคัญของการประชุมนี้ ไดแก:

• การเปดโอกาสใหหนวยงานทุกระดับไดเขารวม
• การอัปเดตขอมูลลาสุดในลักษณะที่เขาใจงาย
• การอภิปรายและการแกปญหารวมกันในแบบเรียลไทม

ผลลัพธ:
• ทุกหนวยงานมีขอมูลและเปาหมายเดียวกัน
• เพิ่มความคลองตัวและความรวดเร็วในการตัดสินใจ

 ๔.๒ การใชการสื่อสารเพื่อแกไขความขัดแยงในทีม
  ในชวงหนึง่ของการปฏบัิตกิารพเิศษ McChrystal ตอง
จดัการกบัทมีทีม่าจากวฒันธรรมการทาํงานทีแ่ตกตางกนั เขาใชการส่ือสาร
เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงทีมงาน โดยการเนนจุดมุงหมายรวมกัน และ
เปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความเห็นในลักษณะที่เคารพซึ่งกันและกัน

 ๕. บทเรียนสําคัญจากการสื่อสารของ McChrystal

 ๕.๑ ความโปรงใสชวยสรางความไววางใจ
  ในสถานการณทีม่คีวามไมแนนอน การสือ่สารท่ีโปรงใส
ชวยลดความกงัวลของทีม และทําใหสมาชกิทีมรูสกึมัน่ใจในทศิทางของผูนาํ
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  ๕.๒ การฟงเปนสิ่งสําคัญพอ ๆ กับการพูด
 McChrystal แสดงใหเห็นวาผูนําที่ดีตองเปดใจรับฟง
ความคิดเห็นจากทีม เพราะขอมูลสําคัญมักมาจากคนในระดับปฏิบัติการ
ที่อยูหนางาน

 ๕.๓ การใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสาร
 ในโลกที่มีความเชื่อมโยงสูง การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะ
สมชวยใหขอมูลถูกถายทอดไปยังทุกฝายอยางรวดเร็วและแมนยํา

 ๕.๔ การสื่อสารอยางตอเนื่องเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน
 การสื่อสารท่ีสมํ่าเสมอชวยใหทีมมีความเขาใจตรงกัน 
ลดความขัดแยง และเพิ่มประสิทธิภาพ ในการทํางาน

 � การสรางความเชือ่มัน่ในทมีงาน: รากฐานของความสาํเรจ็ในภาวะวกิฤต

 การสรางความเชื่อมั่นในทีมงาน (Building Trust) เปนหนึ่งใน
หัวใจสําคัญของการเปนผูนํา โดยเฉพาะในสถานการณที่เต็มไปดวยความ
ไมแนนอนและแรงกดดัน เชน สงคราม การจัดการวิกฤต หรือการบริหาร
องคกรในภาวะเปลี่ยนแปลง ความเชื่อมั่นไมเพียงแตทําใหทีมงานทํางาน
รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ แตยังชวยลดความขัดแยง เพิ่มความมั่นใจ
ในการตัดสินใจ และสรางความรูสึกเปนหน่ึงเดียวกันในทีม General 
Stanley McChrystal เปนตัวอยางที่ชัดเจนของผูนําท่ีใชการสรางความ
เชือ่มัน่ในทมีเปนรากฐานของความสาํเรจ็ในการปฏบิติังานในสภาวะวกิฤต 
เขาเช่ือวา “ความเชื่อมั่นไมไดเกิดขึ้นจากตําแหนงหรืออํานาจ แตเกิด
จากการกระทําที่สมํ่าเสมอ ความโปรงใส และความสัมพันธที่ลึกซึ้ง
ระหวางผูนําและทีมงาน” ซึ่งมีแนวทางและกลยุทธของ McChrystal ใน
การสรางความเชือ่มัน่ รวมถงึบทเรยีนสาํคญัทีส่ามารถนาํไปประยกุตใชใน
องคกรตาง ๆ ดังนี้
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 ⏺๑. ความสําคัญของความเชื่อมั่นในทีมงาน

 ๑.๑ ความเชื่อมั่นเปนพื้นฐานของความรวมมือ
 ในสถานการณทีซ่บัซอน ความเชือ่มัน่ระหวางผูนาํและ
ทีมงานเปนสิ่งที่ชวยสรางความสัมพันธท่ีแนนแฟนและเปดโอกาสใหทุก
ฝายสามารถทํางานรวมกันไดอยางราบรื่น เม่ือสมาชิกทีมเชื่อมั่นในผูนํา 
พวกเขาจะพรอมรบัคาํแนะนาํหรอืคาํสัง่ และทําตามอยางเต็มใจโดยไมลงัเล
 ๑.๒ ความเชื่อมั่นชวยลดความขัดแยง
 ทีมงานทีข่าดความเชือ่มัน่ในกนัและกนัมกัประสบปญหา
ความขัดแยงท่ีเกิดจากความไมเขาใจหรือความกังวล การมีความเชื่อมั่น
ทาํใหสมาชกิในทมีรูสกึวาผูนาํจะตัดสนิใจโดยคาํนงึถงึผลประโยชนของทมี
โดยรวม ไมใชเพียงเพื่อผลประโยชนสวนตัว
 ๑.๓ ความเชื่อมั่นเพิ่มความพรอมในการตัดสินใจ
 เมื่อทีมงานมีความเชื่อมั่นในผูนําและระบบการทํางาน 
พวกเขาจะสามารถตดัสนิใจและดาํเนนิการไดอยางรวดเร็วและมัน่ใจ ซ่ึงเปน
สิง่สาํคญัอยางยิง่ในสถานการณทีต่องการการตอบสนองฉบัไว เชน การปฏบิตักิาร
ในสนามรบหรือในภาวะฉุกเฉิน

 ⏺ ๒. แนวทางการสรางความเชือ่ม่ันในทีมงานของ General McChrystal

 ๒.๑ การสรางความเชื่อมั่นดวยการลงมือทํา 
 McChrystal เปนผูนาํท่ีลงมอืทาํในทกุภารกจิ ไมวาจะ
เปนการทาํงานในสนามรบหรอืการบรหิารจดัการในระดบัยทุธศาสตร เขาแสดง
ใหทีมงานเห็นวาเขาไมใชเพียงผูสั่งการ แตยังพรอมที่จะทํางานเคียงขาง
พวกเขา ตัวอยางเชน:
• การลงพื้นที่รวมกับทีม: ในหลายครั้ง McChrystal ลงพื้นที่กับสมาชิก
ในทมีเพ่ือเรียนรูและเขาใจสถานการณในภาคสนาม ซึง่ชวยเพิม่ความนาเช่ือถอื
ในฐานะผูนํา
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• การแสดงความพรอมและความรบัผดิชอบ: McChrystal ยอมรบัความ
ผิดพลาดและรับผิดชอบตอผลลัพธของการตัดสินใจอยางโปรงใส ซ่ึงชวย
สรางความเคารพในตัวเขาจากทีมงาน
  ๒.๒ การสรางวัฒนธรรมความโปรงใส 
   ความโปรงใสเปนหนึ่งในกลยุทธสําคัญที่ McChrystal 
ใชในการสรางความเช่ือม่ัน เขาเช่ือวาการสื่อสารอยางเปดเผยและตรงไป
ตรงมาชวยลดความกังวลในทีม ตัวอยางเชน:
• การเปดเผยขอมูลสําคัญ: McChrystal มักแบงปนขอมูลเกี่ยวกับ
สถานการณและความเสี่ยงใหกับทีมงาน เพื่อใหทุกคนเขาใจภาพรวมและ
สามารถตัดสินใจไดอยางมีขอมูล
• การยอมรับความไมแนนอน: ในสถานการณที่ยังไมมีขอมูลครบถวน 
เขาเลือกที่จะสื่อสารความจริงกับทีม เชน “นี่คือสิ่งที่เรารู และนี่คือสิ่งที่
เรายังไมรู” เพื่อใหทุกคนรูวาผูนํากําลังทํางานอยางเต็มที่ในการหาขอมูล
เพิ่มเติม
 ๒.๓ การสงเสริมความเคารพและการฟงความคิดเห็น
  McChrystal ใหความสาํคญักบัการสรางความสมัพนัธ
ทีม่พีืน้ฐานมาจากความเคารพซึง่กนัและกนั เขาเปดโอกาสใหทกุคนในทมี
ไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ตัวอยางเชน:
• การเปดพืน้ทีใ่หทกุคนแสดงความคดิเหน็: ในการประชมุวดิโีอทีจ่ดัขึน้
เปนประจาํ McChrystal ใหโอกาสสมาชกิทมีในทกุระดับไดแสดงความคดิเหน็
และตั้งคําถาม ซึ่งชวยสรางความรูสึกวาเสียงของพวกเขามีความสําคัญ
• การฟงอยางใสใจ: McChrystal ไมเพยีงแตฟงความคดิเหน็ แตยงัตอบ
สนองอยางจริงใจ ซึ่งแสดงใหทีมเห็นวาเขาใหคุณคาในสิ่งที่พวกเขาเสนอ
 ๒.๔ การยกยองและการยอมรับในความสําเร็จของทีม 
 McChrystal เชื่อวาการยอมรับในความสําเร็จของทีม
และการกลาวคําชื่นชมในที่สาธารณะเปนสิ่งที่ชวยเสริมสรางขวัญกําลังใจ
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และความเชื่อมั่น ตัวอยางการแสดงออกนี้ ไดแก:
• การกลาวคาํขอบคณุอยางจรงิใจ: เขามกัใชโอกาสในทีป่ระชมุหรอืการ
บรรยายเพื่อขอบคุณทีมงานสําหรับความพยายามและความทุมเท
• การมอบรางวัลหรือการยกยองผลงาน: McChrystal สนับสนุนใหมี
การมอบรางวัลหรอืการยกยองทมีทีท่าํงานไดด ีซึง่ชวยสรางแรงจูงใจในทมีงาน

 ⏺๓. ตัวอยางการสรางความเชื่อมั่นในทีมของ McChrystal

 ๓.๑ การสรางทีมท่ีหลากหลายและการทาํงานขามวฒันธรรม
 ในฐานะผูบัญชาการ Joint Special Operations 
Command (JSOC) McChrystal ตองทาํงานรวมกบัทมีงานทีม่าจากหนวยงาน
และวฒันธรรมทีห่ลากหลาย เชน หนวยงานขาวกรอง หนวยปฏบิติัการพิเศษ 
และพันธมิตรนานาชาติ เขาใชการสื่อสารที่โปรงใสและการสรางความ
สัมพันธสวนตัวเพื่อเชื่อมโยงทีมเหลานี้เขาดวยกัน
 ๓.๒ การปรับกลยุทธในสนามรบอัฟกานิสถาน
   ในสงครามอัฟกานิสถาน McChrystal ไดใชแนวคิด 
Counterinsurgency Strategy (COIN) ซึ่งมุงเนนการสรางความสัมพันธ
ทีด่กัีบชุมชนทองถิน่ โดยการทํางานรวมกบัชุมชนชวยลดการสนบัสนนุกลุม
กอการรายและเพิม่ความรวมมอืระหวางทหารกบัประชาชน ความเชือ่มัน่
ในทีมงานและพันธมิตรในพื้นที่เปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหกลยุทธนี้ประสบ
ความสําเร็จ

 ⏺๔. บทเรียนจากการสรางความเชื่อมั่นในทีมของ McChrystal

 ๔.๑ ความเชื่อมั่นตองถูกสรางผานการกระทํา
 การสญัญาเพยีงอยางเดยีวไมสามารถสรางความเชือ่มัน่ได 
ผูนําตองแสดงออกถึงความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ และความมุงมั่นผาน
การกระทําในทุกโอกาส
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 ๔.๒ ความโปรงใสเปนหัวใจสําคัญ
 เมื่อผูนําสื่อสารอยางตรงไปตรงมาและเปดเผยขอมูล
สาํคญั ทมีงานจะรูสกึมัน่ใจในทศิทางขององคกรและพรอมทีจ่ะทาํงานรวมกนั
 ๔.๓ การเคารพและฟงความคดิเหน็ชวยเสรมิสรางความสมัพนัธ
  ผู นําท่ีใหคุณคาในความคิดเห็นของทีมงานและเปด
โอกาสใหพวกเขามสีวนรวมจะสามารถสรางความเชือ่มัน่และความสมัพนัธ
ที่แข็งแกรงในทีม

 � ความเปนผูนํายุคใหมที่ยั่งยืน

    General Stanley McChrystal แสดงใหเห็นถึงบทบาทของ
ผูนาํทีเ่หนอืชัน้ในสถานการณทีเ่ตม็ไปดวยความซบัซอนและแรงกดดัน เขา
ไดเปลี่ยนมุมมองการเปนผูนําจากการใชเพียง “อํานาจ” ไปสูการสราง
ความรวมมือ การสือ่สาร และความเชือ่มัน่ในทมีงานอยางแทจรงิ บทเรยีน
สําคัญที่เราไดจากการทํางานและความสําเร็จของเขามีดังนี้:

 ๑. การสือ่สารทีช่ดัเจน: กญุแจสูการสรางความเขาใจและความรวมมือ

 การสือ่สารทีช่ดัเจนคอืเครือ่งมือสาํคญัทีช่วยลดความสบัสน 
เพิม่ความไววางใจ และสรางความเขาใจรวมกนัในทีมงาน McChrystal ใช
แนวทางการสื่อสารที่โปรงใส รวดเร็ว และตอเนื่อง เพื่อใหทุกคนในทีมมี
ขอมูลเดียวกันและสามารถตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ

บทเรียนสําหรับผูนํายุคใหม:

• การสือ่สารไมใชแคการสงขอมลู แตเปนการสราง “ความเขาใจรวมกนั”
• ผูนาํตองเปดโอกาสใหทีมงานสามารถแสดงความคดิเหน็และซกัถามได
• การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมชวยเพิม่ความเร็วและความแมนยาํในการ
สื่อสาร
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 ๒. การสรางความเชื่อมั่นในทีม: รากฐานของความสําเร็จ
 ความเชื่อมั่นไมไดเกิดจากคําพูดเพียงอยางเดียว แตตองถูก
สรางผานการกระทํา ความโปรงใส และการใหคุณคาในความสําคัญของ
ทุกคนในทีม McChrystal แสดงใหเห็นวาความเชื่อมั่นชวยใหทีมสามารถ
ทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ แมในสถานการณที่ตึงเครียดที่สุด

บทเรียนสําหรับผูนํายุคใหม:

• ความเชือ่มัน่เกดิจากการลงมอืทาํและแสดงความรับผดิชอบในฐานะผูนาํ
• ผูนําควรใหเครดิตแกทีมงานในความสําเร็จ และสนับสนุนพวกเขาใน
ชวงเวลาที่ยากลําบาก
• การฟงความคดิเหน็ของทมีอยางจรงิใจชวยเสรมิสรางความเคารพและ
ความไววางใจ

 ๓. การนําดวยตัวอยาง: วิธีที่ทรงพลังที่สุด
 McChrystal เปนตัวอยางของผูนําที่ไมเพียงแคสั่งการจาก
เบือ้งบน แตยงัลงมอืทํางานเคยีงขางทมีงานของเขา การแสดงออกถงึความ
มุงมั่นและความกลาหาญของเขาชวยสรางแรงบันดาลใจและความเคารพ
ในทีมงาน

บทเรียนสําหรับผูนํายุคใหม:

• ผูนําตองแสดงความทุมเทในสิ่งที่เขาคาดหวังจากทีม
• การเปนตวัอยางในดานความซือ่สตัย ความมุงมัน่ และความพรอมรับ
ผิดชอบชวยเสริมสรางความสัมพันธในทีม
• การยอมรับขอผิดพลาดของตนเองชวยสรางบรรยากาศแหงความ
ซื่อสัตยในองคกร

 ๔. การสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรู 
 McChrystal เชือ่วาความลมเหลวไมใชส่ิงทีค่วรถกูหลกีเลีย่ง 
แตเปนโอกาสในการเรียนรูและพัฒนา การสงเสริมใหทีมสามารถเรียนรู
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จากขอผิดพลาดและแบงปนประสบการณกนัเปนสิง่ทีช่วยสรางความยดืหยุน
และความคิดสรางสรรคในองคกร

บทเรียนสําหรับผูนํายุคใหม:

• การเรียนรูควรเปนสวนสําคัญของวัฒนธรรมองคกร
• ผูนาํควรสนบัสนนุใหทมีสามารถเปดเผยขอผดิพลาดโดยไมกลวัการถกูตําหนิ
• การจัดประชมุหรอืเวริกชอปเพือ่วเิคราะหและเรียนรูจากประสบการณ
ในอดีตชวยพัฒนาทีมใหแข็งแกรงขึ้น

 ๕. การปรับตัวในยุคที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
 หน่ึงในความสามารถทีโ่ดดเดนของ McChrystal คอืการปรบั
ตัวใหเขากับสถานการณใหม ๆ  ไมวา  จะเปนการเปลี่ยนแปลงในสนามรบ
หรือการบริหารหนวยงานท่ีมีความหลากหลาย การปรับตัวนี้ชวยใหเขา
สามารถนาํพาทมีผานความทาทายและตอบสนองตอเหตุการณทีไ่มคาดคิด
ไดอยางรวดเร็ว

บทเรียนสําหรับผูนํายุคใหม:

• ผูนําตองยืดหยุนและพรอมปรับกลยุทธเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป
• การวางแผนลวงหนาสําหรับสถานการณฉุกเฉินเปนสิ่งสําคัญ
• การพัฒนาทักษะใหม ๆ และติดตามแนวโนมของโลกชวยใหผูนํา
สามารถนําทีมไดอยางมั่นใจ

 ๖. การสรางทีมที่มีเปาหมายเดียวกัน
 McChrystal เชือ่วาความสาํเรจ็ไมไดเกดิจากการทํางานของ
บคุคลใดบคุคลหนึง่ แตเกดิจากการทาํงานรวมกันในฐานะทีมท่ีมเีปาหมาย
เดยีวกนั การสรางวฒันธรรมทีส่งเสรมิความรวมมอืและการสือ่สารระหวาง
ทีมชวยเพิ่มความสามัคคีและประสิทธิภาพในการทํางาน
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บทเรียนสําหรับผูนํายุคใหม:

• การกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนชวยใหทีมมีทิศทางเดียวกัน
• การสงเสรมิการทํางานเปนทีมและการแลกเปลีย่นขอมลูชวยลดความ
ขัดแยง
• ผูนําควรเนนการสรางบรรยากาศที่สนับสนุนใหทุกคนรูสึกวาตนเองมี
สวนสําคัญในความสําเร็จของทีม

 �บทสรุป: ความเปนผูนํายุคใหมที่ยั่งยืน

 General Stanley McChrystal ไดแสดงใหเห็นวาผูนําที่ดีตอง
มคีวามสมดลุระหวาง การบรหิารจดัการ และ การสรางแรงบนัดาลใจ การสือ่สาร
ที่ชัดเจน ความโปรงใส ความเชื่อมั่น และความสามารถในการปรับตัวคือ
เคร่ืองมือสาํคัญทีช่วยใหเขานาํทมีผานสถานการณทีท่าทายท่ีสุดในโลก บทเรียน
จาก McChrystal ไมไดจาํกดัอยูแคในบรบิทของกองทพั แตสามารถนาํไป
ประยกุตใชในทกุองคกรทีต่องการสรางความสําเรจ็และความยัง่ยนืในระยะ
ยาว สําหรับผูนํายุคใหม การนําแนวคิดเหลานี้ไปปรับใชไมเพียงแตชวยให
พวกเขาสามารถจัดการทีมงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตยังชวยสราง
องคกรทีมี่ความมัน่คง แขง็แกรง และพรอมรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลงใน
อนาคตไดอยางยั่งยืน
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 ระบอบการปกครองของไทยในปจจุบนั ไดรบัการวางรากฐาน
มานานกวารอยป ตัง้แตสมยั พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั 
รชักาลที ่๕ ท่ีไดทรงปฏิรปูโครงสรางและระบบการบรหิารประเทศ ใหมี
ลักษณะการรวมศูนยอํานาจการปกครองไวที่สวนกลาง โดยแบงหนาที่
ความรบัผดิชอบไปยงัสวนภมูภิาคและสวนทองถิน่ตามความเหมาะสม ให
แตละสวนมอีาํนาจในการบรหิารงานตามทีส่วนกลางมอบหมายใหเปนเรือ่ง ๆ  ไป 
มีขอบัญญัติทางกฎหมายเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานตาง ๆ

  ในหวงเวลารอยปเศษทีผ่านมา ไดมกีารแกไขปรบัปรงุรวมทัง้
การปฏิรูประบอบการปกครองของไทยใหมีความเหมาะสมกับยุคสมัย
ตามทีค่ณะผูบรหิารประเทศเหน็สมควร แตโครงสรางและความสมัพันธ
เชิงอํานาจของสวนราชการตาง ๆ ยังคงอยูในกรอบเดิมเปนสวนใหญ 
รวมท้ังปญหาดานเอกภาพในการทาํงานรวมกันระหวางหนวยงานทีม่ไิด
ขึน้การบงัคบับญัชาโดยตรงตอกนัดวย  โดยเฉพาะในสวนภมูภิาคทีม่ผีูวา
ราชการจงัหวดัเปนเสมอืนพอเมอืงในสมยักอน ยังมีอาํนาจไมเพยีงพอทีจ่ะ
ควบคมุหรอืแมแตกาํกับดแูลหนวยงานทีม่าจากสวนกลางเขามาทาํโครงการ
ในพื้นที่จังหวัดตาง ๆ หนวยงานเหลานั้นซึ่งมีเปนจํานวนมากยังคงขึ้นการ
บงัคับบญัชาตอกระทรวงทบวงกรมทีต่นสงักดั มแีผนงาน งบประมาณ และ
บคุลากรเปนของตนเอง ตามทีไ่ดรบัอนมุตัจิากตนสงักัดในสวนกลาง นับเปน
ปญหาที่ซับซอนและสงผลกระทบมากมาย
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โดย พล.ร.อ.ไพโรจน  แกนสาร
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• โครงสรางของระบอบการปกครองของไทยในปจจุบัน

 พระราชบญัญตัริะเบยีบการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
มาตรา ๔ แบงการบริหารราชการแผนดินออกเปน สวนกลาง สวน
ภูมิภาค และ สวนทองถิ่น

 “สวนกลาง” เปนกลไกของรัฐบาลในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏบิตั ิประกอบดวย ๒๐ กระทรวง และทบวงกรมตาง ๆ  รวม ๑๔๐ หนวย 
ทั้งยังมีองคกรอิสระ และองคการมหาชน อีกเปนจํานวนมาก บริหารงาน
ตามหลักการ”รวมอาํนาจ” (Centralization) โดยรฐับาล มคีณะรฐัมนตรี
เปนกลไกหลัก

 “สวนภูมิภาค” ประกอบดวยจังหวัดและอําเภอ บริหารงาน
ตามหลักการ”กระจายอํานาจ” (Decentralization) ตามที่สวนกลาง
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่บางอยางเปนเรื่อง ๆ ไป มีผูวาราชการจังหวัด
เปนหัวหนาสวนภมูภิาค มอีาํนาจตดัสนิใจในขอบเขตจาํกดัเทาทีส่วนกลาง
มอบให สําหรับตําบล และ หมูบานนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ ไดกาํหนดใหอยูในการปกครองสวนภมูภิาคดวย 
ในปจจุบันไดมีการกําหนดใหตําบลและหมู บานเปนการปกครอง 
“สวนทองที”่ และ องคการบรหิารสวนตาํบล อยูในกลุมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

 “สวนทองถิ่น” องคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย 
กรงุเทพมหานคร เมอืงพทัยา องคการบรหิารสวนจงัหวดั องคการบริหาร
สวนตําบล และ เทศบาล เกดิขึน้ตาม พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้
ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเดิมอยูในสวนทองที่ เขาไวดวย 
ท้ังน้ีการบรหิารงานในแตละพืน้ทีต่ัง้แตระดบัจงัหวดัลงมา ยงัไมมคีวาม
เปนเอกภาพเทาทีค่วร อนัสืบเนือ่งมาจากโครงสรางระบบบรหิารราชการ
ในสวนทองถิน่ตาง ๆ  มคีวามไมลงตวัในบางลกัษณะ อาท ิความซ้ําซอน
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และความไมชดัเจนในงานทีแ่ตละสวนรบัผดิชอบ การมหีนวยงานจากสวนกลาง
จาํนวนมากตัง้อยูในสวนภูมิภาค โดยมไิดข้ึนการบงัคบับญัชาตอผูวาราชการ
จังหวัด และการจดัทําโครงการท่ีสวนทองถ่ินมไิดมสีวนรวมเทาทีค่วร แตกลบั
ตองเปนฝายรบัภาระในการใชงานและดูแลรักษาผลงานจากโครงการเหลานัน้

 สาเหตปุระการหลงัสดุนี ้กอใหเกดิผลกระทบในทางลบมากมาย 
สรางความสูญเสียงบประมาณอยางไมคุมคาจํานวนมหาศาลตลอดมา 
โดยยังไมมคีวามตระหนกัรูเทาทีค่วร การคดิทีจ่ะหาทางแกไขกไ็มมคีวาม
จรงิจงัและชดัเจนเทาใดนกั ประเดน็สาํคญักค็อื หนวยงานเจาของโครงการ
ทีสั่งกดัสวนกลาง เมือ่ทาํงานเสรจ็แลวกไ็มสามารถท่ีจะเปนผูดูแล ซอมบาํรุง
สิ่งที่สรางขึ้นมาไดตลอดเวลา จําเปนตองมอบใหทองถิ่นที่อยูในพื้นที่รับ
ภาระตอไป ในเมื่อหนวยผูใชมิไดมีสวนรวมโครงการมาต้ังแตตน ยอม
ขาดความรูจริงในสิ่งที่ไดรับมอบ ทั้งยังไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะ
ดแูลใหใชงานไดอยางเหมาะสมและคุมคา หลายแหงเลือกท่ีจะไมรับมอบ
ดวยมีขอจํากัดดังกลาว จึงลงเอยดวยการถูกทิ้งรางจนหมดสภาพ วัสดุ
อปุกรณ ถกูโจรกรรมไป นบัเปนความสญูเสยีท่ีเกิดข้ึนซํา้แลวซํา้เลา โดย
ไมสามารถหาผูรับผิดชอบชดใชหรือแกไขปญหาเชนนี้ได มีตัวอยางให
เห็นอยูมากมายในทุกภูมิภาคของประเทศก็วาได

 ในป พ.ศ.๒๕๖๖ ไดมีการเสนอใหยกเลิกราชการสวนภูมิภาค
โดยการแกไขรฐัธรรมนญู ดวยความคาดหวงัวาจะชวยใหโครงสรางระบอบ
การปกครองของไทยมีความเหมาะสมมากขึ้น เพ่ือใหการทํางานรวมกัน
ของสวนราชการตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่เดียวกันมีเอกภาพสูงขึ้น แตขอเสนอ
ดังกลาวไมผานการรับหลักการในท่ีประชุมรวมของรัฐสภา กอใหเกิดการ
ทบทวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ในดานการปรับบทบาท
ของราชการสวนภมูภิาคใหตอบสนองความตองการของประชาชนมากทีส่ดุ 
การปฏบิตังิานรวมกนัของสวนราชการตาง ๆ  เปนไปอยางมเีอกภาพ ลดความ
ขัดแยงที่มีอยูใหเหลือนอยท่ีสุดเพื่อใหการใชงบประมาณแผนดินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงยิ่งขึ้น



๑๑๘ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

• ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานระดับจังหวัด

 จากการที่โครงสรางและระบบการบริหารราชการแผนดินยังมี
ความไมลงตัวในบางลักษณะเชนที่กลาวมาแลว ทําใหการบริหารงานใน
ระดับจังหวัดมีปญหาและอุปสรรคมากมาย สวนที่นับวาสําคัญพอสรุปได
ดังนี้

 ๑.  หนาทีแ่ละอํานาจของผูวาราชการจังหวดั ยงัมีไมเพยีงพอ 
ที่จะสงผลใหเกิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการไดอยางแทจริง
 ๒.  การบริหารงานในทองถิน่ขาดความเปนเอกภาพ ทัง้ในดาน
งบประมาณ แผนงาน/โครงการ และอัตรากําลังคน
 ๓.  มีความทับซอนในการทาํหนาทีข่องสวนราชการตาง ๆ  ทัง้
หนวยงานสวนทองถ่ินในพืน้ท่ี และหนวยงานอืน่ทีม่าจากภายนอก ซ่ึงสวน
ใหญสังกัดสวนกลาง เขามาทําโครงการตาง ๆ ตามแผนงานของตน โดย
มิไดอยูในความควบคุมบังคับบัญชาของสวนภูมิภาคโดยตรง
 ๔.  บางโครงการท่ีทาํโดยหนวยงานนอกพืน้ทีก่อปญหาใหกบั
ทางจังหวัดสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน อาทิ การสรางถนนกั้น
ขวางทางระบายนํา้ ซึง่หนวยราชการในจงัหวดัไมสามารถแกไขไดโดยพลการ
แมจะมงีบประมาณเพยีงพอทีจ่ะทาํได จําเปนตองไดรบัอนญุาตจากหนวย
เจาของโครงการกอน ในทางปฏิบัติมักไมไดรับการสนองตอบมากนัก
 ๕.  ผูวาราชการจังหวัดไมสามารถบริหารงานจังหวัดและขับ
เคลือ่นเศรษฐกจิ สังคม รวมท้ังการแกไขปญหาตาง ๆ  ในพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร ดวยมีอุปสรรคหลาย
ประการดงัทีก่ลาวขางตน ประกอบกบัการมภีารกจิมากมายทีผู่วาราชการ
จังหวัดตองรับผิดชอบมากขึ้นจากงานประจํา เชน การเปนประธาน
คณะกรรมการประมงจงัหวดั การเปนผูอาํนวยการศนูยรกัษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลในระดับจังหวัดท่ีติดชายทะเล ประธานคณะกรรมการ
ที่ดินจังหวัด ประธานคณะกรรมการจังหวัด ในการกํากับดูแลองคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล
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• การแกปญหาที่ผานมา

 เมือ่วนัที ่๒๕ กมุภาพนัธ พ.ศ.๒๕๖๔ มกีารประกาศใชแผนการ
ปฏริปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดนิ ในกจิกรรมที ่๔ ไดกําหนด
ใหสรางความเขมแข็งในการบริหารงานระดับพื้นที่ โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยบรรจุแผนงาน “จังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง” ไวในกิจกรรม
ดังกลาว เพื่อแกปญหาและขับเคลื่อนระบบแผนงาน ระบบงบประมาณ 
และระบบบริหารงานบุคคล ใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพสูง

 นอกจากนัน้ยงัมกีารตราพระราชกฤษฎกีาวาดวย“การบริหาร
งานพืน้ท่ีเชงิบูรณาการ” พ.ศ.๒๕๖๕ มผีลบังคบัใชเมือ่วนัที ่๒๕ สงิหาคม 
๒๕๖๕ ชวยใหการทาํงานในพ้ืนทีแ่ตละจังหวดั มคีวามยดืหยุนและคลองตัว
มากข้ึน ผูวาราชการจงัหวัดสามารถรับรูขอมลูและปญหาของหนวยงานอืน่
ทีเ่ขามาปฏบิตังิาน ในจงัหวัดและมกีารทาํงานทีส่อดคลองกับขอเทจ็จรงิ
ในพื้นที่มากยิ่งขึ้น

 เทาที่ผานมาการดําเนินการขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 
ยังคงไมเกิดผลเปนรูปธรรมชัดเจนนัก การบริหารงานพื้นที่เชิงบูรณาการ
กย็งัไมสามารถทาํไดอยางแทจรงิ ทัง้ในเชงินโยบายและในทางปฏบิติั สาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งคือ“พระราชกฤษฎีกา” ที่ตราขึ้นนั้น เปนกฎหมายที่
มศีกัดิต์ํา่กวา “พระราชบัญญติั” ทีบ่งัคบัใชอยูเดิม จึงไมอาจนาํไปบงัคบั
ใชนอกกรอบกฎหมายหลักได

• โครงการจดัสัมมนาเร่ือง ทศิทางและรูปแบบการบริหารราชการแผนดนิ
ในสวนภูมิภาค

 โครงการนี้จัดขึ้นโดย คณะกรรมาธิการบริหารราชการแผนดิน 
วุฒิสภา รวมกับสถาบันพระปกเกลา กระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เมือ่วนัที ่๒๓ กมุภาพนัธ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ซึ่งผูเขียนได
เขารวมการสมัมนาครัง้นัน้ดวย ในฐานะอนกุรรมาธกิาร การบริหารราชการ
แผนดิน การพัฒนาระบบราชการ และการผังเมือง
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 สาระสาํคญัของการสมัมนาดงักลาว เนนเรือ่ง “การกระจายอาํนาจ 
และการมอบอํานาจ” ตองการปรับบทบาทของราชการสวนภูมิภาค 
รวมถึงรูปแบบการบริหารราชการ ใหตอบสนองความตองการของ
ประชาชนมากที่สุด มีผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ เขารวมการสัมมนาเปน
จํานวนมาก ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผูสนใจโดยทั่วไป อาทิ บุคคล
ในวงการรฐัสภา สาํนักนายกรฐัมนตร ีกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ  สาํนกังาน
คณะกรรมการกําลังพล สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สาํนกังบประมาณ สมาคมกาํนันผูใหญบานแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบรหิารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย 
และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย

 การสัมมนาแบงออกเปนสองชวง ภาคเชาเปนการบรรยายจาก
ผูทรงคณุวฒุ ิอาท ิดร.วษิณ ุ เครอืงาม  รองนายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ และ 
คุณไชยวัฒน  ช่ืนโกสุม รองปลัดกระทรวงกลาโหม ณ วันนั้น ภาคบาย
เปนการแยกกลุมสัมมนา ๔ คณะ และแตละคณะนําเสนอผลในชวงทาย
ของการสัมมนา กลุมละ ๑๕ นาที

• ผลการสัมมนา

 จากการไดรบัความรูและขอคดิเหน็จากวทิยากรผูทรงคณุวฒุซ่ึิงมี
ความรอบรูและประสบการณสูงมากในเรื่องที่ไดรับมอบหมายใหนําเสนอ 
รวมทั้งการแยกกลุมสัมมนากันอยางกวางขวาง พอสรุปผลการสัมมนาได
ดังนี้

 ๑. เห็นควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาราชการสวน
ภูมิภาคตอไป โดยการแตงตั้งจากสวนกลางเชนที่ปฏิบัติมา   
 ๒. ผูเขารวมการสัมมนาสวนใหญไมเห็นดวยกับการเลือกตั้ง
ผูวาราชการจังหวัด ตามที่มีบางทานเสนอใหพิจารณา  
 ๓. เปดโอกาสใหจังหวดัทีม่คีวามพรอมและเหมาะสมปรบัรปูแบบ
ใหเปนเขตปกครองพิเศษ เชน กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
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 ๔. จําเปนตองเพิ่มอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด ใหสามารถ
ปกครองสวนราชการตาง ๆ ท่ีเขามาดําเนนิงานในพืน้ทีข่องจงัหวดั เพือ่ชวย
ใหงานท่ีทาํเปนผลดตีอประชาชนอยางแทจรงิ และไมท้ิงภาระไวใหองคกร
ในทองถิ่นตองรับผิดชอบทั้งที่ขาดความพรอม 
 ๕. เห็นควรเพ่ิมบุคลากรและงบประมาณใหแตละจังหวัดใน
สัดสวนที่เหมาะสมกับภาระความรับผิดชอบของจังหวัดนั้น ๆ เพื่อชวย
ใหการปฎิบัติหนาที่ตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง 
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่  

• การบริหารงานสวนทองถิ่น   

 องคกรสวนทองถิน่ ประกอบดวย องคการบรหิารสวนจงัหวดั 
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
มีรูปแบบการบริหารงานตามกฎหมายที่เกี่ยวของ อาทิ พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๔ 
พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบัญญตัสิภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๖ พ.ศ.๒๕๕๔) และพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ โดยภาพรวม การปฏบิตังิานรวมกันกับหนวยราชการอืน่ 
มปีญหาคลายคลึงกนักบัการทํางานของราชการสวนภมูภิาคเชนทีก่ลาว
มาแลว ท่ีนับวาสาํคัญไดแก ความไมชดัเจนของอาํนาจหนาทีแ่ละปญหา
การถายโอนภารกิจ พอสรุปไดดังนี้ 

          ความไมชัดเจนของอํานาจหนาที่ ระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิน่กบัหนวยงานของรฐัในสวนกลางกบัสวนภมูภิาค ในเชงิอาํนาจการ
บรหิารจดัการกิจการสาธารณะทีย่งัไมไดรบัอสิระทีแ่ทจริงในการตัดสนิใจ 
ยังมีความทับซอนกันของอํานาจระหวางราชการสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิน่ ซึง่กฎหมายกย็งัไมมคีวามชดัเจนเกีย่วกบัอาํนาจหนาทีใ่นการจัดทาํ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ หรือภารกิจใด ที่เปนของรัฐบาล
หรือสวนราชการอื่นตองทํา ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
บริการสาธารณะใดที่จะตองทํารวมกัน   
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         เก่ียวกับการถายโอนภารกิจ หลายสวนราชการยังไมมีการ
ดาํเนนิการตามกระบวนการและข้ันตอนทีก่าํหนดไว ตามแผนการกระจาย
อาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเฉพาะอยางยิง่ภารกจิ  ทีใ่ชงบ
ประมาณจํานวนมาก เชน ภารกิจสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
ราชการสวนกลางไมไดถายโอนงบประมาณใหเพยีงพอสําหรบัภารกจิท่ี
เพิม่ขึน้นี ้สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถทาํหนาทีไ่ดผลดี
เทาท่ีควร ซึ่งปญหาดานงบประมาณท่ีไมสมดุลกับปริมาณงานที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรบั ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถจดัทาํ
บรกิารสาธารณะไดอยางมปีระสิทธภิาพเพยีงพอและทัว่ถงึในบรเิวณพ้ืนที่
รับผิดชอบ    

• การพฒันาระบบบรหิารราชการแผนดนิทีอ่ยูระหวางการดําเนินงาน   

       สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดยกราง 
“พระราชบญัญตักิารบรหิารงานภาครัฐใหมคีวามทนัสมัย” ตัง้แตป พ.ศ.
๒๕๖๕ โดยมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้  

 ก.พ.ร. ระบุปญหาการบริหารงานภาครัฐไววา หนวยงานภาค
รัฐขาดการบูรณาการในการทํางาน การใชทรัพยากร และการเชื่อมโยง
การดําเนินงานตามยุทธศาสตร ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โครงสราง
การบรหิารงานขาดความยดืหยุนคลองตวั ไมสามารถปรบัเปล่ียนภารกจิ
ของหนวยงานของรัฐใหมีความทันสมัยและทันตอเหตุการณ ไมมีการ
เปดโอกาสใหภาคธรุกิจเอกชนหรอืภาคประชาสงัคมเขามามสีวนรวมใน
การทํางานรวมกนักบัหนวยงานของรฐั ไมมกีฎหมายรองรับการทาํงาน
รวมกัน การบริหารงานของหนวยงานของรัฐเกิดปญหาอุปสรรคจาก
การบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบที่มีอยูในปจจุบัน   

      หลกัการสาํคญัของรางกฎหมายฉบบันีป้ระกอบดวย การบรูณาการ 
การบริหารงาน งบประมาณ การเงิน และการบริหารบุคลากร การบริหาร
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ราชการหรอืการบรหิารงานแบบคลองตวัสงู การสรางนวตักรรมการบรหิาร
งานใหทนัตอความเปลีย่นแปลง เปดโอกาสในภาคเอกชน/ภาคประชาสงัคม 
เขามามีสวนรวมในการทํางานกับหนวยงานของรัฐ รวมท้ังการปลดล็อค
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เปนปญหาและอุปสรรค   

      ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดระบุถึงการบริหารราชการรูป
แบบพเิศษ เพือ่ใหเกดิการสรางนวตักรรม การบรหิารงานรปูแบบใหมและ
การบริหารงานของหนวยงานของรัฐยืดหยุน คลองตัว ทันตอสถานการณ 
เปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐมีการบริหารราชการรูปแบบพิเศษในการ
บริหารงาน เงินงบประมาณ คน มี ๓ รูปแบบ คือ การทดลองบริหาร
ราชการรูปแบบพิเศษ ทดลองใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม และ การจัด
ตั้งหนวยงานเสมือนจริง เมื่อครบกําหนดเวลาทดลองประเมินผลวาควร
ขยาย ยกเลิก หรือนําไปใชงานถาวร    

      การบริหารงานแบบเครือขายกับภาคธุรกิจเอกชนหรือภาค
ประชาสังคม คือสาระสําคัญอีกสวนหนึ่งของรางกฎหมายฉบับนี้ โดยมี
เปาหมายใหประชาชนไดรับบริการที่ทั่วถึง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน ดวยการเปดโอกาสใหภาคธุรกิจเอกชน/ภาคประชาสังคม 
เขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการของภาครัฐ ซึ่งมีการเขารวมได ๔ 
รูปแบบ ไดแก

 ๑.  รวมมือกันทํางานกับภาครัฐ เชนภาครัฐและเอกชนรวมกัน
แกไขปญหาขยะทะเล 
 ๒.  นาํเงินหรอืทรพัยากรอ่ืน ๆ  ของภาครฐัไปใหภาคธรุกจิเอกชน/
ภาคประชาสงัคม เพือ่จัดทาํบรกิาร เชน สนบัสนนุเงนิหรอืทรพัยากรอืน่ ๆ  
ใหมูลนิธิเสนดาย เพื่อชวยเหลือผูปวย โควิด ๑๙  
 ๓.  โอนใหเอกชน/ประชาสงัคมทาํแทน แลวภาครัฐเปล่ียนหนาที่
มากํากับดแูล เชน การตรวจสภาพรถยนต หรอื การตรวจรบัรองมาตรฐาน 
GAP (Good Agricultural Practices)  
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 ๔.  ในการโอนงานตามรปูแบบ ๓ หากหนวยงานภาครฐัตองการ
รบัโอนและประสงคจะทาํงานบรกิารเอง ภาครฐัจะตองแขงขันกบัเอกชน/
ประชาสังคม เพือ่หาผูชนะจดัทาํบรกิารสาธารณะ เชน งานฝกอบรม พฒันา
ฝมือแรงงานตาง ๆ  

      นอกจากนี ้ยงัมเีรือ่งการบริหารงานในภาวะวกิฤต อนัหมายถงึ
เหตุการณหรอืสถานการณทีส่งผลกระทบตอประชาชนอยางรวดเรว็และ
รุนแรง ไมวาจะเปนผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของ
ประชาชน ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ผลกระทบจากภัยพบัิติสาธารณะ ผลกระทบ
จากโรคติดตอรายแรง หรือผลกระทบอื่น ๆ   

       เมือ่เกดิภาวะวกิฤตขึน้และยงัไมมกีารประกาศสถานการณฉกุเฉนิ 
คณะรัฐมนตรีออกประกาศใหมีการบริหารงานในภาวะวิกฤติ โอนอํานาจ
ดาํเนนิการแกภาวะวกิฤตทีต่ามกฎหมาย กฎ หรอืมตคิณะรฐัมนตร ีมาเปน
ของนายกรัฐมนตรี จํากัดใหใชอํานาจดังกลาวเฉพาะในพ้ืนที่หรือกรอบ
ระยะเวลาทีก่าํหนดในประกาศ รวมท้ังจัดตัง้ศนูยบรหิารงานในภาวะวกิฤต 
(ศ.บ.ว.) เพือ่แกไขปญหาใหพนจากภาวะวกิฤตโดยเรว็  ศ.บ.ว. เปนหนวย
งานในสํานักนายกรัฐมนตรี ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณ การเงิน 
การคลงั และการพสัดเุองได อาจใหขาราชการ/พนกังานราชการ/เจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานอื่นของรัฐ มาชวยปฏิบัติงาน หรือจะจางบุคคลที่ไมใช
ขาราชการมาปฏิบัติงานใน ศ.บ.ว.  ก็ได เมื่อครบกําหนดระยะเวลาใน
ประกาศ และไมมีการขยายกําหนดระยะเวลา หรือภาวะวิกฤตผานพนไป
แลว ให ศ.บ.ว. เปนอันยุบเลิกไป  

      เทาทีนํ่าเสนอมาน้ี คงพอเห็นไดอยางชัดเจนวา โครงสรางระบอบ
การปกครองของไทย รวมทัง้รูปแบบการบรหิารราชการแผนดินโดยรวม 
ยังมีความไมลงตัวในหลายลักษณะ ขาดความสมดุลระหวางอํานาจกับ
หนาที่รับผิดชอบ งบประมาณและบุคลากรกับปริมาณที่ตองทํา ความไม
ชัดเจนในบางภารกิจท่ีเกี่ยวของกับหนวยราชการอื่นที่อยูในพื้นที่เดียวกัน 
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ทําใหเกิดชองวางและความซ้ําซอนในการดําเนินโครงการตาง ๆ ผูวา
ราชการซึง่เปนหวัหนาราชการสวนภมูภิาคในพืน้ทีต่น ไมสามารถควบคมุ
ดแูลและประสานงานไดใหหนวยงานตาง ๆ  ท่ีอยูในอาํนาจบงัคับบัญชา
โดยตรง ทาํงานรวมกนัไดอยางมเีอกภาพ การไมมสีวนรวมมากเทาทีค่วร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กับการดําเนินโครงการที่หนวยราชการ
สวนกลางจัดทําและสงมอบให ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากโครงการ
นัน้ ๆ  ไดมากเทาทีค่วร เกดิความสิน้เปลอืงงบประมาณแผนดินไปแลวอยาง
มากมายมหาศาล เกินกวาจะประมาณอยางครบถวนได จึงจําเปนอยาง
ย่ิงท่ีทุกฝาย ผูมหีนาท่ีรบัผดิชอบ ตองรวมกันศกึษาวเิคราะหอยางละเอยีด
ถีถ่วน ใหเห็นลักษณะทีแ่ทจรงิของปญหาและสาเหต ุรวมทัง้หาหนทาง
ปฏิบัติในการแกไขทีส่ามารถทาํใหเกดิผลไดจรงิ ทัง้นีเ้พือ่เพิม่ความคุมคา
ในการใชงบประมาณแผนดิน สรางเสริมความอยูดีมีสุขของประชาชน 
และยกระดบัความเขมแขง็มัน่คงของชาตโิดยสวนรวมใหมคีวามยัง่ยนืสบืไป     

• การเสวนาทางวิชาการ เรื่อง การบูรณาการอํานาจการปกครอง 
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น    

     กิจกรรมนี้จัดขึ้นโดย มูลนิธิการจัดการเพื่อความมั่นคง ซึ่งมี
พลเอกจรลั กลุละวณชิย เปนประธาน เปนสวนหนึง่ของการอบรมนกัศกึษา
ในหลักสูตร การบริหารจัดการดานความมั่นคงขั้นสูง (มส.) รุนที่ ๑๖ เมื่อ
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ศูนยราชการแจงวัฒนะ ผูเขารวมการเสวนา
ประกอบดวย  

 พลเรือเอกไพโรจน  แกนสาร      เปนผูดําเนินรายการ และ   
 (รอง ผอ.หลักสูตร มส.)             วิทยากร      
 ดร.ลือกฤต  เพชรบดี               วิทยากร       
 (นายกเทศมนตรี ตําบลสําโรงเหนือ)   
 นาย สมาน  พั่วโพธิ์                 วิทยากร  
 (ผูอํานวยการ สถาบันการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย)    
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       สาระสําคญัทีไ่ดจากการเสวนาทางวชิาการดงักลาว สอดคลอง
กับเรื่องราวที่นําเสนอในบทความนี้เกือบทั้งหมด ทั้งยังมีขอมูลที่ไดรับ
เพิ่มเติมอีกบางประการ ไดแก หนาที่และความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ขอจาํกดัและขอขดัของในการทาํงานรวมกับสวน
ภูมภิาคและสวนกลาง รวมทัง้ขอเสนอแนะสาํหรับแนวทางในการปรับปรุง
รปูแบบการบรูณาการอาํนาจการปกครอง ระหวางสวนกลาง สวนภมูภิาค
และสวนทองถิ่น พอสรุปไดดังตอไปนี้    

 �  ๑.  หนาทีแ่ละความรบัผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๕๐ บัญญัติไววา “องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่และ
อาํนาจดแูลและจัดทาํบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ เพือ่ประโยชน
ของประชาชนในทองถิน่ ตามหลกัการพัฒนาอยางยัง่ยนื รวมทัง้สงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”

     การจดัทาํบรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดทีส่มควร
ใหเปนหนาที่และอํานาจโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
รปูแบบ หรอืใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนหนวยงานหลักในการดําเนิน
การใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคที่และกฎหมายดังกลาว อยางนอย
ตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาที่และ
อํานาจตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ
ดังกลาวของสวนราชการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย    

       ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใด ท่ี
เปนหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนิน
การกบัเอกชนหรือหนวยงานของรฐั หรอืการมอบหมายใหเอกชนหรอืหนวย
งานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวา
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การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวน
ทองถิน่จะรวมมอืหรอืมอบหมายใหเอกชนหรอืหนวยงานของรฐัดาํเนนิ
การนั้นก็ได  

    รฐัตองดาํเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มรีายไดของ
ตนเอง โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริม
และพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให
สามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางที่ยังไม
อาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนนุองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไปพลางกอน   

       กฎหมายตามวรรคหนึ่งหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน ตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการ
บรหิารการจดัทาํบรกิารสาธารณะ การสงเสรมิและสนบัสนนุการจดัการ
ศกึษาการเงนิและการคลงั และการกาํกบัดแูลองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ซึ่งตองทําเทาที่จําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและการ
ใชจายเงนิอยางมปีระสทิธภิาพ โดยคํานงึถึงความเหมาะสมและความแตกตาง
ขององคกรปกครองทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การปองกัน การขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกาย
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย   

 อํานาจหนาที่ตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ ไดกาํหนดอาํนาจ
หนาที่ที่เทศบาลตําบลตองทํา ไดแก  

 (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
 (๒) ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า  
 (๓) รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดินและทีส่าธารณะ 
รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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 (๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ  
 (๕) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 (๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  
 (๗) สงเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูสูงอาย ุและผูพกิาร 
 (๘) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 (๙) หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาล 

 อํานาจหนาที่ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และกําหนด
อํานาจหนาที่ที่เทศบาลตําบล อาจจัดกิจกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาล ไดแก 

 (๑) ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา  
 (๒) ใหมีโรงฆาสัตว 
 (๓) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (๔) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 (๕) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (๖) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 (๗) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
 (๘) ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 (๙) เทศพาณิชย

 และหนาทีต่ามพระราชบญัญตั ิกาํหนดแผนและขัน้ตอนการก
ระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๑๖ 
ใหเทศบาล เมืองพทัยา และองคการบรหิารสวนตาํบล มอีาํนาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ตนเอง ดังนี้ 

 (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
 (๒) การจดัใหมแีละบํารงุรกัษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้ 
 (๓) การจดัใหมแีละควบคมุตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 



๑๒๙
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 (๔) การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่น ๆ 
 (๕) การสาธารณูปการ 
 (๖) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
 (๗) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
 (๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (๙) การจัดการการศึกษา 
 (๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
 (๑๑) การบํารงุรกัษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถิน่
และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
 (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยว
กับที่อยูอาศัย 
 (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 (๑๔) การสงเสริมกีฬา 
 (๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
 (๑๖) การสงเสรมิการมสีวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิน่ 
 (๑๗) การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอย
ของบานเมือง 
 (๑๘) การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 
 (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษา
พยาบาล 
 (๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย
และการอนามัย โรงมหรสพและสาธารณะอื่นๆ 
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 (๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม 
 (๒๕) การผังเมือง 
 (๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (๒๘) การควบคุมอาคาร 
 (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 (๓๐) การรักษาความสงบเรยีบรอย การสงเสริมและสนับสนนุ 
การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 (๓๑) กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

      ทัง้นีพ้ระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมกีารกาํหนดอาํนาจและ
หนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะใหองคการบริหารสวนจังหวัดองคกร
บรหิารสวนตาํบล เทศบาล เมอืงพทัยาและกรงุเทพมหานคร มอีาํนาจและ
หนาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหเปนไปตามที่ไดรับมอบหมาย และ
กําหนดใหรัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุน และเงินจากการจัดสรรภาษี
และอากร เพื่อใหการดําเนินการดานบริการสาธารณะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถาย
โอนจากรัฐ แบงออกไดเปน ๔ ดานหลัก คือ 

 ๑.  ดานการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับโครงสราง
พืน้ฐาน เชน การสรางถนน ทางระบายนํา้ ไฟฟาสาธารณะ และการบรหิาร
จัดการแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
 ๒.  ดานการสงเสรมิคณุภาพชวีติ เชน การบริหารศนูยพัฒนา
เด็กเล็ก การบริการสาธารณสุขมูลฐาน การจัดการศึกษาทองถิ่น และการ
บริการสถานที่พักผอนหยอนใจในทองถิ่น 
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 ๓.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบ 
เชน การปองกันอบุตัภิยัทางถนน การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ
การจัดบริการหองนํ้าสาธารณะในทองถิ่น 
 ๔.  ดานการลงทุน ทรัพยากร สิ่งแวดลอม และศิลปะ
วัฒนธรรม เชน การสงเสริมการทองเที่ยวและอาชีพ การพัฒนาปาชุมชน 
และการสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีทองถิ่น 
เปนตน 

 อาจกลาวโดยสรปุไดวา การจัดบรกิารสาธารณะในทองถิน่
เปนหนาทีแ่ละความรับผดิชอบโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยถอืวาองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูใหบรกิารแกประชาชนทีเ่ปน
ผูรบับรกิาร ซึง่ตองทาํใหประชาชนเกดิความพึงพอใจในการไดรบับรกิาร
สูงสุด และดําเนนิการพฒันาคณุภาพของการจดับริการสาธารณะใหตรง
กับความตองการที่แทจริงของประชาชนใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ

 �  ๒.  ขอจํากัดและขอขัดของในการทํางานรวมกับสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น 

        จากการดําเนินงานดานการบริการสาธารณสุขขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา ซึ่งเปนหนาที่และความรับผิดชอบหลักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีขอจํากัดและขอขัดของอยูพอสมควร     
ทาํใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถใหบริการสาธารณะไดอยางมี
ประสทิธภิาพและเปนไปตามหลกัการของการจัดบรกิารสาธารณะทีดี่ โดย
มีปญหาสําคัญพอสรุปได ดังนี้ 

  (๑)  ปญหาความไมชดัเจนของอาํนาจหนาที ่ระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
ในเชงิอาํนาจการบรหิารจดัการกจิการสาธารณะ ท่ียงัไมไดรับอสิระท่ีแทจริง
ในการตัดสินใจ ความซอนกันของอํานาจระหวางราชการสวนภูมิภาคกับ



๑๓๒ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

สวนทองถิน่  ซึง่กฎหมายกย็งัไมมคีวามชดัเจนเก่ียวกบัอาํนาจหนาท่ีในการ
จัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะหรือภารกิจใดท่ีเปนของ
รฐับาลหรือสวนราชการตองทาํ หรอืภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิน่
หรือบริการสาธารณะใดที่ตองทํารวมกัน 

  (๒)  ปญหาการถายโอนภารกิจ หลายสวนราชการยังไมมี
การดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนที่กําหนดไว ตามแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ      
ถายโอนภารกจิบางบรกิารสาธารณะทีม่กีารถายโอนไปยงัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจท่ีใชงบประมาณสูง เชน ภารกิจ
โครงสรางพืน้ฐาน ราชการสวนกลางกไ็มไดถายโอนงบประมาณไปใหเพยีงพอ
ในภารกิจที่เพิ่มขึ้นนั้น สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
ดาํเนนิการภารกจินัน้ได  ซึง่ปญหาดานงบประมาณทีไ่มสมดุลกบัภารกจิที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ ทําใหองคกรปกครอง สวนทองถิ่นไม
สามารถจดัทาํบริการสาธารณะไดอยางมปีระสทิธภิาพ เพียงพอ และทัว่ถงึ 

 ตัวอยางปญหาการถายโอนภารกิจท่ีเกิดขึ้นจริงเม่ือไมนานมานี้
คอื การสรางสนามกฬีา ทบัสะแก จงัหวดัประจวบครีีขนัธ ทีก่รมพลศกึษา 
ใชงบประมาณในการสรางเกือบ ๒๕ ลานบาท และจะให อบต.แสงอรุณ 
รับมอบไปบริหาร ทั้งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมมีความพรอม ทั้ง
ดานประสบการณ บคุลากร และงบประมาณ จงึถกูทิง้รางอยูนานกวา ๕ ป 
(ขอมูล ณ ตนป ๒๕๖๗) ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ ไมมีการบํารุงรักษา
สนามกฬีาใหมีความพรอมในสภาพท่ีใชงานได เพราะขาดงบประมาณ อบต. 
แสงอรุณ จึงมิไดรับมอบ โดยชี้แจงวา หากรับมอบไวก็ไมสามารถใชงานได 
และจะเปนภาระการคลังของ อบต. ท่ีมปีระชากรอาศยัอยูเพยีง ๖ หมูบาน 
จดัเกบ็รายไดไมมาก ไมมกีาํลงัพอทีจ่ะดแูลสนามกฬีาดังกลาว ซ่ึงประมาณ
การคาใชจายเดือนละนับแสนบาท
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 �  ๓. ขอเสนอแนะจากการเสวนาทางวิชาการ 

      เห็นควรปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการอํานาจการปกครอง
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ดังนี้ 

  (๑)  กาํหนดภารกจิและขอบเขตความรบัผดิชอบของราชการ
แตละสวนใหมีความชัดเจนไมซํ้าซอนกัน รวมทั้งพัฒนากลไกหรือเครื่อง
มอืในการสนบัสนนุใหเกดิการบูรณาการความรวมมอืระหวางหนวยราชการ
ทัง้สามสวน สามารถทาํงานรวมกนัอยางมเีอกภาพสูงยิง่ขึน้ อาท ิการออก
กฎหมายท่ีมสีภาพบงัคบัใชไดจรงิ ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบั
ตาง ๆ ใหมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ไมมีความขัดแยงระหวางกัน เชน 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารพื้นท่ีเชิงบูรณาการ พ.ศ.๒๕๖๕ ซึ่งมี
ศักดิ์ตํ่ากวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ มี
บางสวนทีย่งัขดัแยงกนัอยู พระราชกฤษฎกีาดงักลาวไดขยายอาํนาจผูวา
ราชการจังหวัดเกินขอบเขตที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ กาํหนดใหไว ในการเขาไปควบคุมหนวยงานอ่ืนของรัฐ
ทีป่ฏบิติังานในพืน้ท่ีจงัหวดั ซึง่มใิชหนวยงานท่ีข้ึนการบังคบับญัชาโดยตรง
ตอทางจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเพียงแคการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติราชการของหนวยงานเหลานั้น อํานาจในการสั่งการ การบริหาร
งานบุคคล และการงบประมาณ ยังขึ้นตรงตอตนสังกัดสวนกลางตามสาย
งานปกตอิยู การทีจ่ะทาํใหแนวคดิในการบรหิารพ้ืนทีเ่ชงิบรูณาการ   มผีล
ในทางปฏบิตัไิดจรงิ จาํเปนตองยกระดบัจากเดมิทีเ่ปน “พระราชกฤษฎกีา” 
ใหเปน “พระราชบัญญัติ” และแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ในสวนที่มีความขัดแยงกันใหมีความ
สอดคลองกบัพระราชบญัญตัวิาดวยการบรหิารงานพืน้ทีเ่ชิงบูรณาการ
ที่จะตราขึ้นใหม 

  (๒)  เมือ่สวนราชการสวนกลางหรอืสวนภมูภิาคใด ถายโอน
ภารกจิใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิการแลว ควรมกีารถายโอน
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ทัง้งบประมาณและบคุลากรใหเพยีงพอกบัภารกิจทีถ่ายโอนไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการเจาของงานเดิมตองลดบทบาทลง 
คงไวเพยีงทาํหนาทีใ่หคาํแนะนาํชวยเหลอืโดยรัฐบาลจะตองเรงรัดใหการ
ถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการบริการสาธารณะตาง ๆ ใหองคการ
ปกครองสวนทองถิน่ เปนไปตามพระราชบัญญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั้ง
ตองมีการสงเสริมใหมีการบูรณาการรวมกันระหวางราชการสวนกลาง 
สวนภมูภิาค และสวนทองถิน่ ในเรือ่งของการเชือ่มโยงขอมลู อาท ิขอมลู
ดานสาธารณสขุ หากองคกรปกครองสวนทองถิน่ใดยงัไมพรอมรบัการถายโอน
เนือ่งจากขอจํากดั ดานขดีความสามารถและสาเหตอุืน่ อาจใหองคกรสวน
ทองถิ่นอื่นหรือรองขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการแทนไปพลางกอน 
หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อืน่ หรอือาจจดัซือ้จดัจางจากหนวยงานของรฐัหรือภาคเอกชนดําเนนิการ
แทนได

• ปจจยัสําคญัทีก่ดักรอนความเขมแขง็ของอาํนาจการปกครองประเทศ  

 นอกจากสาเหตุของปญหาท่ีบัน่ทอนการทาํงานรวมกนัระหวาง
หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น มิใหมีเอกภาพเทา
ที่ควรแลว รากเหงาที่แทจริงซึ่งฝงลึกมานานและยากแกการรื้อถอน     
ใหหมดไป หรอืบรรเทาผลรายใหเหลอืนอยลง คอื ความพกิลพกิารของ
ระบบการเมอืงไทย ทีม่คีวามเปนประชาธิปไตยเพยีงเปลอืกนอก เนือ้แท
คือสภาพธุรกิจที่ซอนแฝงอยูอยางซึมลึกและเหนียวแนน อํานาจรัฐคือ
แหลงบนัดาลผลประโยชนสารพดั จงึเปนทีป่รารถนาของผูมคีวามใฝสงูทัง้
หลาย กลาที่จะทุมเทความพยายามตาง ๆ อยางเต็มกําลัง เพื่อใหไดมา
ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ แมจะตองลงทุนดวยเงินกองทุนคืน
จํานวนมหาศาล เพราะมีโอกาสถอนทุนคืนไดคืนไมยากเย็นนักเมื่อถึง
วันท่ีตนมอีาํนาจ ดวยการสนบัสนนุจากขาราชการชัว่และนายทนุทีม่คีวาม



๑๓๕
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ฉอฉล เห็นประโยชนสวนตนสาํคญัเหนอืสิง่อ่ืนใด การเมอืงของไทยจงึตดิหลม
จมปลักอยูในวงจรอุบาทวนี้มาอยางยาวนาน โดยยังมองเห็นไมชัดถึง
หนทางแกไขใหอยูบนวิถีที่ถูกตองดีงามมากกวาที่เปนมา ไดแตหวังใน
ความศักดิ์สิทธิ์เท่ียงตรงของกฎแหงกรรม และพลังอันบริสุทธ์ิของผูมี
อุดมการณรักประเทศชาติอยางแทจริง คงไมนานเกินรอที่จะเห็นความ
วิบัติลมจมของพวกโกงกินชาติ ทํารายแผนดิน นําความรุงเรืองและ
สันติสุขมาสูบานเกิดเมืองนอนของเราอยางยั่งยืนสืบไป

สรุป  

      ระบอบการปกครองของไทยยังไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร 
ท้ังท่ีมีการวางรากฐานมานานกวารอยปแลว มีปญหาสําคัญทั้งในเชิง
โครงสรางและระบบการบรหิารจัดการอาํนาจ ระหวางราชการสวนกลาง 
สวนภูมภิาค และสวนทองถิน่ ไมสามารถทาํงานรวมกนัอยางมเีอกภาพ
สูงได กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดิน ยังขาดความ
ชดัเจนและขดัแยงกนัเองในบางลกัษณะ ทาํใหเกิดชองวางและความซํา้
ซอนระหวางอํานาจของสวนราชการตาง ๆ ยากแกการบูรณาการใหมี
ความเปนระบบเดียวกันที่แข็งแกรงได 

 ผูวาราชการจงัหวดัซึง่เปนหัวหนาสวนภมูภิาค ก็มอีาํนาจไมเพยีง
พอทีจ่ะควบคมุโครงการตาง ๆ   ของหนวยงานอืน่ซ่ึงมไิดอยูในบงัคบับญัชา
โดยตรงใหทาํหนาทีอ่ยางถูกตองและเหมาะสมและเกดิประโยชนอยางเต็มที่
แกประชาชนในจงัหวดัทีต่นรบัผดิชอบ จงึเกดิความสูญเสียตาง ๆ  มากมาย 
และการใชงบประมาณแผนดินอยางไมคุมคา 

 องคกรปกครองสวนทองถิน่ซึง่มคีวามสาํคญัสงูข้ึนทกุท ีเพราะ
เปนสวนทีท่าํงานใกลชดิกบัประชาชน หลายแหงมงีบประมาณไมเพยีง
พอสําหรับการปฏิบัติภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหไดผลดี เพราะ
จดัเกบ็รายไดจากทองถิน่และไดรบัการจัดสรรงบประมาณจากหนวยเหนอื 
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ในปรมิาณทีไ่มไดสดัสวนกบัภารกจิทีต่องทาํในแตละป การรับมอบงานจาก
หนวยราชการสวนกลางที่เขามาทําโครงการในพื้นที่ คืออีกปจจัยสําคัญที่
มีผลกระทบมากตอระบบการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เหนอืสาเหตอ่ืุนใดของปญหาทัง้หมดทีก่ลาวมาก็คอื ความพิกล
พกิารของระบอบการเมอืงไทย ทีม่เีนือ้แทสวนใหญเปนวถีิธรุกิจ อาํนาจ
กบัผลประโยชนผกูตดิกนัอยางเหนยีวแนนแทบจะเปนเนือ้เดยีวกัน หาก
นกัการเมอืง ขาราชการ ภาคธรุกจิเอกชน และภาคประชาสงัคม ขาดสาํนกึ
ท่ีดีตอสวนรวม ออนดอยดานคณุธรรมและสตปิญญา ยอมเปนการยาก
อยางยิ่งที่จะสรางความเขมแข็งมั่นคงใหกับระบอบการบริหารราชการ
แผนดินของไทยและประเทศชาติโดยรวมดวย

á¹Ç·Ò§ÊÃŒÒ§ä·Â

นรชาติ
๑๔ มกราคม ๒๕๖๘
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อารัมภบท

 ผูเขียนไดรับการติดตอทาบทามจากกองบรรณาธิการวารสาร 
“นาวกิาธปิตยสาร” ของศนูยศึกษายทุธศาสตรทหารเรอื กรมยุทธศึกษาทหารเรอื  
ขอใหชวยถายทอดความรูลงในวารสารฉบับแรกของ ป ๒๕๖๘ ที่จะพิมพ
ออกเผยแพรในเดอืนเมษายนทีจ่ะถงึนี ้ทัง้นีเ้นือ้หาของบทความกค็วรจะเปน
เรือ่งเกี่ยวกับยุทธศาสตร - กิจการทหารเรือ รวมทั้ง ประวัติศาสตรทางเรือ 
เปนตน

 เนือ่งจากระยะเวลาคอนขางจาํกดั ผูเขียนจงึไดเสนอวาจะขอนาํเอา
เร่ืองราวทีเ่ปนประวตัศิาสตรเก่ียวกบันกัเดนิเรอืระดบัตาํนานของโลก ทีผู่เขยีน
ไดเคยนาํเสนอมาแลวในวารสาร “กระดกูงู” ของกองเรอืยทุธการ เมือ่ตนป
ทีแ่ลวมาวิเคราะหหาความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เพื่อหาขอสรุปที่นาจะ
เกิดประโยชนตอผูที่มีอาชีพทหารเรือรวมทั้งบุคคลท่ัวไปที่มีความสนใจ  
โดยจะเพิ่มเติมเนื้อหาและบทวิเคราะห ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมกับพ้ืนฐาน
ความรูของผูอาน ซึ่งทางกองบรรณาธิการก็เห็นพองดวย

 อนึ่ง ก็ตองขอออกตัวเสียตั้งแตตนวา ผูเขียนเปนมนุษยโบราณที่
ตกคางมาจาก Gen “S” (S = สังคโลก!) จัดอยูในกลุม Anti – Social 
(Media) คอืปฏิเสธสงัคมกมหนาดวยการเปนทาสของ “ส่ือ Social” ยคุใหม
ทั้งปวง โดยชอบที่จะนั่ง “เชิดหนา” มองยอดไมปลายฟาแลวปลอย

ÇÔà¤ÃÒÐË� - à¨ÒÐÅÖ¡ 
µíÒ¹Ò¹ “¹Ñ¡à´Ô¹àÃ×Í” ¢Í§âÅ¡ 
(µÍ¹·Õè ñ)

โดย พล.ร.อ.สามารถ  จําปรัตน
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จนิตนาการไปเรือ่ยเปอย ดงันัน้ขอมลูและเนือ้หาท่ีจะนาํเสนอในบทความนี้ 
สวนใหญจึงจะออกมาจากความทรงจําในวัยเด็กเปนสวนใหญ เสริมดวย
การคนควาจากหนังสือหรือสารานุกรมตาง ๆ ยกเวนถาจนแตมจริง ๆ    
จึงจําตองขอใหผู ที่คุ นเคยชวยสืบหาจากแหลงขอมูลทางสื่อโซเชียล
ใหเปนทางเลอืกสดุทาย  ดังน้ันกรณีท่ีทานผูอานตองการจะใชเปนหลกัฐาน
อางอิงก็ขอความกรุณาไดตรวจสอบอีกครั้ง ก็จะเปนการดีที่สุด 

 ความทรงจาํของผูเขียนสมยัเมือ่เรยีนชัน้มธัยมตน (เม่ือ ๖๐ กวาปกอน) 
ในวชิาประวตัศิาสตรสากล กค็อืประโยคทีค่ณุครไูดขดีเสนใตใหทองจํา (แบบนกแกว
นกขนุทอง!) วา คริสโตเฟอร โคลัมบัส เปนผูคนพบทวีปอเมริกา วาสโก 
ดา กามา คนพบประเทศอินเดีย และ กัปตัน เจมส คุก คนพบประเทศ
ออสเตรเลยี ซึง่ความทีเ่ปนแตเพยีงแคประโยคสัน้ ๆ  ท่ีใชในการตอบขอสอบ 
จึงทําใหสามารถทองจําไดขึ้นใจมาจนถึงปจจุบัน

 ครั้นเมื่อเติบใหญไดเขามาใชชีวิตอยูในวงการทหารเรือ รวมทั้งได
ไปเปดหูเปดตา ณ ตางประเทศ ในหลายโอกาส โดยเฉพาะการทองทะเล
เมดิเตอรเรเนียนกับเรือใบฝกขนาดใหญของกองทัพเรือเยอรมัน เปนเวลา 
๓ เดือน กับการเดินทางไกล ๖ เดือนเยือน ๓ ทวีปกับเรือฝกขนาดใหญ
ตามเสนทางโคลมับัส  จงึทําใหไดเรยีนรูเพิม่ข้ึนวา นอกจากรายชือ่ทีไ่ดทองจาํ
ในสมยัเดก็เหลาน้ีแลว ก็ยังมีนักเดินเรือท่ียิ่งใหญในระดับตํานานอีกหลาย
คนที่ไดรับการจารึกไวในประวติัศาสตรของโลก อาทิเชน อเมริโก เวสปชุชี  
เฟอรดินาน มาเจลแลน เซบาสเตียน เอลคาโน เจาชายเฮนรี บิดาแหง

การเดนิเรอืสาํรวจโลก เซอรฟรานซสิ เดรค เปรโด คาบราล และ บาโธโลมิว ดอิาส  
เปนตน ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนเปนนักเดินเรือชาวยุโรปทั้งสิ้น
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คําอธิบายภาพที่ ๑ : 
เรือครูผูสรรคสราง “เหล็กในคน” 
ใหแกบรรดานกัรบทางเรอืของเยอรมนั 
เปนเรอืใบฝกลาํที ่ ๒ ทีส่รางขึน้ในป 
ค.ศ.๑๙๕๘ ในแบบและภายใตช่ือ
เดียวกัน เนื่องจากเรือฝกลําแรกท่ี
สรางขึ้นในป ค.ศ.๑๙๓๓ พรอมกบั
เรอืพีน่องรุนเดียวกนัรวม ๔ ลาํ ไดถูก
สหรฐัและรสัเซียยดึไปทาํเปนเรือฝก
ของประเทศตน (เมื่อเยอรมันแพ
สงครามโลกคร้ังที ่๒) สวนทีเ่หลอือกี 
๒ ลาํตกไปอยูในการครอบครองของ 
ทร.โปรตุเกส และโปแลนด และยงั
คงใชเปนเรือฝกนักเรียนนายเรืออยู
จนถึงปจจุบัน คุณประโยชนของเรือ
ใบฝกขนาดใหญประเภทน้ีก็คือ ราคาถูก และประหยัดเพราะไมใชนํ้ามัน 
จึงสามารถแลนไปไดทุกที่ที่มีลมพัดและนํ้าลึกพอ ! ไมเวนแมแตซอกของ
ภูเขานํ้าแข็ง....ถาผูบังคับการเรือ ใจถึงพอ !

คาํอธบิายภาพที ่๒ : 
เรอืฝกนกัเรยีนนายเรอืเยอรมนั สรางข้ึน
ในเวลาใกลเคยีงกบัเรือใบฝกลําท่ี ๒ คอื 
ค.ศ.๑๙๕๙ ถึงแมวาจะมีระบบอาวุธ
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเชนเดียว
กับเรือรบอยางครบครัน แตก็มีจุดมุง
หมายเพือ่ใชสําหรับพานกัเรียนฝกเดิน
ทางไกลโดยเฉพาะ จึงไมไดสังกัด

ที่มา : rtni.navy/mi/th/upload/pdf/kaweeprice/2555.pdf

ภาพที่ ๑ : เรือใบฝก SSS.Gorch Fock

ภาพที่ ๒ : เรือฝก SS.Deutschland
ที่มา : Facebook Group : Marinekameradschaft 
Bockum-Hövel
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กองเรือรบโดยจะอยูภายใตการควบคุมของโรงเรียนนายเรือโดยตรง และ
เนือ่งจากเรอืลาํนีจ้ะตองเดนิทางไปปรากฏตวั ณ แดนไกลในทัว่ทกุมมุโลก
ทุกป ทหารเรือเยอรมันจึงขอใชช่ือประเทศเปนชื่อของเรือลํานี้ว า 
“Deutschland” (Germany) อนัจะไดเปนทัง้การ “อวดธง” และ “อวดชาต”ิ 
พรอมกันไปในตัวดวย

 หลังจากท่ีเยอรมนัสามารถรวบรวมชาตไิดสาํเร็จใน ๓ ต.ค.๑๙๙๐ 
(พ.ศ.๒๕๓๓) นับเปนการสิ้นสุดของยุค “สงครามเย็น” โดยสมบูรณ เมื่อ
ภยัคกุคามหมดไปรฐับาลจึงมคีาํสัง่เด็ดขาดใหลดขนาดกองทพัเรอืลงครึง่หนึง่
ทั้งจํานวนเรือและกําลังพล ทั้งนี้เพื่อนํางบประมาณไปทุมพัฒนาดินแดน
และโครงสรางของเยอรมนัตะวนัออก  (เดมิ)  เรือฝกท้ัง ๒ ลําจึงตองตดัลงเหลือ
แคลําเดียว! เรื่องนี้เปนเรื่องที่ละเอียดออนและกระทบตอความรูสึกมาก  
ในทีส่ดุ ทหารเรอืเยอรมนักต็องกดัฟนตดัใจปลดระวางเรือรบทีใ่ชชือ่ประเทศตนเอง 
เพือ่รกัษาเรอืใบโบราณท่ีใชช่ือ “พลทหาร” เอาไวแทน (หมายเหต ุ: Gorch 
Fock เปนชือ่ “นามปากกา” ของพลทหารนักประพนัธทีค่นเยอรมนันบัถอื 
ซึ่งไดพลีชีพเพื่อมาตุภูมิในสงครามโลกครั้งที่ ๑ เหตุผลสําคัญก็คือ เรือใบ
ฝกลํานี้เปนเครื่องมือสําคัญที่จะสามารถหลอหลอม “เหล็กในคน” และ
ปลูกฝง “จติวญิญาณชาวเรอื” ในตวักาํลงัพลรุนใหมภายในระยะเวลาอัน
จาํกัดไดอยางสมัฤทธิผ์ลมากทีส่ดุ อนัเปนปรชัญาสงูสดุของการ “สรางคน” 
ที่กองทัพเรือเยอรมันยึดถือมาตั้งแตในอดีตกาลนั่นเอง : ผูเขียน)

 	 จงึเปนแรงบนัดาลใจใหผูเขยีนไดใชเวลาวางสืบคนหาและรวบรวม
ขอมลูเกีย่วกบันักเดนิเรอืระดบัตาํนานของโลก ทีไ่ดมกีารบนัทกึไวเปนหลกัฐาน
ทางประวัตศิาสตร  ซ่ึงกจ็ะตองมกีารยอมรบัในความถูกตองโดยสถาบนัทีเ่ชือ่
ถอืไดอกีดวย ทัง้นีเ้พราะทัง้หมดลวนเปนวรีกรรมท่ีเกดิข้ึนในระหวางปลาย
คริสตศตวรรษที่ ๑๓ จนถึงตนคริสตศตวรรษที่ ๑๖ คือเมื่อหกรอยกวาป
กอนหนานี ้ ซึง่แนนอนท่ีสดุในยคุนัน้กย็งัไมมเีครือ่งชวยใด ๆ  ในการบนัทึก
เหตกุารณ นอกเสยีจาก “จดหมาย” หรอื “จดหมายเหตุ” เทานัน้  จดหมาย   
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กค็อืการเขียนเลาเรือ่งราว โตตอบกนัระหวางบคุคลสองคน สวนจดหมายเหตกุค็อื
การจดบันทึกเหตุการณที่เกิดขึ้นจากบรรดานักประวัติศาสตรท่ีมีชื่อเสียง
เปนที่ยอมรับในสังคม ซึ่งก็ยอมจะตองมีการคลาดเคลื่อนไปบางเปนเรื่อง
ธรรมดา จึงนับวาเปนความทาทายสําหรับผูเขียนในการใชความทรงจํา 
ประสบการณ เสริมดวยความคิดและตรรกะของตนเอง มาสังเคราะหกับ
ขอมลูทีไ่ดมกีารบนัทกึไวในอดตีกาล แลวกลัน่กรองออกนาํเสนอใหทานผูอาน
ไดพิจารณาดวยตนเองตอไป

บทนํา

 วตัถปุระสงคของบทความนีก้ค็อื การสบืคนและวเิคราะห – เจาะลกึ
วีรกรรมของนักเดินเรือผูยิ่งใหญในระดับตํานานของโลก ซ่ึงกรอบการ
พจิารณาทีผู่เขยีนกาํหนดไวกค็อื จะตองเปนการเดินทางขามสมทุรดวยเรอืใบ
โบราณโดยอาศัยพลังลมตามธรรมชาติและกําลังกายของมนุษยลวน ๆ 
รอนแรมกลางทะเลนานแรมเดอืน - แรมป เพือ่บกุเบกิคนหาดินแดนลกึลบั 
ที่ไมเคยมีผูใดไดไปถึงมากอน เปนคณะแรก 

ที่มา : blockdit.com/post/64bbe3cb65345a682049ff25

ภาพที่ ๓ : กัปตันมาเจลแลน กับหมูเรือใบทั้ง ๕ ลํา ที่แลนออกจากสเปน เพื่อสรางประวัติศาสตร
ในการแลนใบรอบโลกไดสาํเรจ็เปนคณะแรก (มาเจลแลน เปนชาวโปรตเุกสท่ีไปรับจางกษัตยิสเปน 
นําหมูเรือเดินทางรอบโลก)
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คาํอธิบายภาพที ่๓ : ภาพวาดแสดงถึงขนาดและลกัษณะของเรอืใบโบราณ
ทีบ่รรดานกัเดนิเรือ ผูยิง่ใหญของโลกใชเปนพาหนะในการเดนิทางขามสมทุร 
เทาที่ศักยภาพในการตอเรือใบเดินสมุทรในยุคนั้น (เมื่อ ๖๐๐ ปที่แลว) 
จะสามารถสรางขึน้ได ซ่ึงตามหลกัฐานทีม่กีารบันทกึไวนาจะมรีะวางขบันํา้
สูงสุดประมาณ ๒๐๐ ตันเทานั้น

 	 บรรดานักเดินเรือบุกเบิก – สํารวจ (Explorer) เหลานี้ จึงจะตอง
มีคุณสมบัติสําคัญก็คือ ความกลาหาญ เด็ดเดี่ยวและความทรหดอดทนใน
การแลนเรอื “ฝาคลืน่ฝนลม” เดนิทางรอนแรมกลางทะเลเปนเวลาแรมป บน
เรอืใบขนาดธรรมดาทัว่ไปที่ไมมีสิ่งอํานวยความสะดวกใด ๆ  ทัง้สิ้น รวมทั้ง
จะตองสามารถนําเรือและลูกเรือท้ังหมดฟนฝาภัยอันตรายนานาประการ
ทีด่จูะลกึลับและนากลวัเพราะไมเคยพบเหน็มากอนจนถึงท่ีหมายปลายทาง
ทีก่าํหนดไวไดในทีส่ดุ โดยข้ันตอนสดุทายกค็อืการวเิคราะหหาความเชือ่มโยง
หรอืความสมัพนัธกนัระหวางบรรดานกัเดนิเรอืระดบัตาํนานของโลกเหลานัน้ดวย

 	 สําหรับการ “ยอนเวลา - หาอดีต” เพื่อคนหาความเชื่อมโยงของ
ตัวบุคคลในอดีตเมื่อกวา ๖๐๐ ปที่ผานมานั้น วิธีการที่เหมาะสมที่สุดก็คือ
การใช “ตารางเวลา” (Time Line) เปนตวัเกณฑในการลําดบัเหตกุารณวา  
ใครแจงเกิดกอนใครและใครออกเดินทางไปจนถึงที่หมายกอนใครเปนตน  
แตกอนที่จะสืบคนลงไปในรายละเอียดก็ควรจะตองตีกรอบ มองภาพของ
พฒันาการของการเดนิทางบุกเบิกสาํรวจดนิแดนโพนทะเลของโลก (World 
Explorer) ทีไ่ดเริม่ตนขึน้เมือ่ ๖๐๐ กวาปมาแลว วามจุีดเร่ิมตนหรือศนูยกลาง
อยูที่สวนใดของโลกเสียกอน
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ทะเลเมดเิตอรเรเนยีน : แหลงกาํเนดิของนกัเดินเรอืระดบัตาํนานของโลก  

คําอธิบายภาพที่ ๔ : ภาพแผนที่เดินเรือโบราณแสดงขอบเขตของทะเล
เมดเิตอรเรเนยีน ท่ีเชือ่มตอระหวางทวปียโุรปตอนใต กบัทวปีแอฟรกิาตอนเหนอื 
และทวีปเอเชียตะวันตก  ซึ่งทะเลเมดิเตอรเรเนียนก็คือแหลงกําเนิดของ
นักเดินเรือสํารวจดินแดนโพนทะเลรุนแรก ๆ ของโลกนั่นเอง

 	 จากการสบืคนอตัชีวประวตัขิองนกัเดนิเรือทางไกลในระดับตํานาน
ของโลก ตัง้แตปลายครสิตศตวรรษที ่๑๓ (ในยคุอยุธยาตอนตน : พ.ศ.๑๙๓๐ 
โดยประมาณ)  ไปจนถงึตนครสิตศตวรรษที ่๑๕ (ในยคุอยธุยาตอนกลาง : พ.ศ.๒๐๘๐ 
โดยประมาณ)จากแหลงขาวท่ีนาเชื่อถือได ผูเขียนสามารถกลั่นกรองตัว 
นกัเดนิเรอืผูยิง่ใหญทีป่ระวตัศิาสตรโลกไดจารกึไว จากจํานวนรวมสบิกวาคน 
(ตามกรอบคุณสมบัติท่ีไดกําหนดไวตามคํานําขางตน) ลงเหลือแค ๖ คน 
แลวจัดเรยีงลาํดบัตามอาวโุส (คอื ใครเกดิกอน – หลงั) โดยเนนทีเ่บือ้งหลงั
การสรางวีรกรรมระดับโลกของแตละคนไปจนถึงการเสียชีวิตได ดังนี้ :-

ภาพที่ ๔ : : แผนที ่เดินเรือโบราณแสดงขอบเขตของทะเลเมดิเตอรเรเนียน

ที่มา : www.loc.gov
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 ๑. เจาชายเฮนรี ่แหงราชวงศโปรตุเกส 
(ค.ศ.๑๓๙๔ – ๑๔๖๐) ผูไดรบัการขนาน
นามวา “บดิาแหงการเดนิเรอืของโลก” 
(Prince Henry the Navigator) เจาชาย
หนุมผูริเริ่มการเดินทางบุกเบิกโลกใหม 
ในโพนทะเล 

๒. คริสโตเฟอร โคลมับสั : Christopher 
Columbus (ค.ศ.๑๔๕๑ – ๑๕๐๖) นกั
เดินเรือแหงแควนเจนัว ซึ่งเปนรัฐอิสระ
ที่ตั้งอยู  ในอ าวด านเหนือของทะเล
เมดเิตอรเรเนยีน ทางเหนอืของคาบสมทุร
อติาล ีผูรบังานจากกษัตรยิสเปนนาํกอง
เรือแลนขามมหาสมุทรแอตแลนติก ไป
คนพบหมูเกาะนอยใหญในทะเลแครบิเบยีน  

            อันเปนดินแดนของทวีบอเมริกา

๓. อเมริโก เวสปุชชี : Americo 
Vespucci (ค.ศ.๑๔๕๔–๑๕๑๒) พอคา–
นักเดินเรือแหงเมืองฟลอเรนซ ของ
ประเทศอติาลี ผูทีไ่ดตอยอดการสํารวจ
ของโคลัมบัส และคนพบดินแดนของ
ทวีปอเมริกาใตในสวนท่ีโคลัมบัสเองยัง
ไปไมถึง และสามารถผลักดันการเรียก
ขานดนิแดนใหมนี ้ตามชือ่ของตนเองไดสาํเรจ็  

ภาพที่ ๕ : เจาชายเฮนรี่ (Prince Henry the Navigator)
ที่มา : th.wikipedia.ovg/wiki/เอ็งรีกึราชนาวิก

ภาพที่ ๖ : คริสโตเฟอร  โคลัมบัส (Christopher Columbus)
ที่มา : th.wikipedia.org/wiki/คริสโตเฟอร_โคลัมบัส

ที่มา : th.wikipedia.org/wiki/อเมริโก_เวสปุชชี่
ภาพที่ ๗ : อเมริโก  เวสปุชชี (Americo Vespucci)
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๔. วาสโก ดา กามา : Vasco da Gama 
(ค.ศ.๑๔๖๐–๑๕๒๔) นกัรบ–นกัเดนิเรอื
หนุมชาวโปรตุเกส ผูที่สามารถเดินทาง
ออมแหลมกูดโฮป แลวขามมหาสมุทร
ไปยังประเทศอินเดียไดสําเร็จและเปด
เสนทางใหประเทศโปรตุเกส สามารถ
ขยายอาณานิคมไปไดไกลกวาครึ่งโลก
ในที่สุด

๕. เฟอรดินานด มาเจลแลน : Ferdinand 
Magellan (ค.ศ.๑๔๘๐–๑๕๒๑) นักเดนิ
เรอืผูยิง่ใหญแหงโปรตเุกส ท่ีไดไปรบัจาง
กษัตริยสเปนนํากองเรือสเปนเดินทาง
รอบโลกไดสําเร็จเปนคณะแรกของโลก 
(แตเจาตัวไดเสียชีวิตเสียกอนท่ีจะถึงท่ี
หมาย ทีเ่กาะเลก็ ๆ  ในประเทศฟลปิปนส) 

๖. เซบาสเตยีน เอลคาโน : Sebastian 
Elcano (ค.ศ.๑๔๘๗–๑๕๒๖) นายทหาร
หนุมชาวบาสค (Basque) แหงแควนคา
สตลี (ปจจบุนัเปนสวนหนึง่ของประเทศ
สเปน) ผูทีไ่ดรวมคณะไปกบักองเรอืภาย
ใตการนําของมาเจลแลน ในตําแหนง 
(ตนเรอื/นายทหารการใบ : Ship Master) 
ของเรือลาํหน่ึงในหมูเรอื ตอมาภายหลงั
ไดกาวขึ้นมารับตําแหนงผูบังคับหมูเรือ
แทนมาเจลแลนที่เสียชีวิตระหวางทาง 
แลวนําเรือที่เหลือเดินทางตอและกลับไปยังสเปนไดสําเร็จ 

ภาพที่ ๘ : วาสโก ดา กามา (Vasco da Gama)

ที่มา : Blookdit.com/posts/601f8d6135c7930bc14d8a91

ภาพที่ ๙ : เฟอรดินานด  มาเจลแลน (Ferdinand Magellan)
ที่มา : anyflip.com/eeaaw/crfl

ภาพที่ ๑๐ : เซบาสเตียน  เอลคาโน (Sebastian Elcano)
ที่มา : en.wikipedia.org/wiki/Juan-sebastian_Elcano
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 	  เมือ่ไดคนควาและศกึษาชวีประวตัขิองนกัเดนิเรอืทัง้ ๖ คนทีก่ลาว
มาแลวนี ้ ก็จะเหน็ไดวามจีดุกาํเนดิมาจากประเทศและรัฐอสิระทีต้ั่งอยูตาม
ชายฝงของทะเลเมดิเตอรเรเนยีนเกอืบทัง้สิน้ ยกเวนโปรตเุกสประเทศเดยีว
ที่ตั้งอยูที่ปากทางเขาดานชายฝงของมหาสมุทรแอตแลนติก อันถือไดวา
เปนชัยภูมิที่เหมาะสมมาก เพราะเทากับวาโปรตุเกสคือ “ปากประตูหรือ
หนาดาน” ของทะเลเมดิเตอรเรเนียนกอนออกเดินทางสูมหาสมุทร
แอตแลนติกอันกวางใหญ  เพื่อออกสํารวจโลกไปยังดินแดนที่ชาวยุโรป
ในสมัยนั้นยังไมเคยรูจักหรือไดคนพบมากอน (เมื่อ ๖๐๐ กวาปที่แลวคือ
ในปลายคริสตศตวรรษที่ ๑๓ : ผูเขียน)

 	  ในจาํนวนประเทศท่ีไดบุกเบิกการเดนิเรอืสาํรวจโลกในยคุแรกนัน้  
บรรดานักประวัติศาสตรช้ันนําของโลกตางก็ยกใหโปรตุเกสเปนผูนําและ
วางรากฐานในการเดินเรือ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ “สรางคน” คือบรรดา
กัปตันฝมือดีทั้งหลาย โดยมีเจาชายเฮนรี่ “บิดาแหงนักเดินเรือ” (Henry 
the Navigator หรอื Heinrich der Seefahrer ในภาษาเยอรมนั...ผูเขยีน) 
เปนผูวางรากฐานศาสตรของการเดนิเรอืดวยการกอสรางสถาบนัสอนวชิา
เดนิเรอื (โดยเฉพาะอยางยิง่วชิาดาราศาสตรอนัเปนพ้ืนฐานความรูทีจํ่าเปน
มากสําหรบัการเดนิเรอืขามสมทุร) ขึน้ทีป่ลายแหลมเซ็นต วินเซนต (St.Vincent) 
ปากชองแคบยิบรอลตา  

 	 นอกจากน้ันพระองคกย็งัไดตัง้กองทนุสนบัสนนุงบประมาณในการ
เดินเรือสํารวจโลกโพนทะเลใหแกสานุศิษยนักเดินเรือทั้งหลาย ซ่ึงทั้ง
คริสโตเฟอร โคลัมบัส แหงแควนเจนัว และ อเมริโก เวสปุชชี จากอิตาลี
ตางกม็ปีระวตัขิองการไดมาศกึษาวิชาเดนิเรอืและแจงเกดิในฐานะ “ตํานาน” 
ที่ประเทศนี้ดวยกันทั้งคู ประเทศโปรตุเกสไดครองตําแหนงผูนําของการ
เดินเรือสํารวจโลกไดราวแปดสิบกวาป ก็ตองเสียตําแหนงน้ีใหแกสเปน
ประเทศที่รํ่ารวยมากกวา อีกท้ังยังมีขนาดและจํานวนประชากรมากกวา
เกือบ ๕ เทา ไดกาวขึ้นมาเปนจาวทะเลแทน
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 	 อนึ่ง เหตุผลที่โปรตุเกสและสเปนไดครองตําแหนงจาวแหงการ
เดินเรือสํารวจโลกในยุคเริ่มตนนั้น ก็สืบเนื่องมาจากปจจัยสําคัญขอแรก
ของทฤษฎสีมทุทานภุาพของมาฮาน นัน่กค็อื “ตาํบลทีต้ั่งทางภมูศิาสตร” 
(Geographical Position) ทีท่ัง้สองประเทศมตีาํบลท่ีตัง้อยูบน “คาบสมุทร
ไอบเีรยี” ปากทางเขาทะเลเมดิเตอรเรเนยีน ผานชองแคบยบิรอลตา อนัเปน 
“จดุศนูยรวม” (Choke Point) ของการเดนิเรอืเขา – ออกระหวางทะเล
เมดเิตอรเรเนยีน กบัมหาสมทุรแอตแลนตกิ (หมายเหต ุ: เชนเดยีวกบัตาํบล
ที่ต้ังของประเทศสิงคโปรที่เปนจุด Choke Point ของการเดินเรือผาน
ชองแคบมะละกาจากทะเลจีนใต สูมหาสมุทรอินเดีย : ผูเขียน)  

คาํอธบิายภาพที ่๑๑ : คาบสมทุรไอบเีรีย อนัเปนทีต้ั่งของประเทศโปรตุเกส
และสเปน ปากทางเขาชองแคบยบิรอลตา ซึง่ถือไดวาเปนจดุศนูยกลางของ
การเดนิเรอืระหวางทะเลเมดเิตอรเรเนยีนและมหาสมทุรแอตแลนติก โดยมี
ประเทศโปรตุเกส ที่แมวาจะมีขนาดเล็กกวาสเปนเกือบ ๕ เทา แตก็มีขอ
ไดเปรียบคือ ต้ังคั่นขวางอันเปรียบเสมือนจุด “สูงขม” ทางทะเล ทําให
สเปนตองกลายเปนประเทศ “ครอมทะเล” ไปโดยปริยาย

ภาพที่ ๑๑ : คาบสมุทรไอบี เรีย 
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 	 สวนการท่ีโปรตเุกสสามารถกาวลวงหนาสเปนไปไดหนึง่กาวในตน
คริสตศตวรรษท่ี ๑๔ นั้น ก็สืบเน่ืองมาจากปจจัยทาง “ภูมิรัฐศาสตร” 
(Geopolitics) เพราะโปรตเุกสตัง้คัน่กลางขวางทาง ทาํใหชายฝงของสเปน
ดานมหาสมทุรแอนแลนตกิและทะเลเมดเิตอรเรเนยีนไมตอเนือ่งกัน สงผล
ใหสเปนตองกลายเปนประเทศ “ครอมทะเล” ไปโดยปริยาย (กรุณาดู
แผนที่ในภาพที่ ๑๑ ประกอบ) ปญหาดังกลาวสงผลใหประเทศท้ังสองมี
ความขัดแยงกันในดานความมั่นคงและผลประโยชนทางทะเลอยาง
คอนขางรุนแรงในยุคนั้น  โดยเฉพาะการแยงชิงกันสงกองเรือออกเดินทาง
ไปบุกเบิกโลกใหม เพื่อขยายแสนยานุภาพและการแสวงหาทรัพยสมบัติ
จากดินแดนโพนทะเลในเวลาตอมา

 	 เพื่อแกไขความขัดแยงดังกลาว สมเด็จพระสันตะปาปา ประมุข
แหงคริสตจักร อันเปนที่เคารพของทั้งสองประเทศ จึงไดจัดการใหทั้งสอง
ประเทศทาํสนธสิญัญาแบงเขตการเดนิทางสาํรวจโลกทางทะเลขึน้ในป ค.ศ.
๑๔๙๔ เรียกวา “สนธิสัญญาทอรเดซิลาส” (Portuguese – Spanish 
Demacration Line by the Tordesillas, 1494)  โดยกําหนดเสนแวงที่ 
๕๐ องศาตะวันตก (โดยประมาณ : ผูเขียน) บนแผนที่โลก เปนเสนแบง
พื้นที่บนโลกสําหรับการเดินทางสํารวจและแสวงหาทรัพยากรของทั้งสอง
ประเทศมหาอํานาจทางทะเลในยุคนั้น  โดยนับจาก “เสนแวงแบงโลก” 
ดังกลาวไปทางทิศตะวันออกจะเปนของโปรตุเกส  สวนทางทิศตะวันตก
ก็จะเปนของสเปน (กรุณาดูแผนที่ประกอบในภาพที่ ๑๒)
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คําอธิบายภาพที่ ๑๒ : ภาพเสนแวงแบงโลก (เสนสีแดง) ที่ชาติขนาดกลาง
และเลก็บนคาบสมทุรไอบเีรยี ปากทางเขาทะเลเมดิเตอรเรเนยีน คอื สเปน
และโปรตเุกส สามารถอางสทิธคิรอบครองดนิแดน โพนทะเลไดคนละคร่ึง
โลกในป ค.ศ.๑๔๙๔  โดยดินแดนที่โปรตุเกสสามารถบุกเบิกเขาไปครอบ
ครองไดตามทีร่ะบายดวยสแีดง เริม่ตัง้แตประเทศบราซลิในทวปีอเมรกิาใต
ไปทางทิศตะวันออกตามแนวขอบฝงสวนใหญของทวีปแอฟริกา แลวขาม
ไปยังทวีปเอเชียคือชายฝงตะวันตกของประเทศอินเดีย ตลอดจนหมูเกาะ
ใหญนอยในบริเวณชองแคบมะละกา ติมอร และหมูเกาะโมลุกกาของ
ประเทศอินโดนเีซยี รวมทัง้ขอบฝงดานตะวนัออกของทวปีออสเตรเลยีและเกาะ
มาเกาของจนีดวย
 สวนประเทศสเปนก็ไดขามแอตแลนติกเขาไปบุกเบิกครอบครอง
ประเทศทีเ่หลอืทัง้หมดในอเมรกิากลางและอเมรกิาใต รวมทัง้หมูเกาะใหญ
นอยทั้งหมดในอาวเม็กซิโก และทะเลแคริบเบียนดวย

ภาพที่ ๑๒ : เสนแวงแบงโลก (เสนสีแดง)
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 	 สนธสิญัญาฉบบันีจ้งึนบัเปนหลกัฐานชิน้สาํคัญท่ีชีใ้หเห็นวา ประเทศ
ขนาดกลางคอืสเปนและประเทศขนาดเลก็คอืโปรตเุกส ทีต่ัง้อยูบริเวณปาก
ทางเขาทะเลเมดเิตอรเรเนยีนนี ้ ตางกม็คีวามมัน่ใจในศกัยภาพของการเดนิเรอื
ขามสมุทรและแสนยานุภาพทางทะเลของตน ที่จะสามารถขยายอทิธพิล
ออกไปบุกเบิกครอบครองดินแดนโพนทะเลไดคนละครึ่งโลกเลยทีเดียว 
(หมายเหต ุ: ในยคุนัน้แมวามหาอาํนาจทางทะเลตวัจรงิคือสหราชอาณาจกัร
องักฤษจะไดแจงเกดิแลว แตก็ยงัไมโตเตม็ทีแ่ละมคีวามเขมแขง็พอ จงึตอง
ใชเวลาอกีกวาศตวรรษถงึจะสามารถแยงการครอบครองตําแหนง “จาวทะเล” 
ไปจากสเปนได : ผูเขียน)

 	 ประวัติศาสตรโลกในยุคตนคริสตศตวรรษที่ ๑๕ จนถึงปลาย
ศตวรรษท่ี ๑๖ จึงเปนการบันทึกการเดินทางสํารวจ/บุกเบิกของท้ังสอง
ประเทศเปนสวนใหญ  โดยสเปนมุงหนาไปทางทศิตะวนัตก ขามมหาสมทุร
แอตแลนติกไปบุกเบิกและครอบครองดินแดนที่อุดมสมบูรณไปดวยปาไม
และแรธาตุของประเทศในทวีปอเมริกากลางและใต รวมทั้งหมูเกาะใหญ
นอยในทะเลแคริบเบียนไดเกือบท้ังหมด เปาหมายก็คือ “ทองคํา” และ 
“แรงงานทาส” ดวยการกวาดตอนชนเผาพืน้เมอืงตามหมูเกาะและแผนดนิใหญ
กลับไปขายตอในยุโรป เมื่อไดครอบครองแลวก็แพรขยายอิทธิพลทาง
วฒันธรรม ศาสนา และภาษาเขาไปยงัดนิแดนอาณานคิมเหลานัน้  จึงเปน
เหตุผลสาํคญัทีท่าํใหบรรดาประเทศในหมูเกาะใหญนอยของทะเลแคริบเบยีน 
รวมทั้งอเมริกากลางและอเมริกาใต ลวนพูดภาษาสเปนเกือบทั้งสิ้น  

 	 จะมขีอยกเวนกค็อืประเทศบราซลิประเทศเดียวท่ีพูดภาษาโปรตุเกส 
ทั้งนี้เพราะเจา “เสนแวงแบงโลก” ที่กําหนดโดยสมเด็จพระสันตะปาปา
ในป ค.ศ.๑๔๙๔ นัน้ ไดพาดผานดนิแดนของประเทศบราซิลทางดานตะวันออก
เปนพื้นที่เกือบครึ่งหน่ึง ดังน้ันในขณะท่ีสเปนกําลังสาละวนอยูกับการ
สงกองเรือไปบกุเบกิสาํรวจเกาะใหญนอยในทะเลแครบิเบยีน และดนิแดน
รอบ ๆ  อาวเม็กซโิกอยู  จงึเปนการเปดโอกาสใหโปรตุเกสทีข่ณะนัน้กาํลัง “ลํา้หนา” 
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สเปนในการเดินเรือสํารวจโลกอยูหนึ่งกาวใหญ อยูแลว ไดชิงสงกองเรือ
ไปข้ึนฝงที่ดินแดนประเทศบราซิล แลวใชกําลังเขาครอบครองดินแดน
อนักวางใหญและอดุมสมบรูณทีส่ดุของโลกไดอยางงายดาย  ชนิดทีเ่รยีกวา 
“เรียบรอยโรงเรียนโปรตุเกส” ในที่สุด (ผูเขียน)

 	 สาํหรบัโปรตเุกสน้ัน การไดครอบครองดนิแดนของบราซิลนัน้ตอง
ถอืวาเปนโบนสัพเิศษแบบ “สมหลน” ทัง้นี ้เพราะจุดหมายปลายทางของ
โปรตเุกสนัน้อยูหางไกลออกไปชนดิคนละซกีโลกเลยทเีดียว นัน่กค็อื “หมูเกาะ
โมลุกกา” (Molucca) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของหมูเกาะสุลาเวสีของประเทศ
อินโดนีเซีย ที่ไดรับการขนานนามวา “เกาะเครื่องเทศ” (Spice Island) 
เพราะเครือ่งเทศเปนทีต่องการของคนยโุรปมาก จงึมรีาคาสงูไมแพทองคาํ
เลยทเีดียว (เม่ือเปรยีบเทียบกนัตามนํา้หนกัแบบปอนดตอปอนด : ผูเขียน) 
โปรตุเกสจึงตองเดินทางเปนระยะทางไกลกวาสเปนถึงเกือบ ๓ เทาตัว  

ภาพที่ ๑๓ : หมูเกาะโมลุกกา ประเทศอินโดนีเซีย
ที่มา : th.wikipedia.org/wiki/หมูเกาะมาลูกู
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 	 ในขั้นแรกโปรตุเกสไดทยอยสงกองเรือขนาดยอมของตนเดินทาง
ลงใตแลนเลาะชายฝงทวีปแอฟริกา พรอมกับสงกําลังเขายึดครองดินแดน
ตามแนวชายฝงลงไปตามโอกาส  เมื่อการเตรียมการทุกอยางพรอมและมี
ความคุนเคยกับสภาพภูมปิระเทศดแีลวโดยเฉพาะทีป่ลายแหลมทางใตสดุ
ของทวปีแอฟรกิา โปรตเุกสกจ็งึไดสงกองเรอืเดนิทางขนาดใหญสาํรวจระยะ
ไกล พรอมดวยกัปตันเกรด A คือ วาสโก ดา กามา  เดินทางออมแหลมกูด
โฮป (Cape of Good Hope) เขาสูมหาสมทุรอนิเดีย  แลวขามทะเลอาหรับ
ไปยงัชายฝงตะวนัตกของประเทศอินเดยี ไดเปนคนแรกในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ.๑๔๙๘ (ซึ่งผูเขียนจะไดบรรยายโดยละเอียดตอไป)

 	 เมือ่ไดตัง้ฐานทีม่ัน่ในอนิเดยีไดแลว โปรตเุกสก็ไดทยอยเพิม่จํานวน
และขนาดของกองเรอืตน เพือ่ขยายเสนทางสาํรวจตอไปจนถึงดินแดนของ
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ผานชองแคบมะละกา มุงหนาสูเปาหมายคอื หมูเกาะ
โมลกุกาของประเทศอินโดนเีซยี โดยระหวางทางกจ็ะถือโอกาสติดตอคาขาย 
และแพรขยายวัฒนธรรมกบัดนิแดนและประเทศใหญนอยตามเสนทางดวย

 	 พอคาชาวโปรตุเกสจึงเปนชาวยุโรปกลุมแรก ๆ ที่ไดเดินทางดวย
เรอืสาํเภาเขามาทําการคาขายเผยแพรวฒันธรรม และความเชือ่ทางศาสนา
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมทั้งสยามประเทศของเราดวย โดย
ในขัน้แรกพวกเขาไดมาแวะทําการคาขายตามแนวหวัเมอืงชายทะเลอนัดามนั 
ไลตัง้แตเกาะภเูก็ตลงไปถึงเกาะปนัง (มีหลกัฐานการตัง้ปอมคายแบบทหาร
โปรตุเกส ที่ยังคงหลงเหลืออยูที่เกาะปนังดวย : ผูเขียน) จากนั้นพวกเขา
ก็ไดเดินทางสํารวจตอไปโดยแลนออมคาบสมุทรมลายูเขามาในอาวไทย 
แลวลองเรอืขึน้มาตามแมนํา้เจาพระยาไปจนถึงกรุงศรอียธุยา  ดวยความประทบั
ใจในความอดุมสมบรูณและสถาปตยกรรมอนัสวยงามของบานเรา (ซ่ึงพวก
เขาไดเขียนบันทึกโดยเรียกชื่อวา “อโยธยา - ดินแดนที่ตั้งอยูเลยอินเดีย
ออกไป” : Ayothaya : the Land beyond India : ผูเขียน) จึงทําใหพวก
พอคาชาวโปรตเุกสบางสวน ตดัสนิใจลงหลกัปกฐานอยูในดนิแดนของสยาม
ประเทศเราตั้งแตนั้นเปนตนมา
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 	 หลกัฐานทางวตัถทุีส่ามารถยนืยนัไดกค็อื หมูบานโปรตุเกสทีย่าน
อยุธยากรุงเกา และโบสถคริสตจักรขางโรงเรียนซานตาครูซที่สรางดวย
สถาปตยกรรมตามรปูแบบของโปรตเุกส ทีค่นไทยในสมยัน้ันเรียกวา “โบสถ
ฝรั่ง” ที่ตั้งอยูริมฝงแมนํ้าเจาพระยาดานฝงธนบุรีตรงขามปากคลองตลาด 
รวมทัง้สถาปตยกรรมรวมสมยัสไตล ชโิน – โปรตุกสี (ผสมผสานศิลปกรรม
ระหวางจนีและโปรตเุกส : ผูเขยีน) ซ่ึงปรากฏใหเห็นตามเคหะสถานทีส่าํคัญ
ตาง ๆ เชนที่ยานการคาของจังหวัดภูเก็ต เปนตน

 	 ทัง้หมดทีผู่เขยีนไดนาํเสนอมานี ้มจีดุประสงคก็เพือ่ปพ้ืูนฐานความ
รูทางประวตัศิาสตรการเดนิเรอืสาํรวจโลก อนัมจีดุเริม่ตนเมือ่ ๖๐๐ กวาป
ท่ีแลว (ค.ศ.๑๓๙๐ หรือ พ.ศ.๑๙๓๓ โดยประมาณ) โดยไดสอดแทรก
บทวิเคราะหวา บรรดานักเดินเรือที่จัดอยูในระดับ “ตํานาน” ก็คือ ผูที่ได
เดินทางคนพบแผนดินใหมในโพนทะเลเปนคนแรก ก็ลวนมาจากประเทศ
ทีต่ัง้อยูตามชายฝงรวมทัง้ปากทางเขาของทะเลเมดิเตอรเรเนยีนท้ังส้ิน โดย
มปีระเทศโปรตเุกสเปนผูนาํ ตามดวยประเทศสเปนท่ีไลตามมาอยางกระชัน้ชดิ 
และสามารถแซงหนาโปรตุเกสไดในเวลาก่ึงศตวรรษตอมา หลังจากนั้น
เมือ่ชาตทิีเ่ปน “ตาํนาน” ของการเดนิเรือสาํรวจโลกยคุแรกเริม่ออนแรงลง 
กไ็ดเกดิมีนกัเดนิเรอืสาํรวจโลกจากประเทศในแถบทะเลเหนอื คอื เนเธอรแลนด  
ฝรั่งเศส และโดยเฉพาะอยางยิ่งสหราชอาณาจักรอังกฤษ ท่ีไดกาวข้ึนมา
ครองตําแหนง “จาวทะเล” แทนสเปนไดในศตวรรษตอมา 

 � สําหรับวารสาร “นาวิกาธิปตยสาร” ฉบับตอไป ก็จะเปนการ
บรรยายถงึวรีกรรมของนกัเดนิเรอืระดบัตาํนานของโลกท้ัง ๖ คน เรียงตาม
ลาํดบัอาวโุสอยางละเอยีด เสรมิดวยบทวเิคราะหเจาะลกึถงึความเชือ่มโยง
ของแตละคน เปนการจบลงอยางสมบูรณ

จบตอนที่ ๑
 (โปรดติดตามตอนตอไป)

------------------------------------------


