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The Russo-Ukrainian War
๒๐๑๔ - ปจจุบัน (๒๐๒๕): สงคราม ๕ คนอลเวง 
โดย น.อ.จเร  โฉมเฉลา

โดย พล.ร.ต.ดรณ ทิพนันท

โดย พล.ร.อ.สามารถ  จําปรัตน

โดย น.อ.ธนะนันต  อึงขจรกุล

By Commander Scott �ornbury, United States Navy

โดย พล.ร.ท.ธาดาวุธ  ทัดพิทักษกุล

โดย พล.ร.อ.ไพโรจน  แกนสาร

สเปกตรัมความขัดแยงระหวางประเทศ

วิเคราะห - เจาะลึก 
ตํานาน “นักเดินเรือ” ของโลก (ตอนที่ ๒)

รากฐานความขัดแยงระหวางอิหราน – อิสราเอล
และบทสรุปสงคราม ๑๒ วัน

มุมมองตอสงครามทางทะเลสมัยใหมและแนวทาง
สําหรับกองทัพเรือไทย

ภัยคุกคามตอโครงสรางพื้นฐานใตนํ้าทีม่คีวามสาํคญั
เชงิยุทธศาสตรของประเทศไทยและอาเซยีน

ทามกลางความผันผวนของสงครามเย็นยุคใหม
ไทยกําหนดแนวทางเพื่อการอยูรอดที่ดีไดอยางไร



เรียน  ผูอานวารสารนาวิกาธิปตยสารทุกทานครับ

 กอนอืน่ผมตองขอขอบคณุทกุทานทีไ่ดใหการสนบัสนนุและตดิตามวารสาร
นาวิกาธิปตยสารมาอยางตอเนื่อง ดวยความตั้งใจของกองบรรณาธิการวารสาร
นาวกิาธปิตยสาร ในการนาํเสนอองคความรูดานยทุธศาสตร ความมัน่คง และการพฒันา
กองทัพเรืออยางรอบดาน วารสารนาวิกาธิปตยสารยังคงมุงมั่นทําหนาที่เปนเวที
ทางวิชาการ เพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองเชิงนโยบายอยางสรางสรรคมาโดยตลอด

 ในโอกาสน้ี ผมมีความยินดีท่ีจะแจงใหทราบวา เพื่อเปนการเฉลิมฉลอง
ครบรอบปที ่๕๐ กอนเขาสูมติิใหมในการจดัทาํวารสารนาวิกาธปิตยสาร ทางกองบรรณาธกิาร 
จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการนําเสนอวารสารนาวิกาธิปตยสาร ตั้งแตปงบประมาณ
ท่ีกําลังจะมาถึง จากรูปแบบเดิมที่เปนสิ่งพิมพพัฒนาไปสู E-book อยางเต็มรูปแบบ 
ทัง้นี ้เพ่ือสอดรบักับนโยบายของกองทพัเรอืในการสงเสรมิการใชทรพัยากรอยางคุมคา
และยัง่ยนื ลดปรมิาณการใชกระดาษ และเพิม่ชองทางการเขาถงึองคความรูในวงกวาง
อยางสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ดังคําที่กลาวไววา 

“องคความรูที่ทรงพลัง ยิ่งตองเขาถึงไดงายและรวดเร็ว”
 น่ันคือหลกัคดิท่ีเรายดึถือในการพฒันาและปรบัปรงุวารสารนาวกิาธปิตยสาร
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกองทัพเรือในโลกยุคดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้จึงไมได
เปนเพยีงการปรบัรปูแบบ หากแตเปนกาวสาํคญัในการยกระดับวารสารสูแพลตฟอรม 
(Platform) แหงองคความรูยุทธศาสตรทางทะเลของกองทัพเรืออยางแทจริง

น.อ.ณรงค นิลนํ้าเพชร 
บรรณาธิการ



 สดุทายน้ี กระผมในนามบรรณาธกิาร ตองขอขอบพระคณุผูบงัคบับญัชา 
คณะทาํงานทกุทาน ตลอดจนผูอานและผูมีสวนสนบัสนนุวารสารทกุภาคสวน ทีร่วมกนั
หลอหลอมให “นาวกิาธปิตยสาร” ดาํรงอยูในวงวชิาการอยางมัน่คง และหวงัเปนอยางยิง่
วาวารสารในรปูแบบใหมจะสามารถตอบโจทยผูอานยคุใหม และนาํประโยชนสูทกุทาน
ไดอยางแทจริง
 ขอเชญิทกุทานตดิตามวารสารนาวิกาธปิตยสารฉบบั E-book ไดผานทาง
เว็บไซตอยางเปนทางการในฉบับหนา พรอมรวมเปนสวนหนึ่งของการกาวสูความรู
ยุทธศาสตรไทยในศตวรรษที่ ๒๑ ตอไปดวยกันครับ

********************
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ประเทศสงิคโปรไดจดังานแสดงอาวธุชือ่วางาน IMDEX ASIA ๒๐๒๕ 
ซึง่เปนงานแสดงอาวุธยทุโธปกรณขนาดใหญแหงหนึง่ในระดบัโลก งานนีม้ี
บริษัทอาวุธช้ันนําของโลก เชน Lockheed Martin, Boeing, Airbus, 
Rafael, Leonardo, Naval Group, MBDA, Thales, Saab, Navantia, 
Elbit, Hyundai, LIG และบริษทัอาวธุของสงิคโปรเอง คอื ST Engineering  
และอืน่ ๆ  นาํอาวุธ เครือ่งมอื อุปกรณตาง ๆ  มาจดัแสดงจาํนวนมากมาแสดง
ใหเห็นวามีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงใหเกิดขึ้น
ในหลาย ๆ  สิ่ง ไดแก องคความรู หลักนิยม ขีดความสามารถของตัวทหาร 
นวตักรรมทางทหาร เปนตน โดยรฐับาลสงิคโปรไดนาํเสนอประเด็นสําคญั
ที่เกี่ยวกับสถานการณในทะเล ที่รัฐบาลสิงคโปรไดกลาวถึงในการเปดงาน
อยางนาสนใจ 
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โดย พล.ร.ท.ธาดาวุธ  ทัดพิทักษกุล
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โดยรฐับาลสงิคโปรกลาวถงึสถานการณในโลกท่ีมคีวามปนปวนยิง่ขึน้ 
ทาํใหเปนชวงเวลาทีเ่กดิความไมแนนอนและมคีวามสบัสนวุนวาย โดยเห็น
ไดวาภายในเวลาเพียงไมก่ีปไดเกิดความขัดแยงขนาดใหญสองครั้งคือ 
สงครามยเูครน - รสัเซยี และสงครามอิสราเอล - ปาเลสไตน ท่ียงัคงดาํเนนิ
อยูโดยไมมีทาทวีาจะยตุลิงและพืน้ทีค่วามขดัแยงนีก็้ยงัทวคีวามรนุแรงขึน้ 
นอกจากนีย้งัมพ้ืีนทีข่ดัแยงใหม ๆ  ทีเ่กดิขึน้อกีมาก มหีลายพืน้ทีอ่ยูในพืน้ที่
ทางทะเลในทวปีเอเชีย สงผลใหโครงสรางดานความม่ันคงของโลกเกิดการ
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งกฎหมายและบรรทัดฐานสากลท่ีเปนพื้นฐานในการ
ปฏิสมัพนัธระหวางประเทศและระหวางกองทพักเ็กดิการเปลีย่นแปลงเชนกนั 
ซึง่โดยหลกัการแลวกฎหมายและบรรทดัฐานสากลเหลานีมี้ความมุงหมาย

งาน IMDEX ASIA ๒๐๒๕
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โดยรฐับาลสงิคโปรกลาวถงึสถานการณในโลกท่ีมคีวามปนปวนยิง่ขึน้ 
ทาํใหเปนชวงเวลาท่ีเกดิความไมแนนอนและมคีวามสบัสนวุนวาย โดยเห็น
ไดวาภายในเวลาเพียงไมกี่ปไดเกิดความขัดแยงขนาดใหญสองครั้งคือ 
สงครามยเูครน - รสัเซยี และสงครามอสิราเอล - ปาเลสไตน ท่ียงัคงดาํเนนิ
อยูโดยไมมีทาทวีาจะยตุลิงและพืน้ทีค่วามขดัแยงนีก้ย็งัทวคีวามรนุแรงขึน้ 
นอกจากนีย้งัมพ้ืีนทีข่ดัแยงใหม ๆ  ทีเ่กดิขึน้อกีมาก มหีลายพ้ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ทางทะเลในทวปีเอเชีย สงผลใหโครงสรางดานความมัน่คงของโลกเกดิการ
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งกฎหมายและบรรทัดฐานสากลที่เปนพื้นฐานในการ
ปฏสิมัพนัธระหวางประเทศและระหวางกองทัพกเ็กดิการเปลีย่นแปลงเชนกนั 
ซึง่โดยหลกัการแลวกฎหมายและบรรทดัฐานสากลเหลานีม้คีวามมุงหมาย

งาน IMDEX ASIA ๒๐๒๕
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ใหเกดิสนัตภิาพและสรางความเจริญรุงเรืองแตในปจจบุนัสิง่ตาง ๆ เหลานี้
กําลังถูกนํามาใชในการเผชิญกับความตึงเครียด และสงผลตอเนื่องใหเกิด
สถานการณความตงึเครยีดทางทะเล โดยเฉพาะการนาํอนสุญัญาสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ หรือ UNCLOS ที่เปนกฎหมายหลัก
ในการกํากับดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในทะเลมาใชในการรักษาสันติภาพ
ในทะเลและใหเปนกลไกท่ีแตละประเทศสามารถนํามาแกไขขอพิพาท
ทางทะเลตลอดมา เกิดมีขอโตแยงและยังหาขอยุติไมไดในขณะนี้ โดยใน
สถานการณปจจุบันไดเกิดความทาทายทางทะเลยุคใหมข้ึนในโดเมน
ทางทะเลทีม่คีวามสลบัซบัซอนและหลากหลายยิง่ขึน้ นอกเหนอืจากความ
ทาทายเดิม เชน การกระทําอันเปนโจรสลัด การทําประมงผิดกฎหมาย 
การลักลอบขนสิ่งของผิดกฎหมาย และการรับมือภัยพิบัตินั้น ยังคงมีอยู 
แตภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การโจมตีทางไซเบอรตอเรือและโครงสราง
พื้นฐานทางทะเล เปนตน กลับมีความถี่เพิ่มขึ้น ทําใหไดเห็นการใชโดรน
ทางทะเลเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะจากกลุมท่ีไมใชรัฐเขาทําการกอการราย 
ซึง่ไดสรางผลกระทบตอการขนสงทางทะเลทัว่โลก ในงานนีรั้ฐบาลสิงคโปร
กลาวเนนใหเห็นถงึความสาํคญัของโครงสรางพืน้ฐานใตนํา้ทีม่คีวามสาํคญั
เชงิยทุธศาสตร หรอื CUI (Critical Underwater Infrastructure) ซ่ึงพืน้ท่ี
ใตน้ําน้ีจะกลายเปนพืน้ทีค่วามเสีย่งใหมทีต่องไดรบัความสนใจอยางเรงดวน 
ปจจบุนัการเชือ่มโยงทางอินเทอรเนต็มากกวา ๙๕% ดาํเนนิผานสายเคเบลิ
ใตทะเลทีห่ลายคนอาจไมทราบ เพราะเขาใจวาอนิเทอรเนต็มาจากสญัญาณ 
Wi-Fi ทางอากาศ หรอืผานสญัญาณดาวเทยีมเพยีงอยางเดียว แตจริง ๆ  แลว 
อนิเทอรเน็ตยงัคงพึง่พาการเชือ่มตอผานทะเลอยางมาก และในอนาคตจะ
มกีารใชสายเคเบลิสงพลงังานในพืน้ทีใ่ตทะเลมากขึน้อกีดวย เพือ่ตอบสนอง
ตอความตองการดานพลังงานของหลายประเทศ ความเส่ียงตอความ
ปลอดภัยจึงเพิม่มากขึน้ บทบาทของกองทัพเรอืจงึไมไดจาํกดัแคการจดัการ
กบัภัยคกุคามแบบดัง้เดมิ (Conventional Threats) เทานัน้ แตยงัรวมถงึ
การมสีวนสาํคญัตอความม่ันคงทางเศรษฐกจิและการสือ่สารดวยซึง่ถอืเปน
ความทาทายที่สําคัญ
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การเผชญิกบัความทาทายมคีวามสลบัซบัซอนมากขึน้เรือ่ย ๆ  ดงันัน้
ทกุประเทศในอาเซยีนจะตองรวมมอืกนัแกไขปญหาเหลานี ้เพราะภยัคกุคาม
ยงัคงพฒันาไปอยางตอเนือ่งและมคีวามสลบัซบัซอน เชน โดรนใตนํา้ทีแ่ม
ยังไมถูกพูดถึงมากนัก แตก็ยังเปนภัยคุกคามตอโครงสรางพื้นฐานใตนํ้า 
ความทาทายในทะเลนั้นมีความสําคัญ และทุกประเทศก็ตองรักษาและ
ปกปองรวมถึงการมีกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ กระทรวงกลาโหม
(MINDEF) สิงคโปร และกองทัพเรือสาธารณรัฐสิงคโปร (RSN) ไดดําเนิน
การเพื่อเสริมสรางความปลอดภัยทางทะเล ระดับนานาชาติ ไดจัดตั้งศูนย
รวมขอมลูขาวกรองหรอื IFC ไดทาํหนาทีส่นบัสนนุการปฏบิติัการ Operation 
Prosperity Guardian ในทะเลแดง ผานการแบงปนขอมลูและการสือ่สาร
กับเรือพาณิชย รวมท้ังยังสนับสนุนโครงการตาง ๆ เชน ความรวมมือ
ลาดตระเวนชองแคบมะละกา และการลาดตระเวนรวมอนิโดนเีซยี - สงิคโปร 
(CORPAT INDOSIN) เพื่อจัดการกับภัยคุกคามทางทะเลแบบดั้งเดิม และ
รวมกับบรไูนและไทย เสนอเอกสารแนวคิดวาดวยความมัน่คงของโครงสราง
พื้นฐานใตนํ้า (CUI) ตอที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนเมื่อตนปนี้และ

Senior Minister of State for Defence 
Mr.Zaqy Mohamad ในพิธีเปดงาน IMDEX Asia 2025
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จะรวมกนัจดัทาํหลกัการรวมเพือ่ความปลอดภยัของ CUI ในภมูภิาคอาเซยีน 
นอกจากนี้สิงคโปรไดใหการสนับสนุนการฝกอบรมพหุภาคีเพื่อเสริมสราง
ความไววางใจและการทํางานรวมกัน เชน การฝกซอมรวมทางเรือของ
อาเซียน (AMNEX) การฝกการแบงปนขอมูลทางทะเล (MARISX) และ
การฝกชวยเหลือเรือดํานํ้า Exercise PACIFIC REACH ซึ่งจะเปนโอกาสที่
สําคัญในการสรางความรวมมือใหเกิดความปลอดภัยและความมั่นคง
ทางทะเลโดยยดึหลกักฎหมายสากล และเอ้ือตอการคาเสรทีัว่โลก และแมวา
โดเมนทางทะเลจะเผชิญกับความทาทายอยางหนัก แตก็สามารถเปลี่ยน
ความทาทายเหลานี้ใหเปนโอกาสได

สาํหรบัประเทศไทยนัน้กาํลงัเผชญิกบัภาวะท่ีเรยีกวา VUCA World 
ซึง่เปนภาวะของความผนัผวน (Volatility) ความไมแนนอน (Uncertainty) 
ความสลบัซบัซอน (Complexity) ความคลุมเครอื (Ambiguity) มีอบุตักิาร
ตาง ๆ  มากมายเกดิขึน้ในทะเล ซึง่ประเทศไทยมพีืน้ทีท่างทะเล จํานวนประมาณ

แผนที่ขอมูลการวางสายเคเบิลใตนํ้าในภูมิภาค
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จะรวมกนัจดัทาํหลกัการรวมเพือ่ความปลอดภยัของ CUI ในภมูภิาคอาเซยีน 
นอกจากนี้สิงคโปรไดใหการสนับสนุนการฝกอบรมพหุภาคีเพื่อเสริมสราง
ความไววางใจและการทํางานรวมกัน เชน การฝกซอมรวมทางเรือของ
อาเซียน (AMNEX) การฝกการแบงปนขอมูลทางทะเล (MARISX) และ
การฝกชวยเหลือเรือดํานํ้า Exercise PACIFIC REACH ซึ่งจะเปนโอกาสที่
สําคัญในการสรางความรวมมือใหเกิดความปลอดภัยและความมั่นคง
ทางทะเลโดยยดึหลกักฎหมายสากล และเอ้ือตอการคาเสรทีัว่โลก และแมวา
โดเมนทางทะเลจะเผชิญกับความทาทายอยางหนัก แตก็สามารถเปลี่ยน
ความทาทายเหลานี้ใหเปนโอกาสได

สาํหรบัประเทศไทยนัน้กาํลงัเผชญิกบัภาวะท่ีเรยีกวา VUCA World 
ซึง่เปนภาวะของความผนัผวน (Volatility) ความไมแนนอน (Uncertainty) 
ความสลบัซบัซอน (Complexity) ความคลุมเครอื (Ambiguity) มีอบุตักิาร
ตาง ๆ  มากมายเกดิข้ึนในทะเล ซึง่ประเทศไทยมพีืน้ทีท่างทะเล จํานวนประมาณ

แผนที่ขอมูลการวางสายเคเบิลใตนํ้าในภูมิภาค
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กวา ๓๐๐,๐๐๐ ตารางกโิลเมตร ทัง้ ๒ ฝงทะเล คอื ฝงตะวนัออกดานอาวไทย
ประมาณกวา ๒๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ฝงตะวันตกดานทะเลอันดามัน
กวา ๑๐๐,๐๐๐ ตารางกโิลเมตร อยูในเขตเศรษฐกจิจาํเพาะ ทีมี่ระยะทาง 
ออกไปจากชายฝง ๒๐๐ ไมล ในการใชประโยชนหลายอยางจากทะเล 
ซึ่งในพื้นที่เหลานี้ประเทศไทยใชประโยชนมากมาย ไดแก การเปนแหลง
ทรัพยากรน้ํามันและกาซธรรมชาติ การทําประมง เสนทางขนสงสินคา 
การทองเทีย่ว งานดานวทิยาศาสตร ถอืวาเปนผลประโยชนของชาตทิางทะเล 
เปนพืน้ทีแ่หงความมัน่คง เปนพืน้ทีท่ีต่องถอืวาเปนอาณาเขตและอธปิไตย
ของชาต ินอกจากนัน้แลวในปจจบุนั มลูคาทางเศรษฐกจิภายใตอตุสาหกรรม
ทางทะเล (Maritime Industry) ระดับภูมิภาคเอเชีย/แปซิฟก ซึ่งแบงได
จาํนวน ๑๓ ธรุกจิ มมีลูคาถงึ ๑๐๕ ลานลานบาท โดยทีย่งัไมนบัรวมมลูคา
ทางการสือ่สารและสงพลงังานใตน้ํา ท่ีทําใหเมือ่คาํนวณรวมแลวจะมมีลูคา
เพิม่ขึน้จาก ๑๐๕ ลานลานบาทนีอ้กี ซึง่จะแทรกอยูในกจิกรรมตาง ๆ  ทางทะเล

 

กลุมธรุกจิภาย ใตอตุสาหกรรมทางทะเล จํานวน ๑๓ ธุรกิจ มลูคาทางเศรษฐกจิ ๑๐๕ ลานลานบาท
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นอกจากนั้นในปจจุบันพื้นที่ผลประโยชนของชาติมิไดคิดเฉพาะ
บนผิวนํ้าเทาน้ัน แตยังตองคิดไปถึงพื้นที่ใตนํ้าดวยเหตุผลตามที่กลาวมา
ตามขางตน เพราะวาใตทะเลของท้ัง ๒ ฝงของไทยนัน้ เปนทีว่างสายเคเบลิ
ใตทะเลที่เปนเสนทางที่เปนหัวใจของการสื่อสารในขณะนี้ ที่สงผลตอ
ความเจริญทางเศรษฐกจิหรอืการเปนเสนทางสงพลงังานท่ีสําคญัท้ังในรูปของ
กระแสไฟฟาหรอืเสนทางสงนํา้มันและกาซธรรมชาต ิหรอืแมแตการพฒันา
ทีอ่าจมกีารใชทะเลเปนทีเ่กบ็เซริฟเวอรขนาดใหญไดในอนาคต ตาง ๆ เหลานี้
ลวนแลวแตเปนความสําคัญอยางยิ่งท่ีประเทศไทยและกองทัพเรือจะตอง
เผชญิกบัภยัคุกคามท่ีจะเขามาทําอันตรายตอผลประโยชนของชาตทิางทะเล
ที่อยูใตนํ้า ที่เราเรียกกันวา “โครงสรางพื้นฐานใตนํ้า” โดยมีตัวอยางที่เกิด
ขึน้แลว เชนในกรณีตองสงสยัการกอวนิาศกรรมสายเคเบลิโทรคมนาคมใตนํา้
ซึ่งเกิดขึ้นในทะเลบอลติก โดยสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความมั่นคง 
ระบบเศรษฐกจิ และทางดานจิตวทิยาของประเทศเปาหมายทีถู่กกระทาํ ดังนัน้ 
กองทพัเรอืจะตองตระหนกัในภยัคกุคามทีอ่าจจะเกดิขึน้นี ้ดวยการมขีอมลู
ตาํบลท่ีสายเคเบิล้ใตนํา้ แนวคดิในการตรวจการณใตนํา้รวมกบัการตรวจการณ
จากผวินํา้และทางอากาศ ซึง่การตรวจการณจากผิวนํา้และทางอากาศนัน้ 
กองทพัเรอืมีขดีความสามารถนีอ้ยูแลว รวมถงึขดีความสามารถของหนวย
สงครามพิเศษทางเรือ โดยทํางานแบบบูรณาการกับ ศรชล. กรมเจาทา 
และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกับเครือขายความรวมมือตาง ๆ 
ระหวางประเทศ ยกตวัอยางเชน กับศนูยบูรณาการขอมลูขาวสารทางทะเล 
หรือ IFC ที่สิงคโปร เปนตน 
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นอกจากนั้นในปจจุบันพื้นที่ผลประโยชนของชาติมิไดคิดเฉพาะ
บนผิวนํ้าเทาน้ัน แตยังตองคิดไปถึงพื้นที่ใตนํ้าดวยเหตุผลตามที่กลาวมา
ตามขางตน เพราะวาใตทะเลของท้ัง ๒ ฝงของไทยนัน้ เปนทีว่างสายเคเบลิ
ใตทะเลที่เปนเสนทางที่เปนหัวใจของการสื่อสารในขณะนี้ ที่สงผลตอ
ความเจริญทางเศรษฐกจิหรอืการเปนเสนทางสงพลงังานทีส่าํคญัทัง้ในรปูของ
กระแสไฟฟาหรอืเสนทางสงนํา้มันและกาซธรรมชาต ิหรอืแมแตการพฒันา
ทีอ่าจมกีารใชทะเลเปนทีเ่กบ็เซริฟเวอรขนาดใหญไดในอนาคต ตาง ๆ เหลานี้
ลวนแลวแตเปนความสําคัญอยางยิ่งท่ีประเทศไทยและกองทัพเรือจะตอง
เผชญิกบัภยัคุกคามทีจ่ะเขามาทําอันตรายตอผลประโยชนของชาตทิางทะเล
ที่อยูใตนํ้า ที่เราเรียกกันวา “โครงสรางพื้นฐานใตนํ้า” โดยมีตัวอยางที่เกิด
ขึน้แลว เชนในกรณตีองสงสยัการกอวนิาศกรรมสายเคเบิลโทรคมนาคมใตนํา้
ซึ่งเกิดขึ้นในทะเลบอลติก โดยสงผลกระทบอยางรุนแรงตอความมั่นคง 
ระบบเศรษฐกจิ และทางดานจิตวทิยาของประเทศเปาหมายทีถู่กกระทาํ ดงันัน้ 
กองทพัเรอืจะตองตระหนกัในภยัคกุคามทีอ่าจจะเกดิขึน้นี ้ดวยการมขีอมลู
ตาํบลท่ีสายเคเบิล้ใตนํา้ แนวคดิในการตรวจการณใตนํา้รวมกบัการตรวจการณ
จากผิวนํา้และทางอากาศ ซึง่การตรวจการณจากผวินํา้และทางอากาศนัน้ 
กองทพัเรอืมขีดีความสามารถนีอ้ยูแลว รวมถงึขดีความสามารถของหนวย
สงครามพิเศษทางเรือ โดยทํางานแบบบูรณาการกับ ศรชล. กรมเจาทา 
และการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกับเครือขายความรวมมือตาง ๆ 
ระหวางประเทศ ยกตวัอยางเชน กับศนูยบูรณาการขอมลูขาวสารทางทะเล 
หรือ IFC ที่สิงคโปร เปนตน 
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ประเทศตาง ๆ  ในอาเซยีนตางมีมมุมองและตระหนกัถงึภยัคกุคาม
ทีเ่กดิข้ึนกบัโครงสรางพืน้ฐานใตนํา้ทัง้ในแบบภยัคุกคามดัง้เดมิ (Convention al 
Threats) และภยัคกุคามอบุตัใิหม (Emerging Threats) รวมท้ังความสลับ
ซับซอนท่ีเกิดขึ้นท้ังในตัวของภัยคุกคามเองและการตอตานภัยคุกคามนั้น 
และหากเกิดขึน้ก็จะสงผลกระทบอยางมากมายตอระบบเศรษฐกจิในเวลา
อันรวดเร็วอีกดวย 

บทสรุป

ปจจุบนัโลกเราอยูในสภาวะ VUCA ทีก่าํลงัเผชญิกบัความทาทาย
ทั้งจากความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ  รวมถึงภัยคุกคามทางทะเล 
ในปจจุบันซึ่งมีความสลับซับซอนและมีความหลากหลายมากข้ึน นับเปน
ความทาทายท่ีสําคญัตอหนวยงานดานความมัน่คงทางทะเลตองเผชญิ นอกเหนอื

เหตุการณความเสียหายของสายเคเบิลใตนํ้าในทะเลบอลติก
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จากภยัคกุคามแบบดัง้เดมิ ประเทศตาง ๆ  ในอาเซยีนตางตระหนักถึงภยัคกุคาม
จากภัยคุกคามอุบัติใหม เชน การโจมตีไซเบอรทางทะเล การใชโดรน
โดยกลุมไมใชรัฐและการคุกคามตอโครงสรางพื้นฐานใตนํ้า (CUI) ซึ่งนับ
เปนความเสีย่งตอสายเคเบลิอนิเทอรเนต็ใตทะเลและสายสงพลังงาน ซ่ึงมี
บทบาทสําคัญตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการสื่อสารทั้งในระดับ
ประเทศและระดบัโลก ซึง่ปจจบัุนยงัไมไดมกีารใหความสาํคญัในการระวงั
ปองกันมากนกั แตกไ็ดมเีหตกุารณและความพยายามในการกอวนิาศกรรม
ตอสายเคเบลิใตนํา้ดงักลาว เกดิขึน้จรงิในสถานการณความขดัแยงในปจจุบนั 
โดยสงผลกระทบรุนแรงตอความมั่นคง ระบบเศรษฐกิจ และทางดาน
จติวทิยาของประเทศเปาหมายทีถ่กูกระทํา ทัง้นีจ้ากการท่ีโครงสรางพ้ืนฐาน
ใตนํ้าในอนาคต จะตองมีการพัฒนาตอตานภัยคุกคามดังกลาว การใช
ประโยชน รวมท้ังมีมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีสูงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีความ
จําเปนที่เราจะตองหันมาใหความสําคัญ ท้ังจากการพัฒนาเสริมสราง
ขีดความสามารถทั้งกําลังพลและยุทโธปกรณ โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้

๑. เสริมสรางขีดความสามารถในการตรวจการณใตนํ้า โดยการ
พัฒนาหรือจัดหาเทคโนโลยีระบบเซ็นเซอรและระบบไรคนขับ (UUVs – 
Unmanned Underwater Vehicles)

๒. พัฒนาและจัดทําฐานขอมูลโครงสรางพ้ืนฐานใตน้ําของชาติ 
รวบรวมขอมูลตําแหนงสายเคเบิลใตนํ้า และสิ่งปลูกสรางเชิงยุทธศาสตร
ใตทะเล รวมท้ังเชื่อมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ศรชล. 
กรมเจาทา และผูใหบริการโครงสรางพื้นฐาน

๓. เพิ่มขีดความสามารถดานสงครามไซเบอรทางทะเล ในการ
ปองกันการโจมตีระบบเรือและโครงสรางพื้นฐานทางทะเล

๔. ยกระดับความรวมมือทั้งในประเทศและระหวางประเทศเพื่อ
แบงปนแลกเปลีย่นขาวสารทางทะเลในการปกปองโครงสรางพ้ืนฐานใตนํา้ 
รวมทั้งใช AI และ Big Data เพื่อการวิเคราะหขอมูลภัยคุกคามในเชิงลึก
แบบเรียลไทม
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จากภยัคกุคามแบบด้ังเดิม ประเทศตาง ๆ  ในอาเซยีนตางตระหนกัถงึภยัคกุคาม
จากภัยคุกคามอุบัติใหม เชน การโจมตีไซเบอรทางทะเล การใชโดรน
โดยกลุมไมใชรัฐและการคุกคามตอโครงสรางพื้นฐานใตน้ํา (CUI) ซึ่งนับ
เปนความเสีย่งตอสายเคเบลิอนิเทอรเนต็ใตทะเลและสายสงพลงังาน ซึง่มี
บทบาทสําคัญตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการสื่อสารทั้งในระดับ
ประเทศและระดบัโลก ซึง่ปจจบัุนยงัไมไดมกีารใหความสาํคัญในการระวงั
ปองกันมากนกั แตกไ็ดมเีหตกุารณและความพยายามในการกอวนิาศกรรม
ตอสายเคเบลิใตนํา้ดงักลาว เกดิขึน้จรงิในสถานการณความขดัแยงในปจจุบนั 
โดยสงผลกระทบรุนแรงตอความมั่นคง ระบบเศรษฐกิจ และทางดาน
จิตวทิยาของประเทศเปาหมายทีถ่กูกระทํา ทัง้นีจ้ากการทีโ่ครงสรางพืน้ฐาน
ใตนํ้าในอนาคต จะตองมีการพัฒนาตอตานภัยคุกคามดังกลาว การใช
ประโยชน รวมท้ังมีมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีสูงมากยิ่งข้ึนเรื่อย ๆ จึงมีความ
จําเปนที่เราจะตองหันมาใหความสําคัญ ท้ังจากการพัฒนาเสริมสราง
ขีดความสามารถทั้งกําลังพลและยุทโธปกรณ โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้

๑. เสริมสรางขีดความสามารถในการตรวจการณใตนํ้า โดยการ
พัฒนาหรือจัดหาเทคโนโลยีระบบเซ็นเซอรและระบบไรคนขับ (UUVs – 
Unmanned Underwater Vehicles)

๒. พัฒนาและจัดทําฐานขอมูลโครงสรางพ้ืนฐานใตน้ําของชาติ 
รวบรวมขอมูลตําแหนงสายเคเบิลใตนํ้า และสิ่งปลูกสรางเชิงยุทธศาสตร
ใตทะเล รวมท้ังเชื่อมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ศรชล. 
กรมเจาทา และผูใหบริการโครงสรางพื้นฐาน

๓. เพ่ิมขีดความสามารถดานสงครามไซเบอรทางทะเล ในการ
ปองกันการโจมตีระบบเรือและโครงสรางพื้นฐานทางทะเล

๔. ยกระดับความรวมมือทั้งในประเทศและระหวางประเทศเพื่อ
แบงปนแลกเปล่ียนขาวสารทางทะเลในการปกปองโครงสรางพืน้ฐานใตนํา้ 
รวมทั้งใช AI และ Big Data เพื่อการวิเคราะหขอมูลภัยคุกคามในเชิงลึก
แบบเรียลไทม
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อางอิง

งานแสดงอาวุธ IMDEX ASIA 2025, https://www.imdexasia.com. 

สุนทรพจนโดย Senior Minister of State for Defence Mr Zaqy Mohamad 
 ในพิธีเปด IMDEX Asia 2025, เมื่อ 6 พฤษภาคม 2025, https://www. 
 mindef.gov.sg/news-and-events/latest-releases/6may25_nr2.

ขอมูลแผนที่สายเคเบิลใตนํ้า, https://www.submarinecablemap.com/.

สถาบนับณัฑติบรหิารธรุกจิศศนิทร แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, “บทสรปุสาํหรับ 
 ผูบรหิาร – รายงานสรปุผลการดาํเนนิการของโครงการ จางศึกษา สาํรวจ 
 และออกแบบงานกอสรางศูนยวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหารพื้นที ่ 
 Defense-related Industry Research Zone ”.

การกอว ินาศกรรมสายเคเบิลโทรคมนาคมใตนํ้าในทะเลบอลติก, https://www. 
 graphicnews.com/



บริษัท ไอ ซิเคียวรติี้ เซ็นเตอร์ จำกดั (สำนักงานใหญ่) 131/1 ชั้น 3 ถนนหนองระแหง แขวงสามวาตะวันตก เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 10510 เลขประจำตัวผู้เสียภาษี: 0105509003994 โทร: 02-641-5408

                     

ผู้เชี่ยวชาญงานระบบรักษาความปลอดภัย ระบบเสริมความม่ันคง ภาครัฐ และเอกชน 
INTELLIGENT SECURITY INTEGRATION PROVIDER 

1. ระบบเฝ้าระวังความปลอดภัย Thermal Video Surveillance, Radar, Face Detection 
2. ระบบควบคุมการผ่านเข้า-ออก Face Scan, Palm Scan Access Control 
3. ระบบรั้วตรวจจับการบุกรุก ตรวจจับการแหกหักหลบหนี Perimeter Intrusion Detection 
4. ระบบร้ัวไฟฟ้าแรงสูง High Voltage Electric Fence 
5. เคร่ืองกั้นถนนป้องกันการแหกหักเข้าพื้นที่ควบคุม Heavy Duty Road Blocker, Bollards 
6. ระบบตรวจการพกพาอาวุธตัวบุคคล สัมภาระ เคร่ือง X-Ray ตัวบุคคล X-Ray สัมภาระ เครื่องตรวจโลหะ 
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สงครามเย็น ๑.๐

 สงครามเย็นครั้งแรก เกิดข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๔๗ หลังสงครามโลก
ครัง้ที ่๒ สิน้สดุลงราวสองป กาํเนดิตอมาจนถึงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ 
เมือ่สหภาพโซเวยีตลมสลายลงอยางเปนทางการ บรรดารัฐบริวารสวนใหญ
แยกตัวเปนเอกราช มเีสรภีาพในการปกครองตนเอง สวนหน่ึงกลบักลาย
มาเปนศตัรขูองประเทศรัสเซยี ซึง่เคยเปนศนูยกลางอาํนาจของสหภาพ
โซเวียตในอดีต อาท ิประเทศยเูครน ท่ียังสูรบตดิพันกนัอยางรุนแรงต้ังแต
วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๒ เมื่อรัสเซียเปนฝายเริ่มปฏิบัติการพิเศษ
ทางทหาร สามารถผนวกเอาดนิแดนบางสวนมาเปนของตน เพือ่เสรมิความมัน่คง
ของประเทศ กอนหนานั้นก็ไดดําเนินการทํานองเดียวกันไปบางแลว 
เชน การผนวกเอาคาบสมุทรไครเมียเมื่อราวสิบปกอน

·‹ÒÁ¡ÅÒ§¤ÇÒÁ¼Ñ¹¼Ç¹¢Í§Ê§¤ÃÒÁàÂç¹ÂØ¤ãËÁ‹
ä·Â¡íÒË¹´á¹Ç·Ò§à¾×èÍ¡ÒÃÍÂÙ‹ÃÍ´·Õè´Õä´ŒÍÂ‹Ò§äÃ

โดย พล.ร.อ.ไพโรจน  แกนสาร
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 ในยุคสงครามเยน็ยคุแรก หรอืยคุ ๑.๐ ซึง่กนิเวลานานเกอืบครึง่ศตวรรษ 
(ราว ๔๗ ป) มีสาเหตหุลกัมาจากความขดัแยงทางอดุมการณทางการเมอืง
ระหวาง คายเสรีประชาธปิไตยฝายตะวนัตก ซึง่มสีหรัฐอเมริกาเปนหวัหนา 
กับฝายคอมมิวนิสตในซีกโลกตะวันออก นําโดยรัสเซีย ทั้งที่ทั้งสองฝาย
เคยเปนพันธมิตรกันในการทําสงครามโลกครั้งที่ ๒ แตดวยตางฝาย
ตางตองการเปนมหาอาํนาจ เพือ่ปกครองโลกดวยกฎกติกาทีต่นกําหนด 
จงึเกดิการสูรบในหลายสมรภูม ิในรปูของสงครามตัวแทนเปนสวนใหญ 
ผูนําท้ังสองคายมไิดเผชญิหนากนัโดยตรง เพยีงแตแขงขนักนัสะสมอาวธุ
นิวเคลียรและเสริมกองทัพใหเขมแข็ง รวมท้ังการมุงแสวงหาแนวรวมที่มี
อุดมการณสอดคลองกัน ตั้งเปนกลุมกอนที่มีความแข็งแกรงและมั่นคงสูง 
มสีนธสัิญญาปองกันรวมกนั เชน องคการ NATO (North Atlantic Treaty 
Organization) ฝายสหภาพโซเวียตซึ่งมีรัสเซียเปนหัวหนา ก็มีแนวรวม
เปนจาํนวนมากเชนกนั สวนหนึง่ไดมาจากการรกุรานของรสัเซยีในชวงตน ๆ  
ของสงครามเย็น ๑.๐

 ทันทีที่สหภาพโซเวียตลมสลายลง สหรัฐอเมริกาก็กลายเปน
มหาอํานาจเดี่ยวอยูนานกวายี่สิบป มีบทบาทสําคัญในการกําหนดกติกา
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและการเมือง เนนการคาเสรี
และการปกครองในระบอบประชาธปิไตย รวมท้ังโลกาภวิตัน (Globalization) 
หรือโลกเสมือนไรพรมแดน โดยเชื่อวาจะชวยใหประชากรโลกโดยรวมมี
ความเหลือ่มล้ําระหวางกันลดนอยลง อนัจะนาํปสูการมคีณุภาพชวีติทีดี่ขึน้ 
ซึง่ปรากฏในภายหลงัวาไมเปนจรงิตามน้ัน ประเทศท่ีมีความเจริญสูงกวา
กลบัเปนฝายไดเปรียบ ตกัตวงผลประโยชนจากประเทศทีด่อยพัฒนากวา 
จนรํา่รวยและกาวหนาอยางรวดเรว็ยิง่ขึน้ ในทางตรงกันขามประเทศท่ี
กาวตามไมทัน ก็ลาหลังถูกทิ้งหางไปทุกที ลําบากยากแคนยิ่งกวาเดิม
เสียอีก ทาํใหเกิดกระแสตอตานโลกาภวิตัน (Anti-Globalization) แพรขยาย
เปนวงกวาง คณุภาพชวีติโดยรวมของประชากรโลกตกตํา่ลงอยางเหน็ไดชดั 
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 ในยคุสงครามเยน็ยคุแรก หรอืยคุ ๑.๐ ซ่ึงกนิเวลานานเกือบครึง่ศตวรรษ 
(ราว ๔๗ ป) มสีาเหตหุลกัมาจากความขดัแยงทางอดุมการณทางการเมือง
ระหวาง คายเสรีประชาธปิไตยฝายตะวนัตก ซึง่มสีหรฐัอเมรกิาเปนหวัหนา 
กับฝายคอมมิวนิสตในซีกโลกตะวันออก นําโดยรัสเซีย ทั้งที่ทั้งสองฝาย
เคยเปนพันธมิตรกันในการทําสงครามโลกครั้งที่ ๒ แตดวยตางฝาย
ตางตองการเปนมหาอาํนาจ เพือ่ปกครองโลกดวยกฎกตกิาทีต่นกําหนด 
จงึเกิดการสูรบในหลายสมรภมู ิในรูปของสงครามตวัแทนเปนสวนใหญ 
ผูนาํทัง้สองคายมไิดเผชญิหนากนัโดยตรง เพยีงแตแขงขนักันสะสมอาวุธ
นิวเคลียรและเสริมกองทัพใหเขมแข็ง รวมท้ังการมุงแสวงหาแนวรวมที่มี
อุดมการณสอดคลองกัน ตั้งเปนกลุมกอนที่มีความแข็งแกรงและมั่นคงสูง 
มสีนธสัิญญาปองกันรวมกนั เชน องคการ NATO (North Atlantic Treaty 
Organization) ฝายสหภาพโซเวียตซึ่งมีรัสเซียเปนหัวหนา ก็มีแนวรวม
เปนจาํนวนมากเชนกนั สวนหนึง่ไดมาจากการรุกรานของรสัเซยีในชวงตน ๆ  
ของสงครามเย็น ๑.๐

 ทันทีที่สหภาพโซเวียตลมสลายลง สหรัฐอเมริกาก็กลายเปน
มหาอํานาจเดี่ยวอยูนานกวายี่สิบป มีบทบาทสําคัญในการกําหนดกติกา
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและการเมือง เนนการคาเสรี
และการปกครองในระบอบประชาธปิไตย รวมท้ังโลกาภวิตัน (Globalization) 
หรือโลกเสมือนไรพรมแดน โดยเชื่อวาจะชวยใหประชากรโลกโดยรวมมี
ความเหลือ่มล้ําระหวางกันลดนอยลง อนัจะนาํปสูการมคีณุภาพชวีติทีดี่ขึน้ 
ซึง่ปรากฏในภายหลังวาไมเปนจรงิตามน้ัน ประเทศท่ีมีความเจรญิสูงกวา
กลับเปนฝายไดเปรียบ ตักตวงผลประโยชนจากประเทศทีด่อยพฒันากวา 
จนร่ํารวยและกาวหนาอยางรวดเรว็ยิง่ขึน้ ในทางตรงกนัขามประเทศท่ี
กาวตามไมทัน ก็ลาหลังถูกทิ้งหางไปทุกที ลําบากยากแคนยิ่งกวาเดิม
เสยีอกี ทาํใหเกดิกระแสตอตานโลกาภวิตัน (Anti-Globalization) แพรขยาย
เปนวงกวาง คณุภาพชวีติโดยรวมของประชากรโลกตกตํา่ลงอยางเหน็ไดชดั 
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ความขัดแยงและการแยงชิงอํานาจกันทั้งภายในและระหวางประเทศ
ระบาดไปทั่วในหลายภูมิภาคของโลกยุคหลังนี้

สงครามเย็น ๒.๐

 จดุเร่ิมตนของสงครามเยน็ ๒.๐ ยงัเปนท่ีถกเถยีงกนัโดยทัว่ไป ในแวดวง
นักคิดและนักวิชาการหลายสํานัก บางเสนอวาเริ่มตนในป ค.ศ. ๒๐๑๔ 
เมือ่รสัเซียผนวกเอาดนิแดนไครเมยีเขามาเปนสวนหนึง่ของประเทศตน 
บางสาํนกัมคีวามเหน็วา นาจะนบัจดุเร่ิมตนเมือ่สาธารณรฐัประชาชนจนี 
ไดยืนยันถึงเขตอิทธิพลของตนเองเหนือขอพิพาทในทะเลจีนใตอยาง
หนักแนนในเวทีระหวางประเทศ ในขณะทีบ่างกลุมคดิวาสงครามเยน็ ๒.๐ 
เริม่ตนเมือ่กลุมพนัธมติร NATO ขยายสมาชกิรุกคบืเขาไปในยโุรปตะวนัออก 
ซึง่ลวนมเีหตผุลรองรบัทีพ่อฟงขึน้ดวยกนัทัง้นัน้ จดุเริม่ตนเมือ่ใดดจูะไมใชเร่ือง
ทีเ่ปนแกนของสาระมากกวาเทาใดนกั สวนท่ีนาจะสาํคญักวาคือความแตกตาง
จากสงครามเยน็ ๑.๐ โดยเฉพาะในสวนทีเ่กีย่วกบั คูขดัแยง ลักษณะของการ
สรางอทิธพิลใหเหนอืกวาฝายตรงขาม รปูแบบของการตอสูกัน และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นตอประชาคมโลกโดยรวม เปนตน

คูขัดแยงที่เปลี่ยนไป

 ในปจจบัุนเปนทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปวา จนีคอืมหาอาํนาจใหม
ที่มีความเคียงบาเคียงไหลอเมริกามากข้ึนทุกขณะ โดยมีรัสเซียและ
เกาหลเีหนอืเปนแนวรวม ซึง่อยูในซกีโลกตะวนัออกดวยกนั อกีซกีโลกหนึง่
ซึง่มอีเมรกิาเปนผูนาํเจาเกา ม ีNATO เปนกลุมพนัธมิตรหลัก ซ่ึงมีการขยาย
สมาชิกเพิ่มข้ึนอีกหลายประเทศ รวมทั้งพยายามสรางกลุมพันธมิตรใหม
เพิม่เตมิขึน้อกี อาท ิThe Quad ( ประกอบดวย อเมรกิา อนิเดยี ญีปุ่นและ
ออสเตรเลยี) และ Indo Pacific (ขยายแนวรวมจาก APEC : ASIA  Pacific 
Economic Cooperation) ทั้งนี้เพื่อปดลอมจีน ใหกระชับยิ่งขึ้น ซึ่งก็ยัง
เห็นผลไมสูชัดเจนนกั ดคูลายกบัการเปนสวนรวมอยางหลวม ๆ  เพ่ือผลประโยชน
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ดานอืน่ ๆ  มากกวาการปองกนัประเทศ แตกตางจาก NATO อยางชัดเจน
ในเรือ่งการปองกนัรวม ชาตสิมาชกิใดถกูรุกรานจะไดรบัความชวยเหลอื
จากสมาชิกอื่นดวยในการใชกําลังเขารวมตอสูศัตรู

การกาวขึ้นเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งของจีน

 หลงัจากจีนเขาเปนสมาชกิขององคการการคาโลก (WTO:World 
Trade Organization) ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ทาํใหมีการติดตอกับประเทศ
ตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยเฉพาะดานการคาและการลงทนุ เปนผลใหจนี
มคีวามกาวหนาในหลายดานอยางรวดเร็ว มอีตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระดับสูงติดตอกันกวาสิบป โดยเฉพาะในชวงสองทศวรรษหลังนี้

 การมผีูนาํทีเ่ขมแขง็ มวีสิยัทศันกวางไกล และมคีวามซือ่สตัยสจุรติ
ในการบริหารประเทศ อยางประธานาธิบดี สีจ้ินผิง ซ่ึงเร่ิมรับหนาท่ีในป 
ค.ศ. ๒๐๑๓ ปจจุบันอยูในสมัยที่ ๓ ราวสองปแลว ซึ่งถือเปนกรณีพิเศษ 
ผูนาํสองทานกอนหนานัน้ อยูไดคนละสบิป (สองสมยั คราวละ ๕ ป) อนัเปน
หลกัการเดิม ในยคุของผูนาํคนปจจบัุน ไดมกีารจดัทาํโครงการใหม ๆ  หลายเร่ือง 
ทีมี่ผลตอความกาวหนาของประเทศอยางโดดเดนคือ โครงการความริเริม่
หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI:Belt and Road Initiative) โดยการสราง
ทางรถไฟความเร็วสูงผานไปยังราวรอยประเทศ ทั้งในทวีปเอเชีย อัฟริกา 
และยุโรปบางสวน ชวยใหจีนมีแนวรวมทางการคาอยางกวางขวาง
เพิม่ข้ึนมาก เปนทัง้แหลงวตัถดุบิปอนประเทศตน ตลาดรองรบัสนิคาทีจ่นี
มกีาํลงัผลติมหาศาล รวมทัง้การลงทนุระหวางประเทศทีเ่พิม่สงูขึน้อยาง
มากมายอีกดวย

 นอกจากดานเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงข้ึนกวาเดิมอยางรวดเร็วแลว 
จนียงัมคีวามกาวหนาดานเทคโนโลยอียางไมหยดุยัง้ดวยเชนกนั โดยเฉพาะ
ทางดานสือ่สาร โทรคมนาคม ดานปญญาประดษิฐ และดานดิจิทลัเทคโนโลยี 
สวนในดานการปองกันประเทศน้ัน จนีกม็คีวามเขมแขง็มากขึน้อยางชดัเจน 



๒๒ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ดานอืน่ ๆ  มากกวาการปองกนัประเทศ แตกตางจาก NATO อยางชดัเจน
ในเรือ่งการปองกนัรวม ชาตสิมาชกิใดถกูรุกรานจะไดรับความชวยเหลอื
จากสมาชิกอื่นดวยในการใชกําลังเขารวมตอสูศัตรู

การกาวขึ้นเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งของจีน

 หลงัจากจนีเขาเปนสมาชกิขององคการการคาโลก (WTO:World 
Trade Organization) ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ทาํใหมีการติดตอกบัประเทศ
ตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยเฉพาะดานการคาและการลงทนุ เปนผลใหจนี
มคีวามกาวหนาในหลายดานอยางรวดเร็ว มอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ในระดับสูงติดตอกันกวาสิบป โดยเฉพาะในชวงสองทศวรรษหลังนี้

 การมผีูนาํทีเ่ขมแขง็ มวีสิยัทศันกวางไกล และมคีวามซือ่สตัยสจุรติ
ในการบริหารประเทศ อยางประธานาธิบดี สีจิ้นผิง ซึ่งเริ่มรับหนาท่ีในป 
ค.ศ. ๒๐๑๓ ปจจุบันอยูในสมัยที่ ๓ ราวสองปแลว ซึ่งถือเปนกรณีพิเศษ 
ผูนาํสองทานกอนหนานัน้ อยูไดคนละสบิป (สองสมยั คราวละ ๕ ป) อนัเปน
หลกัการเดมิ ในยคุของผูนาํคนปจจบัุน ไดมกีารจดัทาํโครงการใหม ๆ  หลายเรือ่ง 
ทีม่ผีลตอความกาวหนาของประเทศอยางโดดเดนคือ โครงการความริเริม่
หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI:Belt and Road Initiative) โดยการสราง
ทางรถไฟความเร็วสูงผานไปยังราวรอยประเทศ ทั้งในทวีปเอเชีย อัฟริกา 
และยุโรปบางสวน ชวยใหจีนมีแนวรวมทางการคาอยางกวางขวาง
เพิม่ข้ึนมาก เปนทัง้แหลงวตัถดุบิปอนประเทศตน ตลาดรองรบัสนิคาท่ีจนี
มกีาํลงัผลติมหาศาล รวมทัง้การลงทนุระหวางประเทศท่ีเพิม่สงูขึน้อยาง
มากมายอีกดวย

 นอกจากดานเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงข้ึนกวาเดิมอยางรวดเร็วแลว 
จนียงัมคีวามกาวหนาดานเทคโนโลยอียางไมหยดุยัง้ดวยเชนกนั โดยเฉพาะ
ทางดานส่ือสาร โทรคมนาคม ดานปญญาประดษิฐ และดานดจิทิลัเทคโนโลยี 
สวนในดานการปองกันประเทศน้ัน จนีกม็คีวามเขมแขง็มากขึน้อยางชดัเจน 
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สามารถประดิษฐเครื่องบินและสรางเรือบรรทุกเครื่องบินไดเอง เปนตน 
โดยมสีมรรถนะไมดอยไปกวาชาตติะวนัตก ความเปลีย่นแปลงดังทีก่ลาวมาน้ี 
ไดสรางความกังวลใจใหชาติตะวันตกเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอเมริกา 
ซึง่เคยหลงใหลไดปลืม้กบัการเปนมหาอาํนาจเดีย่วของโลกมานานหลายสบิป 
จึงมองวาจีนเปนภัยคุกคามที่สําคัญที่สุดของชาติตน

 อเมริกาพยายามทําทุกวิถีทางที่จะสกัดก้ันความเจริญเติบโต
แบบกาวกระโดดของจีน นอกจากการแสวงหาแนวรวมเพิม่เตมิเพือ่โอบลอม
จีนทางดานภูมิศาสตรแลว ยังกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาใน
หลากหลายรูปแบบ ซึ่งไมเปนไปตามหลักการคาเสรีที่ตนเปนฝายริเริ่ม
และรณรงคใหทุกชาติใชกฎกติกาเดียวกันมาอยางยาวนาน โดยเฉพาะ
ในสมัยแรกของประธานาธิบดี Donald Trump ถึงขั้นนําประเทศลาออก
จากการเปนสมาชิก WTO ที่ตนเปนหัวเรือใหญผลักดันใหตั้งขึ้นมา เมื่อได
กลับมาเปนผูนําประเทศอีกสมัยหน่ึงในปจจุบัน ยิ่งมีมาตรการกีดกันและ
กดดนัทางการคาอยางรนุแรงและกวางขวาง สรางความวุนวายไปทัว่โลก ดวยการ
ตั้งกําแพงภาษีตามอําเภอใจ โดยเฉพาะกับประเทศที่ไดเปรียบดุลการคา
อเมรกิา แตเปดโอกาสใหมกีารเจรจาตอรองไดแบบทวภิาค ี ไทยเองกถ็กูตัง้
กําแพงภาษีนําเขาอเมริกาในอัตรารอยละ ๓๖-๓๗ สวนจีนถูกตั้งเกณฑสูง
ถงึรอยละ ๑๔๕ ในเบ้ืองตน จนีกโ็ตกลบัดวยมาตรการทาํนองเดยีวกนั หลงั
จากเจรจากนัไปรอบหนึง่แลว อเมรกิาลดกาํแพงภาษนีาํเขาจากจนีลงเหลอื
เพียงรอยละ ๓๐ ในขณะที่จีนลดภาษีใหอเมริกาเหลือเพียงรอยละ ๑๐ 
สวนไทยยังไมมีคิวใหเจรจาในขณะนี้ (๓ มิ.ย.๖๘) สําหรับการกีดกันความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีตอจีนนั้น ยังคงดําเนินการอยางเขมขนตอไป ดวย
การไมขายอุปกรณสําคัญบางอยางใหแกจีน เชน ไมโครชิพ (Micro Chip) 
ซึ่งเปนสวนประกอบของการผลิตสินคาสมัยใหมหลายชนิด เชน รถยนต
ไฟฟา คอมพวิเตอรและอาวุธอานภุาพสงู (Weapons of Mass Destruction)
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 การกดีกนัดานตาง ๆ จากอเมรกิาและชาติพนัธมติร บบีบงัคบัจนี
ใหตองหาทางพึง่พาตนเองเพิม่ขึน้ ชวยใหมคีวามกาวหนาเร็วยิง่ข้ึนไปอกี 
โดยเฉพาะดานสือ่สารโทรคมนาคม ปญญาประดษิฐและยานไรคนขบัตาง ๆ 
หลายเรื่องไดลํ้าหนาชาติตะวันตกไปแลว

 ในขณะที่มาตรการกีดกันทางการคาในยุค Trump 2.0 ซึ่งเริ่มรับ
ตาํแหนงประธานาธบิดอียางเปนทางการเมือ่วนัที ่๒๐ มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ไดสรางผลกระทบในทางลบอยางรนุแรงไปทัว่โลกกว็าได แตประเทศทีเ่สยีหาย
มากกวาใครคือสหรัฐอเมริกา คาเงินดอลลารออน ดัชนีตลาดหุนสําคัญ
รวงลงรวมท้ังราคาพันธบัตรก็ตกตํ่าลงดวย เศรษฐกิจมีแนวโนมวาจะ
ถดถอยในอนาคตอันใกล ทําให Trump ตองรีบปรับเปลี่ยนนโยบายใหมี
ความผอนคลายลงและยืดหยุนมากขึ้น นับเปนความลมเหลวครั้งสําคัญที่
เจาตัวไมมีวันยอมรับความจริงในเร่ืองนี้ สาเหตุหลักบางประการที่กอให
เกดิปรากฎการณดงักลาว ไดแก การเทขายพนัธบตัรสหรฐัฯ ของญีปุ่นและ
จนี ซ่ึงเปนเจาหนีอ้นัดบั ๑ และ ๒ ของสหรฐัฯ รวมทัง้การลดใชเงินดอลลาร
สหรัฐฯ ในการคาขายระหวางบางประเทศดวย

ผลกระทบตอไทยจากสงครามเย็น ๒.๐

 สงครามเย็น ๒.๐ เกิดขึ้นในชวงที่ไทยมีความออนแอลงกวาใน
ยคุ ๑.๐ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ การเตบิโตของผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP:Gross Domestic Product) ลดนอยถอยลงอยาง
ตอเนื่อง เหลือราวรอยละ ๑.๘ ในปงบประมาณ ๒๕๖๗ ในปงบประมาณ 
๒๕๖๘ ก็มีแนวโนมคอนขางชดัเจนวาจะตํา่กวารอยละ ๒ ต่ําสดุในชาตอิาเซียน
กว็าได ทัง้ท่ีผานวกิฤตการณ COVID-19 มา ๓-๔ ปแลว ชาตอิืน่เขาฟนตวั
กันอยางชัดเจนโดยทั่วหนา เรายังลมลุกคลุกคลานอีกนานแคไหนก็ไมรู 
หนีส้นิทัง้ภาครฐัและภาคครวัเรอืนอยูในเกณฑสงูมาก ประชาชน  มกีาํลังซ้ือ
จํากัดลงทุกที การใชจายในประเทศก็พลอยตํ่าเตี้ยตามไปดวย ภาครัฐเอง
กม็รีะดบัหนีส้าธารณะสงูข้ึน จวนแตะเพดาน.... ๗๐ แลว การตัง้งบประมาณ
ประจาํป ๒๕๖๙ กจ็าํเปนตองยอมขาดดลุราว ๘ แสนลานบาท จากจํานวน
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 การกดีกนัดานตาง ๆ จากอเมรกิาและชาติพนัธมติร บบีบงัคบัจนี
ใหตองหาทางพ่ึงพาตนเองเพิม่ขึน้ ชวยใหมคีวามกาวหนาเรว็ยิง่ขึน้ไปอกี 
โดยเฉพาะดานสือ่สารโทรคมนาคม ปญญาประดษิฐและยานไรคนขบัตาง ๆ 
หลายเรื่องไดลํ้าหนาชาติตะวันตกไปแลว

 ในขณะที่มาตรการกีดกันทางการคาในยุค Trump 2.0 ซึ่งเริ่มรับ
ตําแหนงประธานาธบิดีอยางเปนทางการเมือ่วนัท่ี ๒๐ มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ไดสรางผลกระทบในทางลบอยางรนุแรงไปทัว่โลกกว็าได แตประเทศทีเ่สยีหาย
มากกวาใครคือสหรัฐอเมริกา คาเงินดอลลารออน ดัชนีตลาดหุนสําคัญ
รวงลงรวมทั้งราคาพันธบัตรก็ตกตํ่าลงดวย เศรษฐกิจมีแนวโนมวาจะ
ถดถอยในอนาคตอันใกล ทําให Trump ตองรีบปรับเปลี่ยนนโยบายใหมี
ความผอนคลายลงและยืดหยุนมากขึ้น นับเปนความลมเหลวครั้งสําคัญที่
เจาตัวไมมีวันยอมรับความจริงในเร่ืองนี้ สาเหตุหลักบางประการที่กอให
เกดิปรากฎการณดงักลาว ไดแก การเทขายพนัธบัตรสหรฐัฯ ของญีปุ่นและ
จีน ซ่ึงเปนเจาหนีอ้นัดับ ๑ และ ๒ ของสหรฐัฯ รวมทัง้การลดใชเงินดอลลาร
สหรัฐฯ ในการคาขายระหวางบางประเทศดวย

ผลกระทบตอไทยจากสงครามเย็น ๒.๐

 สงครามเย็น ๒.๐ เกิดขึ้นในชวงที่ไทยมีความออนแอลงกวาใน
ยคุ ๑.๐ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ การเตบิโตของผลติภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP:Gross Domestic Product) ลดนอยถอยลงอยาง
ตอเนื่อง เหลือราวรอยละ ๑.๘ ในปงบประมาณ ๒๕๖๗ ในปงบประมาณ 
๒๕๖๘ กม็แีนวโนมคอนขางชดัเจนวาจะตํา่กวารอยละ ๒ ต่ําสุดในชาตอิาเซียน
กว็าได ทัง้ทีผ่านวกิฤตการณ COVID-19 มา ๓-๔ ปแลว ชาตอิืน่เขาฟนตวั
กันอยางชัดเจนโดยทั่วหนา เรายังลมลุกคลุกคลานอีกนานแคไหนก็ไมรู 
หน้ีสินท้ังภาครัฐและภาคครวัเรอืนอยูในเกณฑสงูมาก ประชาชน  มกีาํลงัซือ้
จํากัดลงทุกที การใชจายในประเทศก็พลอยตํ่าเตี้ยตามไปดวย ภาครัฐเอง
กม็รีะดบัหนีส้าธารณะสงูข้ึน จวนแตะเพดาน.... ๗๐ แลว การตัง้งบประมาณ
ประจําป ๒๕๖๙ กจํ็าเปนตองยอมขาดดลุราว ๘ แสนลานบาท จากจาํนวน
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รวมประมาณ ๓.๗ ลานลานบาท ภาคอุตสาหกรรมก็มีแนวโนมออนแอ
ลง ผูผลิตปดกจิการไปแลวเปนจาํนวนมาก การลงทนุจากตางชาตก็ิเริม่
หดหายไป อาทิ บริษัทผลิตรถยนตบางยี่หอของญี่ปุน เลือกที่จะกลับไป
ผลิตที่ประเทศตนแลวสงมาขาย มีความคุมคาสูงกวา ความออนแอทาง
เศรษฐกิจของไทยอุปมาไดกับคนท่ีมีภูมิตานทานต่ํา เมื่อมาประสบกับ
สงครามการคาท่ีรนุแรงในยคุ Trump 2.0 ยอมซวนเซไดงายกวาภาวะปกติ
โดยทั่วไป ยังเห็นไมชัดในหนทางคลี่คลายใหรายกลายเปนดีในอนาคต
อันใกลนี้

 ความออนแอของเศรษฐกิจไทยเกิดจากหลายสาเหตุ ที่นับวา
สาํคญัมากประการหนึง่คอื การผลติสนิคาทีไ่มตอบสนองความตองการ
ของผูบรโิภคเทาทีค่วร เพราะตามไมทนัความเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี 
ทาํใหตนทนุการผลติสงู การผลติคณุภาพคอนขางตํา่เมือ่เปรยีบเทยีบกับ
ผูประกอบการโดยทั่วไป จึงทําใหยากตอการแขงขันกับผูผลิตรายอื่น ๆ 
ประกอบกับไทยพึ่งพารายไดจากการสงออกสูงมาก ราวรอยละ ๖๐-๗๐ 
ของ GDP เมื่อมีปญหาจากสงครามการคาโดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มี
ความรุนแรงเชนนี้เศรษฐกิจไทยโดยรวมจึงเติบโตไดยาก

 สินคาและบริการที่ไทยผลิตไดในปจจุบันมีมูลคาเพิ่มไมสูงนัก 
สัดสวนมูลคาผลผลิตภาคการเกษตรของไทยลดลงจากรอยละ ๑๑.๕ ของ 
GDP ใน ค.ศ. ๒๐๑๒ เหลือรอยละ ๘.๘๑ ของ GDP ใน ค.ศ. ๒๐๒๒ ภาค
อุตสาหกรรมลดลงจากรอยละ ๓๗.๗๔ เหลือรอยละ ๓๕ ในหวงเวลา
เดียวกัน มีแตเพียงภาคบริการเทานั้น ที่ขยายตัวจากรอยละ ๕๑.๑๕ 
เปนรอยละ ๕๖.๑๙1 ทาํใหประเทศไทยตกอยูในความสุมเสีย่งของสภาวะ
ลดการผลติภาคอุตสาหกรรมกอนการเปนประเทศทีม่รีายไดสูง จงึจะตดิ
กับดักรายไดปานกลางตอไปอีกยาวนาน

1  ที่มา : หนังสือเรื่อง ไทยในสงครามเย็น ๒.๐ Amidst the  Geo-Economic Clashes เขียนโดย 
ดร.ปติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี ไชยพินิจ



๒๖ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 ความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรและภมูเิศรษฐศาสตรในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ 
นํามาซึ่งสงครามเศรษฐกิจ สงครามการคาและสงครามเทคโนโลยี ทําให
ไทยประสบปญหาความไมมัน่คงทางอาหารและพลังงาน ภาวะคาครองชพีสงู 
หนี้ครัวเรือนสูงมากทั้งในและนอกระบบ กําลังซื้อของประชาชนโดยรวม
ลดลงอยางเหน็ไดชดั ปรมิาณการบรโิภคภายในก็ลดต่ําตามไป สงผล กระทบ
ถงึผูประกอบการในหลายภาคสวน เกดิภาวะไดไมคุมเสยี จาํตองเลกิกิจการ
ไปเปนจาํนวนมาก ซึง่เทาท่ีผานมาในระยะหลงัน้ี ดเูหมอืนหนวยงานภาครฐั
ยังไมตระหนักรูเทาที่ควรในปญหาที่กําลังเผชิญอยู แนวทางในการแกไข
จงึขาดความชดัเจนตามไปดวย นบัเปนเรือ่งท่ีนาวติกกังวลยิง่นกั

 การทองเที่ยวจากตางชาติ ซ่ึงนับเปนอีกแหลงรายไดสําคัญของ
ประเทศ ก็กําลังมีแนวโนมวาจะตกตํ่ากวาเปาหมายที่ต้ังไว โดยเฉพาะ
นกัทองเทีย่วจากจนีซึง่เคยเปนกลุมหลกัมานานหลายป กลบัมจํีานวนลดนอย
ถอยลงอยางมีนัยสําคัญ อันเกิดจากสาเหตุสําคัญอยางนอยสามประการ 
ไดแก ความรูสึกไมปลอดภัย ความนิยมในแหลงทองเที่ยวของประเทศอื่น 
ที่มีการพัฒนามากข้ึน เชน ญี่ปุนและเวียดนาม สวนที่นับวาสําคัญเหนือ
เหตอ่ืุนใดก็คือ รัฐบาลจนีกาํหนดนโยบายและสงเสริมใหประชาชนของตน 
ทองเที่ยวในประเทศมากยิ่งข้ึน ซึ่งไดรับความรวมมือดวยดีอยางนาพอใจ 
จงึนับเปนอีกปจจยัหนึง่ซึง่บัน่ทอนความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิโดยรวมของไทย

ความเหลื่อมลํ้าในมิติความมั่งคั่งของไทย

 อปุสรรคสําคัญยิง่ประการหนึง่ในการพฒันาประเทศของไทยก็
คอืความเหลือ่มลํา้ในฐานะความเปนอยูของคนไทย มคีวามแตกตางกนัมาก
อยางไมนาเชื่อ ทั้งในดานการถือครองทรัพย รายได และโอกาสในการ
เขาถงึทรัพยากรสวนรวมและบรกิารสาธารณะ ซึง่มภีาครฐัเปนผูควบคมุ
และบรหิารจดัการ อาท ิดานการศึกษาและสาธารณะสขุ ความมัง่คัง่โดยรวม
ของประเทศกระจุกตัวอยูในคนกลุมนอยไมก่ีตระกูล คนสวนใหญ
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 ความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรและภมูเิศรษฐศาสตรในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ 
นํามาซึ่งสงครามเศรษฐกิจ สงครามการคาและสงครามเทคโนโลยี ทําให
ไทยประสบปญหาความไมมัน่คงทางอาหารและพลงังาน ภาวะคาครองชีพสงู 
หนี้ครัวเรือนสูงมากทั้งในและนอกระบบ กําลังซื้อของประชาชนโดยรวม
ลดลงอยางเหน็ไดชดั ปรมิาณการบรโิภคภายในก็ลดต่ําตามไป สงผล กระทบ
ถงึผูประกอบการในหลายภาคสวน เกดิภาวะไดไมคุมเสยี จาํตองเลิกกจิการ
ไปเปนจาํนวนมาก ซึง่เทาท่ีผานมาในระยะหลงัน้ี ดเูหมอืนหนวยงานภาครฐั
ยังไมตระหนักรูเทาที่ควรในปญหาที่กําลังเผชิญอยู แนวทางในการแกไข
จงึขาดความชดัเจนตามไปดวย นบัเปนเรือ่งท่ีนาวติกกังวลยิง่นกั

 การทองเที่ยวจากตางชาติ ซ่ึงนับเปนอีกแหลงรายไดสําคัญของ
ประเทศ ก็กําลังมีแนวโนมวาจะตกตํ่ากวาเปาหมายที่ตั้งไว โดยเฉพาะ
นกัทองเทีย่วจากจนีซึง่เคยเปนกลุมหลกัมานานหลายป กลบัมจํีานวนลดนอย
ถอยลงอยางมีนัยสําคัญ อันเกิดจากสาเหตุสําคัญอยางนอยสามประการ 
ไดแก ความรูสึกไมปลอดภัย ความนิยมในแหลงทองเที่ยวของประเทศอื่น 
ที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน ญี่ปุนและเวียดนาม สวนท่ีนับวาสําคัญเหนือ
เหตอุืน่ใดกค็อื รัฐบาลจนีกาํหนดนโยบายและสงเสริมใหประชาชนของตน 
ทองเที่ยวในประเทศมากยิ่งข้ึน ซึ่งไดรับความรวมมือดวยดีอยางนาพอใจ 
จึงนบัเปนอกีปจจัยหนึง่ซ่ึงบัน่ทอนความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิโดยรวมของไทย

ความเหลื่อมลํ้าในมิติความมั่งคั่งของไทย

 อปุสรรคสําคัญยิง่ประการหนึง่ในการพัฒนาประเทศของไทยก็
คอืความเหลือ่มลํา้ในฐานะความเปนอยูของคนไทย มคีวามแตกตางกนัมาก
อยางไมนาเชื่อ ทั้งในดานการถือครองทรัพย รายได และโอกาสในการ
เขาถงึทรัพยากรสวนรวมและบริการสาธารณะ ซึง่มภีาครฐัเปนผูควบคุม
และบรหิารจดัการ อาท ิดานการศึกษาและสาธารณะสขุ ความมัง่คัง่โดยรวม
ของประเทศกระจุกตัวอยูในคนกลุมนอยไมกี่ตระกูล คนสวนใหญ
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ของประเทศอยูในภาวะขดัสนจนยาก จาํนวนไมนอยมหีนีส้นิลนพน เกนิกาํลงั
ทีจ่ะปลดเปลือ้งได จงึมคุีณภาพชวีติ ท่ีตกตํา่ยํา่แย ชวยเหลอืตวัเองไดไมมากนกั 
แทบไมมีโอกาสในการชวยเหลือในการสรางความเขมแข็งใหแกประเทศ 
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ เปนฝายรอรบัการเกือ้หนนุจากภาครฐัมากกวา 
ซึ่งก็ทําไดผลอยางจํากัด ไมเพียงพอและทั่วถึงเทาที่ควร

 จากการวิเคราะหวิจัยของสถาบันที่นาเชื่อถือในระดับสากล เชน 
Forbes and Credit Suisse ประมาณการวา

-  ประเทศไทยมทีรพัยโดยรวมประมาณ ๔๓๔,๐๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ
-  รอยละ ๑ ของคนไทยในระดบัผูใหญราว ๕๒๑,๔๐๐ คน ครอบครอง

ทรัพยสินมากถึงรอยละ ๕๖.๒ ของทั้งประเทศ
-  รอยละ ๑๐ ของคนไทยทีร่ํ่ารวยทีส่ดุ ครอบครองทรพัยสนิราวรอยละ 

๗๘.๗ ของทีป่ระเทศมอียู คดิเปนมลูคาราว ๓๔๑,๕๕๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ
-  ประชากรทีเ่หลอือกีรอยละ ๙๐ หรอืประมาณ ๔๗ ลานคน ครอบครอง

ทรัพยสินเพียงรอยละ ๒๑.๓ ของทั้งประเทศ คิดเปนมูลคาราว ๙๒,๔๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ

-  ความม่ังค่ังกวารอยละ ๒๑.๘๔ หรอืประมาณ ๙๔,๘๐๐ ลานดอลลาร
สหรัฐฯ กระจุกตัวอยูในกลุมคน ๕ ตระกูล ไดแก

๑. ตระกูลเจียรวนนท (CP) ครอบครองทรัพยราว ๓๐,๐๐๐ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ

๒. ตระกูลจิราธิวัตน (Central)  ครอบครองทรัพยราว ๒๑,๒๐๐ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ

๓. ตระกูลอยูวิทยา ( กระทิงแดง) ครอบครองทรัพยราว ๒๑,๐๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ

๔. ตระกูลสิริวัฒนภักดี (ThaiBev) ครอบครองทรัพยราว ๑๗,๔๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ

๕. ตระกูลศรวีฒันประภา (King Power) ครอบครองทรพัยราว ๕,๒๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ
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 คนไทยอีกราว ๔๗ ลานคน ครอบครองทรัพยสินรวมกันนอย
กวาทรพัยสินของคน ๕ ตระกลูขางตนรวมกนัเสยีอกี กลาวคอืมมีลูคาเพยีง 
๙๒,๔๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ นบัเปนความเหลือ่มล้ําทีม่ากมายมหาศาล 
นํามาซึ่งความพิกลพิการเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจไทยโดยรวมอยาง
ชัดเจน จึงออนแอลงทุกขณะ ยากที่จะพัฒนาใหกลับมาเขมแข็งเชนใน
อดีตไดอีก

 เกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้าในมิติของไทยนั้น ยังมีสถิติที่นาสนใจ
อกีสวนหนึง่ ซึง่เกดิจากการศกึษาวเิคราะหของสถาบนัท่ีนาเชือ่ถือในระดับ
สากล พอสรุปได ดังนี้

-  รายไดของประชากรกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ ของประชากร
ทัง้หมดในประเทศ สูงกวารายไดของประชากรกลุมท่ีมรีายไดต่ําสดุรอยละ 
๑๐ ของประชากรทัง้หมดในประเทศถึง ๑๒.๖ เทา ในขณะท่ีประเทศญีปุ่น
อยูในระดับ ๔.๕ เทา เวียดนาม ๖.๙ เทา และอินโดนีเซีย ๗.๘ เทา

-  การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรมมากทีส่ดุในโลกจากการสาํรวจเมือ่
ป ค.ศ. ๒๐๑๖ ไทยอยูในอนัดบัที ่๓ เปนรองเพยีงประเทศรสัเซียและอินเดยี
เทานั้น

 ท่ีมา : หนงัสอืเร่ือง ไทยในสงครามเยน็ 2.0 Amidst the Geo-Economic 
Clashes เรียบเรียงโดย ดร.นิติ ศรีแสงนามและดร.จักรี ไชยพินิจ

ความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรทีไ่ทยตองเผชญิหนาในยคุสงครามเยน็ ๒.๐

 เทาทีก่ลาวมาท้ังหมดสวนใหญเปนเรือ่งปญหาดานเศรษฐกจิทีไ่ทย
กําลังเผชิญในยุคสงครามเย็น ๒.๐ ซึ่งมีความรุนแรงและผันผวนมากกวา
ในยคุสงครามเยน็ ๑.๐ ทีม่เีรือ่งภมูริฐัศาสตรเปนองคประกอบพืน้ฐานของ
การชวงชิงกันเปนมหาอํานาจ มีอิทธิพลเหนือชาติอื่นๆในโลก สวนในยุค
ปจจุบนั แมจะมีปจจยัอืน่ทีเ่ปนตวัแปรเพิม่ขึน้ในการตอสูกนัของสองมหาอาํนาจ 
คือ จีนและอเมริกา ความขัดแยงดานภูมิรัฐศาสตรก็มิไดลดความรุนแรง
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 คนไทยอีกราว ๔๗ ลานคน ครอบครองทรัพยสินรวมกันนอย
กวาทรัพยสนิของคน ๕ ตระกลูขางตนรวมกนัเสยีอกี กลาวคอืมมีลูคาเพยีง 
๙๒,๔๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ นบัเปนความเหลือ่มล้ําทีม่ากมายมหาศาล 
นํามาซึ่งความพิกลพิการเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจไทยโดยรวมอยาง
ชัดเจน จึงออนแอลงทุกขณะ ยากที่จะพัฒนาใหกลับมาเขมแข็งเชนใน
อดีตไดอีก

 เกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้าในมิติของไทยน้ัน ยังมีสถิติที่นาสนใจ
อกีสวนหนึง่ ซ่ึงเกดิจากการศกึษาวเิคราะหของสถาบนัทีน่าเชือ่ถอืในระดบั
สากล พอสรุปได ดังนี้

-  รายไดของประชากรกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ ของประชากร
ทัง้หมดในประเทศ สูงกวารายไดของประชากรกลุมท่ีมรีายไดตํา่สดุรอยละ 
๑๐ ของประชากรท้ังหมดในประเทศถึง ๑๒.๖ เทา ในขณะทีป่ระเทศญีปุ่น
อยูในระดับ ๔.๕ เทา เวียดนาม ๖.๙ เทา และอินโดนีเซีย ๗.๘ เทา

-  การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรมมากทีส่ดุในโลกจากการสาํรวจเม่ือ
ป ค.ศ. ๒๐๑๖ ไทยอยูในอนัดบัที ่๓ เปนรองเพยีงประเทศรสัเซียและอินเดยี
เทานั้น

 ทีม่า : หนงัสอืเรือ่ง ไทยในสงครามเยน็ 2.0 Amidst the Geo-Economic 
Clashes เรียบเรียงโดย ดร.นิติ ศรีแสงนามและดร.จักรี ไชยพินิจ

ความขัดแยงทางภมูรัิฐศาสตรทีไ่ทยตองเผชญิหนาในยคุสงครามเย็น ๒.๐

 เทาทีก่ลาวมาทัง้หมดสวนใหญเปนเรือ่งปญหาดานเศรษฐกิจทีไ่ทย
กําลังเผชิญในยุคสงครามเย็น ๒.๐ ซึ่งมีความรุนแรงและผันผวนมากกวา
ในยคุสงครามเยน็ ๑.๐ ทีม่เีรือ่งภมูริฐัศาสตรเปนองคประกอบพืน้ฐานของ
การชวงชิงกันเปนมหาอํานาจ มีอิทธิพลเหนือชาติอ่ืนๆในโลก สวนในยุค
ปจจุบนั แมจะมปีจจัยอืน่ทีเ่ปนตวัแปรเพิม่ขึน้ในการตอสูกนัของสองมหาอํานาจ 
คือ จีนและอเมริกา ความขัดแยงดานภูมิรัฐศาสตรก็มิไดลดความรุนแรง

๒๙
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ลงไปเทาใดนัก ในสวนท่ีมีผลกระทบตอไทยพอสรุปได ๖ ประการ ดัง
ตอไปนี้

๑.  ความไมมีเสถียรภาพทั่วทุกมุมโลก
๒.  การกระชากเปลี่ยนทางเทคโนโลยี (Disruptive Techology)
๓.  ความถดถอยของระเบียบโลกโลกาภิวัฒน (De-globalisation)
๔.  การแตกตัวของหวงโซมูลคาในระดับนานาชาติ (De-Coupling)
๕.  ความพยายามลดบทบาทของเงนิดอลลารสหรฐัฯ ในการเปนสือ่กลาง

แลกเปลี่ยนนานาชาติ (De-Dollarigation)
๖.  ความเสือ่มสลายของสภาวะแวดลอมและวกิฤตการณเปล่ียนแปลง

ของสภาวะภูมิอากาศ (Degradation of Environment)

 โดยภาพรวมแลวอาจกลาวไดวา อเมรกิาคอืตวัการสาํคญัทีอ่ยู
เบ้ืองหลังปรากฎการณเหลานี ้โดยมคีวามมุงหมายทีช่ดัเจนในการสกดักัน้
การเจรญิเติบโตของจีน มใิหมคีวามเขมแขง็เทาเทยีมตน ดวยการกาํหนด
มาตรการกีดกันตาง ๆ โดยเฉพาะดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
บนพืน้ฐานความเช่ือทีว่าจนีกาวหนาอยางรวดเรว็ได เพราะไดรบัการถายทอด
เทคโนโลยีจากประเทศตน รวมทั้งการไดเปรียบดุลการคาอยางมากมาย
มหาศาล ไมเพยีงแตจนีเทานัน้ การตัง้กาํแพงภาษไีปยงัประเทศอืน่ ๆ ท่ีตน
เสยีเปรยีบดุลการคาดวย ทําใหเกดิความปนปวนไปทัว่โลก หลักการคาเสรี
ทีอ่เมรกิาเคยเปนตวัตัง้ตวัตใีนการกาํหนดข้ึนมา ถูกละเมดิอยางไมรูจกั
ละอายใจ ดวยความเชื่อวาจะชวยใหอเมริกากลับมายิ่งใหญเหนือคูแขง 
มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจสูงขึ้น จากการจัดเก็บภาษีนําเขาในอัตราสูง 
และการลงทุนจากตางชาติในประเทศตนเพิ่มมากข้ึน ทุกประเทศท่ีไดรับ
ผลกระทบตางพยายามเอาตัวรอดดวยวิธีการตาง ๆ เชน ตั้งกําแพงภาษี
ขึน้ตอบโต หาคูคาใหม ลดการใชเงนิดอลลารสหรัฐฯ ในการทาํธรุกรรม
ระหวางกนั ยอมรบัเงินสกลุของประเทศคูคามากขึน้ หวงโซมลูคาในระดบั
นานาชาต ิจึงแปรเปลีย่นไปจากเดมิเปนอยางมาก ทัง้ยงัมีความผนัผวนอยู
ตลอดเวลา จากการกําหนดมาตรการใหม ๆ ของประธานาธิบดี Trump 
ที่เกิดขึ้นบอยครั้งมาก
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 ในดานความเสื่อมสลายของสภาวะแวดลอมและวิกฤตการณ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ก็เชนกัน อเมริกาก็มีสวนสําคัญใน
การเพิม่ความรนุแรงในเรือ่งนี ้โดยสวนตวัแลว Trump ไมสนใจเรือ่งการลด
สภาวะโลกรอน ยงัยนืยนัท่ีจะใชพลงังาน Fossil ตอไปในระดับทีเ่พิม่ขึน้ดวย 
เพราะอเมริกามีแหลงพลังงานดานนี้ปริมาณมหาศาล จากการคนพบ 
Shale gas และ Shale Oil ในชั้นหินดาน จึงไมสนใจใยดีเทาที่ควรในการ
ใชพลังงานทางเลือกเพื่อชวยลดสภาวะโลกรอน ทั้ง ๆ ที่มีผลประจักษ
อยางชดัเจนเปนเครือ่งพสิจูนใหเหน็โดยทัว่ไปอยูตลอดเวลา คอืภยัพิบติั
ทางธรรมชาตสิารพดัรปูแบบท่ีเกดิบอยครัง้ขึน้เรือ่ย ๆ  ในทกุภมูภิาคของโลก 
รวมทั้งความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้นดวย

ประเทศไทยควรกําหนดยุทธศาสตรเพื่อความอยูรอดอยางไรทามกลาง
ความผันผวนในยุคสงครามเย็น ๒.๐ นี้

 ดร.นิติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี ไชยพินิจ ผูรวมกันเรียบเรียง
หนังสือเรื่อง ไทยในสงครามเย็น ๒.๐ Amidst the Geo-Economic 
Crashes ไดใหขอเสนอแนะเชิงยทุธศาสตรสาํหรบัประเทศไทยไว ๖ ประการ 
ดังตอไปนี้

๑.  Economies of Scale (การประหยัดตอขนาด)
๒.  Economies of Scope (การประหยัดจากขอบเขต)
๓.  Economies of Speed (การประหยัดจากความเร็ว)
๔.  Environmental Protection Mindset (การสรางทศันคตดิานสิง่

แวดลอม)
๕.  Expenditure of Government on Targeted Project (การใชจาย

ภาครัฐตามโครงการเปาหมาย)
๖.  Equilibria on Foreign Policy (นโยบายการตางประเทศที่รักษา

สมดุล)
ขอเสนอแนะขางตนมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังตอไปนี้
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 ในดานความเสื่อมสลายของสภาวะแวดลอมและวิกฤตการณ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ก็เชนกัน อเมริกาก็มีสวนสําคัญใน
การเพ่ิมความรุนแรงในเร่ืองนี ้โดยสวนตวัแลว Trump ไมสนใจเรือ่งการลด
สภาวะโลกรอน ยงัยนืยนัท่ีจะใชพลงังาน Fossil ตอไปในระดบัทีเ่พิม่ขึน้ดวย 
เพราะอเมริกามีแหลงพลังงานดานนี้ปริมาณมหาศาล จากการคนพบ 
Shale gas และ Shale Oil ในชั้นหินดาน จึงไมสนใจใยดีเทาที่ควรในการ
ใชพลังงานทางเลือกเพื่อชวยลดสภาวะโลกรอน ทั้ง ๆ ที่มีผลประจักษ
อยางชัดเจนเปนเคร่ืองพิสจูนใหเหน็โดยทัว่ไปอยูตลอดเวลา คอืภยัพบิตัิ
ทางธรรมชาตสิารพดัรปูแบบท่ีเกดิบอยครัง้ขึน้เรือ่ย ๆ  ในทุกภูมภิาคของโลก 
รวมทั้งความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้นดวย

ประเทศไทยควรกําหนดยุทธศาสตรเพื่อความอยูรอดอยางไรทามกลาง
ความผันผวนในยุคสงครามเย็น ๒.๐ นี้

 ดร.นิติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี ไชยพินิจ ผูรวมกันเรียบเรียง
หนังสือเรื่อง ไทยในสงครามเย็น ๒.๐ Amidst the Geo-Economic 
Crashes ไดใหขอเสนอแนะเชิงยทุธศาสตรสาํหรบัประเทศไทยไว ๖ ประการ 
ดังตอไปนี้

๑.  Economies of Scale (การประหยัดตอขนาด)
๒.  Economies of Scope (การประหยัดจากขอบเขต)
๓.  Economies of Speed (การประหยัดจากความเร็ว)
๔.  Environmental Protection Mindset (การสรางทศันคตดิานสิง่

แวดลอม)
๕.  Expenditure of Government on Targeted Project (การใชจาย

ภาครัฐตามโครงการเปาหมาย)
๖.  Equilibria on Foreign Policy (นโยบายการตางประเทศที่รักษา

สมดุล)
ขอเสนอแนะขางตนมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังตอไปนี้
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Economies of Scale

 คอืการเพิม่พลงัการผลติสนิคาแตละชนดิใหมปีรมิาณมากขึน้ เพือ่ให
ตนทนุเฉลีย่ตอชิน้ลดนอยลง เนือ่งจากปจจยัการผลติบางอยางยงัมคีาเทาเดมิ 
มิไดเพิ่มตามจํานวนผลผลิตไปดวย อาทิ คาเชาท่ีดิน คาเสื่อมของอาคาร
สถานท่ีและตนทนุคาผูบรกิาร เมือ่ตนทนุการผลติตอหนวยลดต่ําลง ความ
สามารถในการแขงขันกบัผูขายรายอืน่ยอมสงูขึน้ แตทัง้นีต้องมกีารศกึษา
วิเคราะหอยางละเอียดลึกซึ้ง รอบคอบ รอบดาน ในความตองการของ
กลุมลูกคาเปาหมาย ผลผลิตของเราตองไมตกยุค ตามทันวิวัฒนาการ
ตาง ๆ  ของโลกยคุปจจบัุนและ ในอนาคต โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีการผลิต
ใหไดสินคาที่มีคุณภาพสูง ใชไดอยางคุมคา ภาครัฐเองตองมีบทบาท
สําคัญในการแสวงหาตลาดใหมใหภาคเอกชน สําหรับรองรับผลผลิตที่
เพิ่มขึ้น การทําความตกลงเรื่องการคาเสรีกับสหภาพยุโรป ซึ่งมีสมาชิกถึง 
๒๗ ประเทศ และเราไดเร่ิมการเจรจามาระยะหนึง่แลว แตยงัไมมคีวามคบืหนา 
ทีชั่ดเจนเทาใดนกั หากมขีอตกลงการคาเสรรีะหวางกนัได ยอมเพิม่โอกาส
ในการสงออกอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
กบัเพือ่นบาน เชน เวียดนาม สงูขึน้ดวย เมือ่มปีรมิาณสนิคาสงออกมากขึน้ 
ยอมนาํมาซึง่การลงทนุทัง้จากตางประเทศและนกัธรุกจิไทยเองเพิม่ขึน้ตามไป 
รวมทั้งการจางงานในประเทศดวย

Economies of Scope

 การประหยดัจากขอบเขต หมายถงึสภาวะทีภ่าคธรุกจิสามารถ
ลดตนทุนและเพิม่ความสามารถในการแขงขนัได ดวยการดาํเนนิกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจที่หลากหลายครบวงจรมากยิ่งขึ้น เราตองปรับเปลี่ยน
ทัศนคติตอการทําธุรกิจจากเดิมที่เนนแคเพียงการบริหารหวงโซอุปทาน 
(Supply Chain) สูการบริหารจดัการหวงโซมลูคาระหวางประเทศ (Global 
Value Chains) อนัหมายรวมถงึการบริหารจัดการตลอดหวงโซมาจนถงึ
การสรางมูลคาการตลาด และการบริหารจัดการอุปสงคของผูซื้อ



๓๒ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 โลกในยคุปจจบัุนมกีารแขงขันทางธุรกจิทีร่วดเรว็ รนุแรงและขาม
พรมแดน เกิดการครอบงําทางธุรกิจ ในประเทศที่ทําอยูเดิมดวยการใช
เทคโนโลยีสมัยใหมลดตนทุนในการใหบริการ ไมตองเสียภาษีใหกับ
เจาของประเทศ เปด Platform สาํหรบัเปนตวักลางในการรวบรวมความตองการ
ของลูกคา สงใหผูผลิตในประเทศตนทางสงสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง 
จงึสามารถขายไดในราคาท่ีถกูมาก เชน แพลตฟอรมของทมีู (Temu) หรอื
พินตัวตัว (Pin Dou Dou) ซึ่งเปนชื่อของแพลตฟอรมเดียวกันที่ใชใน
ประเทศจนี เปนการคาขายออนไลนในรปูแบบใหมเชนทีก่ลาวแลว มไิด
เปดพื้นที่ใหผูประกอบการเปดหนารานเพ่ือขายสินคาและบริการ และ
เกบ็คาบรกิารจากผูขายซึง่ตองหาลกูคาเอง รวมทัง้คาโฆษณาประชาสมัพนัธดวย 
ผูขายจงึมีตนทนุสูงกวาระบบการคาแบบทมีูหรอืพนิตวัตวัอยางแนนอน 
ยอมเปนการยากทีจ่ะแขงขนักนัได แตหนทางหาประโยชนจากแพลตฟอรม
เชนนี้ ก็พอมีอยู เชน การใหชวยหาลูกคาเพื่อสงสินคาของเราในลักษณะ
ขายตรงดังที่เขาทํากับผูประกอบการรายอื่น ๆ ในประเทศจนี โดยไมตอง
ผานพอคาคนกลางซึ่งนาจะมีคาใชจายสูงกวา เขาตํารา ”เมื่อสูเขาไมได
ก็หาทางเปนพวกกันดีกวา”

Economies of Speed

 การประหยดัจากความเร็ว คอื การทีผู่ประกอบการสามารถครอบครอง
สวนแบงการตลาดไดมากที่สุด เนื่องจากเปนผูท่ีนําเสนอสินคาตอผูซ้ือได
กอนผูผลิตรายอื่น ๆ บางคร้ังเรียกวา “ความไดเปรียบจากการเปนผู
บุกเบิกตลาด” (first Mover Advantage) 

 โดยภาพรวมแลว ผูประกอบการในประเทศไทยยังมีโอกาสสราง
ความไดเปรียบดานน้ีไดไมมากนัก ท้ังนักลงทุนที่เปนคนไทยและตางชาติ 
ทําใหสูญเสียประโยชนท่ีควรไดรับไปอยางนาเสียดาย นักลงทุนจากนอก
ประเทศ กไ็มเลอืกท่ีจะเขามาเปนผูประกอบการในไทยมากเทาทีค่วร สาเหตุ
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 โลกในยคุปจจบุนัมกีารแขงขันทางธุรกจิท่ีรวดเร็ว รนุแรงและขาม
พรมแดน เกิดการครอบงําทางธุรกิจ ในประเทศที่ทําอยูเดิมดวยการใช
เทคโนโลยีสมัยใหมลดตนทุนในการใหบริการ ไมตองเสียภาษีใหกับ
เจาของประเทศ เปด Platform สาํหรบัเปนตวักลางในการรวบรวมความตองการ
ของลูกคา สงใหผูผลิตในประเทศตนทางสงสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง 
จงึสามารถขายไดในราคาท่ีถกูมาก เชน แพลตฟอรมของทีมู (Temu) หรอื
พินตัวตัว (Pin Dou Dou) ซึ่งเปนชื่อของแพลตฟอรมเดียวกันที่ใชใน
ประเทศจนี เปนการคาขายออนไลนในรปูแบบใหมเชนท่ีกลาวแลว มไิด
เปดพื้นที่ใหผูประกอบการเปดหนารานเพ่ือขายสินคาและบริการ และ
เกบ็คาบรกิารจากผูขายซึง่ตองหาลกูคาเอง รวมทัง้คาโฆษณาประชาสัมพนัธดวย 
ผูขายจงึมีตนทนุสงูกวาระบบการคาแบบทมีูหรือพินตวัตวัอยางแนนอน 
ยอมเปนการยากทีจ่ะแขงขนักนัได แตหนทางหาประโยชนจากแพลตฟอรม
เชนนี้ ก็พอมีอยู เชน การใหชวยหาลูกคาเพื่อสงสินคาของเราในลักษณะ
ขายตรงดังที่เขาทํากับผูประกอบการรายอื่น ๆ ในประเทศจนี โดยไมตอง
ผานพอคาคนกลางซึ่งนาจะมีคาใชจายสูงกวา เขาตํารา ”เมื่อสูเขาไมได
ก็หาทางเปนพวกกันดีกวา”

Economies of Speed

 การประหยดัจากความเร็ว คอื การทีผู่ประกอบการสามารถครอบครอง
สวนแบงการตลาดไดมากที่สุด เนื่องจากเปนผูที่นําเสนอสินคาตอผูซื้อได
กอนผูผลิตรายอื่น ๆ บางคร้ังเรียกวา “ความไดเปรียบจากการเปนผู
บุกเบิกตลาด” (first Mover Advantage) 

 โดยภาพรวมแลว ผูประกอบการในประเทศไทยยังมีโอกาสสราง
ความไดเปรียบดานน้ีไดไมมากนัก ท้ังนักลงทุนท่ีเปนคนไทยและตางชาติ 
ทําใหสูญเสียประโยชนที่ควรไดรับไปอยางนาเสียดาย นักลงทุนจากนอก
ประเทศ กไ็มเลอืกทีจ่ะเขามาเปนผูประกอบการในไทยมากเทาทีค่วร สาเหตุ
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สําคญักค็อืความลาชาในการออกใบอนญุาตจากหนวยงานภาครฐั ซึง่มี
ขบวนการท่ียุงยากซบัซอนเพราะความลาสมยัของกฎหมายเปดชองทางให
เกดิการทจุรติคอรปัชัน่โดยเจาหนาทีใ่นสายงานท่ีเกีย่วของในการพิจารณา
อนญุาต ทําใหเราสญูเสยีโอกาสในการประหยดัจากความเร็วไปโดยไมรูตัว 
คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจมากมายมหาศาล เกินกวาที่จะประมาณได 
โดยที่ภาครัฐเองยังไมตื่นตัวเทาที่ควรในการหาทางแกไขใหดีขึ้น

 การหาทางออกในเรื่องน้ีเปนหนาท่ีหลักของรัฐบาล ตองกําหนด
นโยบายที่เหมาะสม กําจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความลาชาในการ
ออกใบอนุญาตใหแกนักลงทุน ทั้งคนไทยและตางชาติ ปรับปรุงกฎหมาย
ทีล่าสมยั ลดข้ันตอนในการพจิารณาใหเหลอืนอยสุดเทาท่ีจําเปนจริง รวมท้ัง
ปราบปรามการทจุรติของเจาหนาท่ีดวย นอกจากนีย้งัมคีวามจาํเปนในการ
พัฒนาฝมือแรงงานและปรับปรุงขบวนการผลิตใหมีความทันสมัย เพื่อให
เกิดความรวดเรว็และคุมคามากยิง่ขึน้ หากทาํไดดงัทีก่ลาวมานี ้ยอมชวย
ใหไทยไดรบัประโยชนเพิม่ขึน้จากการประหยัดจากความเรว็อยางแนนอน

Environmental Protection Mindset

 การสรางทศันคตดิานสิง่แวดลอมทีย่ัง่ยนืในยคุปจจบัุนและอนาคต 
นับเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวด จําเปนที่ทุกภาคสวนของสังคม
ตองตระหนักรูและรวมมือกันแกไขอยางจริงจัง เพราะสภาพแวดลอมของ
โลกโดยรวมทกุวันนีม้คีณุภาพตกตํา่ลงทกุท ีกอใหเกดิผลกระทบดานตาง ๆ 
อยางมากมาย กัดกรอนทําลายความมั่นคงของมนุษยอยูทุกขณะ แมจะมี
การรณรงคกนัในวงกวางเพือ่หาทางบรรเทาผลรายในเร่ืองนี ้แตผลทีไ่ดยัง
ไมสูชัดเจนนัก มาตรการเกี่ยวกับการใช Carbon Credit เปนเงื่อนไขใน
การคาระหวางประเทศ โดยมีสหภาพยุโรปเปนฝายริเริ่มและมีผลบังคับใช
ไประยะหนึ่งแลว คงมีสวนชวยชะลอความเสื่อมคุณภาพของสิ่งแวดลอม
ไดบาง แตน่ันคือตนทุนที่เพิ่มขึ้นสําหรับผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม
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ทาํใหมคีวามยากลาํบากในการแขงขันทางการคามากขึน้ไปอกี เพือ่การแก
ปญหาใหไดผลที่ยั่งยืน ภาครัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจน ที่สามารถนําไป
สูการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่องในการสรางจิตสํานึกใหประชาชน
ท่ัวไปเห็นความสาํคญัของคณุภาพสิง่แวดลอม ชวยกนัรกัษาและปรบัปรงุ
ใหมคีวามย่ังยืนเพ่ือใหประเทศชาตโิดยรวมมคีวามมัน่คงยิง่ขึน้ โดยเฉพาะ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมชวยเสริมความตานทานตอความผันผวนของ
สงครามเย็นในยุคใหมไดอีกสวนหนี่ง

Expenditure of Government on Targeted Project

 หากใชงบประมาณรายจายภาครฐัในโครงการทีม่เีปาหมายชดัเจน 
นับเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงของมนุษย (Human Security) สูงยิ่งข้ึน 
เสริมสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรง อํานวยความสะดวก
ใหแกผูประกอบการในภาคอตุสาหกรรมตาง ๆ   อนัจะนาํมาซึง่ความเจรญิ
กาวหนาและความมั่นคงของชาติที่มีความยั่งยืนอยางแทจริง

 เทาที่ผานมาอาจกลาวไดวา การใชงบประมาณของไทยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ (Effieiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ใน
ระดับคอนขางต่ํา อนัเกดิจากสาเหตหุลายประการ อาท ิการทุจรติคอรปัชัน่
ในการจัดซื้อจัดจาง การจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการตาง ๆ 
อยางไมเหมาะสมสอดคลองตอความจําเปนที่แทจริง และการจัดทํา
โครงการทีม่เีปาหมายไมชดัเจน เปนไปเพือ่ผลประโยชนของฝายการเมอืง
มากกวาการตอบสนองความตองการพืน้ฐานของประชาชนนาํมาซึง่หนีส้นิ
ภาครฐัท่ีอยูในระดับสงู เกอืบรอยละ ๗๐ ของ GDP ตองจดัทํางบประมาณ
แบบขาดดุลติดตอกันมานานนับสิบป โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
นับเปนเรื่องที่นาวิตกกังวลยิ่งนัก
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ทาํใหมคีวามยากลาํบากในการแขงขันทางการคามากข้ึนไปอกี เพือ่การแก
ปญหาใหไดผลที่ยั่งยืน ภาครัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจน ที่สามารถนําไป
สูการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่องในการสรางจิตสํานึกใหประชาชน
ทัว่ไปเหน็ความสาํคญัของคณุภาพสิง่แวดลอม ชวยกนัรักษาและปรบัปรงุ
ใหมคีวามยัง่ยนืเพือ่ใหประเทศชาตโิดยรวมมคีวามมัน่คงย่ิงขึน้ โดยเฉพาะ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมชวยเสริมความตานทานตอความผันผวนของ
สงครามเย็นในยุคใหมไดอีกสวนหนี่ง

Expenditure of Government on Targeted Project

 หากใชงบประมาณรายจายภาครัฐในโครงการทีม่เีปาหมายชดัเจน 
นับเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงของมนุษย (Human Security) สูงยิ่งข้ึน 
เสริมสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรง อํานวยความสะดวก
ใหแกผูประกอบการในภาคอตุสาหกรรมตาง ๆ   อนัจะนาํมาซึง่ความเจรญิ
กาวหนาและความมั่นคงของชาติที่มีความยั่งยืนอยางแทจริง

 เทาท่ีผานมาอาจกลาวไดวา การใชงบประมาณของไทยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ (Effieiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ใน
ระดบัคอนขางตํา่ อนัเกดิจากสาเหตหุลายประการ อาท ิการทุจรติคอรปัชัน่
ในการจัดซื้อจัดจาง การจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการตาง ๆ 
อยางไมเหมาะสมสอดคลองตอความจําเปนที่แทจริง และการจัดทํา
โครงการทีม่เีปาหมายไมชดัเจน เปนไปเพือ่ผลประโยชนของฝายการเมอืง
มากกวาการตอบสนองความตองการพืน้ฐานของประชาชนนาํมาซึง่หนีสิ้น
ภาครัฐทีอ่ยูในระดับสงู เกอืบรอยละ ๗๐ ของ GDP ตองจดัทํางบประมาณ
แบบขาดดุลติดตอกันมานานนับสิบป โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
นับเปนเรื่องที่นาวิตกกังวลยิ่งนัก
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 ตามหลักการพื้นฐานดานเศรษฐศาสตร การกระตุนเศรษฐกิจ
ที่ไดผล ตองเปนการดําเนินมาตรการที่มีเปาหมายชัดเจน จึงจะหวังผล
ตอการเจริญเตบิโตไดในระยะยาว มใิชการทุมงบประมาณจาํนวนมหาศาล
เพื่อกระตุนการบริโภคเพียงระยะส้ัน โดยหวังที่จะกอใหเกิดการใชจาย
ตอเนื่องตามมาอีกหลายรอบ ซึ่งเปนเรื่องที่หวังไดยากยิ่ง โดยเฉพาะใน
สภาพที่เศรษฐกิจกําลังออนแอ ทั้งภาครัฐและภาคครัวเรือนมีหน้ีสินใน
ระดับสูงเชนที่ไทยกําลังเผชิญอยูขณะนี้ เงินที่รัฐบาลแจกจายไปสวนใหญ
จะถูกนําไปชําระหนี้สินและเก็บออมไวใชในยามขัดสน การหมุนเวียนทาง
เศรษฐกิจจึงไมเกิดขึ้นตามเปาหมายที่วางไว

 การลงทุนเพื่อสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศ
ใหมคีวามยัง่ยืน เตบิโตไดในระยะยาว ไดแก การลงทุนในโครงสรางพืน้ฐาน 
(Infrastructure) ทีย่งัขาดแคลน และการลงทนุพฒันาทรพัยากรมนษุย 
ผานการฝกอบรมใหมคีวามรูความชํานาญในอาชพีทีท่นัสมัย สอดคลองกบั
ความตองการของผูประกอบการภาคอตุสาหกรรม เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขงขนัระหวางประเทศ การจางงานเพือ่พัฒนาพ้ืนทีใ่นชนบททีย่งั
ไมเจริญเทาที่ควร ก็เปนอีกวิธีหนึ่งซึ่งมีความคุมคาในระยะยาว ชวยให
ประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  มีรายไดเพิ่มขึ้น โดยไมตองทิ้งถิ่นฐานไปทํางาน
ที่อื่น มีกําลังซื้อมากขึ้น การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจก็ดีขึ้นตามมา ที่นับวา
สาํคญัมากกค็อื พืน้ทีเ่หลานัน้จะมคีวามเจรญิยิง่ขึน้กวาเดมิ สงเสรมิเศรษฐกจิ
ชาติไดอีกสวนหนึ่ง

 สําหรบัโครงการลงทนุดานโครงสรางพื้นฐานนั้น ไทยมีนโยบายที่
คอนขางชัดเจนในการเชื่อมโยงระบบขนสงทางราง เขากับระบบรางของ
ทั้งภูมิภาค ไดเริ่มสรางทางรถไฟความเร็วสูงไปแลวเพียงชวงสั้น เร่ิมจาก
กรงุเทพฯ เพิม่ตอไปยงัจงัหวดันครราชสมีา (ระยะทางประมาณ ๒๕๐ กม.) 
และไปสิ้นสุดที่จังหวัดหนองคาย (ระยะทางราว ๓๕๖ กม.) ซึ่งจําเปนตอง
ใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ระยะเวลาดําเนินการอีกหลายป
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 หากปรบัโครงการใหมดวยการสรางความรวมมอืกับ สปป.ลาว 
โดยการสรางสะพานขามแมน้ําโขงไปเชือ่มโยงกบัรางรถไฟความเรว็สงู
ทีเ่วยีงจนัทร ซึง่เปดใหบรกิารมาระยะหนึง่แลว สามารถตอไปยงัสาธารณะ
รฐัประชาชนจนีและอีกมากมายหลายประเทศ  ตามโครงขายความรเิริม่
แถบและเสนทาง (BRI : Belt and Road Initiative) ทั้งนี้จําเปนตอง
ปรับปรุงสถานีหนองคายใหเปน Logistic Hub มีขีดความสามารถในการ
จัดเก็บและกระจายสินคา รวมทั้งการสรางระบบรางเพื่อเชื่อมไปยังสถานี
ทานาแลงและสถานเีวยีงจนัทร คาํสวาด สปป.ลาว ซึง่มรีะยะทางราว ๓๐ กม. 
เทานัน้ ประหยดัทัง้เวลาและคาใชจายลงไดมาก เมือ่เทยีบกบัการดาํเนนิ
ตามโครงการเดิมตอไป ซึ่งมีระยะทางรวมกวา ๖๐๐ กม. และยังไมอาจ
เชื่อมตอกับระบบรถไฟความเร็วสูงที่ สปป.ลาว ไดเร่ิมใชประโยชนได
เร็วขึ้นเทาใด ผลประโยชนดานเศรษฐกิจของไทยก็เพ่ิมพูนเร็วขึ้นเปน
เงาตามตัว

Equilibria Foreign Policy

 นโยบายการตางประเทศทีส่มดลุระหวางสองมหาอาํนาจโลกใน
ปจจุบัน คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ สหรัฐอเมริกา นับเปนองค
ประกอบท่ีสําคัญยิ่งในการรักษาความั่นคงแหงชาติและเปนเรื่องท่ี
ออนไหวมาก สรางใหเกดิขึน้ไดคอนขางยากเยน็ ทัง้นีเ้พราะตาํแหนงทีต้ั่ง
ของประเทศ อยูในจดุท่ีมคีวามสาํคญัทางยทุธศาสตรสูง ทัง้สองมหาอาํนาจ
ตางตองการเขามามอิีทธพิลเหนือดนิแดนของเรา รวมทัง้ประชาคมอาเซียนดวย 
เทาทีผ่านมา ทัง้ไทยและอาเซยีนยงัสามารถรกัษาความสมดุลไวไดคอนขางดี 
ดวยนโยบายการตางประเทศที่ไมเลอืกขาง ทั้งทีม่ีบางชาติสมาชกิอาเซยีน
แสดงตนเลือกฝายคอนขางชัดเจน อาทิ กัมพูชา มีความสัมพันธที่ใกลชิด
กับจีนอยางเปดเผย ในขณะท่ีฟลปิปนสเลอืกอยูฝายอเมรกิาคอนขางชดัเจน 
ไทยเองกอ็ยูในฐานะทีต่องพ่ึงพงิทัง้สองมหาอาํนาจเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ในดานการคาและการลงทุน เทาที่ผานมาก็นับไดวาวางตัวไดเหมาะสม 
อยางนาพอใจ จึงจาํเปนตองพยายามรักษาความสมดุลเชนนีใ้หยัง่ยนืตอไป
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 หากปรบัโครงการใหมดวยการสรางความรวมมอืกบั สปป.ลาว 
โดยการสรางสะพานขามแมน้ําโขงไปเชือ่มโยงกบัรางรถไฟความเรว็สูง
ทีเ่วยีงจนัทร ซึง่เปดใหบรกิารมาระยะหนึง่แลว สามารถตอไปยงัสาธารณะ
รฐัประชาชนจนีและอกีมากมายหลายประเทศ  ตามโครงขายความรเิริม่
แถบและเสนทาง (BRI : Belt and Road Initiative) ทั้งนี้จําเปนตอง
ปรับปรุงสถานีหนองคายใหเปน Logistic Hub มีขีดความสามารถในการ
จัดเก็บและกระจายสินคา รวมทั้งการสรางระบบรางเพื่อเชื่อมไปยังสถานี
ทานาแลงและสถานเีวยีงจนัทร คาํสวาด สปป.ลาว ซึง่มรีะยะทางราว ๓๐ กม. 
เทานัน้ ประหยดัทัง้เวลาและคาใชจายลงไดมาก เมือ่เทยีบกบัการดาํเนนิ
ตามโครงการเดิมตอไป ซึ่งมีระยะทางรวมกวา ๖๐๐ กม. และยังไมอาจ
เช่ือมตอกับระบบรถไฟความเร็วสูงที่ สปป.ลาว ไดเร่ิมใชประโยชนได
เร็วขึ้นเทาใด ผลประโยชนดานเศรษฐกิจของไทยก็เพ่ิมพูนเร็วขึ้นเปน
เงาตามตัว

Equilibria Foreign Policy

 นโยบายการตางประเทศทีส่มดลุระหวางสองมหาอาํนาจโลกใน
ปจจุบัน คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ สหรัฐอเมริกา นับเปนองค
ประกอบที่สําคัญยิ่งในการรักษาความั่นคงแหงชาติและเปนเรื่องท่ี
ออนไหวมาก สรางใหเกดิขึน้ไดคอนขางยากเยน็ ท้ังน้ีเพราะตาํแหนงทีต้ั่ง
ของประเทศ อยูในจุดท่ีมคีวามสาํคญัทางยทุธศาสตรสงู ทัง้สองมหาอาํนาจ
ตางตองการเขามามอีทิธพิลเหนือดนิแดนของเรา รวมท้ังประชาคมอาเซยีนดวย 
เทาทีผ่านมา ทัง้ไทยและอาเซยีนยงัสามารถรกัษาความสมดลุไวไดคอนขางดี 
ดวยนโยบายการตางประเทศที่ไมเลอืกขาง ทั้งทีม่ีบางชาติสมาชกิอาเซยีน
แสดงตนเลือกฝายคอนขางชัดเจน อาทิ กัมพูชา มีความสัมพันธที่ใกลชิด
กบัจนีอยางเปดเผย ในขณะท่ีฟลปิปนสเลอืกอยูฝายอเมรกิาคอนขางชัดเจน 
ไทยเองกอ็ยูในฐานะท่ีตองพ่ึงพงิทัง้สองมหาอาํนาจเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ในดานการคาและการลงทุน เทาที่ผานมาก็นับไดวาวางตัวไดเหมาะสม 
อยางนาพอใจ จึงจาํเปนตองพยายามรักษาความสมดุลเชนน้ีใหย่ังยืนตอไป
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 การมีประชาคมอาเซียนนับวามีสวนชวยอยางสําคัญตอชาติ
สมาชกิในการสรางนโยบายการตางประเทศทีส่มดลุ เริม่ตัง้แตการกอตัง้
ขึน้ในป ค.ศ. ๑๙๖๗ ซึง่เปนชวงสงูสดุของสงครามเยน็ ๑.๐ เปาหมายสาํคัญ
ประการหนึ่งคือ การเพ่ิมอํานาจตอรองในชวงที่สหภาพโซเวียตและ
สหรัฐอเมริกา กําลังพยายามขยายอิทธิพลเขามาแทรกแซงกิจการภายใน
ของกลุมประเทศในภาคพืน้เอเชียตะวันออกเฉยีงใต ซึง่ประเทศในประชาคม
อาเซียนไดมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันมาโดยตลอด

 ในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ นี ้มกีารปะทะกนัทางยทุธศาสตรทีส่มรภมูิ
หลายแหงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก อาเซียนไดออกเอกสารมุมมองของ
อาเซียนตออินโด-แปซิฟก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific : 
AOIP) ประกาศใน ค.ศ. ๒๐๑๙ โดยมไีทยและอนิโดนเีซยีเปนพนัธมติรสาํคญั
ในการผลักดันเอกสารดังกลาว ใจความสําคัญคือ การประกาศหลักการ
มอีาเซียนเปนจดุศนูยกลางในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิก ในฐานะทีอ่าเซยีน
เปนเจาบาน ณ พ้ืนที่ตําแหนงยุทธศาสตรสําคัญนี้ จึงตองการเปลี่ยน
เปาหมายจากการแขงขนัและการเผชญิหนาทางความมัน่คง สูการพฒันา
อยางยั่งยืน การมีเสรีภาพและความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ 
โดยยึดหลักการของอาเซียนเปนแกนกลาง

 การประกาศนโยบายดังกลาว ชวยใหประเทศสมาชิกในอาเซียน
สามารถสรางนโยบายการตางประเทศ ทีส่มดลุไดงายข้ึน ถงึแมบางชาติจะมี
ความสัมพันธพิเศษกับมหาอํานาจฝายใดฝายหนึ่งอยางเห็นไดชัด แตก็ไม
ถงึขัน้ทีจ่ะเปดชองทางใหฝายนัน้ ๆ  เขามามอีทิธพิลเหนอืประชาคมอาเซยีน
ไดมากนัก

 การใชนโยบายไผลูลมของไทยและบางชาติในอาเซียน เชน 
เวียดนาม มสีวนชวยใหเราอยูรอดปลอดภยัไดดพีอสมควรตลอดมา แมจะ
ถกูวจิารณจากคนจํานวนไมนอยในทาํนองทีว่าเปนนโยบายตางประเทศ
ที่ไมมีกระดูกสันหลัง ขณะเดียวกันกลับไดรับคําชื่นชมจากผูนําระดับโลก
อยางอดีตนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู แหงสิงคโปร โดยกลาววา
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 “คนเขาพูดกนัเสมอวาไทยลูตามลม แตความจรงิมนัมากกวานัน้ 
ไทยรูจักลูไปในทิศทางที่ถูกตองกอนที่  ลมจะพัด”

 การทีจ่ะรบัรูทิศทางลมไดลวงหนาอยางสอดคลองกับความเปนจริง
ไดนัน้ ทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของกบัการกาํหนดนโยบายของไทยตองรวมกัน
ทํางานหนัก ในการรวบรวมและศึกษาวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ซึ่งมักมี
ความแปรเปล่ียนอยูตลอดเวลา เพ่ือหาขอสรปุสําหรบัการกําหนดนโยบาย
การตางประเทศทีเ่หมาะสมในแตละหวงเวลา แยกเปนกรณเีฉพาะตาง ๆ  
อยางชดัเจน สามารถนาํไปสูการปฏบิตัไิดอยางมปีระสิทธผิล นีค่อืเครือ่ง
ยนืยนัวาการใชนโยบายไผลูลมของไทยมใิชเร่ืองเลือ่นไหลไปตามกระแส
อยางขาดการวางแผนลวงหนาอยางรอบคอบมีหลกัการ จงึสมควรยดึถือ
เปนแนวปฏิบัติตอไป

 ทามกลางความขัดแยงของสงครามเย็น ๒.๐ ประเทศไทยตองมี
ความระมดัระวงัมากยิง่ขึน้ในการดาํเนนินโยบายการตางประเทศแบบรักษา
สมดุลอยางมีหลักการ มียุทธศาสตรและมีจุดยืนที่ชัดเจนในการรักษาผล
ประโยชนของชาติ โดยอาศัยหลักการของประชาคมนานาชาติเปนเสมือน
หลกัพิง และเลนบทนาํในประชาคมอาเซยีนเพือ่สรางอาํนาจตอรองในการ
เจรจาแกปญหาระหวางประเทศ

 ผลประโยชนสาํคญัของชาตอินัเปนทีย่อมรับกันในสากลประกอบดวย 
ความมั่นคงของชาติ (National Security) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
(Economic prosperity) การขยายพลงัอาํนาจของชาต ิและเกยีรตภิมู/ิ
ความภาคภมูใิจของชาต ิ(Prestige of the Nation) ซ่ึงแตละสวนมสีาระ
สําคัญพอสรุปไดดังนี้

 ความมั่นคงของชาติ หมายถึงการรักษาประเทศชาติใหรอดพน
จากภัยคุกคามตามรูปแบบเดิม (Traditional threat) เพื่อรักษาอธิปไตย
และบรูณภาพแหงดนิแดน รวมท้ังภัยคกุคามรปูแบบใหม (non-traditional 
threat) เพื่อรักษาคุมครองความมั่นคงของมนุษย (human security) 
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ มเีปาหมายหลกั ๓ ดาน ไดแก การสรางความเจริญ
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 “คนเขาพดูกนัเสมอวาไทยลูตามลม แตความจริงมนัมากกวานัน้ 
ไทยรูจักลูไปในทิศทางที่ถูกตองกอนที่  ลมจะพัด”

 การทีจ่ะรบัรูทิศทางลมไดลวงหนาอยางสอดคลองกบัความเปนจรงิ
ไดน้ัน ทกุภาคสวนทีเ่ก่ียวของกบัการกาํหนดนโยบายของไทยตองรวมกนั
ทํางานหนัก ในการรวบรวมและศึกษาวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ซึ่งมักมี
ความแปรเปลีย่นอยูตลอดเวลา เพ่ือหาขอสรุปสําหรบัการกาํหนดนโยบาย
การตางประเทศท่ีเหมาะสมในแตละหวงเวลา แยกเปนกรณเีฉพาะตาง ๆ  
อยางชัดเจน สามารถนาํไปสูการปฏบิตัไิดอยางมปีระสิทธผิล นีค่อืเครือ่ง
ยนืยนัวาการใชนโยบายไผลูลมของไทยมใิชเรือ่งเล่ือนไหลไปตามกระแส
อยางขาดการวางแผนลวงหนาอยางรอบคอบมีหลักการ จงึสมควรยดึถอื
เปนแนวปฏิบัติตอไป

 ทามกลางความขัดแยงของสงครามเย็น ๒.๐ ประเทศไทยตองมี
ความระมดัระวงัมากยิง่ข้ึนในการดาํเนนินโยบายการตางประเทศแบบรักษา
สมดุลอยางมีหลักการ มียุทธศาสตรและมีจุดยืนที่ชัดเจนในการรักษาผล
ประโยชนของชาติ โดยอาศัยหลักการของประชาคมนานาชาติเปนเสมือน
หลกัพงิ และเลนบทนาํในประชาคมอาเซยีนเพือ่สรางอาํนาจตอรองในการ
เจรจาแกปญหาระหวางประเทศ

 ผลประโยชนสําคญัของชาตอินัเปนทีย่อมรบักันในสากลประกอบดวย 
ความมั่นคงของชาติ (National Security) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
(Economic prosperity) การขยายพลงัอาํนาจของชาต ิและเกยีรติภูม/ิ
ความภาคภมูใิจของชาติ (Prestige of the Nation) ซึง่แตละสวนมสีาระ
สําคัญพอสรุปไดดังนี้

 ความมั่นคงของชาติ หมายถึงการรักษาประเทศชาติใหรอดพน
จากภัยคุกคามตามรูปแบบเดิม (Traditional threat) เพื่อรักษาอธิปไตย
และบรูณภาพแหงดินแดน รวมทัง้ภัยคกุคามรปูแบบใหม (non-traditional 
threat) เพ่ือรักษาคุมครองความมั่นคงของมนุษย (human security) 
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ มเีปาหมายหลกั ๓ ดาน ไดแก การสรางความเจริญ
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เติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรมเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในมิติตาง ๆ

 การขยายพลงัอํานาจของชาต ิประกอบดวย ๖ มติ ิไดแก มติสัิงคม 
มติเิทคโนโลย ีมิติเศรษฐกิจ มติสิิง่แวดลอม มติกิารเมอืง และมติิแสนยานุภาพ 
อันเปนปจจัยเขมแข็งภายในของทุกประเทศ

 เกยีรตภูิม/ิความภาคภูมใิจของชาต ิคอื ความรูสกึเปนหนึง่เดียวกัน
ของคนในชาติ มีเอกลักษณรวมกัน มีจุดยึดโยงใหมีความเคารพศรัทธาใน
สถาบนัหลกัของชาตดิวยกนั ซึง่ปจจยัทีช่วยยดึโยงอดุมการณดงักลาว ไดแก 
ประวัติศาสตร ภาษา ชาติพันธุ สังคม วัฒนธรรมและคานิยม เปนตน

 ทามกลางความผันผวนปรวนแปรและภัยคุกคามในรูปแบบ
ตางๆในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ แมจะมคีวามยุงยากซบัซอนในการกําหนด
ยุทธศาสตรสําหรบัใชเปนแนวทางในการรกัษาผลประโยชนของชาตใิห
ไดอยางเตม็ที ่แตกน็บัวาเปนเร่ืองท่ีมีความสําคญัอยางยิง่ยวด ท่ีทุกฝาย
จําเปนตองรวมกันแสวงหาหนทางปฏิบัติที่เหมาะสม สําหรับปกปอง
ประเทศชาติและประชาชนใหอยูรอดปลอดภัย ไดรับผลกระทบในทาง
สังคมนอยท่ีสุด พรอมทีจ่ะเผชญิภยัคกุคามในรปูแบบตาง ๆ  ไดตลอดเวลา 

 เรื่องที่นําเสนอในบทความนี้คงพอมีสวนชวยไดบาง เพื่อการทํา
หนาท่ีของทกุฝายทีเ่กีย่วของ ทีน่บัวามคีวามสาํคญัเหนือปจจยัอืน่ใดกค็อื 
รฐับาลและหนวยงานภาครัฐทัง้หลาย ตองทาํหนาทีร่บัผดิชอบอยางเต็ม
กําลัง สติปญญาและความรูความสามารถ รวมทั้งความซื่อสัตยสุจริต 
ยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนเปาหมายสําคัญอยูเสมอ เพื่อให
ประเทศไทยมคีวามมัน่คงเขมแขง็อยางยัง่ยนื สามารถฟนฝาปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ไดตลอดไป

 สุดทายนี้ขอขอบคุณอยางสูงแด ดร.ปติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี 
ไชยพินิจ ผูรวมกันเรียบเรียงหนังสือเรื่องไทยในสงครามเย็น 2.0 Amidst 
the Geo-Economic Clashes ซึ่งผูเขียนใชเปนแหลงขอมูลหลักในการ
เขียนบทความนี้
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คํานํา

การเปลี่ยนภูมิทัศนของความมั่นคงระหวางประเทศ

ความเขาใจเดมิเก่ียวกบัความขดัแยงวาเปนสถานะ “สงคราม” ท่ี
ตองยตุลิงดวย “สนัตภิาพ” โดยมองสองสถานะนีแ้ยกสวนกนันัน้ ไมเพยีงพอ
สาํหรบัการบรหิารความสัมพันธระหวางประเทศในปจจบุนัทีภ่มูทิศันความ
มัน่คงมคีวามทาทายจากความยุงเหยิง (chaos) จนยากตอการจดัหมวดหมู
ที่ชัดเจน มีการพัฒนาตัวแบบขึ้นใชในการจําแนกปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ 
VUCA (Volatility: ความผันผวน, Uncertainty: ความไมแนนอน, 
Complexity: ความซบัซอน, Ambiguity: ความกาํกวม) และ BANI (Brittle: 
เปราะบาง, Anxious: นาวติก, Nonlinear: ไมตอเนือ่ง, Incomprehensible: 
เขาใจยาก) เพ่ือทาํความเขาใจความขัดแยงในฐานะสเปกตรมั ทีเ่ปลีย่นแปลง
ตลอดเวลาซึ่งเปนสิ่งที่มีประโยชนมาก 

Heritage Foundation มีรายงานทีช้ี่ใหเห็นวาหนึง่ในความทาทายหลกั
ที่ความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันเผชิญอยู คือ ความสับสนวา
สิง่ใดคอืสงครามและส่ิงใดไมใช ผลท่ีตามมาของความสบัสนนีอ้นัตรายมาก 

Êà»¡µÃÑÁ
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โดย พล.ร.ต.ดรณ ทิพนันท
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ความเขาใจทีไ่มชัดเจนตอความขดัแยงรวมสมยันีน้าํไปสูส่ิงท่ีไมพึงประสงค
หลายขอ อาทิ สรางความคาดหวังที่ไมสมเหตุสมผลจากทั้งฝายการเมือง
และสาธารณชนทีจ่ะชนะไดอยางรวดเรว็ดวยตนทนุต่ํา สรางความเขาใจที่
หยาบเกนิไปตอการใชกาํลงัทางทหารทีร่นุแรงและผลทีค่าดวาจะไดรบั และ
สรางมุมมองที่มักงายตอคูกรณีและบริบทของความขัดแยง ซ่ึงสิ่งที่ไมพึง
ประสงคขางตนมลีกัษณะสดุโตงทัง้ตงึไปและหยอนไป ดังนัน้ การตระหนกั
ถงึความซบัซอนนีจ้งึสาํคญัมากในการจดัการกับภยัคกุคามทีเ่พ่ิมข้ึนในเวที
ระหวางประเทศ

บทความน้ีจะเสนอการวิเคราะหสเปกตรัมความขัดแยงระหวาง
ประเทศ โดยทาํการประเมนิวตัถปุระสงค ประสิทธภิาพ ความทาทายของ
ปฏิบัติการทางทหารและการทูต ผสานแบบจําลองทางทฤษฎีเขากับกรณี
ศกึษา เพือ่พฒันามมุมองเชงิลึกทีนํ่าไปสูการปฏิบติัไดสําหรับบริหารจัดการ
ความมั่นคงระหวางประเทศ การวิเคราะหนี้จะครอบคลุมตั้งแตการกอตัว 
การขยายตวั ไปจนถงึการลดระดบัความความขดัแยง และการสรางสนัตภิาพ 
โดยเนนปฏิสัมพันธที่ซับซอนระหวางเครื่องมือทางทหารและการทูตใน
บริบทของความมั่นคงระหวางประเทศ

วรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องสเปกตรัมความขัดแยง
การนิยามสเปกตรัมความขัดแยง

ความขัดแยง (conflict) มีหลายระดับ โดยที่การขัดกันดวยอาวุธ 
(armed conflict) อาจใชสลบักับคาํวา สงคราม เปนการทัว่ไป บทความนี้
มองความขัดแยงเปนความตอเนื่องของการกระทําของรัฐ จากการเผชิญ
หนาที่ยกกระดับ (escalation) ไปสูการรุกราน (invasion) เต็มรูปแบบ 
และในทางกลบักนั จากการเผชญิหนาทีล่ดระดบัลง (de-escalation) สูการ
ปรองดอง (reconciliation) โดยมกีลไกทางทหารและการทตูทีใ่ชเปนแกนหลกั
รวมกบักลไกดานอ่ืนในแตละข้ันของการเปลีย่นแปลงระดับสถานการณไป
ในทิศทางที่พึงประสงค 
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สเปกตรมัความขดัแยงเปนแบบจาํลองทีใ่ชบงชีค้วามสืบเนือ่งของ
ความขัดแยง (continuum of conflict) จากตํ่าไปสูงหรือสูงไปตํ่า อาทิ 
จากสันติภาพไปสูขอพิพาทและการรุกราน หรือจากการรุกรานไปสูการ
คืนดีและสันติภาพ แบบจําลองทางคณิตศาสตรในทฤษฎีเกมซ่ึงเดิมใช
วเิคราะหเกมทีม่ผีูชนะกบัผูแพ (zero-sum game) ไดพัฒนาไปสูเกมความ
รวมมือ (cooperative game) ขอยุติที่ชนะดวยกัน (win-win solution) 
ชวยใหผูใชแบบจําลองระบุภาวะที่บงชี้สถานการณระหวางคูกรณีลงบน
สเปกตรัมความขัดแยง ประกอบดวย ความสงบสุข สันติภาพ การแขงขัน 
ความกาวราว วกิฤตการณ และความขดัแยง โดยเรียงไวตามลําดับจากซาย
ไปขวา 

มีบางแบบจําลองที่ชวยอธิบายความสัมพันธนี้ อาทิ แบบจําลอง
ความตอเนื่องของความขัดแยงของ Elise Boulding ใชเพ่ือสํารวจการ
เปลี่ยนผานจากสงครามการทําลายลางไปสูการเปลี่ยนแปลง และแบบ
จําลองของ Andra Medea ที่เสนอระดับของความขัดแยงไวถึง ๖ ระดับ 
ซึง่ในแตละระดบัมชีดุของกฎเกณฑทีแ่ตกตางกนั ตัง้แตการแกไขปญหาไป
จนถึงพฤติกรรมรุนแรง แบบจําลองเหลานี้ชวยทําความเขาใจพลวัตของ
ความขัดแยงท่ีผสมผสานกันทั้งแบบดั้งเดิมและความขัดแยงสมัยใหม นํา
ไปสูการปรับกลยุทธใหเหมาะสม

พลวัตความขัดแยงสมัยเกาและสมัยใหม 

บนสเปกตรัมความขัดแยง เราสามารถจําแนกและจัดเรียงการใช
ความพยายามของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง หรือทุกฝายเพื่อที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคของตนในปฏิสัมพันธระหวางกัน ทั้งความพยายามตามแบบ
ดั้งเดิม และความพยายามในรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนใหม เปนการหลอมรวม
การกระทาํทีเ่ปนไปไดในความขัดแยงสมยัเกาและสมยัใหม ไดแก ปฏบิตักิาร
ในพื้นที่สีเทา สงครามไมตามแบบ สงครามพันทาง สงครามนอกแบบ 
สงครามจํากัด และสงครามทั่วไป ในการวิเคราะหนี้สงครามนิวเคลียร
คาบเกี่ยวกับสงครามทั่วไป ซึ่งจะอธิบายในลําดับตอไป
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สเปกตรัมความขดัแยงเปนแบบจาํลองทีใ่ชบงชีค้วามสบืเนือ่งของ
ความขัดแยง (continuum of conflict) จากตํ่าไปสูงหรือสูงไปตํ่า อาทิ 
จากสันติภาพไปสูขอพิพาทและการรุกราน หรือจากการรุกรานไปสูการ
คืนดีและสันติภาพ แบบจําลองทางคณิตศาสตรในทฤษฎีเกมซึ่งเดิมใช
วเิคราะหเกมท่ีมผูีชนะกบัผูแพ (zero-sum game) ไดพัฒนาไปสูเกมความ
รวมมือ (cooperative game) ขอยุติที่ชนะดวยกัน (win-win solution) 
ชวยใหผูใชแบบจําลองระบุภาวะที่บงชี้สถานการณระหวางคูกรณีลงบน
สเปกตรัมความขัดแยง ประกอบดวย ความสงบสุข สันติภาพ การแขงขัน 
ความกาวราว วกิฤตการณ และความขดัแยง โดยเรยีงไวตามลาํดับจากซาย
ไปขวา 

มีบางแบบจําลองที่ชวยอธิบายความสัมพันธนี้ อาทิ แบบจําลอง
ความตอเนื่องของความขัดแยงของ Elise Boulding ใชเพื่อสํารวจการ
เปล่ียนผานจากสงครามการทําลายลางไปสูการเปลี่ยนแปลง และแบบ
จําลองของ Andra Medea ที่เสนอระดับของความขัดแยงไวถึง ๖ ระดับ 
ซึง่ในแตละระดบัมชีดุของกฎเกณฑทีแ่ตกตางกนั ตัง้แตการแกไขปญหาไป
จนถึงพฤติกรรมรุนแรง แบบจําลองเหลานี้ชวยทําความเขาใจพลวัตของ
ความขัดแยงท่ีผสมผสานกันทั้งแบบดั้งเดิมและความขัดแยงสมัยใหม นํา
ไปสูการปรับกลยุทธใหเหมาะสม

พลวัตความขัดแยงสมัยเกาและสมัยใหม 

บนสเปกตรัมความขัดแยง เราสามารถจําแนกและจัดเรียงการใช
ความพยายามของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง หรือทุกฝายเพื่อที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคของตนในปฏิสัมพันธระหวางกัน ทั้งความพยายามตามแบบ
ดั้งเดิม และความพยายามในรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนใหม เปนการหลอมรวม
การกระทาํทีเ่ปนไปไดในความขัดแยงสมยัเกาและสมยัใหม ไดแก ปฏบิตักิาร
ในพื้นที่สีเทา สงครามไมตามแบบ สงครามพันทาง สงครามนอกแบบ 
สงครามจํากัด และสงครามทั่วไป ในการวิเคราะหนี้สงครามนิวเคลียร
คาบเกี่ยวกับสงครามทั่วไป ซึ่งจะอธิบายในลําดับตอไป

๔๕
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ภาพ: สเปกตรัมความขัดแยง (Spectrum of Conflict)

ความขดัแยงสมยัใหม มจีดุเดนอยูทีท่าํใหเสนแบงระหวางสงคราม
และสันติภาพไมชัด ทาทายความเขาใจแบบดั้งเดิมท่ีมองวาสงครามและ
สนัตภิาพเปนสิง่ทีแ่ยกขาดจากกนัอยางชดัเจน ความคลมุเครอืในชวงรอยตอ
ระหวางสงครามและสันติภาพนี้อาจทําใหนโยบายตางประเทศที่เกี่ยวกับ
ความขัดแยง ถูกกําหนดไวใหเนนการตอบโตทางทหารเทานั้น ซึ่งเปนจุด
เริม่ตนทีจ่ะเสยีเปรยีบคูกรณีไปทีละเลก็ละนอย จากการทีคู่กรณมีกัพยายาม
กดดันการใชความพยายามของตนไวตํ่ากวาเกณฑของการเปนสงคราม 
สเปกตรัมความขัดแยง จึงเปนแบบจําลองที่ชวยแจกแจงความตอเนื่อง
ของความขดัแยง จากระดบัตํา่ไปสูระดบัสงู คอื จากปฏบัิตกิารในพืน้ทีส่เีทา 
ไลไปจนถึงสงครามทั่วไป หรือในทางกลับกันได

ปฏิบัติการในพื้นที่สีเทา (Gray Zone Operations) แสดงออก
ผานกิจกรรมที่หลากหลายมิติและโดยรัฐซึ่งเลือกกระทํากิจกรรมที่อยู
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ตํ่ากวาเกณฑการใชกําลังปฏิบัติการทางทหารทั่วไป ในบริบทนี้ คูขัดแยง
ใชเครื่องมือระดับชาติและระดับรองแบบบูรณาการ อาทิ การทูต การให
ขอมูลขาวสาร และการใชกําลังทางเรือ/เรือสินคา/เรือประมง เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรโดยไมสรางความขัดแยงแบบเปดเผย มักใช
กองกําลังตัวแทนเพื่อเพิ่มระดับการใชกําลังโดยยังสามารถปฏิเสธความ
รับผิดชอบได เปนสิ่งบงช้ีถึงการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรโดยผูเลนที่กําลัง
ทหารดอยกวา หรอืโดนผูเลนท่ีตองการหลกีเล่ียงตนทุนและความเสีย่งของ
สงคราม ปจจยัแหงความสาํเรจ็เชือ่มโยงอยูกบัการใชประโยชนจากมมุมอง
แบบแยกสวนของคูกรณีตอสงครามและสนัตภิาพ ทีม่กันาํไปสูการตอบสนอง
ที่ชาไปหรือนอยไป ทําใหผูเลนในเรื่องนี้คอย ๆ สะสมความไดเปรียบ 

ทั้งการมองวาสงครามและสันติภาพแบบแยกสวน และการไม
เขาใจความเคลื่อนไหวอยูระหวางสงครามและสันติภาพ เปนปจจัยเสี่ยงที่
ทาํใหรฐัลดความไวของนโยบายตางประเทศลงสูแนวทางทีเ่นนการตอบโต
ทางทหารเปนหลกั ซึง่มนัทาํไดยากเมือ่ความเคลือ่นไหวนัน้อยูตํา่กวาระดบั
สงคราม ขณะทีก่ารตอบโตภยัคกุคามในพืน้ทีส่เีทาตองการการตอบสนอง
ที่คลองตัว ยืดหยุน และบูรณาการมากขึ้น โดยใชเครื่องมืออื่นที่นอกเหนือ
จากกําลงัทหาร อาท ิการทตู ขอมลูขาวสาร เศรษฐกจิ รวมถงึการแสวงหา
พนัธมติรในภมูภิาค ตวัอยางของการใชปฏบัิตกิารในพืน้ทีส่เีทา คอื ยทุธวธีิ
หั่นไสกรอก (salami slicing) ที่จีนใชอางอธิปไตยในทะเลจีนใตผานวาระ
ทางการทตูและขอมลูขาวสารทีโ่ลกตะวนัตกมองวาขดัตอระเบยีบระหวาง
ประเทศ ยุทธวิธีรุมไฟ (simmering borscht) ที่รัสเซียใชขยายอิทธิพลใน
แควนดอนบาสของยูเครน ในป ๒๐๑๔ – ๒๐๒๒ โดยความเคลื่อนไหวทั้ง 
๒ กรณีนี้ ไมกระตุนการโตตอบดวยกําลังโดยตรงจากกลุมนาโต (NATO)

สงครามไมตามแบบ (Irregular War) รฐัอาจใชสงครามนีเ้พ่ือตอสู
กบัรฐัหรอืผูเลนทีไ่มใชรฐั (non-state actor) โดยใชขดีความสามารถทีต่ํ่า
กวาการสงครามตามแบบ อาทิ การซุมโจมตี การจูโจม และการรบจรยุทธ 
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ตํ่ากวาเกณฑการใชกําลังปฏิบัติการทางทหารทั่วไป ในบริบทนี้ คูขัดแยง
ใชเครื่องมือระดับชาติและระดับรองแบบบูรณาการ อาทิ การทูต การให
ขอมูลขาวสาร และการใชกําลังทางเรือ/เรือสินคา/เรือประมง เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรโดยไมสรางความขัดแยงแบบเปดเผย มักใช
กองกําลังตัวแทนเพื่อเพิ่มระดับการใชกําลังโดยยังสามารถปฏิเสธความ
รับผิดชอบได เปนสิ่งบงช้ีถึงการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรโดยผูเลนที่กําลัง
ทหารดอยกวา หรอืโดนผูเลนท่ีตองการหลกีเล่ียงตนทุนและความเสีย่งของ
สงคราม ปจจยัแหงความสาํเรจ็เชือ่มโยงอยูกบัการใชประโยชนจากมมุมอง
แบบแยกสวนของคูกรณีตอสงครามและสนัตภิาพ ท่ีมกันาํไปสูการตอบสนอง
ที่ชาไปหรือนอยไป ทําใหผูเลนในเรื่องนี้คอย ๆ สะสมความไดเปรียบ 

ทั้งการมองวาสงครามและสันติภาพแบบแยกสวน และการไม
เขาใจความเคลื่อนไหวอยูระหวางสงครามและสันติภาพ เปนปจจัยเสี่ยงที่
ทาํใหรฐัลดความไวของนโยบายตางประเทศลงสูแนวทางทีเ่นนการตอบโต
ทางทหารเปนหลกั ซึง่มนัทาํไดยากเมือ่ความเคลือ่นไหวนัน้อยูตํา่กวาระดบั
สงคราม ขณะทีก่ารตอบโตภยัคกุคามในพืน้ทีส่เีทาตองการการตอบสนอง
ที่คลองตัว ยืดหยุน และบูรณาการมากขึ้น โดยใชเครื่องมืออื่นที่นอกเหนือ
จากกาํลงัทหาร อาท ิการทตู ขอมลูขาวสาร เศรษฐกจิ รวมถงึการแสวงหา
พนัธมติรในภมูภิาค ตัวอยางของการใชปฏบัิตกิารในพืน้ท่ีสเีทา คอื ยทุธวธีิ
หั่นไสกรอก (salami slicing) ที่จีนใชอางอธิปไตยในทะเลจีนใตผานวาระ
ทางการทตูและขอมลูขาวสารทีโ่ลกตะวนัตกมองวาขดัตอระเบยีบระหวาง
ประเทศ ยุทธวิธีรุมไฟ (simmering borscht) ที่รัสเซียใชขยายอิทธิพลใน
แควนดอนบาสของยูเครน ในป ๒๐๑๔ – ๒๐๒๒ โดยความเคลื่อนไหวทั้ง 
๒ กรณีนี้ ไมกระตุนการโตตอบดวยกําลังโดยตรงจากกลุมนาโต (NATO)

สงครามไมตามแบบ (Irregular War) รฐัอาจใชสงครามนีเ้พือ่ตอสู
กบัรัฐหรือผูเลนทีไ่มใชรัฐ (non-state actor) โดยใชขดีความสามารถทีต่ํา่
กวาการสงครามตามแบบ อาทิ การซุมโจมตี การจูโจม และการรบจรยุทธ 

๔๗
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

มีลักษณะเฉพาะ คือ การตอสูทางออมและอสมมาตร หลีกเลี่ยงการ
เผชญิหนาโดยตรงและเสีย่งกบักาํลงัรบท่ีเขมแขง็กวา เปาหมาย คอื บอนทําลาย
คูกรณ ีกอความไมสงบ ปราบปรามการกอความไมสงบ กอการรายและตอตาน
ลัทธิกอการราย การตอสูมกัยดืเยือ้ และมสีวนเกีย่วของกบัเรือ่งนอกกฎหมาย 
อาทิ อาชญากรรมและองคกรอาชญากรรมขามชาติ การขนสงวัสดุที่ใชได
สองวัตถุประสงค (dual use materials) การกอวินาศกรรม การปลุก
ระดม (radicalization) ใหคนยอมรับการใชความรุนแรง และอื่น ๆ  

สงครามพันทาง (Hybrid War) คูกรณีใชสงครามนี้โดยการผสม
ผสานกาํลงัตามแบบ ยทุธวธิไีมตามแบบ การกอการราย และอาชญากรรม 
ในการสรางกลยุทธ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง ลักษณะสําคัญ 
คอื การผสานขดีความสามารถขัน้สงูเขากบัการดาํเนนิกลยทุธไมตามแบบ 
เห็นไดจากกลุมฮิซบอลเลาะหในภาคใตของเลบานอนตอสูกับกองทัพ
อสิราเอล ปฏบิตักิารของรสัเซยีในจอรเจยีและยเูครน ซึง่หลกันยิม Gerasimov 
ของรสัเซยีอธบิายถึงการทาํใหเสนแบงระหวางสงครามและสนัติภาพพรามวั 
โดยใหนํ้าหนักกับการใชมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ ขอมูลขาวสาร 
มนุษยธรรม และมาตรการอื่น ๆ โดยรักษาระดับการใชกําลังทหารไวใน
ระดับตํ่า 

 � จดุตางของปฏบิตักิารในพืน้ท่ีสเีทากบัสงครามพันทางบนสเปกตรัม
ความขดัแยง คอื แบบแรกหลกีเลีย่งการนองเลอืด แบบหลังมกีารนองเลือด 

สงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare) สงครามแบบนี้
เก่ียวของกับการมีสวนรวมใน “การตอสู” ดวยความคลองตัวที่สูงขึ้นใน
ระดบัทีต่ํา่กวาสงคราม แนวคิดนีเ้กีย่วของกบัศตวรรษที ่๒๑ โดยครอบคลุม
เทคนคิตาง ๆ  เชน สงครามการเมอืง ซึง่ George Kennan นยิามวาเปนการ
ใชทุกวิถทีางทีต่ํ่ากวาสงครามเพือ่บรรลวุตัถุประสงคของชาต ิรวมถงึการกระทาํ
ที่เปดเผย (พันธมิตร มาตรการทางเศรษฐกิจ การโฆษณาชวนเชื่อ) และ
ปฏิบัติการลับ (การสนับสนุนทางลับ สงครามจิตวิทยา การสนับสนุน



๔๘ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ขบวนการตอตาน) โดเมนหรือมิติสนามรบในดานโครงขายขอมูลมีความ
สําคญัมากย่ิงขึน้ โดยผูเลนตางแสวงประโยชนจากอนิเทอรเนต็และโซเชยีลมเีดยี 
และความเปราะบางทางไซเบอร ทําใหการโจมตีดวยขอมูลขาวสารกลาย
เปนแขนงหนึ่งของสงครามนอกแบบ

สงครามจาํกดั (Limited War) โดยท่ัวไปหมายถงึ การทําสงคราม
ตามแบบอยางจํากัดระหวางสองรัฐหรือกลุมรัฐดวยวิธีการทางทหารตาม
แบบแผนภายใตปจจัยที่จํากัด อาทิ ขอบเขตภูมิศาสตร ชนิดและประเภท
ของเปาหมาย หรือใชพลรบที่มีวินัยกํากับ การโจมตีอิรักของสหรัฐฯ ในป 
๒๐๐๓ เปนตัวอยางของสงครามจํากัดในดานการดําเนินการ (conduct 
of war) โดยมวีตัถุประสงคสงูสดุ คอื ลมรัฐบาลอริกัของซดัดมั ฮสุเซน คําวา 
“สงครามจํากัด” ถูกนํามาใชกับกรณีรัสเซีย-ยูเครนดวย ทั้งนี้ การนิยาม
สงครามจํากัดยังมีขอโตแยง จากการที่ธรรมชาติของสงครามสวนใหญมัก
มขีอจาํกัดอยูในตวัเองจนเปนสงครามจาํกดัไปโดยปรยิาย ในขณะทีส่งคราม
เบ็ดเสร็จตามแนวคิดของ Clausewitz นั้น ไมคอยเกิดขึ้นจริง

สงครามทั่วไป (Total War) หรือเรียกไดวา สงครามระดับยุทธ
บริเวณ (Theater War) เปนการทําสงครามของกลุมรฐัขนาดใหญทีน่าํโดย
ชาตมิหาอาํนาจ ซึง่ในระยะเปลีย่นผานของการส้ินสุดสงครามเยน็ เปนชวง
เวลาที่มีความหวังถึงการสงเสริมสันติภาพ โดยมองวาการปราบปรามการ
กอความไมสงบเปนความพยายามที่สําคัญ และมองขามความเปนไปไดที่
จะเกิดสงครามทัว่ไป (likelihood of total war) แตขอเทจ็จรงิในภายหลัง
ช้ีวาเปนความคาดหวงัทีผ่ดิ โดยระดับความขัดแยงระหวางรฐัลดลงขณะที่
เงือ่นไขทีเ่กือ้กลูตอเสถยีรภาพกเ็สือ่มลง โครงสรางดลุอาํนาจทีมี่สหรฐัอเมรกิา
เปนผูนาํถกูทาทายโดยมหาอาํนาจอืน่ การลดการแสดงกาํลัง (presence) 
ของสหรฐัฯ ในภมูภิาคทีสํ่าคญั การแพรกระจายอาวธุและเทคโนโลยใีหม ๆ 
การพฒันาเศรษฐกจิและการปฏริปูกองทพัของจนี และนโยบายทางทหาร
และความม่ันคงของรสัเซีย เปนปจจยัทีส่ัน่คลอนระบบความมัน่คงจนอาจ
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ขบวนการตอตาน) โดเมนหรือมิติสนามรบในดานโครงขายขอมูลมีความ
สาํคญัมากยิง่ขึน้ โดยผูเลนตางแสวงประโยชนจากอนิเทอรเนต็และโซเชียลมเีดีย 
และความเปราะบางทางไซเบอร ทําใหการโจมตีดวยขอมูลขาวสารกลาย
เปนแขนงหนึ่งของสงครามนอกแบบ

สงครามจาํกดั (Limited War) โดยท่ัวไปหมายถึง การทาํสงคราม
ตามแบบอยางจํากัดระหวางสองรัฐหรือกลุมรัฐดวยวิธีการทางทหารตาม
แบบแผนภายใตปจจัยที่จํากัด อาทิ ขอบเขตภูมิศาสตร ชนิดและประเภท
ของเปาหมาย หรือใชพลรบที่มีวินัยกํากับ การโจมตีอิรักของสหรัฐฯ ในป 
๒๐๐๓ เปนตัวอยางของสงครามจํากัดในดานการดําเนินการ (conduct 
of war) โดยมวีตัถุประสงคสงูสดุ คอื ลมรัฐบาลอริกัของซดัดมั ฮสุเซน คําวา 
“สงครามจํากัด” ถูกนํามาใชกับกรณีรัสเซีย-ยูเครนดวย ทั้งนี้ การนิยาม
สงครามจํากัดยังมีขอโตแยง จากการที่ธรรมชาติของสงครามสวนใหญมัก
มขีอจาํกัดอยูในตัวเองจนเปนสงครามจาํกดัไปโดยปรยิาย ในขณะทีส่งคราม
เบ็ดเสร็จตามแนวคิดของ Clausewitz นั้น ไมคอยเกิดขึ้นจริง

สงครามทั่วไป (Total War) หรือเรียกไดวา สงครามระดับยุทธ
บริเวณ (Theater War) เปนการทําสงครามของกลุมรฐัขนาดใหญทีน่าํโดย
ชาติมหาอาํนาจ ซ่ึงในระยะเปลีย่นผานของการสิน้สดุสงครามเยน็ เปนชวง
เวลาที่มีความหวังถึงการสงเสริมสันติภาพ โดยมองวาการปราบปรามการ
กอความไมสงบเปนความพยายามที่สําคัญ และมองขามความเปนไปไดที่
จะเกิดสงครามทัว่ไป (likelihood of total war) แตขอเทจ็จริงในภายหลัง
ชีว้าเปนความคาดหวงัทีผ่ดิ โดยระดับความขัดแยงระหวางรฐัลดลงขณะที่
เงือ่นไขทีเ่กือ้กลูตอเสถยีรภาพกเ็สือ่มลง โครงสรางดลุอาํนาจทีมี่สหรฐัอเมรกิา
เปนผูนาํถกูทาทายโดยมหาอาํนาจอืน่ การลดการแสดงกาํลงั (presence) 
ของสหรฐัฯ ในภมูภิาคทีสํ่าคญั การแพรกระจายอาวธุและเทคโนโลยใีหม ๆ 
การพฒันาเศรษฐกจิและการปฏริปูกองทพัของจนี และนโยบายทางทหาร
และความมัน่คงของรสัเซีย เปนปจจยัทีส่ัน่คลอนระบบความม่ันคงจนอาจ
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นาํไปสูการแขงขนัระหวางมหาอํานาจทีป่ะทเุปนสงครามทัว่ไปไดอกี สงคราม
ทั่วไปมักนําไปสูการจัดระบบความสัมพันธใหมทั่วทั้งโลก (New World 
order) ครัง้ใหม โดยจะมกีารปรบัดลุอาํนาจเชงิโครงสรางคร้ังใหม โดยเฉพาะ
การเกดิขึน้และการสญูเสยีตาํแหนงของชาติมหาอาํนาจ ทีม่อีทิธพิลในการ
กําหนดทิศทางและความเปนไปของประชาคมโลก

ตาราง: ลักษณะของรูปแบบความขัดแยงสมัยใหม
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แบบจําลองทางทฤษฎีของการขยายตัวของความขัดแยง

แบบจําลองเกาขั้นของ Friedrich Glasl อธิบายวา การขยายตัว
ของความขดัแยงหมายถงึการเพิม่ความรนุแรงหรอืขยายขอบเขตความขดัแยง 
ซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา สถานการณอาจขยายไปถึงจุด
สงูสดุของความรนุแรงทีท่าํไดดวยกาํลงัทางทหารทีมี่อยู แนวคดินีข้ยายตวัขึน้
พรอมกับการเกิดขึ้นของอาวุธนิวเคลียรในฐานะพลังอํานาจทําลายลางที่
รายแรงที่สุดในสงคราม แบบจําลองนี้ ชวยในการวิเคราะหความขัดแยง
และสามารถนําไปสูการกําหนดการตอบสนองที่เหมาะสม 

Glasl อธบิายระดบัและขัน้ของการขยายตัวของความขัดแยงดวย
แบบจําลองของเขา ซึ่งไมใชบอกเพียงการไปสูขั้นที่สูงขึ้นในการขยายตัว 
แตยงับอกถงึการดาํดิง่ลงสูรปูแบบความขัดแยงทีล่กึยิง่ขึน้ (fundamental) 
ดัง้เดมิยิง่ขึน้ (traditional) และไรมนษุยธรรมยิง่ขึน้ (inhumane) โดยแบง
เปน ๓ ระดับ แตละระดับมี ๓ ขั้น

ระดบัที ่๑ (Win-Win) ในระดบันี ้ทกุฝายยงัเชือ่วาสามารถหาทางออก
ที่ชนะรวมกันได โดยยังคงมีเจตนาที่จะแกไขความขัดแยงรวมกัน โดยมี
ความเปนไปไดที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขั้นที่ ๑: ตึงเครียด (tension) ประเด็นเริ่มตนดวยความตึงเครียด  
 เชน การปะทะกนัทางความเหน็ (opinion) บอย ๆ ซึง่ถือวาปกติ 
 และยงัไมถกูจดัเปนขัน้เริม่ตนขดัแยง แตหากความขัดแยงเกดิข้ึน  
 จดุยืนของความเหน็จะกลายเปนพืน้ฐานมากขึน้ โดยอาจมีสาเหต ุ
 ที่ลึกซึ้งกวานั้นซอนอยู

ขัน้ที ่๒: ถกเถยีง (content) ตัง้แตจดุนี ้ทกุฝายจะพจิารณากลยทุธ 
 เพื่อโนมนาวคูกรณีดวยขอโตแยงของตน ความเห็นที่แตกตางนํา 
 ไปสูการโตแยง ทุกฝายเริ่มกดดันกันและมองหาผลลัพธแบบตาง 
 ขั้ว (ขาว-ดํา, ถูก-ผิด : binary) 
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แบบจําลองทางทฤษฎีของการขยายตัวของความขัดแยง

แบบจําลองเกาขั้นของ Friedrich Glasl อธิบายวา การขยายตัว
ของความขดัแยงหมายถงึการเพิม่ความรนุแรงหรอืขยายขอบเขตความขดัแยง 
ซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา สถานการณอาจขยายไปถึงจุด
สงูสดุของความรนุแรงทีท่าํไดดวยกาํลงัทางทหารทีมี่อยู แนวคดินีข้ยายตวัขึน้
พรอมกับการเกิดขึ้นของอาวุธนิวเคลียรในฐานะพลังอํานาจทําลายลางท่ี
รายแรงที่สุดในสงคราม แบบจําลองนี้ ชวยในการวิเคราะหความขัดแยง
และสามารถนําไปสูการกําหนดการตอบสนองที่เหมาะสม 

Glasl อธบิายระดบัและขัน้ของการขยายตวัของความขดัแยงดวย
แบบจําลองของเขา ซึ่งไมใชบอกเพียงการไปสูขั้นที่สูงขึ้นในการขยายตัว 
แตยงับอกถงึการดาํดิง่ลงสูรปูแบบความขัดแยงทีล่กึยิง่ขึน้ (fundamental) 
ด้ังเดิมยิง่ข้ึน (traditional) และไรมนษุยธรรมยิง่ขึน้ (inhumane) โดยแบง
เปน ๓ ระดับ แตละระดับมี ๓ ขั้น

ระดับที ่๑ (Win-Win) ในระดบันี ้ทกุฝายยงัเชือ่วาสามารถหาทางออก
ที่ชนะรวมกันได โดยยังคงมีเจตนาที่จะแกไขความขัดแยงรวมกัน โดยมี
ความเปนไปไดที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขั้นที่ ๑: ตึงเครียด (tension) ประเด็นเริ่มตนดวยความตึงเครียด  
 เชน การปะทะกนัทางความเหน็ (opinion) บอย ๆ ซึง่ถือวาปกต ิ
 และยงัไมถูกจดัเปนขัน้เริม่ตนขดัแยง แตหากความขัดแยงเกิดข้ึน  
 จดุยืนของความเหน็จะกลายเปนพืน้ฐานมากขึน้ โดยอาจมีสาเหต ุ
 ที่ลึกซึ้งกวานั้นซอนอยู

ขัน้ที ่๒: ถกเถยีง (content) ตัง้แตจดุนี ้ทกุฝายจะพจิารณากลยทุธ 
 เพื่อโนมนาวคูกรณีดวยขอโตแยงของตน ความเห็นที่แตกตางนํา 
 ไปสูการโตแยง ทุกฝายเริ่มกดดันกันและมองหาผลลัพธแบบตาง 
 ขั้ว (ขาว-ดํา, ถูก-ผิด : binary) 
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ขัน้ที ่๓: ใชการกระทาํแทนคําพดู (non-verbal expression) ทุกฝาย 
 เพิ่มแรงกดดันตอกันเพื่อยืนยันความคิดเห็นของตน หยุดทั้งการ 
 แลกเปลี่ยนความเห็นและการสื่อสารดวยวาจา ความตึงเครียด 
 ขยายตวัเปนความขดัแยงท่ีรนุแรงขึน้เรือ่ย ๆ ความเห็นอกเห็นใจ 
 ตอ “พวกเขา” หายไป

ระดบัที ่๒ (Win-Lose): ในระดบันี ้ทัศนะคตจิะเปล่ียนเปนชงิดีชงิเดน 
มีความแปลกแยกจาก “เรา” เปน “ฉนั” และ “มนั” ความคดิจะเปนแบบ 
“ฉนัตองชนะ มนัตองแพ” ไมม ี“พวกเรา” อยูอกีตอไป โดยมคีวามเปนไปได 
ที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขัน้ที ่๔: หาพวก (alliance) ความขัดแยงทวคีวามรนุแรงขึน้จาก 
 การแสวงหาผูเหน็อกเห็นใจในอดุมการณของตน เมือ่เชือ่วาตนเองถูก 
 ก็ยอมประณามอกีฝายได ประเดน็หลักกไ็มสาํคญัแลว ความพยายาม 
 ทั้งหมด คือ ตองชนะความขัดแยงเพื่อใหคูกรณีแพ

ขัน้ที ่๕: เสยีหนา (illegitimacy) ดอยคาคูกรณดีวยการกลาวหาตาง ๆ  
 เพื่อใหสูญเสียความไววางใจอยางสมบูรณ การเสียหนาในที่นี้ยัง 
 รวมถึงการสูญเสียความนาเชื่อถือทางศีลธรรมดวย

ข้ันที ่๖: ขมขู (harassment) คูกรณแีสวงหาการควบคุมเกมโดย 
 เด็ดขาดดวยการออกคําขูที่แสดงอํานาจ อาทิ ยื่นขอเรียกรองสูง 
 มากที่จะบังคับใชในการลงโทษ และแสดงขีดความสามารถ 
 ในการลงโทษที่ตนมี

ระดับที่ ๓ (Lose-Lose): ในระดับนี้ คูกรณีแพดวยกัน เพราะความ
เสยีหายและการทาํลายลางไดเกดิขึน้รนุแรงมากจนเกนิควบคมุ โดยมคีวาม
เปนไปไดที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขัน้ที ่๗: การทาํลายจาํกดั (limited destruction) คูกรณพียายาม 
 สรางความเสยีหายอยางรนุแรงตอกนัดวยกลยทุธตางๆ ตางไมมอง 
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 กันวาเปนมนษุยอกีตอไป ความสญูเสยีของตัวเองทีค่วบคมุได ถกูมอง 
 วาเปนกําไรหากทําความเสียหายใหคูกรณีไดมากกวา

ข้ันที ่๘: การทาํลายทัง้หมด (devastation) คูกรณจีะทาํลายลาง 
 กันดวยทุกวิถีทางที่มี

ขั้นที่ ๙: กอดคอกันตาย (mutual destruction) ในขั้นนี้ การ 
 ทําลายลางซึ่งกันและกัน กลายเปนเปาหมายสูงสุด แทนที ่
 วัตถุประสงคที่ชอบธรรมซึ่งกําหนดไวในระยะแรกไปแลว ตองการ 
 อยางแรงกลาทีจ่ะทาํลายลางคูกรณแีมจะตวัเองจะถกูทําลายลาง 
 ไปดวยก็ตาม

แบบจาํลองของ Glasl ใหกรอบการทํางานท่ีละเอยีดสาํหรบัการทาํความ
เขาใจการเปลีย่นแปลงทางจติวิทยาและพฤตกิรรมของผูเก่ียวของในระหวาง
การขยายความขัดแยง การเปลีย่นผานจาก “Win-Win” ไปสู “Win-Lose” 
และในที่สุด “Lose-Lose” สะทอนถึงทั้งความไรเหตุผลและแนวโนมการ
ทาํลายตนเองทีเ่พ่ิมขึน้เมือ่ความขดัแยงทวคีวามรุนแรงขึน้ ดังนัน้ การรักษา
ความสามารถในการรับรูเหตผุล และการขจดัเช้ือเพลงิทีห่ลอเลีย้งความขัด
แยงในลกัษณะทีม่คีวามเปนกลางทางวฒันธรรมและไมตดัสนิผูอืน่ เพือ่นาํ
ไปสูการมีทางออกรวมกันในการลดระดับความขัดแยงนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญ
อยางยิ่ง

แบบจําลองทางทฤษฎีอื่น ๆ  ที่ชวยอธิบายการขยายตัวของความ
ขดัแยง อาทิ แบบจาํลองเกลยีว (conflict spiral) ซึง่ระบวุาทกุฝาย ตอบสนอง
ตอภัยคุกคามที่รับรูดวยการตอบโตตาตอตา นําไปสูการเพิ่มความรุนแรง
ของความขัดแยงอยางตอเนื่อง แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
(structural change model) ช้ีใหเหน็วาความขดัแยงจะขยายตัวหรือลด
ระดบั เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงในโครงสรางอํานาจหรอืความสมัพนัธพืน้ฐาน
ระหวางทุกฝาย และทฤษฎีความสุกงอม (ripeness theory) ซึ่งเสนอวา
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 กนัวาเปนมนษุยอกีตอไป ความสญูเสยีของตัวเองทีค่วบคมุได ถกูมอง 
 วาเปนกําไรหากทําความเสียหายใหคูกรณีไดมากกวา

ข้ันที ่๘: การทาํลายทัง้หมด (devastation) คูกรณจีะทาํลายลาง 
 กันดวยทุกวิถีทางที่มี

ขั้นที่ ๙: กอดคอกันตาย (mutual destruction) ในขั้นนี้ การ 
 ทําลายลางซึ่งกันและกัน กลายเปนเปาหมายสูงสุด แทนที ่
 วัตถุประสงคที่ชอบธรรมซึ่งกําหนดไวในระยะแรกไปแลว ตองการ 
 อยางแรงกลาทีจ่ะทาํลายลางคูกรณแีมจะตวัเองจะถกูทําลายลาง 
 ไปดวยก็ตาม

แบบจาํลองของ Glasl ใหกรอบการทํางานท่ีละเอยีดสาํหรบัการทาํความ
เขาใจการเปลีย่นแปลงทางจติวิทยาและพฤตกิรรมของผูเก่ียวของในระหวาง
การขยายความขัดแยง การเปลีย่นผานจาก “Win-Win” ไปสู “Win-Lose” 
และในที่สุด “Lose-Lose” สะทอนถึงทั้งความไรเหตุผลและแนวโนมการ
ทาํลายตนเองทีเ่พ่ิมขึน้เมือ่ความขดัแยงทวคีวามรุนแรงขึน้ ดังนัน้ การรักษา
ความสามารถในการรับรูเหตผุล และการขจดัเช้ือเพลงิท่ีหลอเลีย้งความขัด
แยงในลกัษณะทีม่คีวามเปนกลางทางวฒันธรรมและไมตดัสนิผูอ่ืน เพือ่นาํ
ไปสูการมีทางออกรวมกันในการลดระดับความขัดแยงนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญ
อยางยิ่ง

แบบจําลองทางทฤษฎีอื่น ๆ  ที่ชวยอธิบายการขยายตัวของความ
ขดัแยง อาทิ แบบจาํลองเกลยีว (conflict spiral) ซึง่ระบวุาทกุฝาย ตอบสนอง
ตอภัยคุกคามท่ีรับรูดวยการตอบโตตาตอตา นําไปสูการเพ่ิมความรุนแรง
ของความขัดแยงอยางตอเนื่อง แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
(structural change model) ช้ีใหเหน็วาความขดัแยงจะขยายตวัหรอืลด
ระดบั เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงในโครงสรางอํานาจหรอืความสมัพนัธพืน้ฐาน
ระหวางทุกฝาย และทฤษฎีความสุกงอม (ripeness theory) ซึ่งเสนอวา
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ความขดัแยงจะสามารถแกไขไดมากทีส่ดุเมือ่ทกุฝายไปถงึ “ภาวะชะงกังนั
ที่เจ็บปวดรวมกัน” และรับรูวาตนทุนของการขยายตัวตอไปน้ันมากกวา
ผลประโยชนที่ได

ขั้นตอนการลดระดับความขัดแยงและการแกไข

การลดระดับความขัดแยง คือ กระบวนการลดความรุนแรงหรือ
ขอบเขตของความขัดแยง โดยมเีปาหมายเพือ่ปองกนัการขยายตวัเพิม่เติม
และอํานวยความสะดวกในการแกไข ลาํดับข้ันท่ัวไปของการแกไขความขดัแยง
จําแนกไดเปน ไมมขีอขดัแยง มขีอขดัแยงแฝงอยู (ความตองการทีแ่ตกตาง 
คานิยม ผลประโยชน) การพิพาท (ความขัดแยงเริ่มกอตัว) การขยายตัว 
การชะงักงัน (สถานการณที่ไมมีฝายใดชนะได) การลดระดับ การยุติและ
การแกไข และการสรางสันติภาพและการปรองดองหลังยุติความขัดแยง

ภาวะชะงักงันที่เจ็บปวด เปนแนวคิดที่สําคัญในกระบวนการนี้ 
ซึง่เกิดขึน้เม่ือความเจบ็ปวดจากการอยูในความขัดแยงมมีากกวาความเจบ็ปวด
จากการพดูคยุกนั ซ่ึงสรางโอกาสในการเจรจาและอาจนาํไปสูการได ขอยุติ 
การทีคู่กรณีมาถงึจดุทีรั่บรูวามตีนทนุสงูเกนิไปทีจ่ะติดกบัดักความขดัแยง
ตอไปนั้น เปนปจจัยสําคัญ ที่ผลักดันใหเกิดการแสวงหาทางออกทางการ
ทตู ทัง้น้ี ความขดัแยงมกัไมเปนพฤตกิรรมเชงิเสน มกัประสบอปุสรรคและ
มีปจจัยเก้ือกูลสลบักนัไป สงผลใหมกีารขยายตัว ชะงกังนั และการลดระดบั
สลบักนั แตการเจรจาอาจเกดิข้ึนไดแมจะไมมภีาวะชะงกังนั การรบัรูถงึขัน้
ของความขัดแยงเปนสิ่งเฉพาะตัวและแตกตางกันในแตละฝายและกลุม 
การทาํความเขาใจสมมตฐิานของแตละฝายเกีย่วกบัขัน้ตอนของความขดัแยง
จึงเปนสิ่งสําคัญกอนที่จะออกแบบกลยุทธการจัดการ การเปล่ียนแปลง 
หรือการแกไขความขัดแยง ความซับซอนนี้หมายความวาการตอบสนองที่
เปนสตูรสาํเรจ็อาจไมไดผล ตองใชความยดืหยุนและการประเมนิอยางตอเนือ่ง
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การขยายตัวจากการเผชิญหนาสูการใชกําลังรุกราน
กลยุทธทางการทูตในการขยายตัวของความขัดแยง

การทูตแมจะเกี่ยวกับสันติภาพและการแกไขขอขัดแยง แตก็ใช
เปนเครื่องมือในการขยายตัวได โดยเฉพาะการใชผานกลยุทธที่ออกแบบ
มาเพือ่ปองปรามหรอืบังคบัรฐัอืน่ อาทิ การปองปราม การทูตเชงิบบีบงัคบั  

กลยทุธการปองปราม (deterrence) เปนแนวคดิพืน้ฐานในความ
สมัพนัธระหวางประเทศ โดยเทคนคิการปฏิเสธและการลงโทษ เปนกลยทุธ
ทีใ่ชขดัขวางคูกรณีไมใหกระทําบางอยางโดยขมขูทีจ่ะตอบโตหรอืมผีลลัพธ
ทีร่ายแรงตามมา ประสทิธภิาพของการปองปรามขึน้อยูกบัความนาเชือ่ถอื
ของอํานาจบังคับ ความสามารถในการบังคับตามคําขู และความมุงมั่นที่
เหน็ไดของรัฐทีใ่ชกลยทุธการปองปราม ซึง่การปองปรามจําแนกได ๒ แบบ

การปองปรามดวยการปฏิเสธ (Deterrence by Denial) แบบนี้
มีเปาหมายเพื่อปองกันไมใหคูกรณีบรรลุวัตถุประสงคโดยทําใหเปนไปไม
ไดหรือยากเกินไปที่จะบรรลุผล ทําไดดวยการเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการปองกันทางทหารเพื่อทําใหการโจมตีไมสําเร็จ หรือการกําหนด
มาตรการควํา่บาตรทางเศรษฐกจิหรือการบบีบงัคับอืน่ๆ ทีไ่มใชการใชกาํลัง
ทหาร เพือ่ทําใหการพยายามไปสูวัตถุประสงคไมคุมคาทางเศรษฐกจิ กลาว
ไดวา การปองปรามดวยการปฏิเสธ เปนการปรามไมใหเร่ิมตนกระทําใน
สิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาไมพึงกระทํา

การปองปรามดวยการลงโทษ (Deterrence by Punishment) 
แบบนี้มีเปาหมายเพื่อขมขูคูกรณีดวยการลงโทษหรือการตอบโตที่รุนแรง
หากกระทาํบางอยาง โดยทําใหตนทุนของการกระทาํนัน้สงูกวาผลประโยชน      
ทีไ่ดรบั ดวยความสามารถในการทาํลายหรอืการเพิม่ตนทนุทีส่าํคญัตออกีฝาย 
กลาวไดวา การปองปรามดวยการลงโทษ เปนการบอกระดับของการตอบโต
ในสิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาอีกฝายไมพึงกระทํา หรือไมพึงมี
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การขยายตัวจากการเผชิญหนาสูการใชกําลังรุกราน
กลยุทธทางการทูตในการขยายตัวของความขัดแยง

การทูตแมจะเกี่ยวกับสันติภาพและการแกไขขอขัดแยง แตก็ใช
เปนเครื่องมือในการขยายตัวได โดยเฉพาะการใชผานกลยุทธที่ออกแบบ
มาเพือ่ปองปรามหรอืบังคบัรฐัอืน่ อาทิ การปองปราม การทูตเชงิบบีบงัคบั  

กลยทุธการปองปราม (deterrence) เปนแนวคดิพืน้ฐานในความ
สัมพันธระหวางประเทศ โดยเทคนคิการปฏิเสธและการลงโทษ เปนกลยทุธ
ทีใ่ชขดัขวางคูกรณไีมใหกระทําบางอยางโดยขมขูท่ีจะตอบโตหรอืมผีลลัพธ
ทีร่ายแรงตามมา ประสทิธภิาพของการปองปรามขึน้อยูกบัความนาเช่ือถอื
ของอํานาจบังคับ ความสามารถในการบังคับตามคําขู และความมุงมั่นที่
เหน็ไดของรัฐท่ีใชกลยทุธการปองปราม ซึง่การปองปรามจาํแนกได ๒ แบบ

การปองปรามดวยการปฏิเสธ (Deterrence by Denial) แบบนี้
มีเปาหมายเพื่อปองกันไมใหคูกรณีบรรลุวัตถุประสงคโดยทําใหเปนไปไม
ไดหรือยากเกินไปที่จะบรรลุผล ทําไดดวยการเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการปองกันทางทหารเพื่อทําใหการโจมตีไมสําเร็จ หรือการกําหนด
มาตรการควํา่บาตรทางเศรษฐกจิหรือการบบีบงัคับอืน่ๆ ทีไ่มใชการใชกาํลงั
ทหาร เพือ่ทําใหการพยายามไปสูวตัถุประสงคไมคุมคาทางเศรษฐกจิ กลาว
ไดวา การปองปรามดวยการปฏิเสธ เปนการปรามไมใหเริ่มตนกระทําใน
สิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาไมพึงกระทํา

การปองปรามดวยการลงโทษ (Deterrence by Punishment) 
แบบนี้มีเปาหมายเพื่อขมขูคูกรณีดวยการลงโทษหรือการตอบโตที่รุนแรง
หากกระทาํบางอยาง โดยทําใหตนทุนของการกระทําน้ันสงูกวาผลประโยชน      
ทีไ่ดรบั ดวยความสามารถในการทาํลายหรอืการเพิม่ตนทนุทีส่าํคญัตออกีฝาย 
กลาวไดวา การปองปรามดวยการลงโทษ เปนการบอกระดบัของการตอบโต
ในสิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาอีกฝายไมพึงกระทํา หรือไมพึงมี
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การเผชิญหนาในยุคสงครามเย็นทําใหสงครามนิวเคลียรปรากฏ
อยูในสเปกตรัมความขัดแยงดวย คือ การมีหลักนิยมการปองปรามดวย
นิวเคลียรเปนหัวใจของระบบความมั่นคงระหวางประเทศในยุคนั้น โดยที่
ทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต ตางก็รักษาคลังแสงนิวเคลียรขนาดใหญ
และมสีวนรวมในการพฒันาหลกันยิมแหงการปองปรามทีล่ะเอยีดออน นัน่คอื 
หลักนิยมการกอดคอกันตาย (Mutually Assured Destruction - MAD) 
ซึง่ไดกลายเปนรากฐานของการปองปรามดวยนวิเคลียรมาจนปจจบัุน โดย
ทัง้สองฝายตระหนกัวาสงครามนวิเคลยีรจะนาํไปสูความหายนะของทัง้หมด 
ซึ่งกลาวไดวา การไมมีมหาอํานาจนิวเคลียรใดเคยทําสงครามกันโดยตรง 
เพราะมอีาํนาจปองปรามของ “Triad of Nuclear” คอื เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ
ยทุธศาสตร ขปีนาวธุขามทวีปภาคพืน้ดนิ และเรอืดาํนํา้ตดิขปีนาวธุนวิเคลยีร 
ทีส่รางขึน้เพือ่รบัประกนัความสามารถในการตอบโต (second strike) หลงัจาก
การถกูโจมตกีอนแบบจูโจมดวยนวิเคลยีร (surprise nuclear attack) ตามหลกั
นิยมนี้นั่นเอง

การปองปรามตามแบบ (conventional deterrence) หมายถึง 
การใชขีดความสามารถทางทหารตามแบบเพื่อทําการปองปรามคูกรณี 
การปองปรามระดบันีม้ปีระสทิธผิลในความขัดแยงระดบัภมูภิาค ซึง่มเีดมิพนั
ตํ่ากวาและผลกระทบอยูในวงจํากัดมากกวา โดยกระทําผานเสริมสราง
กําลังทหาร พันธมิตร และความรวมมือดานความมั่นคงแบบอื่น ๆ ซึ่งตอ
มามกีารพฒันาเปน “การปองปรามแบบขยาย (extended deterrence)”       
ทีถ่กูใชเพือ่ปกปองพนัธมติรหรอืผลประโยชนนอกพรมแดนของตนเองผาน
การขมขูทีจ่ะตอบโต ซึง่มกัอยูภายใต “รมนวิเคลยีร (nuclear umbrella)” 
ของชาติมหาอํานาจนิวเคลียร ท้ังนี้ ประสิทธิผลและความนาเชื่อถือของ
การปองปรามแบบนี้มักถูกทดสอบในชวงวิกฤต และอาจถูกบอนทําลาย
โดยคูกรณีที่ไดเปรียบ การขับเคี่ยวเชิงยุทธศาสตรที่เปนไปอยางตอเนื่อง
อาจลดทอนความนาเชือ่ถือ เปนความทาทายตอความสามารถของผูปกปอง
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ทีม่ตีอผลประโยชนของตนและของพนัธมติร กรณขีดัแยง ๑๒ วนั ระหวาง
อิสราเอลกับอิหราน ในวันที่ ๑๓ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๘ ซึ่งสหรัฐฯ และ
พันธมิตร ใหการหนุนหลังอิสราเอลอยางโจงแจง ในขณะที่รัสเซีย จีน 
ปากสีถาน และเกาหลเีหนือ หนุนหลงัอิหรานท้ังโดยเปดเผยและไมเปดเผย 
ทําใหการใชอาวุธยุติลงชั่วคราว

การวิวัฒนาการของการปองปรามจากนิวเคลียรลวน ๆ ไปสูการ
ปองปรามดวยกําลังตามแบบ และการปองปรามแบบขยาย แสดงใหเห็น
ถึงการปรับยุทธศาสตรใหเขากับระดับภัยคุกคามที่ตางกัน ทั้งนี้ การขยาย
ตัวของปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาไดทาทายประสิทธิภาพของการปองปราม
แบบเดิมอยางมาก เนือ่งจากมนัดําเนนิการอยูในระดบัทีต่ํา่กวาเกณฑทีจ่ะ
มคีวามชอบธรรมในการตอบโตดวยกาํลงัตามแบบหรือดวยนวิเคลียร แสดง
ใหเห็นความจําเปนของกลไกการปองปรามท่ีละเอียดและมีประสิทธิภาพ
ที่แนวเปลี่ยนผานของสงครามและสันติภาพ

การทูตเชิงบีบบังคับ (coercive diplomacy) เปนเคร่ืองมือใน
การบริหารจัดการรัฐที่มีความยืดหยุน แตยังไมเปนระเบียบ เปาหมาย คือ 
การวางกรอบกลยุทธที่ผสานการขมขู การชักชวน ส่ิงจูงใจเชิงบวก และ
การประนีประนอมเพื่อการตอรองในภาวะวิกฤต เปนทางเลือกนอกเหนือ
จากสงครามหรอืการทหารท่ีมุงเนนบีบบังคบัอยางเครงครัด การทตูเชงิบบี
บงัคับเปนแนวทางนโยบายตางประเทศท่ีอาจใชวธิกีารขมขู การคว่ําบาตร 
การโดดเดี่ยวทางการเมือง รวมถึงการขมขูจะใชกําลังไปจนถึงการใชกําลัง
แบบจํากัด เพื่อบังคับหรือกําราบการกระทําของรัฐอื่น ความแตกตางจาก
การบีบบังคับทางทหาร คือ การทูตเชิงบีบบังคับใหความสําคัญกับชอง
ทางการทตูเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค โดยทีส่งวนความขดัแยงทางอาวธุไวเปน
ทางเลอืกสดุทาย หรอืถกูใชเปนกลไกสนบัสนนุทีทํ่าใหคูกรณหีนัมายนิยอม
หรือยอมรับเงื่อนไขตาง ๆ ผานกระบวนการทางการทูต
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ทีม่ตีอผลประโยชนของตนและของพนัธมติร กรณขีดัแยง ๑๒ วนั ระหวาง
อิสราเอลกับอิหราน ในวันที่ ๑๓ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๘ ซึ่งสหรัฐฯ และ
พันธมิตร ใหการหนุนหลังอิสราเอลอยางโจงแจง ในขณะที่รัสเซีย จีน 
ปากสีถาน และเกาหลเีหนือ หนุนหลงัอิหรานท้ังโดยเปดเผยและไมเปดเผย 
ทําใหการใชอาวุธยุติลงชั่วคราว

การวิวัฒนาการของการปองปรามจากนิวเคลียรลวน ๆ ไปสูการ
ปองปรามดวยกําลังตามแบบ และการปองปรามแบบขยาย แสดงใหเห็น
ถึงการปรับยุทธศาสตรใหเขากับระดับภัยคุกคามที่ตางกัน ทั้งนี้ การขยาย
ตัวของปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาไดทาทายประสิทธิภาพของการปองปราม
แบบเดิมอยางมาก เนือ่งจากมนัดําเนนิการอยูในระดบัทีต่ํา่กวาเกณฑทีจ่ะ
มคีวามชอบธรรมในการตอบโตดวยกาํลงัตามแบบหรอืดวยนวิเคลยีร แสดง
ใหเห็นความจําเปนของกลไกการปองปรามท่ีละเอียดและมีประสิทธิภาพ
ที่แนวเปลี่ยนผานของสงครามและสันติภาพ

การทูตเชิงบีบบังคับ (coercive diplomacy) เปนเคร่ืองมือใน
การบริหารจัดการรัฐที่มีความยืดหยุน แตยังไมเปนระเบียบ เปาหมาย คือ 
การวางกรอบกลยุทธท่ีผสานการขมขู การชักชวน สิ่งจูงใจเชิงบวก และ
การประนีประนอมเพื่อการตอรองในภาวะวิกฤต เปนทางเลือกนอกเหนือ
จากสงครามหรอืการทหารท่ีมุงเนนบีบบังคบัอยางเครงครัด การทตูเชงิบบี
บงัคบัเปนแนวทางนโยบายตางประเทศท่ีอาจใชวธิกีารขมขู การคว่ําบาตร 
การโดดเดี่ยวทางการเมือง รวมถึงการขมขูจะใชกําลังไปจนถึงการใชกําลัง
แบบจํากัด เพื่อบังคับหรือกําราบการกระทําของรัฐอื่น ความแตกตางจาก
การบีบบังคับทางทหาร คือ การทูตเชิงบีบบังคับใหความสําคัญกับชอง
ทางการทตูเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค โดยทีส่งวนความขดัแยงทางอาวธุไวเปน
ทางเลือกสุดทาย หรือถูกใชเปนกลไกสนบัสนนุทีท่าํใหคูกรณหีนัมายนิยอม
หรือยอมรับเงื่อนไขตาง ๆ ผานกระบวนการทางการทูต
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การทูตเชิงบีบบังคับแตกตางจากการปองปรามในเรื่องเวลา 
การปองปรามใชการขมขูเพ่ือไมใหคูกรณีริเริ่มการกระทําท่ีไมพึงประสงค 
สวนการทูตเชิงบีบบังคับเปนการตอบสนองตอการกระทําที่เกิดขึ้นแลว 
เปนกลยุทธที่ผสมการทหารและการทูต ที่มีเปาหมายเพ่ือใหอิทธิพลตอ
เจตจาํนงหรอืโครงสรางแรงจงูใจของคูกรณ ีกลยทุธนีจ้งึผสมผสานการขมขู
ดวยกําลงั และถาจาํเปนกใ็ชกาํลงัอยางจาํกดัและเลอืกทาํในระดบัทีค่วบคุม
ผลลพัธได ในกลยทุธนีร้วมถงึการตอรองและเสนอสิง่จูงใจเชงิบวกดวย เปาหมาย 
คือ การชักจูงใหคู กรณียอมปฏิบัติตามขอเรียกรอง หรือรวมเจรจา
ประนีประนอมทีเ่อือ้ประโยชนมากทีส่ดุเทาทีจ่ะเปนไปได ในขณะเดยีวกนั
ก็จัดการวิกฤตเพื่อปองกันการขยายตัวของปฏิบัติการทางทหารที่ไมพึง
ประสงคดวย

เครือ่งมอืในกลยทุธการทูตเชิงบีบบังคับอาจจาํแนกตามสาขาพลงั
อาํนาจ ดงันี ้เครือ่งมอืทางการทตู ไดแก การเจรจาและการสนทนา การไกลเกล่ีย 
คําขาด และแรงกดดันระหวางประเทศ เครื่องมือทางเศรษฐกิจ ไดแก 
การควํ่าบาตร การหามคาขาย การอายัดทรัพยสิน และความชวยเหลือ
หรอืสิง่จงูใจทางเศรษฐกจิ เครือ่งมอืทางทหาร ไดแก การแสดงกําลงัทหาร 
การโจมตีทางทหารแบบจํากัด การปดลอมทางทะเล และการขมขูดวย
กําลัง และเคร่ืองมอืขอมลูขาวสารและการโฆษณาชวนเชือ่ ไดแก แถลงการณ
สาธารณะ และปฏิบัติการทางไซเบอร

ประสทิธภิาพของการทตูเชงิบบีบงัคับขึน้อยูกบัปจจยัหลายประการ 
เชน ความนาเชื่อถือของพลังอํานาจ ความมุงมั่นและความเปราะบางของ
คูกรณี ความชัดเจนของเงื่อนไข/ขอเรียกรอง และบริบทระหวางประเทศ 
ทัง้นี ้การคาํนวณผดิพลาด เชน การประเมินความนาเช่ือถือของพลงัอาํนาจ
สูงไป หรือการประเมินความมุงมั่นและความเปราะบางของรัฐคูกรณี
คลาดเคลื่อนมาก ๆ  อาจนําไปสูการขยายความตึงเครียดไปสูความขัดแยง 
ทีไ่มพงึประสงค ผลลพัธของการทูตเชิงบีบบังคบัยงัขึน้อยูกบัความอสมมาตร
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ของแรงจูงใจที่เปนประโยชนตอฝายที่บีบบังคับ และความกลัวของรัฐคู
กรณตีอการขยายตวัท่ีรบัไมไหว ซึง่แสดงถึงความสําคัญของมติิทางจติวทิยา
และความสมดลุทีล่ะเอียดออนในการใชแรงกดดนัโดยไมกระตุนการขยาย
ตัวจนควบคุมไมได

ปฏิบัติการทางทหารในการขยายตัวของความขัดแยง

ปฏิบัติการทางทหารจะเกิดขึ้นไดตั้งแตการใชกําลังที่จํากัดและ
เจาะจงเปาหมาย จนถึงการรบเต็มรูปแบบ โดยแตละอยางมีวัตถุประสงค
และบรบิททางกฎหมายทีแ่ตกตางกนั ซ่ึงการใชกําลังแบบจํากัด การตอบโต 
และการปองกนัตนเองน้ัน หลกัจารตีตามกฎหมายระหวางประเทศยอมรบั
การกระทําบางลักษณะที่ตํ่ากวาสงคราม ไดแก การแกเผ็ด (Retorsion) 
การตอบโต (Reprisals) และการเขาแทรกแซง (Intervention/Interposition)

การแกเผ็ด (Retorsion) เปนการกระทําที่ไมเปนมิตรแตยังชอบ
ดวยกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคในการตอบโตหรือบีบบังคับดวยกําลัง เชน 
การ “อวดธง” ซึ่งเปนวิธีการแสดงกําลังทางทหารแบบดั้งเดิม รวมกับการ
เพิม่อตัราภาษตีอประเทศท่ีเลอืกปฏิบัตกิบัผลติภัณฑของรฐัทีท่าํการตอบโต

การตอบโต (Reprisal) เปนการใชกาํลงัขัน้รนุแรงและผดิกฎหมาย
โดยรัฐตออีกรฐัทีไ่มใชคูกรณโีดยตรง เพือ่บังคบัใหรัฐนัน้ปฏบัิติตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือเพ่ือแกความไดเปรียบเสียเปรียบท่ีเกิดจากรัฐนั้น
กระทําผิดกฎหมายระหวางประเทศ ตามจารีตเดิมยอมรับวามีความชอบ
ธรรม แตเมื่อมาตรา ๒(๔) ของกฎบัตรสหประชาชาติระบุวา “สมาชิกทุก
ประเทศพึงงดเวนจากการขมขูหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงดินแดน
หรอืเอกราชทางการเมอืงของรฐัใด ๆ  หรือในลกัษณะอื่นใดทีไ่มสอดคลอง
กบัวตัถปุระสงคของสหประชาชาต”ิ กไ็ดระงับจารตีเดมิท่ีใหความชอบธรรม
แกการตอบโตดวยกําลังตอรัฐที่ไมใชคูกรณี คณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาตไิดประณามการตอบโตดวยกาํลงั ในวนัที ่๙ เมษายน ๑๙๖๔ 
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ของแรงจูงใจท่ีเปนประโยชนตอฝายที่บีบบังคับ และความกลัวของรัฐคู
กรณตีอการขยายตัวทีร่บัไมไหว ซึง่แสดงถึงความสําคัญของมติทิางจติวทิยา
และความสมดลุทีล่ะเอียดออนในการใชแรงกดดนัโดยไมกระตุนการขยาย
ตัวจนควบคุมไมได

ปฏิบัติการทางทหารในการขยายตัวของความขัดแยง

ปฏิบัติการทางทหารจะเกิดขึ้นไดตั้งแตการใชกําลังที่จํากัดและ
เจาะจงเปาหมาย จนถึงการรบเต็มรูปแบบ โดยแตละอยางมีวัตถุประสงค
และบริบททางกฎหมายทีแ่ตกตางกนั ซ่ึงการใชกําลงัแบบจาํกัด การตอบโต 
และการปองกนัตนเองนัน้ หลกัจารตีตามกฎหมายระหวางประเทศยอมรบั
การกระทําบางลักษณะที่ตํ่ากวาสงคราม ไดแก การแกเผ็ด (Retorsion) 
การตอบโต (Reprisals) และการเขาแทรกแซง (Intervention/Interposition)

การแกเผ็ด (Retorsion) เปนการกระทําที่ไมเปนมิตรแตยังชอบ
ดวยกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคในการตอบโตหรือบีบบังคับดวยกําลัง เชน 
การ “อวดธง” ซึ่งเปนวิธีการแสดงกําลังทางทหารแบบดั้งเดิม รวมกับการ
เพิม่อตัราภาษตีอประเทศท่ีเลอืกปฏิบัตกิบัผลติภัณฑของรฐัทีท่าํการตอบโต

การตอบโต (Reprisal) เปนการใชกาํลงัขัน้รนุแรงและผดิกฎหมาย
โดยรัฐตออีกรัฐท่ีไมใชคูกรณโีดยตรง เพือ่บังคบัใหรฐันัน้ปฏบัิติตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือเพ่ือแกความไดเปรียบเสียเปรียบที่เกิดจากรัฐน้ัน
กระทําผิดกฎหมายระหวางประเทศ ตามจารีตเดิมยอมรับวามีความชอบ
ธรรม แตเมื่อมาตรา ๒(๔) ของกฎบัตรสหประชาชาติระบุวา “สมาชิกทุก
ประเทศพึงงดเวนจากการขมขูหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงดินแดน
หรอืเอกราชทางการเมอืงของรฐัใด ๆ  หรือในลกัษณะอื่นใดทีไ่มสอดคลอง
กบัวตัถปุระสงคของสหประชาชาต”ิ กไ็ดระงับจารตีเดมิทีใ่หความชอบธรรม
แกการตอบโตดวยกําลังตอรัฐที่ไมใชคูกรณี คณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาตไิดประณามการตอบโตดวยกาํลงั ในวนัที ่๙ เมษายน ๑๙๖๔ 
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วาไมสอดคลองกบัวตัถปุระสงคและหลกัการของสหประชาชาต ิแตในทาง
ปฏิบัติน้ัน การตอบโตดวยกําลังตอสิ่งท่ีผิดกฎหมายในสถานการณใด ๆ 
ที่อยูในระดับตํ่ากวาสถานะสงครามยังมีพื้นที่ใหคําถกเถียงถึงความชอบ
ธรรมอยู อาทิ กรณีที่สหรัฐฯ ใชเครื่องบินทิ้งระเบิดแบบ B-2 โจมตีตอเปา
หมายโครงการนิวเคลียรเพื่อสันติของอิหราน ในระหวางที่เกิดการสูรบ
ระหวาง อิสราเอล-อิหราน โดยอางวาอิหรานกําลังพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 
ยังเปนประเด็นที่ถกเถียงกันไดตอไป

การเขาแทรกแซง (Intervention/Interposition) หมายถึง 
การแทรกแซงแบบเผด็จการในกิจการภายในหรือตางประเทศของรัฐอื่น 
ซึง่บอนทาํลายเอกราชของรฐันัน้ การเขาแทรกแซงขดัตอกฎหมายระหวาง
ประเทศในปจจบุนั เวนแตจะไดรับการพสิจูนโดยหลกัมนษุยธรรมหรอืการ
ปองกนัตนเองของชาต ิการเขาแทรกแซงทีไ่มใชการเมอืง (Interposition) 
ซึง่มีวตัถปุระสงคเพือ่ปกปองพลเมอืงของตนจากการกระทาํหรอืการละเวน
ของรฐับาลตางชาต ิหรือบคุคลทีอ่ยูภายใตอธปิไตยของรัฐบาลตางชาติ เมือ่
รฐับาลนัน้ไมสามารถหรอืไมเตม็ใจท่ีจะใหการคุมครองทีจ่าํเปน ยงัถอืปฏบิติั
กันเสมือนวามีความชอบธรรม 

การปองกันตนเองของชาติ (national self-defense) เปนสิทธิ์
โดยธรรมชาติที่คุมครองโดยมาตรา ๕๑ ของกฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึง
บญัญตัไิววา “หากมีการโจมตดีวยอาวธุเกดิขึน้” ขอจาํกดัการใชสทิธิน์ีเ้ขมงวด
มากขึ้นในการปฏิบัตินอกอาณาเขตของตน โดยในมุมมองมนุษยธรรม 
(Humanitarian Aspects) เห็นวาเขาแทรกแซงเปนสิ่งที่ชอบธรรมเมื่อรัฐ
กระทาํการทารุณรายแรงตอพลเมอืง หรอืบคุคลอืน่ใดทีอ่ยูภายใตอธปิไตย 
โดยละเลยสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การกระทําท่ีเปนรูปธรรมในการ
แทรกแซงเพือ่มนุษยธรรมน้ันสอดคลองกบัวัตถุประสงคของสหประชาชาติ 
ทัง้นี ้เหตุการณ Caroline ในป ๑๘๓๗ ไดกาํหนดขดีจาํกัดทีเ่ขมงวดสาํหรับ
สิทธิ์ในการปองกันตนเอง โดย Daniel Webster รัฐมนตรีตางประเทศ
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สหรฐัฯ ระบวุาการปองกนัตนเองนัน้ “ตองมคีวามจาํเปน เรงดวน ทวมทน 
ไมมีทางเลือกอื่นใด และไมมีเวลาไตรตรอง” และ “การกระทําตองไมเกิน
สมควรหรอืเกินขอบเขต (proportionally)” ซึง่กรณทีีส่หรฐัฯ ใชเครือ่งบนิ
ทิ้งระเบิดแบบ B-2 โจมตีตอเปาหมายโครงการนิวเคลียรเพ่ือสันติของ
อิหราน ในระหวางที่เกิดการสูรบระหวาง อิสราเอล-อิหราน โดยอางวา
อิหรานกําลงัพัฒนาอาวธุนวิเคลยีร ยงัเปนประเดน็ทีถ่กเถียงกนัวาเปนการ
ปองกันตนเองอยางไร และเคารพขีดจํากัดที่เขมงวดในการปฏิบัตินอก
อาณาเขตหรือไม อยางไร

เหน็ไดวา หลกัเกณฑและกตกิาในการใชกาํลงัแบบจาํกดัทีต่ํา่กวา
สงครามนั้น ยังซับซอนและมีขอถกเถียง โดยเฉพาะการตอบโต (reprisal) 
และการปองกันตนเองของชาต ิ(national self-defense) ความตงึเครยีด
ระหวางอธปิไตยของรฐักบัการเขาแทรกแซงเพือ่มนษุยธรรมหรอืการปองกนั
ตนเอง สะทอนถึงพัฒนาการอยางตอเนื่องของกฎหมายระหวางประเทศ
เพื่อตอบโจทยกรณีความขัดแยงสมัยใหม เกณฑที่เขมงวดในการปองกัน
ตนเอง หรือหลักการ Caroline เปนมาตรฐานที่สูงขึ้นตอการกระทําทาง
ทหารฝายเดยีว ซึง่ผลกัดันใหรัฐตาง ๆ  หนัไปใชการทตูหรือแนวทางพหภุาคี
เพื่อยุติขอขัดแยงมากขึ้น

วัตถุประสงคของปฏิบัติการทางทหาร

การเมืองยอมอยูเหนือการทหารเสมอ ทําใหสงครามทุกครั้งมี
วัตถปุระสงคทางการเมอืงทีเ่ฉพาะเจาะจง เพือ่รกัษาผลประโยชนของชาติ
หรอืพนัธมติร โดย Carl von Clausewitz กลาววา วตัถุประสงคทางการเมอืง
ทีเ่ปนแรงจงูใจหลกัของสงคราม จะเปนตวักาํหนดทัง้วตัถปุระสงคทางทหาร
ที่ตองบรรลุและระดับกําลังท่ีตองใช วัตถุประสงคทางการเมืองอาจเปน
เรื่องการเมืองล วน ๆ หรือผสานกับวัตถุประสงคทางอุดมการณ           
ภูมิรัฐศาสตร เศรษฐกิจ การเงิน สังคม ชาติพันธุ และศาสนา
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สหรฐัฯ ระบวุาการปองกนัตนเองนัน้ “ตองมคีวามจาํเปน เรงดวน ทวมทน 
ไมมีทางเลือกอื่นใด และไมมีเวลาไตรตรอง” และ “การกระทําตองไมเกิน
สมควรหรอืเกินขอบเขต (proportionally)” ซึง่กรณทีีส่หรฐัฯ ใชเครือ่งบนิ
ทิ้งระเบิดแบบ B-2 โจมตีตอเปาหมายโครงการนิวเคลียรเพื่อสันติของ
อิหราน ในระหวางที่เกิดการสูรบระหวาง อิสราเอล-อิหราน โดยอางวา
อหิรานกาํลงัพัฒนาอาวธุนวิเคลยีร ยงัเปนประเดน็ทีถ่กเถียงกันวาเปนการ
ปองกันตนเองอยางไร และเคารพขีดจํากัดที่เขมงวดในการปฏิบัตินอก
อาณาเขตหรือไม อยางไร

เหน็ไดวา หลกัเกณฑและกตกิาในการใชกําลงัแบบจํากัดทีต่ํา่กวา
สงครามนั้น ยังซับซอนและมีขอถกเถียง โดยเฉพาะการตอบโต (reprisal) 
และการปองกนัตนเองของชาต ิ(national self-defense) ความตงึเครยีด
ระหวางอธปิไตยของรฐักบัการเขาแทรกแซงเพือ่มนุษยธรรมหรอืการปองกนั
ตนเอง สะทอนถึงพัฒนาการอยางตอเนื่องของกฎหมายระหวางประเทศ
เพื่อตอบโจทยกรณีความขัดแยงสมัยใหม เกณฑที่เขมงวดในการปองกัน
ตนเอง หรือหลักการ Caroline เปนมาตรฐานที่สูงขึ้นตอการกระทําทาง
ทหารฝายเดียว ซ่ึงผลักดันใหรัฐตาง ๆ  หนัไปใชการทตูหรอืแนวทางพหภุาคี
เพื่อยุติขอขัดแยงมากขึ้น

วัตถุประสงคของปฏิบัติการทางทหาร

การเมืองยอมอยูเหนือการทหารเสมอ ทําใหสงครามทุกครั้งมี
วตัถปุระสงคทางการเมอืงทีเ่ฉพาะเจาะจง เพือ่รกัษาผลประโยชนของชาติ
หรอืพนัธมติร โดย Carl von Clausewitz กลาววา วตัถุประสงคทางการเมอืง
ทีเ่ปนแรงจงูใจหลกัของสงคราม จะเปนตวักาํหนดท้ังวตัถุประสงคทางทหาร
ที่ตองบรรลุและระดับกําลังท่ีตองใช วัตถุประสงคทางการเมืองอาจเปน
เร่ืองการเมืองล วน ๆ หรือผสานกับวัตถุประสงคทางอุดมการณ           
ภูมิรัฐศาสตร เศรษฐกิจ การเงิน สังคม ชาติพันธุ และศาสนา
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วตัถปุระสงคทางยทุธศาสตรการทหารมเีปาหมายเพ่ือยตุกิารตอตาน
ของคูกรณ ีใหบรรลุวตัถปุระสงคทางการเมอืง ซึง่วตัถปุระสงคทางการเมอืง
ทัง้หมดจะยงัไมบรรล ุจนกวาจะนาํเอาความสาํเรจ็ทางทหาร เขามาไวดวย 
ในชวงการสรางเสถยีรภาพ หลงัจากฉากการสูรบของสงครามยติุลง แมวา
วัตถุประสงคทางทหารตองอยูภายใตวัตถุประสงคทางการเมืองเสมอ แต 
B.H. Liddell Hart ก็เตอืนวา ผูนาํทางการเมอืงตองแนใจวาเปาหมายของ
สงครามจะบรรลุไดดวยวิธีการทางทหารที่มีอยู และอยาเรียกรองส่ิงท่ีจะ
ทําไมไดทางทหาร 

กระบวนการเปลีย่นวตัถปุระสงคทางการเมอืงใหเปนวัตถปุระสงค
ทางทหารที่สมจริง (realistic) นั้น เปนศิลปะมากกวาวิทยาศาสตร และ
เปนความรบัผดิชอบหลกัของผูนาํทหารระดบัยทุธศาสตร ซ่ึงมกีบัดักอยูมาก 
ตองมีทั้งความรู ความเขาใจ ประสบการณ และวิจารณญาณท่ีเท่ียงตรง 
ปจจัยในการกําหนดวตัถปุระสงคทางทหารหรอืยทุธศาสตรในยทุธบรเิวณ 
ไดแก มีขีดความสามารถทางทหารพอ ประมาณระยะเวลาสูรบไดถูกตอง 
มีขาวกรองเชิงยุทธศาสตรแมนยํา และมีขอสมมติฐานทางการเมืองและ
ทางทหารทีส่มจรงิ และยังตองคาํนึงถงึองคประกอบทีม่องไมเหน็ อาท ิขวัญ
กาํลงัใจ วนิยั ความมุงมัน่ในการรบ ทักษะและภาวะผูนาํ ความถกูตองและ
สมบูรณของหลักนิยม และปฏิภาณไหวพริบในการแกปญหาทางยุทธวิธี
เพือ่พลกิสถานการณ ท่ีมกัจะมนีํา้หนกัมากกวาความเขมแขง็เชงิตัวเลข แตก็
เปนเร่ืองปกติที่ความผิดพลาดมักเรียนรูหลังจากลมเหลวหรือพายแพใน
ระหวางการสูรบ

ความสาํเรจ็ของปฏิบัตกิารทางทหารไมไดวดัเพยีงชยัชนะในการรบ 
แตวัดจากการบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองที่เปนเหตุผลในการเริ่มตน
สงครามดวย การแปลงเปาหมายทางการเมอืงใหเปนยทุธศาสตรทหาร เปน
ความทาทายทีส่าํคญั และความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้ซํา้ ๆ  ซึง่มกันาํไปสูความ
ขัดแยงที่ยืดเยื้อหรือเกิดผลลัพธที่ไมพึงประสงคหากไมไดรับการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ
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กรณีศกึษา: สงครามรสัเซีย-ยเูครน (พลวตัการขยายตัวและการโตตอบ 
: conflict spiral)

ปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียในยูเครนที่เริ่มเมื่อเดือน
กุมภาพันธ ๒๐๒๒ ถือเปนการขยายตัวอยางมีนัยสําคัญของความขัดแยง
ที่ดําเนินมาตั้งแตป ๒๐๑๔ ซึ่งรัสเซียไดใชปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาทั้งใน     
ไครเมียและในภูมภิาคดอนบาส เมือ่การปฏิบัตกิารรกุเริม่ขึน้ การโจมตีของ
รัสเซียตอยูเครนยังดําเนินตอเนื่อง ทําใหความหวังในการบรรลุขอตกลง
สันติภาพลดนอยลง แมจะมีความพยายามทางการทูต รวมถึงการผลักดัน
ทีน่าํโดยสหรฐัฯ และการเจรจาสนัตภิาพโดยตรงสองรอบระหวางคณะผูแทน
จากรัสเซียและยูเครน แตยังไมมีความกาวหนาใดๆ โดยทั้งสองฝายยังคง
หางไกลจากขอตกลงการหยุดยิง ลาสุดยูเครนเสนอการหยุดยิงแบบไมมี
เงื่อนไขเปนเวลา ๓๐ วัน และการพบปะระหวางประธานาธิบดีเซเลนสกี้
และประธานาธบิดีปูตนิเพือ่คลีค่ลายสถานการณทีต่ดิขดั แตรสัเซยีปฏิเสธ
การหยุดยิง เนื่องจากยูเครนไดทําการโจมตีทางอากาศดวยโดรนตอสนาม
บนิยทุธศาสตรของรสัเซยี ๔ แหง กอนวนันัดเปดเจรจาเพยีง ๑ วนั จึงทาํให
ขอเสนอของยเูครนนีเ้ปนเพียงการประวงิเวลาใหกลุมนาโตทาํการเพิม่เตมิ
กําลังและอาวุธในยูเครนเพื่อทําการรบในหวงตอไป ทั้งนี้ สถาบันเพื่อการ
ศึกษาสงคราม (Institute for the Study of War) ประณามวารัสเซียยัง
สรางภาพลวงตาวาเต็มใจที่จะมีสวนรวมในการเจรจาอยางสุจริตเพ่ือยุติ
สงครามในยเูครน โดยรสัเซยีปฏเิสธขอเสนอซํา้แลวซ้ําเลา และเง่ือนไขของ
รัสเซียในการยุติสงครามไดขยายตัวและแข็งกราวขึ้นอยางตอเนื่อง จากที่
ระบุวายูเครนตองสละเจตนารมณในการเขารวมนาโต Sergei Ryabkov 
รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศรสัเซีย ไดเพิม่เงือ่นไขใหมอกี 
คือ นาโตตองถอนทหารท้ังหมดออกจากกลุมรัฐบอลติก พรอมยืนกราน
วาการแกไขความขัดแยงในยูเครนตองแกไขที่สาเหตุหลัก คือ การที่นาโต
ขยายตัวทางตะวันออกมาเผชิญหนากับรัสเซีย และหากไมแกไขปญหานี้
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กรณศีกึษา: สงครามรสัเซีย-ยเูครน (พลวตัการขยายตัวและการโตตอบ 
: conflict spiral)

ปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียในยูเครนที่เริ่มเมื่อเดือน
กุมภาพันธ ๒๐๒๒ ถือเปนการขยายตัวอยางมีนัยสําคัญของความขัดแยง
ที่ดําเนินมาตั้งแตป ๒๐๑๔ ซึ่งรัสเซียไดใชปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาทั้งใน     
ไครเมียและในภมูภิาคดอนบาส เมือ่การปฏิบัตกิารรกุเริม่ขึน้ การโจมตีของ
รัสเซียตอยูเครนยังดําเนินตอเนื่อง ทําใหความหวังในการบรรลุขอตกลง
สันติภาพลดนอยลง แมจะมีความพยายามทางการทูต รวมถึงการผลักดัน
ทีน่าํโดยสหรฐัฯ และการเจรจาสนัตภิาพโดยตรงสองรอบระหวางคณะผูแทน
จากรัสเซียและยูเครน แตยังไมมีความกาวหนาใดๆ โดยทั้งสองฝายยังคง
หางไกลจากขอตกลงการหยุดยิง ลาสุดยูเครนเสนอการหยุดยิงแบบไมมี
เงื่อนไขเปนเวลา ๓๐ วัน และการพบปะระหวางประธานาธิบดีเซเลนสกี้
และประธานาธบิดีปตูนิเพือ่คลีค่ลายสถานการณทีต่ดิขดั แตรสัเซยีปฏิเสธ
การหยุดยิง เนื่องจากยูเครนไดทําการโจมตีทางอากาศดวยโดรนตอสนาม
บนิยทุธศาสตรของรสัเซยี ๔ แหง กอนวันนัดเปดเจรจาเพยีง ๑ วนั จึงทาํให
ขอเสนอของยเูครนนีเ้ปนเพียงการประวงิเวลาใหกลุมนาโตทาํการเพิม่เตมิ
กําลังและอาวุธในยูเครนเพื่อทําการรบในหวงตอไป ทั้งนี้ สถาบันเพื่อการ
ศึกษาสงคราม (Institute for the Study of War) ประณามวารัสเซียยัง
สรางภาพลวงตาวาเต็มใจที่จะมีสวนรวมในการเจรจาอยางสุจริตเพื่อยุติ
สงครามในยเูครน โดยรัสเซยีปฏเิสธขอเสนอซํา้แลวซํา้เลา และเงือ่นไขของ
รัสเซียในการยุติสงครามไดขยายตัวและแข็งกราวขึ้นอยางตอเนื่อง จากที่
ระบุวายูเครนตองสละเจตนารมณในการเขารวมนาโต Sergei Ryabkov 
รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศรสัเซยี ไดเพิม่เงือ่นไขใหมอกี 
คือ นาโตตองถอนทหารท้ังหมดออกจากกลุมรัฐบอลติก พรอมยืนกราน
วาการแกไขความขัดแยงในยูเครนตองแกไขที่สาเหตุหลัก คือ การที่นาโต
ขยายตัวทางตะวันออกมาเผชิญหนากับรัสเซีย และหากไมแกไขปญหานี้
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ยอมเปนไปไมไดเลยที่จะแกไขความขัดแยงในภูมิภาคยูโร-แอตแลนติกที่
เปนอยู ฝายนาโตไดตอบสนองดวยการเสริมกําลังทางทหารในกลุมรัฐ
บอลติกดวยกําลังรบขามชาติและกองพลนอยเขาไปวางกําลังในหลาย
ประเทศ การเสรมิกาํลงัครัง้นีเ้กดิขึน้หลังรัสเซยีโจมตยีเูครน เพือ่แสดงความ
เขมแขง็ของพนัธมติรและความสามารถท่ีจะตอบสนองตอการรกุราน สาํหรบั
สวีเดนและฟนแลนดก็เขารวมนาโตดวย ซึ่งเปนการเปลี่ยนจากจุดยืนเดิม
ที่เปนกลาง

ความขดัแยงในกรณีน้ีแสดงใหเห็นถึงความไมเขากันระหวางเปาหมาย
เชงิยทุธศาสตรและทรพัยากร (end – resource mismatch) โดยเปาหมาย
ของนาโตที่ไมไดรับการสนับสนุนท่ีเพียงพอไดกระตุนใหรัสเซียทาทาย 
การโจมตีขนาดใหญสรางความเสยีหายตอภาพลักษณระหวางประเทศของ
ผูกระทาํ และถกูสาธารณชนตอตาน ในดานยเูครนนัน้ ใชการทูตสาธารณะ
ดวยเทคนคิการเลาเร่ืองไดอยางฉลาด เพือ่ตอตานการโจมตีของรัสเซียและ
ระดมการสนับสนุนจากนาโต กรณี รัสเซีย-ยูเครน เปนตัวอยางท่ีชัดเจน
ของแบบจําลองเกลียวความขัดแยง (conflict spiral) ที่การกระทําและ
การตอบโตกันนําไปสูการฝงรากลกึมากขึน้แทนทีจ่ะคลีค่ลายความขดัแยง

การลดระดับความขัดแยงไปสูการปรองดอง      
กลยุทธทางการทูตเพื่อลดระดับความขัดแยง

การลดระดับความขัดแยงเปนกระบวนการที่ซับซอน ตองใชการ
สื่อสารที่ดี และกลยุทธที่ปรับเปลี่ยนได การรักษาสันติภาพที่ยั่งยืนตองมี
การจัดการความตึงเครียดที่มีประสิทธิภาพ และมีกลไกในการแกไขขอ
พิพาทกอนที่มันจะบานปลาย

 � การทูตเชิงปองกันและการทูตในภาวะวิกฤต

การทตูเชิงปองกนั (preventive diplomacy) หมายถงึ มาตรการ
ทัง้หมดเพือ่ปองกนัไมใหขอพพิาททีม่อียูขยายตวัเปนความขัดแยงและเพ่ือ
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หยุดยั้งการแพรกระจาย สหประชาชาติเนนการแกไขท่ีสาเหตุหลักของ
ความขดัแยง โดยบรูณาการสนัตภิาพ ความมัน่คง สิทธมินษุยชน และการ
พฒันาทีค่รอบคลมุ เปลีย่นวฒันธรรมจากการตอบสนองไปสูวฒันธรรมการ
ปองกนั สเปนสนบัสนนุความมุงม่ันนี ้โดยเนนยํา้ถงึความจาํเปนทีป่ระชาคม
ระหวางประเทศตองสงเสรมิการใชเครือ่งมอืเชงิปองกนั และสงเสรมิการมี
สวนรวมของผูเลนในทองถิ่นและการพูดคุยขามวัฒนธรรมและศาสนา

การทตูในภาวะวกิฤต (crisis diplomacy) หมายถงึ ความพยายาม
ทางการทูตและกลยุทธที่ประเทศ   ตาง ๆ  ใชจัดการและแกไขวิกฤตการณ
ระหวางประเทศ ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ อาทิ การขัดกันดวย
กําลัง ภัยพิบัติ วิกฤตเศรษฐกิจ หรือภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข การทูต
แบบนี้ผสมผสานการเจรจา การไกลเกลี่ย และปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
โดยทีก่ารใชกาํลงัจะเปนทางเลอืกสดุทายเมือ่วธิกีารทางการทูตท้ังหมดลมเหลว 
หรอืเมือ่มภียัคุกคามทีใ่กลจะเกิดขึน้ตอความมัน่คงระหวางประเทศ การทตู
ในภาวะวกิฤตทีม่ปีระสทิธภิาพตองใชความเปนผูนาํทีเ่ขมแขง็ มทีัง้การคดิ
เชิงยุทธศาสตร และมีการสื่อสารระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพและ
องคกรระหวางประเทศเขารวมอยูในกลยุทธการแกปญหา

 � กรณศึีกษา ขปีนาวุธควิบา ๑๙๖๒ (การทตูในภาวะวกิฤตท่ีประสบ
ความสําเร็จ : ripeness theory) 

ในวกิฤตการณน้ี สหรฐัฯ และโซเวียต เกดิการเผชญิหนากนัโดยตรง
จนเสี่ยงตอการเกิดสงครามนิวเคลียร ประธานาธิบดี John F. Kennedy 
ใชกําลังทางเรือทําการปดลอมทางทะเลตอคิวบา ซึ่งเรียกวา การกักกัน 
เพื่อปองกันการสงขปีนาวธุและอุปกรณของโซเวยีตไปที่ควิบา มาตรการนี้
มีความเด็ดขาดและวัดผลไดอยางชัดเจน กลยุทธหลักออกแบบมาเพ่ือให
โอกาสทางการทูต พรอมกับสงสัญญาณความมุงมั่นของสหรัฐฯ การแกไข
ปญหาเกดิขึน้ผานการทตูแบบสองชองทาง (dual-track diplomacy) มทีัง้
การแสดงทาทสีาธารณะทีแ่ขง็กราวควบคูไปกบัการเจรจาสวนตวัอยางเงยีบ ๆ  
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หยุดยั้งการแพรกระจาย สหประชาชาติเนนการแกไขท่ีสาเหตุหลักของ
ความขดัแยง โดยบรูณาการสนัตภิาพ ความมัน่คง สทิธมินษุยชน และการ
พฒันาทีค่รอบคลมุ เปลีย่นวฒันธรรมจากการตอบสนองไปสูวฒันธรรมการ
ปองกนั สเปนสนบัสนนุความมุงม่ันนี ้โดยเนนยํา้ถงึความจาํเปนทีป่ระชาคม
ระหวางประเทศตองสงเสรมิการใชเครือ่งมอืเชงิปองกนั และสงเสรมิการมี
สวนรวมของผูเลนในทองถิ่นและการพูดคุยขามวัฒนธรรมและศาสนา

การทตูในภาวะวกิฤต (crisis diplomacy) หมายถงึ ความพยายาม
ทางการทูตและกลยุทธที่ประเทศ   ตาง ๆ  ใชจัดการและแกไขวิกฤตการณ
ระหวางประเทศ ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ อาทิ การขัดกันดวย
กําลัง ภัยพิบัติ วิกฤตเศรษฐกิจ หรือภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข การทูต
แบบนี้ผสมผสานการเจรจา การไกลเกลี่ย และปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
โดยท่ีการใชกาํลังจะเปนทางเลอืกสดุทายเมือ่วธิกีารทางการทตูท้ังหมดลมเหลว 
หรอืเมือ่มภียัคุกคามทีใ่กลจะเกิดขึน้ตอความมัน่คงระหวางประเทศ การทตู
ในภาวะวกิฤตทีม่ปีระสิทธภิาพตองใชความเปนผูนาํทีเ่ขมแขง็ มทีัง้การคดิ
เชิงยุทธศาสตร และมีการสื่อสารระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพและ
องคกรระหวางประเทศเขารวมอยูในกลยุทธการแกปญหา

 � กรณศีกึษา ขปีนาวุธควิบา ๑๙๖๒ (การทูตในภาวะวกิฤตท่ีประสบ
ความสําเร็จ : ripeness theory) 

ในวกิฤตการณนี ้สหรฐัฯ และโซเวียต เกดิการเผชิญหนากนัโดยตรง
จนเสี่ยงตอการเกิดสงครามนิวเคลียร ประธานาธิบดี John F. Kennedy 
ใชกําลังทางเรือทําการปดลอมทางทะเลตอคิวบา ซึ่งเรียกวา การกักกัน 
เพื่อปองกันการสงขปีนาวธุและอุปกรณของโซเวยีตไปที่ควิบา มาตรการนี้
มีความเด็ดขาดและวัดผลไดอยางชัดเจน กลยุทธหลักออกแบบมาเพ่ือให
โอกาสทางการทูต พรอมกับสงสัญญาณความมุงมั่นของสหรัฐฯ การแกไข
ปญหาเกดิขึน้ผานการทตูแบบสองชองทาง (dual-track diplomacy) มทีัง้
การแสดงทาทสีาธารณะทีแ่ขง็กราวควบคูไปกบัการเจรจาสวนตวัอยางเงยีบ ๆ  
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จนไดผลลัพธที่ตองการ คือ โซเวียตถอนขีปนาวุธออกจากคิวบา และกับ
การที่สหรัฐฯ ถอนขีปนาวุธ Jupiter ออกจากตุรกีอยางเงียบๆ ซึ่งผลลัพธ
นีห้ลกีเลีย่งสงครามนวิเคลยีรได กรณีนีแ้สดงใหเหน็ถงึพลงัของการทตูของ
ผูนําระดับนโยบายในยามวิกฤต

การทตูเชิงปองกนัและการทูตในภาวะวิกฤต แสดงใหเหน็ถงึความ
สําคัญของการเขาแทรกแซงตั้งแตเนิ่น ๆ และการสื่อสารเชิงกลยุทธเพื่อ
ปองกันการขยายตวัและจดัการความตงึเครยีด ตองใชความสามารถในการ
สรางทางออกทีคู่กรณยีอมรบัรวมกนัได โดยเฉพาะในสถานการณท่ีมเีดิมพัน
สูงตองหาจุดลงตัวที่ละเอียดออน

 � การไกลเกลี่ยและมาตรการสรางความไววางใจ

การไกลเกลีย่ (mediation) เปนรปูแบบของการเจรจาทีบ่คุคลทีส่าม
ที่ทั้งสองฝายยอมรับได ชวยคูกรณีหาทางออกท่ีไมสามารถหาไดเอง 
การไกลเกลีย่เปนสิง่ทีไ่มเปนทางการ ยดืหยุน และเปนสวนตวั ประกอบดวย 
สามขั้นตอนที่แตกตางกัน ไดแก การเปดประเด็น คือ วางกฎพื้นฐานและ
ลาํดับเวลา การแกปญหา คอื ใหคูกรณหีารอืประเดน็ ผลประโยชน ทางออก
ที่เปนไปได รวมถึงการพูดคุยสวนตัวกับผูไกลเกลี่ย และการปดประเด็น 
คอื คูกรณรีะบเุงือ่นไขในการแกไขขอพพิาทและรางเอกสารขอตกลง กลยทุธ
ที่ใชในการไกลเกลี่ยนั้น รวมถึงกลยุทธดานกระบวนการ คือ ผูไกลเกล่ีย
ควบคมุวาระการประชุม เวลา และการจดัการการประชมุ กลยทุธดานการ
สื่อสาร คือ ผูไกลเกลี่ยใชการสงเสริมความรวมมือและการส่ือสาร และ
กลยุทธดานสั่งการ คือ ผูไกลเกลี่ยมีและใชอิทธิพลตอการอภิปรายและ
ทางออกโดยการขมขูดวยการควํ่าบาตรทางการทูตหรือเสนอสิ่งจูงใจ

มาตรการสรางความไววางใจ (confidence-building measures - 
CBMs) เปนสิง่ทีก่ระทาํเพือ่ลดการโจมตรีะหวางคูกรณใีนสถานการณความ
ขัดแยง มาตรการเหลานี้มีเปาหมายเพื่อทําใหพฤติกรรมของรัฐตางๆ หรือ
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กลุมตอตานคาดการณไดมากขึ้น มักเนนการแลกเปล่ียนขอมูลและการ
ตรวจสอบขอมลูนี ้โดยเฉพาะขอมลูทีเ่กีย่วกบักองกาํลงัตดิอาวธุและอปุกรณ
ทางทหาร CBMs แบงเปน ๓ ดาน คือ ดานขอมูล การปฏิสัมพันธและการ
สือ่สาร ดานการอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบและการสงัเกตการณ 
และดานการจํากัด โดยตองมีการจัดตั้งกลไกที่ใชปฏิบัติได อาทิ สายดวน
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับวิกฤตการณ การแจงลวงหนาในการ
ซอมรบ และขอตกลง Open Skies ทีย่อมใหสงัเกตการณในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนด

การไกลเกลี่ยและการสรางความไววางใจ เปนเครื่องมือสําคัญที่
ใชลดระดับความขัดแยงและสรางเง่ือนไขสําหรับสันติภาพ การไกลเกลี่ย
ชวยใหคูกรณีสื่อสารและคนหาทางออกรวมกัน ขณะที่การสรางความไว
วางใจ สรางความโปรงใสและลดความสงสัย ซึ่งเปนรากฐานสําหรับความ
รวมมอื การใชสิง่เหลาน้ีตัง้แตเน่ิน ๆ  สามารถปองกนัการขยายตวัและสราง
ความไววางใจที่จําเปนสําหรับการแกไขความขัดแยงในระยะยาว

ปฏิบัติการทางทหารในการลดระดับความขัดแยง

แมวาโดยทั่วไปจะใชเมื่อความขัดแยงขยายตัว แตปฏิบัติการทาง
ทหารก็สามารถมบีทบาทสาํคญัในการลดระดบัความขดัแยงได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผานการรักษาสันติภาพและการสนับสนุนทางการทูต

 � การทตูทหารและการสนบัสนุนทางทหารสาํหรบัการรเิริม่ทางการทตู

การทูตทหาร (defense diplomacy : military diplomacy) 
คือ การใชบุคลากรทางทหารในบริบทอื่นๆ เชน การแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ 
การฝกอบรมรวม การแลกเปลีย่นวฒันธรรม และการเย่ียมชมเรอื เพือ่สงเสรมิ
ความสัมพันธทางการทูตของประเทศและสงเสรมิความมัน่คงของรฐั เปาหมาย 
คือ การรวมกําหนดและดาํเนนินโยบายความมัน่คงของรฐั และสรางความ
สัมพันธระหวางประเทศที่มั่นคง การทูตทางทหารเปนเคร่ืองมือที่สําคัญ
ที่สุดอยางหน่ึงของยุทธศาสตรทหารที่จะกาวขามการใชกําลัง ซึ่งเปนที่
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กลุมตอตานคาดการณไดมากขึ้น มักเนนการแลกเปลี่ยนขอมูลและการ
ตรวจสอบขอมลูนี ้โดยเฉพาะขอมลูทีเ่กีย่วกบักองกาํลงัตดิอาวธุและอปุกรณ
ทางทหาร CBMs แบงเปน ๓ ดาน คือ ดานขอมูล การปฏิสัมพันธและการ
สือ่สาร ดานการอาํนวยความสะดวกในการตรวจสอบและการสงัเกตการณ 
และดานการจํากัด โดยตองมีการจัดตั้งกลไกที่ใชปฏิบัติได อาทิ สายดวน
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับวิกฤตการณ การแจงลวงหนาในการ
ซอมรบ และขอตกลง Open Skies ทีย่อมใหสงัเกตการณในพืน้ทีท่ีก่าํหนด

การไกลเกลี่ยและการสรางความไววางใจ เปนเครื่องมือสําคัญที่
ใชลดระดับความขัดแยงและสรางเง่ือนไขสําหรับสันติภาพ การไกลเกลี่ย
ชวยใหคูกรณีสื่อสารและคนหาทางออกรวมกัน ขณะที่การสรางความไว
วางใจ สรางความโปรงใสและลดความสงสัย ซึ่งเปนรากฐานสําหรับความ
รวมมอื การใชสิง่เหลานีต้ัง้แตเน่ิน ๆ  สามารถปองกนัการขยายตวัและสราง
ความไววางใจที่จําเปนสําหรับการแกไขความขัดแยงในระยะยาว

ปฏิบัติการทางทหารในการลดระดับความขัดแยง

แมวาโดยทั่วไปจะใชเมื่อความขัดแยงขยายตัว แตปฏิบัติการทาง
ทหารกส็ามารถมบีทบาทสาํคญัในการลดระดบัความขดัแยงได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผานการรักษาสันติภาพและการสนับสนุนทางการทูต

 � การทตูทหารและการสนบัสนุนทางทหารสาํหรบัการรเิริม่ทางการทตู

การทูตทหาร (defense diplomacy : military diplomacy) 
คือ การใชบุคลากรทางทหารในบริบทอื่นๆ เชน การแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ 
การฝกอบรมรวม การแลกเปลีย่นวฒันธรรม และการเย่ียมชมเรอื เพือ่สงเสรมิ
ความสมัพนัธทางการทตูของประเทศและสงเสรมิความมัน่คงของรัฐ เปาหมาย 
คอื การรวมกาํหนดและดาํเนนินโยบายความมัน่คงของรฐั และสรางความ
สัมพันธระหวางประเทศที่มั่นคง การทูตทางทหารเปนเคร่ืองมือที่สําคัญ
ที่สุดอยางหน่ึงของยุทธศาสตรทหารที่จะกาวขามการใชกําลัง ซึ่งเปนที่
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ยอมรบัในฐานะองคประกอบหลักของหลกันยิมทางทหารและองคประกอบ
ของยุทธศาสตรโลก

การสนับสนนุทางทหาร กรณทีีช่ดัเจน คอื การสนบัสนนุทางทหาร
ของสหรัฐฯ สํานักงานความชวยเหลือดานความมั่นคงของกระทรวงการ
ตางประเทศสหรฐัฯ ไดพฒันานโยบายความชวยเหลอืทางทหารและบรหิาร
จดัการเงินทนุความชวยเหลอืดานความมัน่คงผานโครงการความชวยเหลอื
ตางประเทศ ๓ โครงการ ไดแก 

 ➡ การใหเงนิทนุทางทหารตางประเทศ (Foreign Military Financing 
: FMF) ใหความชวยเหลอืแบบ ใหเปลาเพือ่จดัซ้ืออปุกรณ บรกิาร และการ
ฝกอบรมจากสหรัฐฯ เปาหมาย คือ สงเสริมผลประโยชนของสหรัฐฯ โดย
ทาํใหพนัธมติรและหุนสวนมคีวามพรอมและไดรบัการฝกเพือ่ทาํงานรวมกนั
ในเปาหมายดานความมั่นคง

 ➡ การฝกศกึษาและอบรมทางทหารระหวางประเทศ (International 
Military Education and Training : IMET) เปนสวนสําคัญของความ
พยายามความชวยเหลอืดานความมัน่คงของสหรัฐฯ โดยสงเสรมิเสถยีรภาพ
และความสามารถในการปองกันระดับภูมิภาคผานการฝกอบรมและการ
ศึกษาทางทหารอยางมืออาชีพ

 ➡ปฏิบตักิารรกัษาสนัตภิาพ (Peacekeeping Operations : PKO) 
สนับสนุนความพยายามระหวางประเทศเพือ่สรางเสถยีรภาพแบบพหภุาคี 
รวมถึงภารกิจที่ไมไดรับเงินสนับสนุนจากสหประชาชาติ ซึ่งมีสาระสําคัญ
อยูทีก่ารวางกาํลงัทีเ่ปนกลางระหวางคูกรณเีพือ่ยุตกิารนองเลอืด และสราง
เขตกันชนเพื่อปองกันการขยายตัว

การทูตทางทหารและการสนับสนุนทางทหาร แสดงใหเห็นวา
กองทัพไมไดเปนเพียงเครื่องมือทําสงครามเทานั้น แตยังเปนเครื่องมือใน
การรักษาสันติภาพและการลดระดับความขัดแยงอีกดวย การสรางความ
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สัมพันธระหวางกองทัพ การฝกอบรมรวม และการใหความชวยเหลือดาน
ความมัน่คงชวยสรางความไววางใจ ลดความเขาใจผดิ และสรางความรวมมอื
ที่จําเปนตอการจัดการความขัดแยง

 � กรณศีกึษา: สงครามบอสเนยี (๑๙๙๒-๑๙๙๕) และบทบาทของนาโต

นาโตปฏิบัตกิารตอบสนองวกิฤตในบอสเนยีและเฮอรเซโกวนีา นบัวา
เปนคร้ังแรกของการใชกาํลงัขนาดใหญของนาโตท้ังเพือ่การทหารและการ
สรางสนัตภิาพ ดวยปฏิบัตกิารบังคบัใชเขตหามบิน การสนบัสนนุทางอากาศ
อยางใกลชดิ และการโจมตทีางอากาศเพือ่ปองกนัเขตปลอดภยัท่ีสหประชาชาติ
กําหนด หลังการลงนามในขอตกลงสันติภาพ Dayton ในป ๑๙๙๕ นาโต
สงกองกําลังแทรกแซงเพื่อสันติภาพ (IFOR) ซึ่งตอมาคือ กองกําลังรักษา
เสถียรภาพ (SFOR) เพื่อดําเนินการตามขอตกลง รักษาสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัย และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งภาคพลเรือนและการเมือง 
ภารกจิของ SFOR รวมถงึการลาดตระเวน การเกบ็และทําลายอาวธุท่ีไมได
ขึน้ทะเบยีน การสนับสนุนการปฏิรปูการระบบทหาร และการชวยเหลอืสงกลบั
ผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่น นาโตตั้งกองบัญชาการในซาราเยโวไวเปนที่ปรึกษา
และชวยเหลือบอสเนียในการพัฒนาและการปฏิรูปกองทัพ

ปฏิบตักิารรักษาสนัตภิาพ คอื การใชกาํลงัทางทหารเพือ่วัตถปุระสงค
ในการลดระดบัความขดัแยงและการสรางสนัตภิาพ บทบาทของกองกาํลงั
ที่เปนกลางในการแยกคูกรณีและการบังคับใชขอตกลงหยุดยิงสําคัญมาก
ในการสรางพืน้ทีเ่พ่ือแกไขปญหาการเมอืงภายในและวกิฤตดานมนษุยธรรม 
ความสําเร็จขึ้นอยูกับการสนับสนุนจากนานาชาติที่แข็งแกรงและอาณัติ
ขององคการสหประชาชาติที่ชัดเจน

 � กรณีศึกษา: สันติภาพในไอรแลนดเหนือ (การเจรจาและการแบง
อํานาจ : structural change model)

ขอตกลง Good Friday หรือ Belfast Agreement เมื่อวันที่ ๑๐ 
เมษายน ๑๙๙๘ ไดยตุคิวามขัดแยงในไอรแลนดเหนอื หรอื The Troubles 
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สัมพันธระหวางกองทัพ การฝกอบรมรวม และการใหความชวยเหลือดาน
ความมัน่คงชวยสรางความไววางใจ ลดความเขาใจผดิ และสรางความรวมมอื
ที่จําเปนตอการจัดการความขัดแยง

 � กรณศีกึษา: สงครามบอสเนยี (๑๙๙๒-๑๙๙๕) และบทบาทของนาโต

นาโตปฏิบตักิารตอบสนองวกิฤตในบอสเนยีและเฮอรเซโกวนีา นบัวา
เปนครัง้แรกของการใชกาํลงัขนาดใหญของนาโตท้ังเพือ่การทหารและการ
สรางสนัติภาพ ดวยปฏบิติัการบังคบัใชเขตหามบิน การสนบัสนนุทางอากาศ
อยางใกลชดิ และการโจมตีทางอากาศเพือ่ปองกนัเขตปลอดภยัทีส่หประชาชาติ
กําหนด หลังการลงนามในขอตกลงสันติภาพ Dayton ในป ๑๙๙๕ นาโต
สงกองกําลังแทรกแซงเพื่อสันติภาพ (IFOR) ซึ่งตอมาคือ กองกําลังรักษา
เสถียรภาพ (SFOR) เพื่อดําเนินการตามขอตกลง รักษาสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัย และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งภาคพลเรือนและการเมือง 
ภารกจิของ SFOR รวมถงึการลาดตระเวน การเกบ็และทําลายอาวธุท่ีไมได
ขึน้ทะเบยีน การสนบัสนนุการปฏิรปูการระบบทหาร และการชวยเหลอืสงกลบั
ผูล้ีภัยและผูพลัดถิ่น นาโตตั้งกองบัญชาการในซาราเยโวไวเปนที่ปรึกษา
และชวยเหลือบอสเนียในการพัฒนาและการปฏิรูปกองทัพ

ปฏบิตักิารรักษาสนัตภิาพ คอื การใชกาํลงัทางทหารเพ่ือวัตถปุระสงค
ในการลดระดบัความขดัแยงและการสรางสนัตภิาพ บทบาทของกองกําลงั
ที่เปนกลางในการแยกคูกรณีและการบังคับใชขอตกลงหยุดยิงสําคัญมาก
ในการสรางพืน้ทีเ่พ่ือแกไขปญหาการเมอืงภายในและวกิฤตดานมนษุยธรรม 
ความสําเร็จขึ้นอยูกับการสนับสนุนจากนานาชาติท่ีแข็งแกรงและอาณัติ
ขององคการสหประชาชาติที่ชัดเจน

 � กรณีศึกษา: สันติภาพในไอรแลนดเหนือ (การเจรจาและการแบง
อํานาจ : structural change model)

ขอตกลง Good Friday หรือ Belfast Agreement เมื่อวันที่ ๑๐ 
เมษายน ๑๙๙๘ ไดยตุคิวามขัดแยงในไอรแลนดเหนือ หรอื The Troubles 
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ที่ยาวนานถึง ๓๐ ป ลงได ปญหานี้โยงยึดกับประวัติศาสตรการแบงแยก
ทางการเมอืงและศาสนาทีย่าวนาน ระหวางกลุมชาตนิิยมคาทอลกิทีเ่หน็วา
ถกูเลอืกปฏิบตัแิละตองการรวมชาติกบัไอรแลนด กบักลุมสหภาพโปรเตสแตนต
ที่ตองการคงสถานะไอรแลนดเหนืออยูในสหราชอาณาจักร

เสนทางสูสันติภาพในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ มีความซับซอนและ
เปนนวัตกรรม มีทั้งการประชุมลับ การทูตแบบ Shuttle และการลง
ประชามต ิประธานาธบิด ีBill Clinton แตงตัง้วฒิุสมาชิก George Mitchell 
ใหเปนที่ปรึกษาพิเศษดานความริเริ่มในไอรแลนด โดดเดนมากในฐานะ 
“ผูไกลเกลี่ยที่ซื่อตรง” ขอตกลง Good Friday ไดจัดตั้งรัฐบาลที่จัดสรร
อาํนาจระหวางกลุม สรางความสมัพนัธใหมใหไอรแลนดกบัสหราชอาณาจักร 
รวมทั้งมีขอกําหนดในการปลดอาวุธ การปฏิรูปตํารวจ และการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน แมบรรลุสันติภาพขอตกลงแลว แตการปรองดองยังตองใช
เวลาอีกนาน โดยท่ีพิพิธภัณฑ หองสมุด และกลุมชุมชนยังคงทํางานเพื่อ
รักษาความทรงจํา สงเสริมความเขาใจ และสรางสะพานเชื่อมเพื่อไปสู
อนาคต

กระบวนการสันติภาพไอรแลนดเหนือ เปนการลดความขัดแยง
และการปรองดองท่ีประสบความสําเร็จผานการเจรจาที่ครอบคลุม มีการ 
กระจายและจัดสรรอํานาจระหวางกลุม และการสนับสนุนจากนานาชาติ 
เปนเครื่องพิสูจนวาแมในความขัดแยงท่ีฝงรากลึกและยาวนาน การแกไข
ปญหาก็เปนไปไดเมื่อมีความมุงมั่นทางการเมืองและกลไกที่เหมาะสม

การปรองดองและการสรางสันติภาพหลังความขัดแยง
กลยุทธในการสรางสันติภาพและการปรองดอง

การสรางสันติภาพมีเปาหมายเพื่อสรางสันติภาพท่ียั่งยืนโดยการ
แกไขปญหาหลักในสงัคม รวมถงึรากเหงาของความขัดแยง อาท ิ การกระจาย 
กรรมสิทธิ์ที่ดินที่ไมเทาเทียม การขาดการเปนตัวแทนทางการเมือง หรือ
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ความยากจน สันติภาพที่มั่นคงตองถูกสรางขึ้นบนรากฐานทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมอืงทีแ่ขง็แกรง รวมถงึความสมัพนัธระหวางบคุคลและ
ระหวางกลุม

การปรองดอง (reconciliation) เปนหวัใจของการสรางสนัตภิาพ
ทีป่ระสบความสาํเรจ็ และตองใหคูกรณีในความขัดแยงยอมรบัความรบัผิดชอบ
และความผดิของตนเองโดยสมคัรใจ แมฝายหนึง่จะผดิมากกวาอกีฝาย แต
ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อซึ่งตองมีการสรางสันติภาพ คูกรณีมักมีสวนอยูใน
ปญหาบางสวน สิง่ทีเ่กิดขึน้ในอดตีตองถกูเปดเผยและใหอภยั พรอมท้ังสงเสริม
การเยียวยาและหลักนิติธรรม กลยุทธการปรองดองรวมถึงการมีกลไก
ทาํความจรงิใหปรากฏ อาท ิคณะกรรมการคนหาขอเท็จจริง ศาลอาชญากรรม
สงคราม เพื่อตอบสนองตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) มุงเนนการ
สรางความสมัพันธใหมระหวางเหยือ่และผูกระทาํ มคีวามสาํคัญกวาความ
ยุติธรรมเชิงลงโทษแบบตะวันตก ซึ่งมักมองขามความตองการของเหยื่อ
และซ้ําเติมความบอบชํ้า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่อิงชุมชน
ชวยนําไปสูสันติภาพที่ยั่งยืนได

มิตสิวนบคุคลในการสรางสนัตภิาพเกีย่วกบัการเยยีวยาเหยือ่จาก
เหตกุารณทีก่ระทบกระเทือนจิตใจ อาท ิภยัคกุคามหรืออนัตรายตอครอบครวั 
เพื่อนบาน หรือชุมชน การสงเสริมการเยียวยาทําผานการเลาเรื่อง            
พิธีการ หรืออนุสรณสถาน ครอบครัวที่เขมแข็งสําคัญมากตอกระบวนการ
เยยีวยา อนึง่ การใหคาํปรกึษาเปนรายบคุคลมีขอจํากัดเมือ่มเีหยือ่จาํนวนมาก 
ซึง่หากไมไดรบัการดแูลทีด่พีอ เหยือ่ความรนุแรงในอดีตกเ็ส่ียง ทีจ่ะกลาย
เปนผูกระทาํความรนุแรงในอนาคตเสยีเอง กลายเปนวงจรความรนุแรงตอไป

การสรางสันติภาพเปนกระบวนการที่ยาวนานและชา กินเวลา
หลายปหรือนับทศวรรษ การสรางสันติภาพและการปรองดองจึงเปนสิ่ง
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สําคัญในการเปลี่ยนผานจากความขัดแยงไปสูสันติภาพ การแกไขมูลฐาน
ของความขัดแยง การสรางสถาบันที่แข็งแกรง และการเยียวยาบาดแผล
ทางสังคมและจิตวิทยาเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปองกันการกลับมาของ
ความรุนแรงและสรางสังคมที่ฟนตัวได

กระบวนการและกลยุทธในการสรางสันติภาพหลังความขัดแยง

การสรางสันติภาพในสังคมหลังความขัดแยงเกี่ยวของกับชุดของ
กระบวนการและกลยทุธทีซ่บัซอนซึง่มีเปาหมายเพ่ือบรรลสุนัตภิาพทียั่ง่ยนื
และการเปลีย่นแปลงทางสงัคม กระบวนการนีด้าํเนินไปผานกจิกรรมทีต่อเนือ่ง
กนัหลายอยาง เริม่ตัง้แตการหยดุยงิและการต้ังถิน่ฐานใหมของผูลีภ้ยั ไปจนถงึ
การฟนฟูเศรษฐกิจและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

การควบคุมความรนุแรงและการสรางความม่ันคง การสรางสนัตภิาพ
เร่ิมตนเม่ือความขดัแยงถกูควบคุม ไดมากพอทีจ่ะดาํเนนิกิจกรรมทางสงัคม
ตามปกตแิละสามารถฟนฟไูด ความปลอดภัยทางกายภาพเปน ขอกังวลหลกั 
เนือ่งจากความรนุแรงหรอืการขมขูดวยความรนุแรงอาจไมยตุลิงทนัทหีลงั
จากการตกลงเจรจา การลดกําลังทหารและกองกําลังติดอาวุธ และการ
สรางเขตปลอดภัยเปนขั้นตอนสําคัญเบ้ืองตนในการสรางเสถียรภาพใน
สถานการณที่ผันผวน

มาตรการสรางความไววางใจ การทําใหความสัมพันธเปนปกติได
รับการสนับสนุนจากมาตรการสรางความไววางใจและการยอมรับความ
มั่นคงรวมกัน มาตรการเหลานี้ชวยบรรเทาความขัดแยงภายในรัฐโดยการ
กําหนดบรรทัดฐานและความคาดหวังที่ชัดเจนระหวางกลุมตาง ๆ การ
สือ่สารปกตริะหวางอดตีคูกรณสีามารถเพิม่ความไววางใจขามความแตกแยก
ทางชาติพันธุได



๗๐ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ความยากจน สันติภาพที่มั่นคงตองถูกสรางขึ้นบนรากฐานทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมอืงทีแ่ขง็แกรง รวมถงึความสมัพนัธระหวางบคุคลและ
ระหวางกลุม

การปรองดอง (reconciliation) เปนหวัใจของการสรางสันตภิาพ
ทีป่ระสบความสาํเรจ็ และตองใหคูกรณีในความขัดแยงยอมรบัความรบัผิดชอบ
และความผดิของตนเองโดยสมคัรใจ แมฝายหนึง่จะผดิมากกวาอีกฝาย แต
ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อซึ่งตองมีการสรางสันติภาพ คูกรณีมักมีสวนอยูใน
ปญหาบางสวน ส่ิงทีเ่กิดขึน้ในอดตีตองถกูเปดเผยและใหอภยั พรอมทัง้สงเสรมิ
การเยียวยาและหลักนิติธรรม กลยุทธการปรองดองรวมถึงการมีกลไก
ทาํความจริงใหปรากฏ อาท ิคณะกรรมการคนหาขอเทจ็จรงิ ศาลอาชญากรรม
สงคราม เพื่อตอบสนองตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) มุงเนนการ
สรางความสมัพนัธใหมระหวางเหยือ่และผูกระทาํ มคีวามสาํคัญกวาความ
ยุติธรรมเชิงลงโทษแบบตะวันตก ซึ่งมักมองขามความตองการของเหยื่อ
และซ้ําเติมความบอบชํ้า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่อิงชุมชน
ชวยนําไปสูสันติภาพที่ยั่งยืนได

มติสิวนบคุคลในการสรางสนัตภิาพเกีย่วกบัการเยยีวยาเหยือ่จาก
เหตกุารณทีก่ระทบกระเทือนจิตใจ อาท ิภยัคกุคามหรืออนัตรายตอครอบครวั 
เพื่อนบาน หรือชุมชน การสงเสริมการเยียวยาทําผานการเลาเรื่อง            
พิธีการ หรืออนุสรณสถาน ครอบครัวที่เขมแข็งสําคัญมากตอกระบวนการ
เยยีวยา อนึง่ การใหคาํปรกึษาเปนรายบคุคลมีขอจํากัดเมือ่มเีหยือ่จาํนวนมาก 
ซ่ึงหากไมไดรับการดูแลทีด่พีอ เหยือ่ความรนุแรงในอดตีกเ็สีย่ง ทีจ่ะกลาย
เปนผูกระทาํความรนุแรงในอนาคตเสยีเอง กลายเปนวงจรความรนุแรงตอไป

การสรางสันติภาพเปนกระบวนการที่ยาวนานและชา กินเวลา
หลายปหรือนับทศวรรษ การสรางสันติภาพและการปรองดองจึงเปนสิ่ง
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สําคัญในการเปลี่ยนผานจากความขัดแยงไปสูสันติภาพ การแกไขมูลฐาน
ของความขัดแยง การสรางสถาบันที่แข็งแกรง และการเยียวยาบาดแผล
ทางสังคมและจิตวิทยาเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปองกันการกลับมาของ
ความรุนแรงและสรางสังคมที่ฟนตัวได

กระบวนการและกลยุทธในการสรางสันติภาพหลังความขัดแยง

การสรางสันติภาพในสังคมหลังความขัดแยงเกี่ยวของกับชุดของ
กระบวนการและกลยทุธทีซ่บัซอนซึง่มเีปาหมายเพ่ือบรรลสุนัตภิาพทีย่ั่งยนื
และการเปลีย่นแปลงทางสังคม กระบวนการนีด้าํเนินไปผานกจิกรรมท่ีตอเน่ือง
กนัหลายอยาง เริม่ตัง้แตการหยดุยงิและการต้ังถิน่ฐานใหมของผูลีภ้ยั ไปจนถงึ
การฟนฟูเศรษฐกิจและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

การควบคมุความรนุแรงและการสรางความมัน่คง การสรางสันติภาพ
เริม่ตนเมือ่ความขดัแยงถกูควบคมุ ไดมากพอทีจ่ะดําเนนิกจิกรรมทางสังคม
ตามปกตแิละสามารถฟนฟไูด ความปลอดภัยทางกายภาพเปน ขอกังวลหลกั 
เนือ่งจากความรนุแรงหรอืการขมขูดวยความรนุแรงอาจไมยติุลงทนัทหีลัง
จากการตกลงเจรจา การลดกําลังทหารและกองกําลังติดอาวุธ และการ
สรางเขตปลอดภัยเปนขั้นตอนสําคัญเบ้ืองตนในการสรางเสถียรภาพใน
สถานการณที่ผันผวน

มาตรการสรางความไววางใจ การทําใหความสัมพันธเปนปกติได
รับการสนับสนุนจากมาตรการสรางความไววางใจและการยอมรับความ
มั่นคงรวมกัน มาตรการเหลานี้ชวยบรรเทาความขัดแยงภายในรัฐโดยการ
กําหนดบรรทัดฐานและความคาดหวังที่ชัดเจนระหวางกลุมตาง ๆ การ
สือ่สารปกตริะหวางอดตีคูกรณสีามารถเพิม่ความไววางใจขามความแตกแยก
ทางชาติพันธุได
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การเปลี่ยนผานทางการเมืองและการสรางสถาบัน

การสรางสนัตภิาพเปนกระบวนการทีต่องมคีวามเขาใจอยางลกึซึง้
เกี่ยวกับมิติทางกายภาพ สังคม อารมณ และจิตวิญญาณของระบบความ
ขดัแยง ตองมกีารมสีวนรวมทกุระดบัหลากมติ ิทีสํ่าคญั ความสําเร็จขึน้อยู
กบัการชวยเหลอืคูกรณใีหท้ิงอดตีแหงความรนุแรงและความแปลกแยกไว
เบื้องหลัง เพ่ือใหสันติภาพอยูอยางยั่งยืน กรณีศึกษาหลายกรณีแสดงให
เห็นถงึแนวทางทีมี่ประสทิธิภาพ ผานการแกปญหาทีร่ากเหงาของความขดัแยง 
การเสริมสรางศักยภาพของชุมชน และการมีสวนรวมจากทุกระดับของ
สังคม การลงทุนที่มุงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจควบคูไปกับการสราง
ความไววางใจและการเยยีวยา เปนภาพรวมของการสรางสนัติภาพทีย่ัง่ยนื

การรางรัฐธรรมนูญและจัดการเลือกตั้งทั่วไป เปนขั้นตอนทาง
กฎหมายในการสรางโครงสรางทางการเมอืง การเปลีย่นผานอยางสนัตติอง
มรีฐับาลทีท่าํงานไดซึง่เปนท่ียอมรบัของทุกฝาย โดยมขีอคาดหวงัและกฎเกณฑ  
ทีย่อมรบัรวมกนัสาํหรับพลวตัระหวางกลุม การแบงปนอาํนาจ อาท ิระบบ
สัดสวน หรือโครงสรางรัฐบาลกลาง สามารถบรรเทาความแตกแยกของ
กลุมและปกปองสิทธิชนกลุมนอยได

การฟนฟูทางสังคม การบําบัด และการปรองดอง เปนสิ่งจําเปน
สาํหรับกระบวนการสนัตภิาพ การฟนฟทูางสงัคมจะชวยสรางความสามารถ
ของกลุมชุมชนในการสรางความสัมพันธที่ยั่งยืนผานการมีสวนรวม และ
การสนทนารวมกนั การเปดเผยความจรงิและความรบัผดิชอบตอการกระทาํ
ในอดีตเปนสิ่งจําเปนเพื่อปองกันการละเมิดในอนาคต

การคุมครองสทิธมินษุยชน เปนองคประกอบสาํคญัในการพฒันา
ประชาสังคม เพราะสาธารณชนตองการการรับประกันสิทธิทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมขัน้พืน้ฐาน สถานการณดานสทิธมินษุยชน
ตองมีการติดตามอยางตอเนื่องเพื่อปองกันการละเมิดในอนาคต
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การพัฒนาเศรษฐกิจ ชวงหลังสงครามตองบรรเทาเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไมเปนธรรม ซึง่มกัเปนรากเหงาของสงคราม การกระจาย
ทรพัยากรอยางเทาเทยีมเปนสิง่จาํเปนเพือ่สนบัสนุนกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ของคนยากจนและผูดอยโอกาส

การเช่ือมโยงกระบวนการระยะสั้นกับระยะยาว ตารางเวลาตอง
พจิารณาการเช่ือมโยงระหวางการจดัการวกิฤตระยะสัน้และกลยทุธระยะยาว
สาํหรบัการสรางชมุชนทีย่ัง่ยนื การตอบสนองฉกุเฉินระยะส้ันตองตามดวย
การระดมทรพัยากร การฝกอบรมอยางมอือาชพี และการฟนฟกูารทาํงาน
ของฝายบริหาร

บทบาทและการประสานงานของบุคคลทีส่าม กจิกรรมการไกลเกลีย่
ตาง ๆ ตั้งแตการปองกันความรุนแรงจนถึงการฟนฟูสังคม ดําเนินการโดย
บคุคลทีส่ามได การประสานงานระหวางองคการตาง  ๆ  อาท ิสหประชาชาติ 
องคการระดบัภูมภิาค องคการพฒันาเอกชน และประเทศผูบรจิาค เปนสิง่
จําเปนเพื่อปองกันการซํ้าซอนของการลงทุนและกิจกรรม

กรณศีกึษา ความสําเรจ็ในการสรางสันตภิาพและการปรองดองในระดบั
นานาชาติ

โครงการสนัตภิาพเชงิบวกในยกัูนดา โครงการนีมุ้งทีก่ารยกระดบั
การรูหนงัสอืในโรงเรยีนในกรงุกมัปาลา โดยใชแนวคดิสนัตภิาพเชงิบวก มกีาร
ปลกูตนไมผลและผกัเพือ่ลดการขโมยของนกัเรยีนในสวนใกลเคยีง และจดั
โครงการอาหารกลางวนั ท่ีนาํไปสูการเรยีนทีด่ข้ึีนอยางมีนัยสาํคญัและสถติิ
การเขาเรยีนทีส่งูขึน้ การจดัหาอุปกรณการศกึษาชวยดงึดดูนกัเรยีนมากขึน้
และปรบัปรงุความคดิสรางสรรคและการเรยีนรูเชงิปฏบิตั ิในดานการจดัการ
ทจุรติ ไดมกีารจดัตัง้คณะกรรมการความโปรงใสเพ่ือตรวจสอบเงนิทนุและ
สิง่ของบรจิาค โครงการยงัรวมมอืกบัสถานวีทิยทุองถิน่เพือ่เผยแพรขาวสาร
และปรับปรุงขอมูลเปนภาษาทองถ่ิน ซึ่งชวยใหการเผยแพรขอมูลเปนไป
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อยางรวดเรว็และเพิม่การตดิตามดแูลกจิกรรมโครงการ ผลลพัธ คอื มจีาํนวน
นักเรียนเพิ่มขึ้นกวาสองเทาและระดับการรูหนังสือดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
ภายในเวลา ๒ ป

โครงการ Peace 911 ในเมอืงดาเวา ประเทศฟลิปปนส โครงการ
นีต้อบสนองตอปญหาการกอความไมสงบของคอมมวินิสตในเขต Paquibato 
ซึง่เปนพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบจากความขดัแยงรนุแรงนานกวา ๔๐ ป คณะ
กรรมการทีป่รกึษาดานสนัตภิาพและการพฒันาเมอืงดาเวาไดปรกึษาหารอื
กับหมูบานตาง ๆ เพื่อรับฟงขอกังวลของชุมชน ซ่ึงพบวาคนในทองถ่ิน
หิวโหยและหวาดกลัว โครงการไดจัดการฝกอบรมการทําสวนในภาชนะ
สาํหรบัผูหญงิ ซึง่ชวยใหพวกเขาสามารถปลูกผกัออรแกนกิสาํหรบัครอบครวั
และสรางรายไดเล็กนอยจากการขายผักใหเพ่ือนบาน ผลลัพธคือภายใน
เกาเดือน กองทัพประกาศวา Paquibato ปลอดจากการกอความไมสงบ
ของคอมมิวนิสต ซึ่งเปนผลลัพธที่ไมธรรมดา

การสรางสันตภิาพในบอสเนียและเฮอรเซโกวนีา โครงการ “Building 
Long Lasting Peace in Bosnia and Herzegovina: Investment in 
the Future” ไดรบัการสนับสนุนจากกองทุนสรางสนัตภิาพของเลขาธกิาร
สหประชาชาติ มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงมุมมองของเยาวชนเกี่ยวกับ
ความขดัแยงในอดตี ตอตานการแกไขประวติัศาสตร สงเสริมความเขาใจที่
ลึกซึ้งเกี่ยวกับสงคราม และแกไขการปฏิเสธการฆาลางเผาพันธุ

สรุปและขอเสนอแนะ 
การสังเคราะหจากการวิเคราะห

ภมูทิศันความมัน่คงระหวางประเทศในปจจบุนัเปนสเปกตรมัทีซ่บัซอน
และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งความเขาใจแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับสงคราม
และสันตภิาพไมเพยีงพออกีตอไป ความขดัแยงในพืน้ทีส่เีทา สงครามแบบ
ไมปกติ และสงครามลูกผสมไดกลายเปนรูปแบบที่โดดเดนในการบรรลุ
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อยางรวดเรว็และเพิม่การตดิตามดแูลกจิกรรมโครงการ ผลลพัธ คอื มจีาํนวน
นักเรียนเพ่ิมขึ้นกวาสองเทาและระดับการรูหนังสือดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
ภายในเวลา ๒ ป

โครงการ Peace 911 ในเมอืงดาเวา ประเทศฟลปิปนส โครงการ
น้ีตอบสนองตอปญหาการกอความไมสงบของคอมมวินสิตในเขต Paquibato 
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากความขดัแยงรนุแรงนานกวา ๔๐ ป คณะ
กรรมการทีป่รกึษาดานสนัตภิาพและการพฒันาเมอืงดาเวาไดปรกึษาหารอื
กับหมูบานตาง ๆ เพ่ือรับฟงขอกังวลของชุมชน ซึ่งพบวาคนในทองถิ่น
หิวโหยและหวาดกลัว โครงการไดจัดการฝกอบรมการทําสวนในภาชนะ
สาํหรบัผูหญงิ ซึง่ชวยใหพวกเขาสามารถปลูกผกัออรแกนกิสาํหรบัครอบครวั
และสรางรายไดเล็กนอยจากการขายผักใหเพ่ือนบาน ผลลัพธคือภายใน
เกาเดือน กองทัพประกาศวา Paquibato ปลอดจากการกอความไมสงบ
ของคอมมิวนิสต ซึ่งเปนผลลัพธที่ไมธรรมดา

การสรางสันตภิาพในบอสเนียและเฮอรเซโกวนีา โครงการ “Building 
Long Lasting Peace in Bosnia and Herzegovina: Investment in 
the Future” ไดรบัการสนับสนุนจากกองทุนสรางสันตภิาพของเลขาธกิาร
สหประชาชาติ มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงมุมมองของเยาวชนเก่ียวกับ
ความขดัแยงในอดีต ตอตานการแกไขประวติัศาสตร สงเสรมิความเขาใจท่ี
ลึกซึ้งเกี่ยวกับสงคราม และแกไขการปฏิเสธการฆาลางเผาพันธุ

สรุปและขอเสนอแนะ 
การสังเคราะหจากการวิเคราะห

ภมูทิศันความมัน่คงระหวางประเทศในปจจบัุนเปนสเปกตรมัทีซ่บัซอน
และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งความเขาใจแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับสงคราม
และสันตภิาพไมเพยีงพออกีตอไป ความขดัแยงในพืน้ทีส่เีทา สงครามแบบ
ไมปกติ และสงครามลูกผสมไดกลายเปนรูปแบบท่ีโดดเดนในการบรรลุ
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วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรโดยไมตองทําสงครามเต็มรูปแบบ โดยอาศัย
ความคลุมเครือและการปฏิเสธความรับผิดชอบ

ประสิทธิภาพของการปองปรามแบบด้ังเดิมถูกทาทายในบริบท
เหลานี้ ซึ่งตองใชการปรับตัวของกลยุทธ รวมถึงการทูตเชิงบีบบังคับและ
การใชกาํลงัทางทหารแบบจาํกดั การทตูเชงิบบีบงัคบัทาํหนาทีเ่ปนสะพานเชือ่ม
ที่สําคัญระหวางการทูตบริสุทธิ์และการใชกําลังทางทหาร โดยพยายาม
บงัคบัใหคูกรณเีปลีย่นแปลงพฤตกิรรมผานการขมขูทีน่าเช่ือถือและมาตรการ
ที่ตํ่ากวาสงคราม

การลดระดบัความขัดแยงและการสรางสนัติภาพทีย่ัง่ยนืตองอาศยั
แนวทางที่ครอบคลุม ซึ่งรวมการทูตเชิงปองกัน การไกลเกล่ีย มาตรการ
สรางความไววางใจ และปฏบิตักิารสรางสนัตภิาพหลงัความขดัแยง ความสาํเรจ็
ขึน้อยูกบัความสามารถในการจดัการพลวตัการขยายตัวทีซั่บซอน การรับรู
ถงึภาวะชะงกังนั ท่ีเจบ็ปวดซึง่เปนจดุเปลีย่นท่ีสาํคญั และการแกไขรากเหงา
ของความขดัแยงอยางแทจรงิ ซ่ึงเปนความพยายามระยะยาวทีต่องใชความ
มุงมั่นและการมีสวนรวมจากทุกระดับของสังคม

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากการวเิคราะหสเปกตรมัความขัดแยงระหวางประเทศทีซั่บซอนนี้ 
ขอเสนอแนะเชงินโยบายตอไปนีจ้งึมคีวามสาํคญัอยางยิง่ตอการรักษาความ
มั่นคงระหวางประเทศ ไดแก 

พัฒนาแนวคิดความขัดแยงแบบองครวม รัฐควรนําแนวคิดความ
ขัดแยงที่ครอบคลุมมากข้ึน ซึ่งยอมรับความตอเนื่องของสงครามและ
สันติภาพ และเตรียมพรอมสําหรับปฏิบัติการในพื้นที่สีเทา สงครามแบบ
ไมปกต ิและสงครามลกูผสม การเขาใจวาคูกรณสีามารถบรรลวุตัถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรไดโดยไมตองทําสงคราม ที่เปดเผยนั้นเปนสิ่งสําคัญในการ
พัฒนากลยุทธการตอบโตที่เหมาะสม
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มีการบูรณาการเครื่องมือทางทหารและการทูต นโยบายตาง
ประเทศใหเนนการประสานงานอยางใกลชิดระหวางเคร่ืองมือทางทหาร
และทางการทูต โดยที่การทูตตองไดรับการสนับสนุนจากความแข็งแกรง
ทางทหาร
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มีการบูรณาการเครื่องมือทางทหารและการทูต นโยบายตาง
ประเทศใหเนนการประสานงานอยางใกลชิดระหวางเครื่องมือทางทหาร
และทางการทูต โดยท่ีการทูตตองไดรับการสนับสนุนจากความแข็งแกรง
ทางทหาร
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ตอนที่ ๑: วลาดิมีร ปูติน ... สถาปนิกแหงความขัดแยง

“The first, the supreme, the most far-reaching act 
of judgment that the statesman and commander have to 
make is to establish by that test the kind of war on which 
they are embarking; neither mistaking it for, nor trying to 
turn it into, something that is alien to its nature.”

“ส่ิงแรกอันสําคัญสูงสุดและสงผลอยางไพศาล อันขุนพลและ
ผูครองรฐัพงึกระทาํ คอืการพิจารณาใหถองแทวาสงครามทีเ่ขากําลังจะ
กระทาํนัน้เปนสงครามประเภทใด โดยไมเขาใจผิดหรือพยายามบดิเบอืน
มัน ใหแปลกแยกไปจากธรรมชาติที่แทจริงของมัน”

- คารล ฟอน เคลาสวิตซ, นักการทหารชาวปรัสเซียผูนิพนธ
พิชัยสงคราม “ON WAR” ในยุคสงครามนโปเลียน

The Russo-Ukrainian War

òðñô - »˜¨¨ØºÑ¹ (òðòõ): Ê§¤ÃÒÁ õ ¤¹ÍÅàÇ§ 

โดย น.อ.จเร  โฉมเฉลา
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 �๑. อารัมภบท...ธรรมชาติแหงสงคราม

“สงครามคอืความดาํรงคงอยู หรอืลมสลายของประเทศ จะมพิเิคราะห
ใหจงหนักมิได” อมตะวาจาสามพันปของทานซุนวูนี้ เปนประโยคแรกใน
พิชัยสงครามซุนวู อันแสดงถึงความสําคัญยิ่งยวดของมัน เปนการเตือนให
ผูครองแควนตาง ๆ คิดใหดี กอนที่จะกาวเขาสูการเผชิญโชคในสนามรบ 
ในเม่ือการปะทะกนัของรฐัมเีดมิพนัสงูขนาดนัน้ นาแปลกใจทีใ่นประวตัศิาสตร
ของมนุษยชาติ ก็ยังนิยมใชสงครามเปนเครื่องตัดสินความไมลงรอยกัน
ตลอดมา เพราะเหตุใด? 

สงครามระหวางยูเครนรัสเซีย ท่ีดําเนินมาตั้งแต ๒๐๑๔ จนถึง
ปจจุบัน ยังไมมีทีทาวาจะจบลง เปนสงครามที่มีความแปลกประหลาด
นาสนใจในตัวของมันเอง เมื่อตัวละคร ๕ ฝาย ๕ ผูนํา ที่เปนตัวละครหลัก 
กลาวคอื ทานวลาดมิรี ปตูนิแหงรสัเซยีผูรกุราน ทานโวโลดิเมยีร เซเลนสกี้
แหงยูเครนผูปองกัน ทานสีจิ้นผิงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนศัตรูผูคอย
แอบชวยเหลอืรสัเซยี ทานโดนลัด ทรมัปผูไมสนกระแสโลกเพ่ืออดุมการณ
สวนตัว และผูนําชาติยุโรปและ NATO หลายชาติรวมทั้ง อังกฤษ ฝรั่งเศส 
และเยอรมันมัดรวมกัน ที่จําใจตองเขามามีสวนรวมชวยหนุนยูเครนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได 

ทานเคลาสวิตซ ไดเสนอมมุมองอนัลกึซึง้ไววา “สงครามนัน้สามารถ
แปรสภาพไดยิง่กวากิง้กา โดยสามารถทีจ่ะปรบัเปล่ียนใหเขากบัสถานการณ
ที่เกิดขึ้น” การเขาใจธรรมชาติของสงครามในแตละครั้งจึงเปนสิ่งจําเปน 
โดยเฉพาะอยางยิง่สาเหตท่ีุผูมอีาํนาจรฐัแตละคนตดัสนิใจใชกระสนุปนแทน
วาจาในการตกลงขอพิพาท สงคราม แตละครั้งมีความเหมือนและความ
ตาง ดงันัน้ในแตละสงครามเราจะตองพจิารณาและทาํความเขาใจในบรบิท
เฉพาะของมนั เราจะมาตดิตามไลเรยีงยอนไปในประวติัศาสตรทีเ่กีย่วของ
ระหวางยเูครนและรสัเซยี และการกระทาํของตวัละครสาํคัญแตละตวั แลว
มาวิเคราะห โดยมีคําถามสําคัญก็คือ ตัวแสดงทั้ง ๕ ฝายนี้ แตละฝาย
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ตัดสินใจเขาสูสงครามหรือเขามามีสวนรวมเพราะอะไร มีเปาหมาย
ทางการเมอืงอะไร แผนการดาํเนนิสงครามเพือ่เอาชนะไดวางไวอยางไร 
และทายที่สุด ผลที่ไดรับจากการทําสงครามคุมคาหรือไม

เนือ่งจากความซบัซอนของเรือ่งราว และจาํนวนตวัละครทีมี่ไมนอย 
จึงขอเริ่มตนที่คูสงคราม โดยเฉพาะตัวละครท่ีโดดเดนที่สุดในฐานะผูที่ให
กําเนดิสงครามครัง้นี ้และถอืกญุแจสูจดุจบของมนัไวมใิชนอย...ทานประธานาธบิดี 
วลาดิมีร ปูติน แหงรัสเซีย เปนอันดับแรก 

 �๒. รัสเซีย-ยูเครน: ความหลังบนฟากฝงแมนํ้าดนีเปอร

ถาทานเดินเลนอยูบริเวณกรุงเคียฟ มหานครโบราณของยูเครน 
ในปจจบุนัอันมปีระวตัศิาสตรยอนหลงันบัพนัป ทอดนองไปตามแมนํา้ดนเีปอร 
(Dnieper River) ซึง่ไหลรนิผากลางเมอืง จะพบวากรุงเคยีฟต้ังอยูบนสองฝง
แมนํา้อันเกาแกสายนี ้เปนแมนํา้สายสาํคญัทีส่ดุของยเูครน มคีวามยาวเปน
อันดับสี่ของยุโรป และเปนจุดเริ่มแหงความรักความหลังของรัสเซียและ
ยูเครน ณ จุดที่ประวัติศาสตรของทั้งสองชาตินี้ตัดกันเมื่อพันกวาปกอน

กรุงเคียฟเหนือฝงแมนํ้าดนีเปอร
ที่มา:สํานักขาวซินหัว
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ตัดสินใจเขาสูสงครามหรือเขามามีสวนรวมเพราะอะไร มีเปาหมาย
ทางการเมอืงอะไร แผนการดาํเนนิสงครามเพือ่เอาชนะไดวางไวอยางไร 
และทายที่สุด ผลที่ไดรับจากการทําสงครามคุมคาหรือไม

เนือ่งจากความซบัซอนของเรือ่งราว และจาํนวนตวัละครทีมี่ไมนอย 
จึงขอเริ่มตนที่คูสงคราม โดยเฉพาะตัวละครท่ีโดดเดนท่ีสุดในฐานะผูที่ให
กาํเนดิสงครามครัง้นี ้และถอืกญุแจสูจดุจบของมนัไวมใิชนอย...ทานประธานาธบิดี 
วลาดิมีร ปูติน แหงรัสเซีย เปนอันดับแรก 

 �๒. รัสเซีย-ยูเครน: ความหลังบนฟากฝงแมนํ้าดนีเปอร

ถาทานเดินเลนอยูบริเวณกรุงเคียฟ มหานครโบราณของยูเครน 
ในปจจุบนัอนัมปีระวติัศาสตรยอนหลงันบัพนัป ทอดนองไปตามแมนํา้ดนีเปอร 
(Dnieper River) ซึง่ไหลรนิผากลางเมอืง จะพบวากรุงเคยีฟต้ังอยูบนสองฝง
แมนํา้อันเกาแกสายนี ้เปนแมนํา้สายสาํคญัทีส่ดุของยเูครน มคีวามยาวเปน
อันดับสี่ของยุโรป และเปนจุดเริ่มแหงความรักความหลังของรัสเซียและ
ยูเครน ณ จุดที่ประวัติศาสตรของทั้งสองชาตินี้ตัดกันเมื่อพันกวาปกอน

กรุงเคียฟเหนือฝงแมนํ้าดนีเปอร
ที่มา:สํานักขาวซินหัว
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ทานปูตินและรัฐมนตรีตางประเทศของรัสเซีย ไดกลาวอางไวใน
โอกาสตาง ๆ  อยูหลายครัง้ วาแทจรงิยเูครนกบัรสัเซยีก็คอืพีน่องสบืสายเลอืด
เดยีวกนั เหมอืนพยายามจะบอกวา ดงันัน้สงครามครัง้นี ้จงึเปนเรือ่งภายใน
ระหวางพี่กับนองท่ีคนอื่นไมเก่ียว ผูสันทัดกรณีชาวยุโรปบางคนกลาววา
นีอ่าจจะเปนอบุายทางการเมอืง แตมนัมคีวามจริงอยูในนัน้มากนอยเพยีงใด 

อนัทีจ่รงิคาํกลาวอางของทานปตูนิแมจะไมถงึกบัปราศจากขอโตแยง 
แตก็มีมูลความจริงสนับสนุนอยูไมนอย เมื่อสืบสาวราวเร่ืองยอนหลังไป 
ประวัติศาสตรของยูเครนเปนเรื่องราวที่เต็มไปดวยการตอสูเพื่ออัตลักษณ 
เอกราช และการเปลี่ยนผานทางการเมืองที่ซับซอนยิ่ง มีทั้งความรักและ
ความแคนกับรัสเซีย โดยยูเครนและรัสเซียเคยมีสายสัมพันธอันยืนยาว
นับพนัป ตางก็เปนชาวสลาฟตะวนัออก มตีนกาํเนดิรวมกนัมาจากอาณาจักร 
เคียฟเวียนรุส (Kyivan Rus) ซึ่งเปนสหพันธรัฐยุคกลางท่ีดํารงอยูต้ังแต
ปลายศตวรรษที ่๙ ถงึกลางศตวรรษที ่๑๓ เคยีฟเวยีนรุสเปนรัฐทีม่อีาํนาจ
ครอบคลุมพ้ืนที่ท่ีเปนยูเครน เบลารุส และทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
รสัเซยีในปจจบุนั ชือ่เคยีฟเวยีนรสุเปนภาษาสแกนดิเนเวยีน มคีวามหมาย
วาดนิแดนของชาวรสุ ซึง่เชือ่วาบรรพบรุษุของชาวยเูครนไดเดินทางมาจาก
แถบสแกนดิเนเวีย เขามาปกครองชาวสลาฟในพื้นที่ดั้งเดิม (คําวารุส 
เปนที่มาของ Rus ในรัสเซีย และ Rus ในเบลารุสดวย) จนกลายเปน
อาณาจักรที่มีความรุงเรืองท่ีสุดในยุโรปชวงศตวรรษท่ี ๑๑ ซึ่งเปนชวงที่
จักรวรรดิโรมันลมสลายไปแลวและเกิดการแตกแยกในยุโรปจนวุนวาย 
อยางไรกต็ามหลงัจากการรกุรานของชาวมองโกลในศตวรรษที ่๑๓ อาณาจกัร
นี้ก็แตกเปนเสี่ยง ๆ โดยแผนดินที่จะเปนยูเครนตกอยูภายใตการควบคุม
ของโปแลนด-ลทัิวเนยีในทีส่ดุ ในขณะทีม่อสโกกลายเปนมหาอาํนาจทีโ่ดดเดน
ทางตะวันออก
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เม่ือเวลาผานมาถึงในศตวรรษที่ ๑๗ ยูเครนสวนใหญอยูภายใต
การปกครองของโปแลนด แตในป ๑๖๕๔ ผูนาํคอสแซค บอฮดาน คเมลนตีสก ี
(Bohdan Khmelnytsky) ไดลงนามใน สนธิสญัญาเปเรยาสลาฟ (Treaty 
of Pereyaslav) ขอเขาอยูภายใตการคุมครองของซารแหงรสัเซยีเพือ่ตอสู
กบัโปแลนด ซึง่ทาํใหยเูครนเปนพนัธมติรกบัอาณาจักรรัสเซีย นีถ่อืเปนจุด
เริ่มตนของการรวมยูเครนเขาสูเขตอิทธิพลของรัสเซียทีละนอย จนกระทั่ง
รวมเขากบัจกัรวรรดริสัเซียอยางสมบูรณในชวงปลายศตวรรษที ่๑๘ กลายเปน
เมืองพีเ่มอืงนองภายใตมหาอาณาจกัรเดยีวกนั โดยในป ค.ศ. ๑๗๙๓ ยเูครน
ฝงตะวันตกถกูผนวกเขากบัจกัรวรรดริสัเซยี นาํไปสูการใชนโยบาย “กลนืชาติ
เปนรัสเซีย” (Russification) เชน การหามใชภาษายูเครนและการบังคับ

อาณาจักเคียฟเวียนรุสตนกําเนิดรวมของชาวรัสเซียและยูเครน
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เมื่อเวลาผานมาถึงในศตวรรษที่ ๑๗ ยูเครนสวนใหญอยูภายใต
การปกครองของโปแลนด แตในป ๑๖๕๔ ผูนาํคอสแซค บอฮดาน คเมลนตีสก ี
(Bohdan Khmelnytsky) ไดลงนามใน สนธิสญัญาเปเรยาสลาฟ (Treaty 
of Pereyaslav) ขอเขาอยูภายใตการคุมครองของซารแหงรสัเซยีเพือ่ตอสู
กบัโปแลนด ซ่ึงทาํใหยเูครนเปนพนัธมติรกบัอาณาจกัรรสัเซยี นีถ่อืเปนจดุ
เริ่มตนของการรวมยูเครนเขาสูเขตอิทธิพลของรัสเซียทีละนอย จนกระทั่ง
รวมเขากบัจกัรวรรดริสัเซียอยางสมบูรณในชวงปลายศตวรรษที ่๑๘ กลายเปน
เมอืงพีเ่มอืงนองภายใตมหาอาณาจกัรเดยีวกนั โดยในป ค.ศ. ๑๗๙๓ ยเูครน
ฝงตะวนัตกถกูผนวกเขากบัจกัรวรรดริสัเซยี นาํไปสูการใชนโยบาย “กลนืชาติ
เปนรัสเซีย” (Russification) เชน การหามใชภาษายูเครนและการบังคับ

อาณาจักเคียฟเวียนรุสตนกําเนิดรวมของชาวรัสเซียและยูเครน
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ใหเปลีย่นศาสนา ชาวยเูครนถกูจํากดัสทิธ์ิทางวฒันธรรมและการเมอืง และ
ถกูมองวาเปนพลเมอืงช้ันรอง จนกระท่ังถึงยคุสหภาพโซเวยีต (๑๙๒๒–๑๙๙๑) 
ภายหลังการปฏิวัติรัสเซียในป ๑๙๑๗ ยูเครนกลายเปนหนึ่งในสาธารณรัฐ
ของสหภาพโซเวยีตในป ๑๙๒๒ และเมือ่ถึงยคุของโจเซฟ สตาลนิในทศวรรษ 
๑๙๓๐ มีการบังคับใชระบบฟารมรวม (collectivization) ซึ่งนําไปสู
เหตกุารณ “โฮโลโดมอร” (Holodomor) มหาทุพภกิขภยัท่ีคราชวิีตชาวยเูครน
หลายลานคน หลงัสงครามโลกคร้ังทีส่อง ยเูครนยงัคงอยูภายใตการควบคมุ
ของมอสโก แมจะมกีารพฒันาอุตสาหกรรมและการศกึษา แตกย็งัถกูจํากดั
เสรีภาพทางการเมอืง อยางไรกดี็คาํกลาวอางท่ีวายเูครนและรสัเซียเปนคน
เชื้อสายเดียวกันก็ไมไดไกลไปจากความจริงมากนัก แมนักวิชาการอาจจะ
โตแยงในอีกมุมมองหนึ่ง วาทั้งสองแมจะเปนชาวสลาฟ แตก็มีที่มาตางกัน  
ที่เห็นไดชัดไดแกภาษายูเครน และภาษารัสเซีย เปนคนละภาษาที่มีตน
กําเนิดตางกัน

 �๓. ไครเมีย...ของขวัญแหงความสํานึกผิดและไถบาป?

ถายเูครนจะเปนนอง กเ็ปนนองทีถ่กูกระทาํจากนํา้มอืพีช่ายอยาง
แสนสาหัสโดยรัสเซียในนามสหภาพ โซเวียต หลังจากการปฏิวัติรัสเซียใน
ป ๑๙๑๗ ระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๑ ที่ทําใหจักรวรรดิรัสเซียสิ้นสุดลง
และกลายมาเปนสาธารณรัฐ ยูเครนไดประกาศอิสรภาพในชวงสั้น ๆ  แตก็
ถูกรวมเขากับสหภาพโซเวียตท่ีกอตั้งใหมระหวางสงคราม โดยถูกรวมเขา
ดวยกันในป ๑๙๒๒ ภายใตการปกครองของโซเวียต ในฐานะรัฐหน่ึงใน
สหพันธรัฐ ยเูครนตองเผชญิกบัความทกุขทรมานอยางแสนสาหสั โดย
เฉพาะอยางยิง่ในชวงนโยบายการผลิตแบบรวมการตามบังคับของสตาลิน 
ซึ่งนําไปสูความอดอยากครั้งใหญที่เรียกวาวิกฤตการณ โฮโลโดมอร (Ho-
lodomor) ระหวางป ๑๙๓๒-๑๙๓๓ ทําใหชาวยูเครนลมตายเปนใบไม
รวงดวยความหิวโหย เนื่องจากทางการโซเวียตบังคับใหยูเครนสงผลผลิต
มันฝรั่งทั้งหมดใหรัสเซีย นอกจากนี้ยังสงเจาหนาท่ีพรอมไมแหลมยาว 
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เดินกระทุงตามพื้นดินรอบกระทอมของชาวนายูเครน เมื่อพบกับหัวมัน
ฝรัง่ทีช่าวนาซอนไวใตดนิรอบกระทอมเพือ่ยงัชพี กบ็งัคบัขนเอาไป จนหมด 
เหตุการณครั้งน้ันทําใหคนยูเครนลมตายลงเพราะขาดอาหารเปนจํานวน
มาก เราอาจไมมตีวัเลขผูเสยีชวีติอยางเปนทางการท่ีแนนอน อยางไรกต็าม
ตัวเลขที่ยอมรับกันโดยทั่วไปอยูในชวง ประมาณ ๓.๕ ลานถึง ๗ ลานคน 
บางแหลงประเมนิสงูถงึ ๗-๑๐ ลานคน โดยเฉพาะอยางยิง่ในแถลงการณรวม
ตอสหประชาชาติท่ีลงนามโดย ๒๕ ประเทศในป ๒๐๐๓ ความแตกตาง
ของตัวเลขน้ีเกิดจากความยากลาํบากในการรวบรวมขอมลูทีถ่กูตองในขณะ
นัน้ และการทีท่างการโซเวียตพยายามปกปดขอมูล หลายประเทศรวม
ถึงยูเครนเองไดถือวาโฮโลโดมอรเปนการฆาลางเผาพันธุ

แตแลววันหนึ่ง ในป ๑๙๕๔ ซึ่งเปนชวงเวลาที่รัสเซียและยูเครน
ยงัคงเปนรฐัภายใตสหภาพโซเวยีตรวมกนั ประธานาธบิด ีนกิติา ครสุชอฟ 
(Nikita Khrushchev)  ก็ยกไครเมีย (Crimea) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของรัสเซีย
ภายใตสหภาพโซเวียต ใหกบัยเูครนซึง่ในขณะนัน้ยงัเปนรัฐหนึง่ของสหภาพ 
โดยใหเหตผุลเปนทางการวาเพือ่เปน “ของขวญัแหงมติรภาพอนัเปนนรินัดร” 
โดยประกาศวาการโอนไครเมยีใหยเูครนเปน “ของขวญัอนัสงูสงจากชาว
รัสเซียผูเปนพี่ใหญ” เพื่อเฉลิมฉลอง “มิตรภาพอันเปนนิรันดร” และ 
“ความเปนพี่นอง” ระหวางสองชนชาติ นี่คือเหตุผลที่ถูกประกาศตอ
สาธารณชน สวนเหตุผลในการโอนยายทีแ่ทจรงิยงัคงเปนทีถ่กเถยีงกนั แตมี
ทฤษฏีหน่ึงอางวาเหตุผลท่ีครุสชอฟยกดินแดนไครเมียใหกับยูเครนนั้น 
เปนเพราะความสํานึกผิดและตองการจะไถบาปในสมัยสหภาพโซเวียต 
อกีประการหนึง่ปจจยัทางเศรษฐกิจและโลจสิตกิสกม็บีทบาทสาํคญั เนือ่งจาก
ไครเมียตองพึ่งพายูเครนอยางมากในดานนํ้าและโครงสรางพื้นฐาน ดังนั้น
สองปจจัยนี้อาจเปนสาเหตุที่อยู ๆ  ครุสซอฟจึงไดยกแหลมไครเมีย ซึ่งเปน
ทางออกเดียวของรัสเซียสูทะเลดําใหกับยูเครน อันแสดงถึงความสัมพันธ
ที่ดีและความไวเนื้อเชื่อใจกัน หลังจากนั้นแมไครเมียจะเปนสวนหนึ่ง
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เดินกระทุงตามพ้ืนดินรอบกระทอมของชาวนายูเครน เมื่อพบกับหัวมัน
ฝรัง่ทีช่าวนาซอนไวใตดนิรอบกระทอมเพือ่ยงัชพี กบ็งัคบัขนเอาไป จนหมด 
เหตุการณครั้งนั้นทําใหคนยูเครนลมตายลงเพราะขาดอาหารเปนจํานวน
มาก เราอาจไมมตัีวเลขผูเสยีชวีติอยางเปนทางการทีแ่นนอน อยางไรกต็าม
ตัวเลขที่ยอมรับกันโดยทั่วไปอยูในชวง ประมาณ ๓.๕ ลานถึง ๗ ลานคน 
บางแหลงประเมนิสงูถงึ ๗-๑๐ ลานคน โดยเฉพาะอยางยิง่ในแถลงการณรวม
ตอสหประชาชาติที่ลงนามโดย ๒๕ ประเทศในป ๒๐๐๓ ความแตกตาง
ของตัวเลขนี้เกิดจากความยากลาํบากในการรวบรวมขอมลูทีถ่กูตองในขณะ
นัน้ และการท่ีทางการโซเวียตพยายามปกปดขอมูล หลายประเทศรวม
ถึงยูเครนเองไดถือวาโฮโลโดมอรเปนการฆาลางเผาพันธุ

แตแลววันหนึ่ง ในป ๑๙๕๔ ซึ่งเปนชวงเวลาที่รัสเซียและยูเครน
ยงัคงเปนรฐัภายใตสหภาพโซเวยีตรวมกนั ประธานาธบิด ีนิกติา ครสุชอฟ 
(Nikita Khrushchev)  ก็ยกไครเมีย (Crimea) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของรัสเซีย
ภายใตสหภาพโซเวียต ใหกบัยเูครนซึง่ในขณะนัน้ยงัเปนรฐัหนึง่ของสหภาพ 
โดยใหเหตุผลเปนทางการวาเพือ่เปน “ของขวญัแหงมติรภาพอนัเปนนรินัดร” 
โดยประกาศวาการโอนไครเมยีใหยเูครนเปน “ของขวญัอนัสงูสงจากชาว
รัสเซียผูเปนพี่ใหญ” เพื่อเฉลิมฉลอง “มิตรภาพอันเปนนิรันดร” และ 
“ความเปนพี่นอง” ระหวางสองชนชาติ นี่คือเหตุผลที่ถูกประกาศตอ
สาธารณชน สวนเหตุผลในการโอนยายทีแ่ทจรงิยงัคงเปนทีถ่กเถยีงกนั แตมี
ทฤษฏีหนึ่งอางวาเหตุผลท่ีครุสชอฟยกดินแดนไครเมียใหกับยูเครนน้ัน 
เปนเพราะความสํานึกผิดและตองการจะไถบาปในสมัยสหภาพโซเวียต 
อกีประการหนึง่ปจจยัทางเศรษฐกิจและโลจสิตกิสกม็บีทบาทสาํคญั เนือ่งจาก
ไครเมียตองพึ่งพายูเครนอยางมากในดานนํ้าและโครงสรางพื้นฐาน ดังนั้น
สองปจจัยนี้อาจเปนสาเหตุที่อยู ๆ  ครุสซอฟจึงไดยกแหลมไครเมีย ซึ่งเปน
ทางออกเดียวของรัสเซียสูทะเลดําใหกับยูเครน อันแสดงถึงความสัมพันธ
ท่ีดีและความไวเนื้อเชื่อใจกัน หลังจากนั้นแมไครเมียจะเปนสวนหนึ่ง
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ของยูเครน แตชาวไครเมียสวนใหญนั้นเปนชาวรัสเซีย ซ่ึงยังคงพูดภาษา
รัสเซียและรักษาความผูกพันทางวัฒนธรรมกับรัสเซียไวอยางแนนแฟน  
ในเวลาน้ัน ใครจะไปนกึวาสหภาพโซเวยีตอนัยิง่ใหญคบัฟา จะลมสลายในอกี 
๓๗ ปตอมา การขดีเสนแบงเขตแดนภายในเปนเพยีงเรือ่งธรุการเลก็ ๆ  นอย ๆ  
แตเมือ่สหภาพโซเวยีตลมสลายในป ๑๙๙๑ เสนแบงเขตการปกครองภายในนี้
กไ็ดกลายมาเปน เสนพรมแดนระหวางประเทศ ข้ึนมาทนัทเีมือ่ยเูครนเปน
รฐัเอกราช ผลทาํใหกองเรอืทะเลดาํของรสัเซยีไมมทีางออกทะเล และสราง
ปญหาที่ซับซอนตามมาภายหลัง อันนําไปสูแผนการเจาเลหแสนกลของ
ทานปูตินที่ตองมาดําเนินการยึดแหลมไครเมียคืนจากยูเครนในวันนี้

 � ๔. สญัญาลูกผูชาย ... สูเอกราชและการแยกตวัออกจากสหภาพโซเวยีต

หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง ยเูครนยงัคงเปนสาธารณรัฐสําคญัของ
โซเวียต ซ่ึงมีสวนสนับสนุนเศรษฐกิจและการทหารของโซเวียตอยางมาก 
อยางไรก็ตาม เมื่อสหภาพโซเวียตออนแอลงในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ 
แรงผลักดันของยูเครนเพื่อเรียกรองเอกราชก็มีมากขึ้น จนกระทั่งสหภาพ
โซเวียตในยุคของ มิคาอิล กอบาชอฟไดแตกสลายลง ตอมาในวันที่ ๒๔ 
สงิหาคม ๑๙๙๑ รฐัสภายเูครนไดประกาศเอกราช โดยทาํการลงประชามติ
เมือ่วนัท่ี ๑ ธันวาคม ๑๙๙๑ ในครัง้นัน้มชีาวอเูครนมากกวา ๙๒% โหวตสนบัสนนุ 
นี่ถือเปนการแยกตัวอยางเปนทางการของยูเครนออกจากสหภาพโซเวียต

หลังจากสหภาพโซเวียตลมสลายในป ๑๙๙๑ รัสเซียไดใหการ
รบัรองเอกราชของยเูครนอยางเปนทางการ ตามสนธสิญัญา ๓ ฉบบัไดแก 
ขอตกลงเบโลเวจา (Belovezha Accords) โดยในวันที่ ๘ ธันวาคม 
๑๙๙๑ ผูนําของรัสเซีย (บอริส เยลตซิน) ยูเครน (เลโอนิด คราฟชุค) และ
เบลารุส (สตานสิลาฟ ชชุเควชิ) ไดรวมลงนามเพือ่ประกาศวาสหภาพโซเวยีต
ไดสิน้สดุลง และกอตัง้เครอืรฐัเอกราช (CIS) ขึน้มาแทน ถือเปนการยอมรับ
สถานะความเปนรฐัเอกราชของแตละฝายโดยปริยาย พธิสีารอัลมา-อาตา 
(Alma-Ata Protocol) ในวนัท่ี ๒๑ ธนัวาคม ๑๙๙๑ รสัเซยี ยเูครน และ
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อดตีสาธารณรฐัโซเวียตอีก ๙ แหง ไดรวมลงนามเพือ่ยนืยนัการกอตัง้เครอืรฐั
เอกราชอยางเปนทางการ นี่เปนการตอกยํ้าการยอมรับซึ่งกันและกันใน
ฐานะรฐัเอกราช  และทายทีส่ดุ บนัทกึความเขาใจบดูาเปสต (Budapest 
Memorandum) ป ๑๙๙๔ รัสเซียภายใตประธานาธิบดี บอริส เยลซิน 
ไดขอปลดอาวธุนิวเคลยีรของยูเครนเพือ่นํากลบัไปตดิตัง้ใหกบัรสัเซยีทายาท
โดยธรรมของสหภาพโซเวียต บันทึกความเขาใจบูดาเปสต ป ๑๙๙๔ นี้
เปนขอตกลงที่สําคัญอยางยิ่ง ยูเครนยินยอมท่ีจะสละคลังอาวุธนิวเคลียร
ทีไ่ดรบัมรดกตกทอดมาจากสมยัโซเวยีต มขีนาดใหญเปนอนัดับสามของโลก
ในขณะนัน้ เพือ่แลกกบัการทีร่สัเซยี สหรัฐอเมรกิา และสหราชอาณาจกัร 
ใหคํามั่นวาจะเคารพอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของ
ยูเครน และไมคุกคามหรือใชกําลังตอยูเครน ดังนั้น ในชวงแรกหลังการ
ลมสลายของสหภาพโซเวียต รัสเซียไมเพียงแตยอมรับเอกราชของยูเครน
เทานัน้ แตยงัใหการรบัประกันความมัน่คงและอธปิไตยของยเูครนผานสนธิ
สัญญาระหวางประเทศอีกดวย อยางไรก็ตาม ความสัมพันธเริ่มตึงเครียด
ขึ้นในภายหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากการผนวก ไครเมียในป ๒๐๑๔ 
และการรุกรานเต็มรูปแบบในป ๒๐๒๒ ซึ่งเปนการกระทําที่ละเมิดขอ
ตกลงที่รัสเซียเองเคยลงนามไวอยางชัดเจน กอใหเกิดคําถามอยางมาก
เก่ียวกับความนาเช่ือถือและความสามารถในการบังคับใชของบันทึกขอ
ตกลงนี้ เนื่องจากรัสเซียซึ่งเปนหนึ่งในผูรับรองความปลอดภัย กลับเปน
ฝายรุกรานยูเครนเสียเอง

 �๕. วลาดิมีร ปูติน: จากสายลับเคจีบีสูบัลลังกเครมลิน

เอกราชและเสรีภาพของยูเครนที่ไดรับการรับประกันจากบอริส 
เยลซินนั้นชางสั้นนัก เมื่อวลาดิมีร ปูติน ปรากฏตัวในพระราชวังเครมลิน 
ศนูยกลางแหงอาํนาจของรสัเซีย เมือ่เวลาผานไปเพียง ๒๐ ปเทาน้ัน เสนทาง
ของ วลาดิมีร ปูติน ในการกาวขึ้นสูอํานาจ และพฤติกรรมของเขาในชวง
สงคราม เผยใหเห็นบุรุษที่มุ งมั่นอยางลึกซึ้งที่จะปรับเปลี่ยนอิทธิพล
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อดตีสาธารณรฐัโซเวยีตอกี ๙ แหง ไดรวมลงนามเพือ่ยืนยันการกอตัง้เครอืรฐั
เอกราชอยางเปนทางการ น่ีเปนการตอกยํ้าการยอมรับซึ่งกันและกันใน
ฐานะรัฐเอกราช  และทายทีส่ดุ บนัทกึความเขาใจบดูาเปสต (Budapest 
Memorandum) ป ๑๙๙๔ รัสเซียภายใตประธานาธิบดี บอริส เยลซิน 
ไดขอปลดอาวธุนวิเคลยีรของยเูครนเพือ่นํากลบัไปตดิตัง้ใหกบัรสัเซยีทายาท
โดยธรรมของสหภาพโซเวียต บันทึกความเขาใจบูดาเปสต ป ๑๙๙๔ นี้
เปนขอตกลงที่สําคัญอยางยิ่ง ยูเครนยินยอมท่ีจะสละคลังอาวุธนิวเคลียร
ท่ีไดรับมรดกตกทอดมาจากสมยัโซเวยีต มขีนาดใหญเปนอนัดบัสามของโลก
ในขณะนัน้ เพือ่แลกกบัการทีร่สัเซยี สหรัฐอเมรกิา และสหราชอาณาจกัร 
ใหคํามั่นวาจะเคารพอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของ
ยูเครน และไมคุกคามหรือใชกําลังตอยูเครน ดังนั้น ในชวงแรกหลังการ
ลมสลายของสหภาพโซเวียต รัสเซียไมเพียงแตยอมรับเอกราชของยูเครน
เทานัน้ แตยงัใหการรับประกันความมัน่คงและอธปิไตยของยเูครนผานสนธิ
สัญญาระหวางประเทศอีกดวย อยางไรก็ตาม ความสัมพันธเริ่มตึงเครียด
ขึ้นในภายหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากการผนวก ไครเมียในป ๒๐๑๔ 
และการรุกรานเต็มรูปแบบในป ๒๐๒๒ ซึ่งเปนการกระทําที่ละเมิดขอ
ตกลงที่รัสเซียเองเคยลงนามไวอยางชัดเจน กอใหเกิดคําถามอยางมาก
เกี่ยวกับความนาเช่ือถือและความสามารถในการบังคับใชของบันทึกขอ
ตกลงนี้ เนื่องจากรัสเซียซึ่งเปนหนึ่งในผูรับรองความปลอดภัย กลับเปน
ฝายรุกรานยูเครนเสียเอง

 �๕. วลาดิมีร ปูติน: จากสายลับเคจีบีสูบัลลังกเครมลิน

เอกราชและเสรีภาพของยูเครนที่ไดรับการรับประกันจากบอริส 
เยลซินนั้นชางสั้นนัก เมื่อวลาดิมีร ปูติน ปรากฏตัวในพระราชวังเครมลิน 
ศนูยกลางแหงอาํนาจของรสัเซีย เมือ่เวลาผานไปเพียง ๒๐ ปเทานัน้ เสนทาง
ของ วลาดิมีร ปูติน ในการกาวขึ้นสูอํานาจ และพฤติกรรมของเขาในชวง
สงคราม เผยใหเห็นบุรุษที่มุ งมั่นอยางลึกซึ้งที่จะปรับเปลี่ยนอิทธิพล
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ทางภูมิรัฐศาสตรของรัสเซีย อาชีพทางการเมืองอันโลดโผนของเขาเริ่มตน
ดวยการทํางานที่ เคจีบี (KGB) หนวยงานขาวกรองของสหภาพโซเวียตใน
ป ๑๙๗๕ หลังจากที่สําเร็จการศึกษาจากคณะนิติศาสตรที่มหาวิทยาลัย
แหงรัฐเลนินกราด (Leningrad State University) งานดานจารชนทําให
เขาไดรบัมอบหมายงานในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ในเยอรมนตีะวนั
ออก โดยทาํงานดานการตอตานขาวกรองและการสรรหาสายลบั เขาทาํงาน
อยูเปนเวลา ๑๕ ปกอนทีจ่ะผนัตวัเขาสูการเมอืง หลงัจากการลมสลายของ
สหภาพ โซเวียต ปูตินกลับมายังรัสเซียและทํางานในสํานักงานนายก
เทศมนตรีของเมืองเซนตปเตอรสเบิรกในตําแหนง ที่ปรึกษาดานกิจการ
ตางประเทศ ใหนายกเทศมนตรีอนาโตลี ซอบชาก (Anatoly Sobchak) 
ซึง่เปนอาจารยกฎหมายเกาของเขา หลงัจากนัน้ เขากไ็ดกาวขึน้สูตําแหนง
ตางๆ ในหนวยงานบริหารของเมืองเซนตปเตอรสเบิรก รวมถึงการเปน 
หวัหนาคณะกรรมการความสัมพันธตางประเทศ และตอมาเปน รองนายก
เทศมนตรีคนแรกของเซนตปเตอรสเบิรก ในป ๑๙๙๔

ตอมาในป ๑๙๙๙ ประธานาธิบดรีสัเซีย บอรสิ เยลตซนิ ไดแตงตัง้
ทานปูตินเปนนายกรัฐมนตรี และในปเดียวกัน เยลตซินไดลาออกอยางไม
คาดคดิ ทาํใหปตูนิขยบัข้ึนเปนรกัษาการประธานาธบิดี สงผลใหในป ๒๐๐๐ 
เขาชนะการเลอืกตัง้ประธานาธบิดอียางงายดาย และยายทีพ่กัและทีทํ่างาน
เขาสูพระราชวังเครมลิน ถือเปนการเริ่มตนการดํารงตําแหนงอันยาวนาน
ของเขาในการเมืองรัสเซีย

 �๖. บุรุษเหล็กแหงเครมลิน

ภายในพระราชวังเครมลิน (Kremlin) ในกรุงมอสโกประเทศ
รัสเซียมีหองโถงท่ีโออา บรรจุไวดวยความยิ่งใหญและประวัติศาสตรอัน
ยาวนานของรัสเซีย ณ ที่นี้ มักใชจัดการประชุมที่สําคัญกับผูนําตางชาติ 
ภายในหองโถงมีโตะยาวอยางย่ิงตวัหนึง่ทีโ่ดงดงั ในชวงการพบปะกบัผูนาํ
ตางชาติที่ไดถายทอดใหโลกเห็น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพบปะกับทาน 
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เอ็มมานูเอล มาครง ประธานาธิบดีฝรั่งเศส และ โอลาฟ โชลซ นายก
รฐัมนตรเียอรมน ีในชวงกอนการรกุรานยูเครนเต็มรปูแบบป ๒๐๒๒ โลกได
เห็นภาพของทานปตูนินัง่อยูปลายโตะยาวขนาดใหญมาก โดยมผีูนาํตางชาติ
อยูอีกฝงหนึ่งของโตะอันหางไกล ภาพที่โดงดังนี้ไดถูกนํามาลอเลียนใน
โลกโซเชยีล มีการตคีวามวาโตะยาวนีเ้ปนสัญลกัษณของการรกัษาระยะหาง 
ความระแวง และการแสดงอํานาจเหนือคูเจรจาของปูติน 

พระราชวงัเครมลินในกรงุมอสโกมปีระวตัศิาสตรยาวนาน และถกูใช
เปนทีป่ระทบัของราชวงศรสัเซยีมาตัง้แตสมยัโบราณกาล โดยเฉพาะอยางยิง่ 
พระราชวังใหญเครมลิน (Grand Kremlin Palace) ที่สรางขึ้นในชวง
ศตวรรษที่ ๑๙ ในรัชสมัยของพระเจาซารนิโคลัสที่ ๑ ก็มีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนที่พํานักของจักรพรรดิรัสเซีย เมื่อประทับอยูในมอสโก แมวาตอมา

การเจรจาความเมืองระหวาง ปธน.ปูตินแหงรัสเซีย และปธน.มาครงแหงฝรั่งเศส
บนโตะยาว ๖ เมตร สัญลักษณแหงอํานาจและความเหนือชั้น

ที่มา:สํานักขาว Voice of America
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เอ็มมานูเอล มาครง ประธานาธิบดีฝรั่งเศส และ โอลาฟ โชลซ นายก
รฐัมนตรเียอรมน ีในชวงกอนการรกุรานยูเครนเต็มรปูแบบป ๒๐๒๒ โลกได
เหน็ภาพของทานปตูนินัง่อยูปลายโตะยาวขนาดใหญมาก โดยมผีูนาํตางชาติ
อยูอีกฝงหนึ่งของโตะอันหางไกล ภาพที่โดงดังนี้ไดถูกนํามาลอเลียนใน
โลกโซเชยีล มีการตคีวามวาโตะยาวนีเ้ปนสัญลกัษณของการรกัษาระยะหาง 
ความระแวง และการแสดงอํานาจเหนือคูเจรจาของปูติน 

พระราชวงัเครมลินในกรงุมอสโกมปีระวตัศิาสตรยาวนาน และถกูใช
เปนทีป่ระทบัของราชวงศรสัเซยีมาตัง้แตสมยัโบราณกาล โดยเฉพาะอยางยิง่ 
พระราชวังใหญเครมลิน (Grand Kremlin Palace) ที่สรางขึ้นในชวง
ศตวรรษที่ ๑๙ ในรัชสมัยของพระเจาซารนิโคลัสที่ ๑ ก็มีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนที่พํานักของจักรพรรดิรัสเซีย เมื่อประทับอยูในมอสโก แมวาตอมา

การเจรจาความเมืองระหวาง ปธน.ปูตินแหงรัสเซีย และปธน.มาครงแหงฝรั่งเศส
บนโตะยาว ๖ เมตร สัญลักษณแหงอํานาจและความเหนือชั้น

ที่มา:สํานักขาว Voice of America
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ศนูยกลางอาํนาจจะยายไปยงัเซนตปเตอรสเบริกในชวงศตวรรษท่ี ๑๘ โดย
พระเจาปเตอรมหาราช และจกัรพรรดสิวนใหญจะประทบัอยูทีพ่ระราชวงั
ตาง ๆ ในเซนตปเตอรสเบิรก เชน พระราชวังฤดูหนาว แตเครมลินก็ยังคง
มคีวามสาํคญัในฐานะสถานทีจ่ดัพธิรีาชาภเิษกและพิธสํีาคญัอืน่ ๆ  และยงั
คงมีหองที่ประทับของซารอยูภายใน จนกระท่ังหลังจากสหภาพโซเวียต
ลมสลายในป ๑๙๙๑ ประธานาธบิดี บอรสิ เยลตซิน จึงไดร้ือฟนใหเครมลนิ 
กลับมาเปนทีพ่กัและทาํเนยีบประธานาธบิดตีัง้แตนัน้เปนตนมา ดงันัน้ เครมลิน 
จึงเปนทั้งปอมปราการ ศูนยกลางการปกครอง และที่ประทับของซารและ
ราชวงศรสัเซียในอดตี กอนทีจ่ะถกูเปลีย่นมาเปนท่ีทําการของรัฐบาลในยคุ
คอมมวินสิต และปจจบัุนเปนทีท่าํงานอยางเปนทางการของประธานาธบิดี
วลาดิมีร ปูติน บทบาทของเครมลินไมไดเปนแคเพียงที่ทํางาน แตยังเปน
สัญลักษณของอํานาจและความแข็งแกรงของรัสเซียภายใตการนําของ
ปูติน ที่นี่เปนศูนยกลางทางประวัติศาสตร การเมือง และสถาปตยกรรมที่
สาํคญัของมอสโก รวมถงึเปนทีต้ั่งของหนวยงานราชการท่ีสําคญัหลายแหง
ดวย ณ ทีน่ี้เอง ที่ทานปตูนิไดสถาปนาปอมปราการแหงอาํนาจ ในรปูแบบ
ผูนําที่มีลักษณะเฉพาะคือการรวบอํานาจแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
ฝายตรงขามทางการเมืองไดถูกเขาปราบปรามจนหมดสิ้นหากไมเสียชีวิต 
หรืออยูในเรือนจําก็ตองหนีไป ทานปูตินไดแตงตั้งผูมีอิทธิพลที่สามารถ
ควบคุมไดเขาสูอาณาจักรธุรกิจสัมปทานท่ีสําคัญของรัฐ วางฐานอํานาจ
สําคัญไวในองคกรตํารวจ กองทัพ และโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรเคจีบีอัน
เปนแหลงกาํเนดิไวอยางเขมขน รวมทัง้ดาํเนนินโยบายขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
และนโยบายตางประเทศที่แข็งกราว

 �๗. วิถีแหงเสือ

เมื่อสถาปนาอํานาจไดมั่นคงแลว ทานปูตินไมไดปลอยเวลาให
เนิ่นชาเลย สัญชาติญาณเสือไดแสดงออกผานการปราบปรามและรุกราน 
ภายใตการนาํของวลาดมิรี ปตูนิ รสัเซยีไดเขาแทรกแซงและรกุรานประเทศ
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เพื่อนบานหรือดินแดนใกลเคียงดังนี้ คร้ังที่ ๑ ไดแกกรณีความขัดแยง
ระหวางรัสเซียกับเชชเนีย เปนหนึ่งในบทบาทที่สําคัญและโหดรายที่สุด
ในประวัติศาสตรรัสเซียยุคใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการลมสลายของ
สหภาพโซเวียต ความขัดแยงนี้แบงออกเปนสองชวงหลัก ๆ คือ สงคราม
เชชเนียครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ โดยภูมิหลังของความขัดแยง เชชเนียเปน
สาธารณรัฐปกครองตนเองตั้งอยู ในภูมิภาคคอเคซัสเหนือของรัสเซีย 
มีประชากรสวนใหญเปนชาวมสุลมิ และมปีระวตัศิาสตรยาวนานในการตอตาน
การปกครองจากสวนกลางของรัสเซียมาตั้งแตสมัยจักรวรรดิรัสเซีย เมื่อ
สหภาพโซเวียตลมสลายในป ๑๙๙๑ เชชเนียไดประกาศเอกราชฝายเดียว
และจัดตั้ง สาธารณรัฐเชชเนียแหง อิชเคเรีย (Chechen Republic of 
Ichkeria) ซึ่งรัสเซียไมยอมรับและยังคงถือวาเชชเนียเปนสวนหนึ่งของ
สหพนัธรฐัรสัเซยี เกรงวาจะสรางแบบอยางใหสาธารณรัฐอืน่ ๆ  ในคอเคซัส
เหนอืตองการแยกตวัตาม รวมทัง้ยงัตองการการควบคุมทรัพยากรเสนทาง
ทอสงนํ้ามันที่สําคัญท่ีผานเชชเนียอีกดวย ในเดือนธันวาคม ๑๙๙๔ 
ประธานาธิบดี บอริส เยลตซิน ไดสงทหารรัสเซียประมาณ ๔๐,๐๐๐ นาย 
เพือ่ปราบปรามการเคลือ่นไหวแบงแยกดนิแดน และตองเผชญิการตอตาน
อยางรุนแรง กองกําลังเชชเนียแมจะมีขนาดเล็กกวา แตมีความชํานาญใน
พื้นที่และไดรับการสนับสนุนจากนักรบอิสลามตางประเทศ สามารถตอ
ตานกองทัพรัสเซียท่ีขาดการเตรียมพรอมและขวัญกําลังใจไดอยางมี
ประสทิธภิาพ โดยเฉพาะอยางยิง่ในการยดึคนืเมอืงหลวงกรอซนยี (Grozny) 
สงครามครัง้น้ันดาํเนนิไปอยางยดืเยือ้และโหดราย มคีวามสญูเสยีจาํนวนมาก
ทัง้สองฝายโดยเฉพาะทหารรสัเซยี สวนพลเรอืน เชชเนยีกไ็ดรบัผลกระทบ
อยางหนกัจากการทิง้ระเบิดและการสูรบ ในทีส่ดุในเดอืนสิงหาคม ๑๙๙๖ 
รสัเซยียอมตกลงลงนามในขอตกลงหยดุยงิ และถอนทหารทัง้หมดออกจาก
เชชเนียในเดือนมกราคม ๑๙๙๗ โดยใหสิทธิปกครองตนเองแกเชชเนีย
ชั่วคราว จนกวาจะมีการตัดสินใจเรื่องเอกราชในอนาคต เมื่อทานปูติน 
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เพ่ือนบานหรือดินแดนใกลเคียงดังนี้ คร้ังที่ ๑ ไดแกกรณีความขัดแยง
ระหวางรัสเซียกับเชชเนีย เปนหนึ่งในบทบาทท่ีสําคัญและโหดรายที่สุด
ในประวัติศาสตรรัสเซียยุคใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการลมสลายของ
สหภาพโซเวียต ความขัดแยงนี้แบงออกเปนสองชวงหลัก ๆ คือ สงคราม
เชชเนียครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ โดยภูมิหลังของความขัดแยง เชชเนียเปน
สาธารณรัฐปกครองตนเองตั้งอยู ในภูมิภาคคอเคซัสเหนือของรัสเซีย 
มปีระชากรสวนใหญเปนชาวมสุลมิ และมปีระวตัศิาสตรยาวนานในการตอตาน
การปกครองจากสวนกลางของรัสเซียมาตั้งแตสมัยจักรวรรดิรัสเซีย เมื่อ
สหภาพโซเวียตลมสลายในป ๑๙๙๑ เชชเนียไดประกาศเอกราชฝายเดียว
และจัดต้ัง สาธารณรัฐเชชเนียแหง อิชเคเรีย (Chechen Republic of 
Ichkeria) ซ่ึงรัสเซียไมยอมรับและยังคงถือวาเชชเนียเปนสวนหนึ่งของ
สหพันธรัฐรัสเซีย เกรงวาจะสรางแบบอยางใหสาธารณรฐัอืน่ ๆ  ในคอเคซสั
เหนอืตองการแยกตัวตาม รวมทัง้ยงัตองการการควบคุมทรัพยากรเสนทาง
ทอสงนํ้ามันที่สําคัญที่ผานเชชเนียอีกดวย ในเดือนธันวาคม ๑๙๙๔ 
ประธานาธิบดี บอริส เยลตซิน ไดสงทหารรัสเซียประมาณ ๔๐,๐๐๐ นาย 
เพือ่ปราบปรามการเคลือ่นไหวแบงแยกดนิแดน และตองเผชญิการตอตาน
อยางรุนแรง กองกําลังเชชเนียแมจะมีขนาดเล็กกวา แตมีความชํานาญใน
พ้ืนท่ีและไดรับการสนับสนุนจากนักรบอิสลามตางประเทศ สามารถตอ
ตานกองทัพรัสเซียที่ขาดการเตรียมพรอมและขวัญกําลังใจไดอยางมี
ประสิทธภิาพ โดยเฉพาะอยางยิง่ในการยดึคนืเมอืงหลวงกรอซนยี (Grozny) 
สงครามคร้ังนัน้ดาํเนนิไปอยางยดืเยือ้และโหดราย มคีวามสญูเสียจํานวนมาก
ทัง้สองฝายโดยเฉพาะทหารรสัเซยี สวนพลเรอืน เชชเนยีก็ไดรบัผลกระทบ
อยางหนกัจากการทิง้ระเบิดและการสูรบ ในทีส่ดุในเดอืนสิงหาคม ๑๙๙๖ 
รสัเซยียอมตกลงลงนามในขอตกลงหยดุยงิ และถอนทหารทัง้หมดออกจาก
เชชเนียในเดือนมกราคม ๑๙๙๗ โดยใหสิทธิปกครองตนเองแกเชชเนีย
ชั่วคราว จนกวาจะมีการตัดสินใจเรื่องเอกราชในอนาคต เมื่อทานปูติน 
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ขึน้สูอาํนาจในป ๑๙๙๙  กม็ริอชาทีจ่ะเขาจดัการเชชเนยี เกดิสงครามเชชเนยี
ครัง้ที ่๒ (สงิหาคม ๑๙๙๙ – เมษายน ๒๐๐๙) โดยในเดอืนสงิหาคม ๑๙๙๙ 
ชามลิ บาซาเยฟ (Shamil Basayev) ผูนาํกบฏเชชเนยีไดนาํกาํลงัตดิอาวธุ
บุกเขาสูสาธารณรัฐดากิสถาน (Dagestan) ที่อยูใกลเคียง โดยประกาศจะ
ปลดปลอยดินแดนทางตอนเหนือของเทือกเขาคอเคซัสและเปลี่ยนใหเปน
รฐัอสิลาม นาํมาซึง่เหตรุะเบดิในรสัเซยี โดยในชวงเดือนสงิหาคม-กนัยายน 
๑๙๙๙ เกิดเหตุระเบิด อพารตเมนตหลายครั้งในเมืองตาง ๆ ของรัสเซีย 
ทาํใหมผีูเสยีชวีติหลายรอยคน รัฐบาลรสัเซยีภายใตการนาํของ วลาดมิรี ปตูนิ 
ซึง่ขณะน้ันเปนนายกรฐัมนตร ีกลาวหาวาเปนฝมอืของกลุมเชชเนยี (แมจะ
มกีารถกเถยีงถงึขอเท็จจรงิในภายหลงั) และใชเหตกุารณนีเ้ปนเหตผุลในการ
เปดปฏบัิตกิารทางทหารครัง้ใหม กองทพัของปตูนิใชวธิกีารทีแ่ขง็กราวและ
มีประสิทธิภาพ โดยเนนการโจมตทีางอากาศและการใชปนใหญถลมเมอืงหลวง
กรอซนีย จนราบเปนหนากลองโดยไมจําแนกเปาหมายทางทหารออก
จากพลเรอืน กาํจดักลุมกบฏอยางเดด็ขาด หลงัจากสามารถยดึครองเชชเนยี
ไดสําเร็จ ปูตินไดคอย ๆ ถอนกําลังทหารออกไป และสถาปนารัฐบาลท่ี
สนบัสนนุรสัเซยีขึน้ปกครอง คอืตระกลูคาดรีอฟ ซึง่นาํโดย อาหหมัด คาดรีอฟ 
และตอมาคือบุตรชาย รามซาน คาดีรอฟ ซึ่งยังคงปกครองเชชเนียจนถึง
ปจจบุนั การแกไขปญหาเชชเนยีของรสัเซยีถกูประณามอยางกวางขวาง
จากชาติตะวันตกและองคกรสิทธิมนุษยชนวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางรายแรง เชน การใชวธิกีารกวาดลางแบบราบคาบ การโจมตพีลเรอืน 
และการทรมาน สงครามในเชชเนยีแสดงใหเห็นถึงความมุงมัน่ของทานปติูน
ในการรกัษาบรูณภาพแหงดินแดนภายหลงัการลมสลายของสหภาพโซเวยีต 
และเปนเวทีที่วลาดิมีร ปูตินไดสรางชื่อเสียงในฐานะผูนําที่แข็งกราวและ
เด็ดขาด ซึ่งเปนภาพลักษณที่เขายังคงรักษาไวจนถึงปจจุบัน แมวาเชชเนีย
จะอยูภายใตการควบคมุของรสัเซยี แตความขัดแยงนีก้ท็ิง้รอยแผลเปนทาง
สงัคม การเมอืง และมนษุยธรรมไวอยางลกึซึง้ และยังคงเปนประเดน็ทีซ่บัซอน
ในภูมิภาคคอเคซัสเหนือ
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สาํหรบัการรกุรานเพือ่นบานครัง้ทีส่อง เกดิขึน้ในสงครามรสัเซีย-
จอรเจยี (๒๐๐๘) เมือ่จอรเจยีเปดฉากโจมตเีมอืงทสคนิวาลี เมอืงหลักของ
เซาธออสเซเชยี โดยอางวาเปนการตอบโตการยัว่ยจุากฝายแบงแยกดินแดน    
ในครั้งนั้นปูตินไดสงกองทัพเขาภูมิภาคเซาทออสซีเชีย (South Ossetia) 
และอับคาเซยี (Abkhazia) เพือ่สนบัสนุนกลุมแบงแยกดินแดนในพืน้ทีด่งักลาว 
ซึง่รสัเซยีไดใหการสนบัสนนุทัง้ทางการเมอืงและทหารมานานแลว กองทัพ
รัสเซียรุกคืบเขาสูดินแดนจอรเจียอยางรวดเร็วโดยอางวาเพื่อ “ปกปอง
พลเมอืงรสัเซยี” ท่ีอาศยัอยูในพืน้ท่ีนัน้ เปนท่ีนาสงัเกตวาจอรเจยีในขณะนัน้
มคีวามพยายามเขารวมกับ NATO ซึง่รสัเซียมองวาเปนภยัคกุคามตอความ
มั่นคงของตน การแทรกแซงในเซาธออสเซเชียจึงเปนวิธีหนึ่งในการยับยั้ง
การขยายอทิธิพลของตะวนัตกในภมูภิาค ผลการรบจอรเจียตองยอมรนถอย
ออกจากพืน้ทีต่วัเอง ซึง่ถกูยดึครองโดยรสัเซยีจนถึงปจจบัุน รัสเซียยงัคง
มอีทิธพิลและกองกาํลงัทหารอยูในเซาทออสซเีชยีและอบัคาเซยี ซึง่รสัเซยี
ไดใหการรบัรองเอกราชของสองภูมิภาคน้ี แมประชาคมโลกสวนใหญจะไม
ยอมรับ เหตุการณนี้ทําใหความสัมพันธระหวางรัสเซียกับจอรเจีย และกับ
ชาติตะวนัตกตงึเครยีดยิง่ขึน้ การรกุรานครัง้นีเ้ผยใหเห็นสญัญาณนโยบาย
ตางประเทศที่แข็งกราวของรัสเซียภายใตการนําของปูตินในการขยาย
อิทธิพลในรัฐสมาชิกเกาดวยขออางทางชาติพันธุ

 �๘. Next Station...ไครเมียของยูเครน

การสญูเสยีไครเมียไปพรอมกบัเอกราชของยเูครน คงจะเปนหนาม
ตําใจของทานปูตินและชาวรัสเซียจํานวนไมนอย ไครเมียเปนคาบสมุทร
ทางตอนใตของยูเครนที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรสูง เปนท่ีต้ังของ
ฐานทพัเรอืทะเลดาํของรสัเซยีในเมืองเซวาสโตโปล และมปีระชากรสวนใหญ
เปนชาติพันธุรัสเซีย จึงมีความหมายกับรัสเซียอยางยิ่งยวด และทานปูติน
คงรอจงัหวะอนังามทีจ่ะลงมอืตลอดมา ควนักระสุนในสงครามกบัจอรเจีย
ยังไมทันจาง และแลวโอกาสอันงามนั้นก็มาถึง เมื่อเกิดหตุการณที่เรียกวา 
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สําหรับการรุกรานเพือ่นบานครัง้ทีส่อง เกดิขึน้ในสงครามรสัเซยี-
จอรเจีย (๒๐๐๘) เมือ่จอรเจยีเปดฉากโจมตเีมอืงทสคนิวาล ีเมอืงหลกัของ
เซาธออสเซเชยี โดยอางวาเปนการตอบโตการยัว่ยจุากฝายแบงแยกดนิแดน    
ในครั้งนั้นปูตินไดสงกองทัพเขาภูมิภาคเซาทออสซีเชีย (South Ossetia) 
และอบัคาเซยี (Abkhazia) เพือ่สนบัสนุนกลุมแบงแยกดินแดนในพ้ืนทีด่งักลาว 
ซ่ึงรัสเซียไดใหการสนบัสนนุทัง้ทางการเมอืงและทหารมานานแลว กองทพั
รัสเซียรุกคืบเขาสูดินแดนจอรเจียอยางรวดเร็วโดยอางวาเพ่ือ “ปกปอง
พลเมอืงรสัเซีย” ทีอ่าศยัอยูในพืน้ท่ีนัน้ เปนท่ีนาสงัเกตวาจอรเจยีในขณะนัน้
มคีวามพยายามเขารวมกับ NATO ซึง่รสัเซียมองวาเปนภยัคกุคามตอความ
มั่นคงของตน การแทรกแซงในเซาธออสเซเชียจึงเปนวิธีหนึ่งในการยับยั้ง
การขยายอทิธิพลของตะวนัตกในภมูภิาค ผลการรบจอรเจยีตองยอมรนถอย
ออกจากพ้ืนทีตั่วเอง ซึง่ถูกยดึครองโดยรสัเซยีจนถงึปจจบัุน รสัเซียยงัคง
มอีทิธพิลและกองกาํลงัทหารอยูในเซาทออสซเีชยีและอบัคาเซยี ซึง่รสัเซยี
ไดใหการรบัรองเอกราชของสองภูมิภาคน้ี แมประชาคมโลกสวนใหญจะไม
ยอมรับ เหตุการณนี้ทําใหความสัมพันธระหวางรัสเซียกับจอรเจีย และกับ
ชาติตะวนัตกตงึเครยีดยิง่ขึน้ การรกุรานครัง้นีเ้ผยใหเห็นสญัญาณนโยบาย
ตางประเทศที่แข็งกราวของรัสเซียภายใตการนําของปูตินในการขยาย
อิทธิพลในรัฐสมาชิกเกาดวยขออางทางชาติพันธุ

 �๘. Next Station...ไครเมียของยูเครน

การสญูเสยีไครเมียไปพรอมกบัเอกราชของยเูครน คงจะเปนหนาม
ตําใจของทานปูตินและชาวรัสเซียจํานวนไมนอย ไครเมียเปนคาบสมุทร
ทางตอนใตของยูเครนท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรสูง เปนที่ตั้งของ
ฐานทพัเรอืทะเลดาํของรสัเซยีในเมืองเซวาสโตโปล และมปีระชากรสวนใหญ
เปนชาติพันธุรัสเซีย จึงมีความหมายกับรัสเซียอยางยิ่งยวด และทานปูติน
คงรอจังหวะอนังามทีจ่ะลงมอืตลอดมา ควนักระสนุในสงครามกบัจอรเจยี
ยังไมทันจาง และแลวโอกาสอันงามนั้นก็มาถึง เมื่อเกิดหตุการณที่เรียกวา 
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การปฏิวัติยูโรไมดาน (Euromaidan) ทุกอยางเริ่มตนขึ้นในชวงปลายป 
๒๐๑๓ ถึงตนป ๒๐๑๔ เมื่อประธานาธิบดีวิคเตอร ยานูโควิช ของยูเครน
ซึง่ฝกใฝรสัเซยี ไดปฏิเสธท่ีจะลงนามในขอตกลงทางการเมอืงและเขตการคา
เสรีกับสหภาพยุโรปภายใตแรงกดดันจากมอสโก การตัดสินใจนี้จุดชนวน
ใหเกดิการประทวงครัง้ใหญทีจ่ตัรุสัเอกราชในกรงุเคยีฟ ทีเ่รยีกวา “การปฏวิตัิ
ยูโรไมดาน” หรอื “การปฏิวตัแิหงศกัดิศ์รี” การประทวงจบลงดวยความ
รนุแรงในเดอืนกุมภาพันธ ๒๐๑๔ ประธานาธบิดยีานโูควชิหลบหนไีปรัสเซยี 
และรฐับาลใหมทีม่นีโยบายสนบัสนนุตะวนัตกของทาน โวโลดเิมยีร  เซเลนสกี้ 
กข็ึน้มามอีาํนาจแทน  ทานปติูนมองวาเหตกุารณนีค้อื “การรัฐประหารที่
ตะวันตกหนุนหลัง” เพื่อดึงยูเครนออกจากเขตอิทธิพลของรัสเซียและนํา
ไปสูการเปนสมาชิก NATO ซึ่งรัสเซยีถือเปนภยัคุกคามตอความมัน่คงของ
ตนเอง นีคื่อจุดทีร่สัเซยีเริม่ปฏบิติัการแทรกแซงโดยตรง ปลายเดือนกมุภาพันธ 
๒๐๑๔ รสัเซยีไดสงกองกาํลงัเขาควบคุมไครเมยีอยางรวดเรว็และเงยีบเชยีบ
โดยไรการตอตาน ทั้งจากยูเครนเจาของพื้นที่และจากประชาคมโลกท่ีมัว
แตตกตะลึงกับการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศแบบกลาบาบิ่นของ
รสัเซยี โดยไดสง “ทหารสีเขยีว” (Little Green Men) กลุมทหารติดอาวธุ
ไมทราบฝายที่ไมมีเครื่องหมายสังกัด แตสวมเครื่องแบบทหารรัสเซีย 
ใชอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยเขายึดสถานที่สําคัญตาง ๆ ทั่วไครเมีย เชน 
อาคารรัฐสภา สนามบิน และฐานทัพยูเครน ในตอนแรกปูตินปฏิเสธความ
เกีย่วของ แตตอมาไดยอมรบัวาเปนทหารของกองกาํลงัพเิศษรสัเซีย ทหาร
ของทานปูตินเขาปดลอมฐานทัพของยูเครนในไครเมีย และบีบใหทหาร
ยเูครนยอมจํานนหรือเปลีย่นขาง และจดัฉาก “การลงประชามติ” อยางเรงรบี
ในวนัที ่๑๖ มนีาคม ๒๐๑๔ เพือ่ใหชาวไครเมยีเลอืกวาจะอยูกบัยเูครนตอไป 
หรอืจะเขารวมกบัรสัเซยี แนนอนวาผลทีป่ระกาศออกมาคอืเสยีงสวนใหญ
ตองการรวมกบัรสัเซยีอยางทวมทน ทามกลางความตะลงึและเสยีงคัดคาน
ของประชาคมระหวางประเทศสวนใหญทีไ่มยอมรับผลการลงประชามตินี้ 
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โดยมองวาผิดกฎหมายระหวางประเทศและจดัข้ึนภายใตการขมขู เพยีงสองวนั
หลงัการลงประชามต ิในวนัที ่๑๘ มนีาคม ๒๐๑๔ วลาดมิรี ปตูนิ ไดลงนาม
ในสนธสิญัญาผนวกสาธารณรฐัไครเมยีและนครเซวาสโตโปลเขาเปนสวนหนึง่
ของสหพันธรัฐรัสเซียอยางเปนทางการ ผลก็คือรัสเซียเขาควบคุมไครเมีย
ไดอยางสมบรูณ ประชาคมโลกประณามการกระทํานีอ้ยางรนุแรง และชาติ
ตะวนัตกไดเริม่ใชมาตรการควํา่บาตรตอรสัเซยีเปนคร้ังแรก เหตุการณคร้ังนัน้
ทําใหทานปูตินไดเรียนรูวา หากปฏิบัติการรวดเร็วมากพอในสภาพที่โลก
ตะวนัตกไมพรอมและไมคาดคดิ โลกกอ็าจจะไมกลาทีจ่ะขดัขวางและตอง
ปลอยเลยตามเลย

 �๙. รุกคืบไปที่ดอนบาส

ไล ๆ  กับการยดึไครเมยี รสัเซยีไดหนัมาตทีายครวัยเูครนในดอนบาส 
ภูมิภาคของยูเครนดานตะวันออกสุดประชิดชายแดนรัสเซีย โดยเริ่มในป 
๒๐๑๔ หลงัจากทีร่ฐับาลยเูครนทีส่นบัสนนุยโุรปข้ึนสูอาํนาจ กลุมแบงแยก
ดนิแดนทีไ่ดรบัการสนบัสนนุจากรสัเซียในดอนบาสไดประกาศเอกราช ซ่ึงนาํ
ไปสูความขัดแยงท่ียืดเยื้อระหวางกองกําลังยูเครนและกองกําลังติดอาวุธ
แบงแยกดินแดน รัสเซียใหการสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนอยางลับ ๆ 
ดวยทหารและอาวุธ ซึ่งทําใหความตึงเครียดทวีความรุนแรงขึ้น ทันทีหลัง
จากการผนวกไครเมยี กเ็กดิการประทวง ทีไ่ดรบัแรงหนนุจากรัสเซียขึน้ใน
ภาคตะวันออกและภาคใตของยูเครน โดยเฉพาะใน แควนดอนบาส ซึ่ง
ประกอบดวยจังหวัดโดเนตสค (Donetsk) และลูฮันสค (Luhansk) ที่เปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมและมีประชากร ท่ีใชภาษารัสเซียเปนจํานวนมาก 
รสัเซียไดเขาไปสนบัสนนุการจดัตัง้กลุมแบงแยกดนิแดน ใหกลุมตดิอาวธุนี้
เขายึดอาคารหนวยงานรัฐในเมืองตางๆ และประกาศจัดตั้ง “สาธารณรัฐ
ประชาชนโดเนตสค” (DPR) และ “สาธารณรัฐประชาชนลฮูนัสค” (LPR) 
แมรัสเซยีจะปฏิเสธการมสีวนรวมโดยตรงมาตลอด ๘ ป แตหลกัฐานจาก
นานาชาติยืนยันวารัสเซียไดใหการสนับสนุนกลุ มแบงแยกดินแดน
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โดยมองวาผดิกฎหมายระหวางประเทศและจดัข้ึนภายใตการขมขู เพียงสองวัน
หลงัการลงประชามต ิในวนัที ่๑๘ มนีาคม ๒๐๑๔ วลาดมิรี ปตูนิ ไดลงนาม
ในสนธสิญัญาผนวกสาธารณรฐัไครเมยีและนครเซวาสโตโปลเขาเปนสวนหนึง่
ของสหพันธรัฐรัสเซียอยางเปนทางการ ผลก็คือรัสเซียเขาควบคุมไครเมีย
ไดอยางสมบรูณ ประชาคมโลกประณามการกระทําน้ีอยางรนุแรง และชาติ
ตะวนัตกไดเร่ิมใชมาตรการควํา่บาตรตอรสัเซยีเปนครัง้แรก เหตกุารณครัง้นัน้
ทําใหทานปูตินไดเรียนรูวา หากปฏิบัติการรวดเร็วมากพอในสภาพที่โลก
ตะวนัตกไมพรอมและไมคาดคดิ โลกกอ็าจจะไมกลาทีจ่ะขดัขวางและตอง
ปลอยเลยตามเลย

 �๙. รุกคืบไปที่ดอนบาส

ไล ๆ  กบัการยดึไครเมยี รสัเซยีไดหนัมาตทีายครวัยเูครนในดอนบาส 
ภูมิภาคของยูเครนดานตะวันออกสุดประชิดชายแดนรัสเซีย โดยเริ่มในป 
๒๐๑๔ หลังจากท่ีรัฐบาลยเูครนทีส่นบัสนนุยโุรปขึน้สูอาํนาจ กลุมแบงแยก
ดินแดนทีไ่ดรับการสนบัสนนุจากรสัเซียในดอนบาสไดประกาศเอกราช ซึง่นาํ
ไปสูความขัดแยงที่ยืดเยื้อระหวางกองกําลังยูเครนและกองกําลังติดอาวุธ
แบงแยกดินแดน รัสเซียใหการสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนอยางลับ ๆ 
ดวยทหารและอาวุธ ซึ่งทําใหความตึงเครียดทวีความรุนแรงขึ้น ทันทีหลัง
จากการผนวกไครเมยี กเ็กดิการประทวง ทีไ่ดรบัแรงหนนุจากรสัเซยีขึน้ใน
ภาคตะวันออกและภาคใตของยูเครน โดยเฉพาะใน แควนดอนบาส ซึ่ง
ประกอบดวยจังหวัดโดเนตสค (Donetsk) และลูฮันสค (Luhansk) ที่เปน
ศูนยกลางอุตสาหกรรมและมีประชากร ท่ีใชภาษารัสเซียเปนจํานวนมาก 
รสัเซียไดเขาไปสนบัสนนุการจดัตัง้กลุมแบงแยกดนิแดน ใหกลุมตดิอาวธุนี้
เขายึดอาคารหนวยงานรัฐในเมืองตางๆ และประกาศจัดตั้ง “สาธารณรัฐ
ประชาชนโดเนตสค” (DPR) และ “สาธารณรัฐประชาชนลูฮันสค” (LPR) 
แมรัสเซียจะปฏิเสธการมสีวนรวมโดยตรงมาตลอด ๘ ป แตหลกัฐานจาก
นานาชาติยืนยันวารัสเซียไดใหการสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดน
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อยางครอบคลมุ เห็นไดจากอาวุธยุทโธปกรณ  จดัหาทกุอยางตัง้แตปนไรเฟล
ไปจนถงึรถถงั ปนใหญ และระบบตอตานอากาศยาน (รวมถงึระบบขปีนาวธุ 
“บคุ” ทีใ่ชยงิเครือ่งบนิโดยสาร MH17 ตกในป ๒๐๑๔) กาํลังคน “อาสาสมคัร” 
และทหารประจําการของรัสเซียไดขามพรมแดนเขาไปชวยรบในสมรภูมิ
สาํคัญ ๆ  ใหการสนบัสนนุทางการเงนิและสงเจาหนาทีข่าวกรองเขาไปชวย
วางแผนและบญัชาการรบ ผลกค็อื เกดิเปน “สงครามในดอนบาส” อยางตอเนือ่ง
ระหวางกองทพัยูเครนและกลุมแบงแยกดนิแดนทีร่สัเซียหนนุหลงั สงคราม
ยืดเยื้อนี้ไปเปนเวลา ๘ ป (๒๐๑๔-๒๐๒๒) มีผูเสียชีวิตกวา ๑๔,๐๐๐ คน 
และทําใหเกดิแนวรบท่ีคอนขางคงท่ี แมจะมคีวามพยายามเจรจาสนัติภาพ
ผาน “ขอตกลงมินสค” แตก็ลมเหลวในการยุติความขัดแยงอยางถาวร 
สงครามในดอนบาสดาํเนนิตอไปจนกระทัง่รสัเซยีรกุรานยเูครนเตม็รปูแบบ
ในป ๒๐๒๒ ซึ่งทําใหสถานการณทางภูมิรัฐศาสตรซับซอนยิ่งขึ้น

 �๑๐. ลูกแกะยูเครน…เปาหมายอันโอชะ

ที่ใจกลางนครโอเดสสาริมทะเลดําของยูเครน มีโรงละครท่ีวิจิตร
ทีส่ดุของยโุรปตะวนัออกนามวา โรงละครแหงชาตแิละบลัเลตแหงโอเดสสา 
(Odesa National Academic Theater of Opera and Ballet) ซึ่งมี
องคประกอบภายในที่สะทอนความหรูหราของสถาปตยกรรมนีโอบาร็อก
แบบอติาเลยีน ทีเ่นนทัง้ความงามและ  อคสูตกิทีย่อดเยีย่ม ภายในหองโถงใหญ 
(Auditorium) สรางเปนรูปเกือกมาซึ่งชวยกระจายเสียงไดอยางดีเยี่ยม 
แมเสียงกระซิบจากเวทีก็สามารถไดยินทั่วทั้งหอง หองโถงสีแดงเพลิงของ
โรงละครโอเปราแหงนีม้เีพดานอนัโคงงามประดบัดวยโคมไฟระยาตระการตา 
มชีัน้ใหคหบดทีีร่ํา่รวยทีส่ดุของเมอืงมาชมการแสดง ณ รมิฝงทะเลดาํ ชัน้ของ
คหบดแีละชนชัน้สงู (Noble Boxes) ลอมรอบชัน้ลางของหองโถง เปนกลอง
ที่นั่งตกแตงอยางหรูหรามีมานกั้นเพื่อความเปนสวนตัว และที่สําคัญที่สุด 
คอืชัน้ทีป่ระทบัของจกัรพรรด ิ(Imperial Box) โดดเดนเปนสงาอยูตรงกลาง
ของช้ันแรกตรงขามเวที ซึ่งเปนจุดท่ีดีท่ีสุดในการรับชมการแสดงพอดี 
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ตกแตงอยางวิจิตรดวยทองคําเปลว ผามานกํามะหยี่ และลวดลายประดับ
แบบนโีอบารอ็ก ในยคุทีรุ่งเรอืงจกัรพรรดแิหงรสัเซียจะมานัง่บัลลงักเพ่ือชม
การแสดงอันรืน่เรงิทีน่ี ่ เมอืงโอเดสสานัน้กอตัง้โดยจกัรพรรดนิแีคทเธอรนี 
มหาราชินี (Catherine the Great) ดวยวิสัยทัศนที่จะทําใหโอเดสสาเปน 
“หนาตางบานที่สามสูยุโรป” ของจักรวรรดิรัสเซีย (ตอจากเซนตปเตอรส
เบิรกและอารเกลสค) โดยมีจักรพรรดิอเล็กซานเดอรที่ ๑ เปนผูใหกําเนิด
โรงละครแหงแรก และจักรพรรดิอเล็กซานเดอรที่ ๓ เปนผูสรางโรงละคร
ปจจุบันหลังเกิดไฟไหม โรงละครแหงนี้จึงไมเพียงเปนสถานที่แสดงศิลปะ 
แตยังเปนสัญลักษณของวัฒนธรรมและความรุงเรืองของโอเดสสาในยุค
จักรวรรด ิและอาํนาจของจกัรวรรดริสัเซยีภายใตการปกครองของราชวงศ
โรมานอฟ 

ดงันัน้หากทานปูตนิในฐานะ “ Modern Tsar of Russia” จะตองการ
มาทวงบลัลงักนีเ้พือ่ใหครบถวนกระบวนความแหงอาํนาจกไ็มแปลก แตที่
แน ๆ  ดนิแดน เชน โอเดสสาซึง่อยูใกลแควนดอนบาส และตลอดทัง้กรงุเคยีฟ
อนัเปนเมอืงหลวงเกาของจกัรวรรดเิคยีฟเวียนรสุโบราณ ไดตกเปนเปาหมาย
ตอไปเสียแลว หลังจาก ๘ ปของสงครามในดอนบาสท่ีปราศจากการ 
แทรกแซงจากสหรฐัฯ และพันธมติร ในวนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ ๒๐๒๒ ทานปตูนิ
ไดประกาศรับรองเอกราชของสาธารณรัฐโดเนตสคและลูฮันสคอยางเปน
ทางการ และสามวันตอมา ในเชาวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๐๒๒ หลังจากที่
ไดหลอกลอทัง้ชาวยเูครนและชาวรสัเซยีเอง ดวยการแสรงมาทาํการ “ซอมรบ” 
บริเวณชายแดนตอนเหนือของยูเครนรวมกับเบลารุส และทางตะวันออก
ของยูเครนเปนเวลาเกือบป ก็ไดฤกษจัดการยูเครนขั้นเด็ดขาด และแลว
ทานปูตินก็ไดประกาศ “ปฏิบัติการพิเศษทางทหาร” ซ่ึงก็คือการรุกราน
ยเูครนเตม็รปูแบบ โดยมขีออาง เพือ่ “ขจดัความเปนนาซ”ี (Denazification)  
และ “ปลดอาวธุ” (Demilitarization) ยเูครน เพือ่ปกปองประชาชนที่
พดูภาษารัสเซยีจากการ “ฆาลางเผาพนัธุ” ในดอนบาส  ซ่ึงเปนขอกลาวหา
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ตกแตงอยางวิจิตรดวยทองคําเปลว ผามานกํามะหยี่ และลวดลายประดับ
แบบนโีอบารอ็ก ในยคุทีรุ่งเรอืงจกัรพรรดแิหงรสัเซียจะมานัง่บัลลงักเพ่ือชม
การแสดงอนัรืน่เรงิทีน่ี ่ เมอืงโอเดสสานัน้กอตัง้โดยจกัรพรรดนีิแคทเธอรนี 
มหาราชินี (Catherine the Great) ดวยวิสัยทัศนที่จะทําใหโอเดสสาเปน 
“หนาตางบานที่สามสูยุโรป” ของจักรวรรดิรัสเซีย (ตอจากเซนตปเตอรส
เบิรกและอารเกลสค) โดยมีจักรพรรดิอเล็กซานเดอรที่ ๑ เปนผูใหกําเนิด
โรงละครแหงแรก และจักรพรรดิอเล็กซานเดอรที่ ๓ เปนผูสรางโรงละคร
ปจจุบันหลังเกิดไฟไหม โรงละครแหงนี้จึงไมเพียงเปนสถานที่แสดงศิลปะ 
แตยังเปนสัญลักษณของวัฒนธรรมและความรุงเรืองของโอเดสสาในยุค
จกัรวรรด ิและอาํนาจของจกัรวรรดริสัเซยีภายใตการปกครองของราชวงศ
โรมานอฟ 

ดังนัน้หากทานปตูนิในฐานะ “ Modern Tsar of Russia” จะตองการ
มาทวงบลัลงักนีเ้พ่ือใหครบถวนกระบวนความแหงอาํนาจกไ็มแปลก แตท่ี
แน ๆ  ดนิแดน เชน โอเดสสาซึง่อยูใกลแควนดอนบาส และตลอดทัง้กรงุเคยีฟ
อนัเปนเมอืงหลวงเกาของจกัรวรรดเิคยีฟเวียนรสุโบราณ ไดตกเปนเปาหมาย
ตอไปเสียแลว หลังจาก ๘ ปของสงครามในดอนบาสท่ีปราศจากการ 
แทรกแซงจากสหรฐัฯ และพันธมติร ในวนัที ่๒๑ กมุภาพนัธ ๒๐๒๒ ทานปตูนิ
ไดประกาศรับรองเอกราชของสาธารณรัฐโดเนตสคและลูฮันสคอยางเปน
ทางการ และสามวันตอมา ในเชาวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๐๒๒ หลังจากที่
ไดหลอกลอท้ังชาวยเูครนและชาวรสัเซยีเอง ดวยการแสรงมาทาํการ “ซอมรบ” 
บริเวณชายแดนตอนเหนือของยูเครนรวมกับเบลารุส และทางตะวันออก
ของยูเครนเปนเวลาเกือบป ก็ไดฤกษจัดการยูเครนขั้นเด็ดขาด และแลว
ทานปูตินก็ไดประกาศ “ปฏิบัติการพิเศษทางทหาร” ซึ่งก็คือการรุกราน
ยเูครนเตม็รปูแบบ โดยมขีออาง เพือ่ “ขจดัความเปนนาซ”ี (Denazification)  
และ “ปลดอาวธุ” (Demilitarization) ยเูครน เพือ่ปกปองประชาชนท่ี
พูดภาษารัสเซียจากการ “ฆาลางเผาพนัธุ” ในดอนบาส  ซึง่เปนขอกลาวหา
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ทีไ่มพบหลกัฐานสนับสนุนแตอยางใด ในการน้ีรสัเซยีเปดฉากการโจมตจีาก
หลายทิศทางพรอมกัน โดยทางทิศเหนือ กองทัพรัสเซียภายใตคําสั่งของ
ทานปูติน ไดปฏิบัติการ “Special Operations” จูโจมแบบสายฟาแลบ
จากเบลารสุ มุงหนาตามเสนทางทีส่ัน้ทีส่ดุสูกรงุเคยีฟโดยหวงัจะยดึเมอืงหลวง
และโคนลมรัฐบาลยูเครนอยางรวดเร็ว ในทิศตะวันออก ไดขยายแนวรบ
จากดอนบาส และโจมตีเมืองคารคิฟ (Kharkiv) สวนทาง ทิศใต กองทัพ
รสัเซยีรกุจากไครเมยี มุงหนายึดเมอืงทาสาํคญัอยางเคอรซอน (Kherson) 
และมารอิโูปล (Mariupol) เพือ่สราง “สะพานทางบก” เชือ่มระหวางรสัเซยี
กับไครเมีย มุงหนาสูโอเดสสา 

แตแผนการยดึกรงุเคียฟอยางรวดเรว็ลมเหลวอยางไมเปนทา รถถงั
และยานเกราะหลายคันติดหลมในพื้นท่ีหนองนํ้าแหงลุมนํ้าดนีเปอรทาง
ตอนเหนือ ในขณะที่บริเวณชานกรุงเคียฟเจอการตอตานอยางแข็งแกรง
ของกองทัพและประชาชนชาวยูเครน ผิดความคาดหมายจนทําใหปฏิบัติ
การครั้งนั้นลมเหลว วากันวาเพราะสายขาวสหรัฐฯ ไดแจงเตือนยูเครนไว
กอนเหตกุารณไมนานนกั ประกอบกบัพ้ืนทีร่อบกรุงเคยีฟเปนลุมน้ําดนีเปอร
มลีกัษณะเปนหนองนํา้ทีย่ากลาํบาก ทาํใหฝายตัง้รบัสามารถปองกนักรงุเคยีฟ
เอาไวได รสัเซยีตองถอนกําลงัออกจากภาคเหนอืและหนัไปมุงเนนการยดึครอง
ดินแดนในภาคตะวันออกและภาคใตแทน เขายึดภูมิภาคดอนบาสกและ
โดเนสก-ลูฮันต เมืองเคอรซอน และมาริอูโปลไดอยางสะดวกโยธินแมจะ
เผชญิการตอตานเปนสามารถของยเูครน  กต็าม เชนเดียวกบักรณสีงคราม
กบัจอรเจยี ทานปตูนิใชขออางวาเพือ่ปลดปลอยชาวรสัเซียในภมูภิาคเหลานี้
ของยูเครนจากทัณฑทรมาณและความอยุติธรรมของ “ชาวนาซียูเครน” 
อยางไรก็ดกีองทพัรสัเซยีไมสามารถยดึเมอืง โอเดสสาได ทานปตูนิไดสราง
ภาพคลาสสิกราวกับทองมาจากตําราพิชัยสงคราม “On War” ของทาน
เคลาสวิตซ โดยไมลืมท่ีจะปลุกเราอารมณทหารและประชาชนดวยการ
กระพอืขาวความอยตุธิรรมทีอ่างวายเูครนกระทาํตอชาวรัสเซียในดินแดน
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เหลานั้น เปนการสราง “ความรุนแรงอันเปนสัญชาติญาณดิบของมนุษย 
ความเกลยีดชงั และความเปนศตัร ูซึง่ถอืเปนพลงัธรรมชาตทิีม่ดืบอด” โดยมี
กองทพัเปนเครือ่งมอืดาํเนนินโยบาย และมรีฐับาลทานปตูนิ อยูทีศ่นูยกลาง 
เพื่อควบคุมสงครามใหดําเนินไปตามความตองการของตน 

หลังจากชัยชนะจากการรุกคืบไดดินแดนที่รวดเร็วในตอนแรก 
สงครามไดดาํเนนิไปอยางยากลาํบาก เมือ่เวลาผานไป ๓ ป แนวรบไดเคลือ่น
จากเสนเขตแดนลึกเขามากนิพืน้ท่ียเูครนทางตะวันออกไปประมาณ ๒๐% 
กองทัพยูเครนภายใตการนําของประธานาธิบดี โวโลดิเมียร เซเลนสกี้ 

หลังจาก ๓ ป แนวรบกลับมาที่ริมฝงแมนํ้าดนีเปอรโดยรัสเซียแทบไมสามารถรุกคืบไดมากกวานั้น

ที่มา: https://understandingwar.org/
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เหลานั้น เปนการสราง “ความรุนแรงอันเปนสัญชาติญาณดิบของมนุษย 
ความเกลยีดชงั และความเปนศตัร ูซึง่ถอืเปนพลงัธรรมชาตทิีม่ดืบอด” โดยมี
กองทพัเปนเครือ่งมอืดาํเนนินโยบาย และมรีฐับาลทานปูตนิ อยูทีศู่นยกลาง 
เพื่อควบคุมสงครามใหดําเนินไปตามความตองการของตน 

หลังจากชัยชนะจากการรุกคืบไดดินแดนท่ีรวดเร็วในตอนแรก 
สงครามไดดําเนนิไปอยางยากลาํบาก เมือ่เวลาผานไป ๓ ป แนวรบไดเคลือ่น
จากเสนเขตแดนลึกเขามากนิพืน้ท่ียเูครนทางตะวันออกไปประมาณ ๒๐% 
กองทัพยูเครนภายใตการนําของประธานาธิบดี โวโลดิเมียร เซเลนสกี้ 

หลังจาก ๓ ป แนวรบกลับมาที่ริมฝงแมนํ้าดนีเปอรโดยรัสเซียแทบไมสามารถรุกคืบไดมากกวานั้น

ที่มา: https://understandingwar.org/
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กลับฮึดสู อยางกลาหาญ โดยไดรบัการสนบัสนนุจากรฐับาลประธานาธบิดี
โจ ไบเดน และผูนํายุโรปเกือบทุกชาติ สงครามครั้งนี้ไดกลายเปนการสูรบ        
ที่ยืดเยื้อและนองเลือดที่สุดในยุโรปนับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ ๒ สราง
ความเสียหายอยางใหญหลวงตอชีวิตและโครงสรางพื้นฐานของทั้งยูเครน
และรัสเซีย และนําไปสูมาตรการควํ่าบาตรตอรัสเซียที่รุนแรงที่สุดใน
ประวตัศิาสตร อยางไรกดี็รสัเซยีไดประกาศผนวกดินแดนเพิม่เติมอกีสีแ่ควน
ของยูเครน คือ โดเนตสค ลูฮันสค เคอรซอน และ ซาโปริซเซีย ในปลายป 
๒๐๒๒ แมวารัสเซยีจะไมไดควบคมุดนิแดนทัง้หมดของแควนเหลานัน้อยาง
สมบูรณ สงครามครั้งนี้ทําใหเกิดวิกฤตมนุษยธรรม มีผูเสียชีวิต บาดเจ็บ 
และผูพลัดถิ่นจํานวนมาก ทั้งพลเรือนและทหาร ทั้งสองฝายจํานวนเกิน
กวา ๑ ลานคน ปจจุบันแนวรบระหวางยูเครนและรัสเซียแทบจะไมขยับ 
หลังจากที่รัสเซียสามารถบุกยึดดินแดนของยูเครนในแควนดอนบาส
เพิ่มจากเดิมได เมื่อถึงป ๒๐๒๕ ยูเครนสามารถตีโตและยึดคืนจนแนวรบ
กลบัไปทีเ่ดมิในป ๒๐๒๒ โดยประมาณโดยมแีมนํา้ดนเีปอรกัน้กลางระหวาง
ทัง้สองฝาย ในปจจบุนัรสัเซยียงัคงครอบครองพืน้ทีส่วนมากของแควนดอนบาส 
แตไมสามารถจะรกุคบืกลบัมาไดมากนัก ในขณะทีฝ่ายยเูครนสามารถนาํเอา
เทคโนโลยีสมัยใหม เชน โดรน มาทําการรบและทําลายโครงสรางพื้นฐาน
ทัง้ทางทหารและเศรษฐกจิของรสัเซยีไดอยางตอเนือ่ง ลกึเขาไปถงึกรงุมอส
โก และแมแตวลาดิวอสต็อกที่หางออกไปสุดเขตรัสเซีย และหากยูเครนได
รบัอาวธุพสิยัไกลจากตะวนัตกหรอืจากการผลติเอง กจ็ะยิง่ทาํใหสถานการณ
ของรัสเซียอาจยํ่าแยยิ่งขึ้น

 �๑๑. อะไรอยูในใจของทานปูติน

หลังจากการสูรบผานไป ๓ ป ทั้งสองฝายประสบความสูญเสีย
อยางหนกั รวมกําลงัพลท่ีบาดเจบ็ลมตายมากกวา ๑ ลานนาย สหรฐัอเมรกิา
โดยทานประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และชาติเปนกลางอื่น  ๆ เชน ตุรกี 
ไดเสนอ ที่จะเปดเวทีใหคูสงครามไดเจรจาหยุดยิงกัน แตรัสเซียกลับไมได



๑๐๐ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

แสดงออกอยางชัดเจนวาตองการยุติความขัดแยงแมจะมีความพยายาม
จากภายนอกทีจ่ะใหทัง้สองฝายเจรจากัน ในการประชุมสันตภิาพระหวาง
รสัเซยีและยเูครน ทีก่รงุอสิตนับูล ประเทศตรุก ีเมือ่เดอืนมถินุายน ๒๐๒๕ 
รัสเซียไดยื่นขอเสนอหยุดยิงที่มีรายละเอียดดังนี้ คือ เสนอหยุดยิงชั่วคราว 
๒–๓ วัน เฉพาะในบางพื้นที่ของแนวหนาโดยไมไดระบุพื้นที่ชัดเจน ยืนยัน
ขอเรียกรองเดิม เชน ใหยเูครนถอนทหารออกจาก ๔ แควนทีร่สัเซยียดึครอง 
(โดเนตสก ลูฮนัสก เคอรซอน และซาโปริซเซยี) ใหยอมรับการผนวกไครเมีย
อยางเปนทางการ ตลอดจนเรยีกรองใหยเูครนไมเขารวมพันธมติรทางทหาร 
เชน NATO และจาํกัดขนาดกองทพัของตน ซ่ึงสวนมากเปนเง่ือนไขทีย่เูครน
ไมอาจยอมรับได ในขณะท่ียูเครนตอบโตขอเสนอของรัสเซียวาเปนเพียง
ขออางเพือ่ถวงเวลาและดํารงการโจมตตีอไป และยนืยันขอเรยีกรองของตน
คอื การหยุดยงิอยางเตม็รปูแบบโดยไมมเีง่ือนไข เปนเวลาอยางนอย ๓๐ วนั 
ทัง้ทางบก ทางทะเล และทางอากาศเพือ่เจรจาตอรองกนั ซ่ึงรสัเซยีปฏเิสธ
โดยสิ้นเชิงในขณะที่ดํารงการโจมตีตอไปจนถึงปจจุบัน

เช่ือวาที่ทานปูตินไมสนใจการยุติความขัดแยงในขณะนี้ สาเหตุ
หนึง่เนือ่งจากเช่ือวาฝายตนกาํลงัจะชนะ หรอือาจจะชนะไดในทีส่ดุ และ
อีกประการหนึ่งก็คือ เปาหมายของทานปูตินอาจจะเปนอยางอื่นที่การ
หยุดยิงไมสามารถตอบสนองได นอกจากนี ้เราอาจสงัเกตไดวา ทานปูตนิ
ไดกลาววายเูครนและรสัเซยีเปน “ชนชาตเิดยีวกัน” หลายคร้ังหลายครา 
โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําของรัสเซียและ
ปฏิเสธความมีตัวตนของรัฐชาติยูเครนท่ีแยกจากรัสเซีย ครั้งที่สําคัญและ
เปนท่ีรูจักมากทีส่ดุคอืในบทความและสนุทรพจนทีเ่กดิขึน้กอนการรกุราน
เต็มรูปแบบ ในรูปบทความ “วาดวยเอกภาพทางประวัติศาสตรของชาว
รสัเซียและยเูครน” โดยในวนัที ่๑๒ กรกฎาคม ๒๐๒๑ ทานปตูนิไดเผยแพร
บทความยาวกวา ๕,๐๐๐ คํา บนเว็บไซตอยางเปนทางการของเครมลิน 
ทําเนียบประธานาธิบดี ในภาษารัสเซียและภาษาอังกฤษ เปรียบเสมือน
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แสดงออกอยางชัดเจนวาตองการยุติความขัดแยงแมจะมีความพยายาม
จากภายนอกทีจ่ะใหทัง้สองฝายเจรจากัน ในการประชุมสันตภิาพระหวาง
รสัเซยีและยเูครน ทีก่รงุอสิตนับูล ประเทศตรุก ีเมือ่เดอืนมิถนุายน ๒๐๒๕ 
รัสเซียไดยื่นขอเสนอหยุดยิงที่มีรายละเอียดดังนี้ คือ เสนอหยุดยิงชั่วคราว 
๒–๓ วัน เฉพาะในบางพื้นที่ของแนวหนาโดยไมไดระบุพื้นที่ชัดเจน ยืนยัน
ขอเรียกรองเดิม เชน ใหยเูครนถอนทหารออกจาก ๔ แควนทีร่สัเซยียดึครอง 
(โดเนตสก ลูฮนัสก เคอรซอน และซาโปริซเซยี) ใหยอมรับการผนวกไครเมีย
อยางเปนทางการ ตลอดจนเรยีกรองใหยเูครนไมเขารวมพนัธมติรทางทหาร 
เชน NATO และจํากัดขนาดกองทพัของตน ซ่ึงสวนมากเปนเงือ่นไขทีย่เูครน
ไมอาจยอมรับได ในขณะท่ียูเครนตอบโตขอเสนอของรัสเซียวาเปนเพียง
ขออางเพือ่ถวงเวลาและดํารงการโจมตตีอไป และยนืยันขอเรยีกรองของตน
คอื การหยุดยงิอยางเตม็รปูแบบโดยไมมเีง่ือนไข เปนเวลาอยางนอย ๓๐ วนั 
ทัง้ทางบก ทางทะเล และทางอากาศเพือ่เจรจาตอรองกนั ซ่ึงรสัเซยีปฏิเสธ
โดยสิ้นเชิงในขณะที่ดํารงการโจมตีตอไปจนถึงปจจุบัน

เช่ือวาที่ทานปูตินไมสนใจการยุติความขัดแยงในขณะนี้ สาเหตุ
หนึง่เนือ่งจากเช่ือวาฝายตนกาํลงัจะชนะ หรอือาจจะชนะไดในทีส่ดุ และ
อีกประการหนึ่งก็คือ เปาหมายของทานปูตินอาจจะเปนอยางอื่นที่การ
หยดุยงิไมสามารถตอบสนองได นอกจากนี ้เราอาจสงัเกตไดวา ทานปูตนิ
ไดกลาววายเูครนและรัสเซยีเปน “ชนชาตเิดยีวกนั” หลายครัง้หลายครา 
โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําของรัสเซียและ
ปฏิเสธความมีตัวตนของรัฐชาติยูเครนท่ีแยกจากรัสเซีย ครั้งที่สําคัญและ
เปนท่ีรูจกัมากทีส่ดุคอืในบทความและสนุทรพจนทีเ่กดิขึน้กอนการรกุราน
เต็มรูปแบบ ในรูปบทความ “วาดวยเอกภาพทางประวัติศาสตรของชาว
รสัเซียและยเูครน” โดยในวนัที ่๑๒ กรกฎาคม ๒๐๒๑ ทานปตูนิไดเผยแพร
บทความยาวกวา ๕,๐๐๐ คํา บนเว็บไซตอยางเปนทางการของเครมลิน 
ทําเนียบประธานาธิบดี ในภาษารัสเซียและภาษาอังกฤษ เปรียบเสมือน
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การปูพื้นทางความคิดและอุดมการณกอนการบุกยูเครน โดยทานปูติน
ไดรายยาวถึงประวัติศาสตรตามมุมมองของเขาวา ทั้งชาวรัสเซีย ยูเครน 
และเบลารสุ ตางเปนทายาทของ “จักรวรรดรุิสโบราณ” (Ancient Rus’ 
หรอื Kievan Rus’) ซึง่มศีนูยกลาง อยูทีก่รงุเคยีฟ (Kyiv) ในปจจบุนั ดงันัน้ 
โดยพื้นฐานแลวทั้งหมดคือ “ชนชาติเดียวกัน” มีรากฐานทางภาษาและ
วฒันธรรมทีใ่กลชดิกัน และสวนใหญนบัถอืศาสนาครสิตนกิายออรโธดอกซ
เหมือนกัน และกลาวหาวาแนวคิดเรื่อง “ชาติยูเครนที่แยกตางหาก” 
เปนสิง่ทีถ่กูสรางข้ึนโดยศตัรภูายนอก เชน โปแลนดและจกัรวรรดิออสเตรยี-
ฮงัการ ีเพือ่แบงแยกและทาํใหรสัเซยีออนแอ  เขายงักลาวโทษผูนาํโบลเชวกิ
อยาง วลาดมิรี เลนนิ วาเปน “ผูสรางและสถาปนกิ” ของยเูครนสมยัใหม 
โดยการกําหนดเขตแดนของสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตยูเครนข้ึนมา 
ซึ่งเปนการ “ปลน” ดินแดนทางประวัติศาสตรของรัสเซียไป ในบทสรุป 
ทานปูตินสรุปในบทความวา “อธิปไตยที่แทจริงของยูเครนนั้นเปนไปได
กต็อเมือ่รวมมอืกบัรสัเซยีเทานัน้” ซึง่เปนการสงสัญญาณอยางชดัเจนวา
เขาไมยอมรับสถานะของยูเครนในฐานะรัฐเอกราชโดยสมบูรณ

นอกจากนี ้ทานปตูนิยงัไดกลาวสนุทรพจนในวนัท่ี ๒๑ กมุภาพันธ 
๒๐๒๒  หรอืสามวนักอนการบกุยเูครนเตม็รปูแบบ ทําการถายทอดสดทาง
โทรทัศนทั่วประเทศรัสเซีย ในสุนทรพจนเพื่อประกาศรับรองเอกราชของ 
“สาธารณรัฐประชาชนโดเนตสค” และ “สาธารณรัฐประชาชนลูฮันสค” 
ปตูนิไดตอกยํา้แนวคดิจากบทความของเขาอกีคร้ังอยางดุเดือด เชน ยเูครน
สมัยใหมถูกสรางข้ึนโดย “รัสเซียของพรรคบอลเชวิกและคอมมิวนิสต”  
เขาเรียกยูเครนวาเปน “สวนหนึ่งที่ไมอาจแบงแยกไดจากประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม และพื้นที่ทางจิตวิญญาณของเรา” และยํ้าวาทกรรมวายูเครน
ในปจจบุนัตกอยูภายใตอทิธพิลของชาตติะวนัตกและกลายเปน “โครงการ
ตอตานรัสเซีย” (anti-Russia project) โดยสรุป ปูตินไดใชวาทกรรม 
“ชนชาตเิดยีวกัน” เปนเครือ่งมอืสาํคญัในการ ปฏเิสธความชอบธรรมของ
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รัฐยูเครน ในสายตาของชาวรัสเซียและประชาคมโลก เพื่อสรางเหตุผล
สนับสนุนวาการสงทหารเขาไปในยูเครนไมใชการรุกรานประเทศอื่น 
แตเปนการ “ปฏิบัติการพิเศษ” เพื่อรวมพี่นองและปกปองดินแดนทาง
ประวัติศาสตรของรัสเซียจากอิทธิพลของศัตรูภายนอก ซึ่งเปนมุมมองที่
ฝายยูเครนและนักประวัติศาสตร สวนใหญปฏิเสธอยางสิ้นเชิง นอกจากนี้ 
ยังมีความพยายามท่ีจะรื้อฟนเสนเขตแดนของรัสเซียกลับไปที่อยางนอย
กอนสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ในป ๑๙๑๔ และลาสุดทานปูตินไดกลาววา 
“ มกีฎโบราณกลาวไววา ทีใ่ดทีเ่ทาของทหารรัสเซยียางไปถึง ทีน่ั่นเปน
ของรัสเซีย” “There’s an old rule that wherever a Russian 
soldier sets foot, that’s ours.” ในงาน St. Petersburg International 
Economic Forum เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๐๒๕ โดยเปนคําตอบตอ
คําถามเก่ียวกับความเปนไปไดทีก่องทพัรสัเซยีจะรกุคบืลกึเขาไปในยเูครน
มากกวาพื้นที่ที่รัสเซียไดผนวกไวแลว ในคํากลาวเดียวกันนี้ ปูตินยังยํ้า
แนวคิดวา “ชาวรัสเซียและชาวยูเครนคือประชาชนกลุมเดียวกัน” และ
กลาววา “ในแงนี้ ยูเครนทั้งหมดเปนของเรา” ซ่ึงสะทอนมุมมองทาง
ประวตัศิาสตรและอัตลกัษณท่ีเขาใชเปนเหตุผลในการดําเนนินโยบายตอยเูครน

 �๑๑. จุดประสงคในการเขาทําสงครามของทานปูติน

มีผูกลาววา ตัง้แตโบราณกาลจวบจนปจจบุนั สาเหตแุหงสงคราม
นั้นหนีไมพนสาเหตุ ๗ ประการนี้  กลาวคือ อํานาจ ความรัก ความแคน 
ความริษยา ความกลัว เกียรติยศศักดิ์ศรี และผลประโยชน แลวสงคราม
ครั้งนี้ระหวางรัสเซียและยูเครนเลา? 

เหตผุลในการรกุรานยเูครนครัง้นีอ้าจมจีาํนวนไมนอย ท้ังจากคาํกลาวอาง
ของทานปูตินเอง และจากการวิเคราะหของนักการทหารทั่วโลก ทั้งเรื่อง
ชาติกําเนิดรวม ดินแดนที่เปนสวนหนึ่งของรัสเซีย การกระทําเพื่อปองกัน
ชาวรสัเซียในยเูครนจากความอยตุธิรรม เพือ่ควบคมุทรัพยากรและเสนทาง
ยุทธศาสตร เพื่อรักษารัฐบริวารเดิม เพื่อปองกันมิใหยูเครนเอาใจออกหาง
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รัฐยูเครน ในสายตาของชาวรัสเซียและประชาคมโลก เพื่อสรางเหตุผล
สนับสนุนวาการสงทหารเขาไปในยูเครนไมใชการรุกรานประเทศอื่น 
แตเปนการ “ปฏิบัติการพิเศษ” เพื่อรวมพี่นองและปกปองดินแดนทาง
ประวัติศาสตรของรัสเซียจากอิทธิพลของศัตรูภายนอก ซึ่งเปนมุมมองที่
ฝายยูเครนและนักประวัติศาสตร สวนใหญปฏิเสธอยางสิ้นเชิง นอกจากนี้ 
ยังมีความพยายามที่จะรื้อฟนเสนเขตแดนของรัสเซียกลับไปที่อยางนอย
กอนสงครามโลกคร้ังที่ ๑ ในป ๑๙๑๔ และลาสุดทานปูตินไดกลาววา 
“ มกีฎโบราณกลาวไววา ทีใ่ดทีเ่ทาของทหารรสัเซยียางไปถงึ ท่ีนัน่เปน
ของรัสเซีย” “There’s an old rule that wherever a Russian 
soldier sets foot, that’s ours.” ในงาน St. Petersburg International 
Economic Forum เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๐๒๕ โดยเปนคําตอบตอ
คาํถามเกีย่วกบัความเปนไปไดทีก่องทพัรสัเซยีจะรกุคบืลกึเขาไปในยเูครน
มากกวาพ้ืนที่ที่รัสเซียไดผนวกไวแลว ในคํากลาวเดียวกันนี้ ปูตินยังยํ้า
แนวคิดวา “ชาวรัสเซียและชาวยูเครนคือประชาชนกลุมเดียวกัน” และ
กลาววา “ในแงนี้ ยูเครนทั้งหมดเปนของเรา” ซึ่งสะทอนมุมมองทาง
ประวติัศาสตรและอตัลกัษณท่ีเขาใชเปนเหตุผลในการดาํเนินนโยบายตอยเูครน

 �๑๑. จุดประสงคในการเขาทําสงครามของทานปูติน

มผีูกลาววา ตัง้แตโบราณกาลจวบจนปจจบัุน สาเหตแุหงสงคราม
นั้นหนีไมพนสาเหตุ ๗ ประการนี้  กลาวคือ อํานาจ ความรัก ความแคน 
ความริษยา ความกลัว เกียรติยศศักดิ์ศรี และผลประโยชน แลวสงคราม
ครั้งนี้ระหวางรัสเซียและยูเครนเลา? 

เหตผุลในการรกุรานยเูครนครัง้นีอ้าจมจีาํนวนไมนอย ท้ังจากคาํกลาวอาง
ของทานปูตินเอง และจากการวิเคราะหของนักการทหารทั่วโลก ทั้งเรื่อง
ชาติกําเนิดรวม ดินแดนที่เปนสวนหนึ่งของรัสเซีย การกระทําเพื่อปองกัน
ชาวรัสเซียในยเูครนจากความอยตุธิรรม เพือ่ควบคมุทรพัยากรและเสนทาง
ยุทธศาสตร เพื่อรักษารัฐบริวารเดิม เพื่อปองกันมิใหยูเครนเอาใจออกหาง
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ไปซบโลกตะวันตก โดยพยายามเพิม่ความสมัพนัธกบัยโุรปตะวนัตก ถงึขนาด
มแีผนจะเขารวมประชาคมยโุรป และ NATO และอ่ืน ๆ  ซ่ึงสวนใหญเปนเพียง
ขออาง หรือเหตุผลประกอบเทานั้น แมวาเราอาจจะไมมีวันทราบเหตุผล
ที่แทจริงวาทานปูตินตัดสินใจเขาสูสงครามครั้งนี้เพราะอะไร แตเหตุผล
หลักที่มีนํ้าหนักความเปนไปไดที่สุด ในทางนามธรรมก็คือ เพื่ออํานาจ
และเกียรติภูมิ หรือเพื่อฟนฟูความยิ่งใหญของรัสเซียใหกลับมาดังเชน
สมยัสหภาพโซเวียตหรอืสมยัจักรวรรดรัิสเซยีนัน่เอง สวนเหตผุลเพ่ือสราง
เขตบัฟเฟอรปองกันการประชิดตัวของ NATO และอิทธิพลตะวันตก และ
เพือ่รกัษาอดีตประเทศในสมาพนัธรฐัเดมิรวมทัง้ยเูครนไวในอทิธพิลนัน้ เปน
เพยีงเหตผุลประกอบเหตผุลหลกัเทานัน้ ซึง่เมือ่ถอืตามเหตผุลหลกันี ้จะสามารถ
อธิบายไดวาทาํไมทานปตูนิจงึตองเขาไปบบีเบลารสุใหสยบใตอาํนาจ สยบ
เชชเนียที่คิดแยกตัวออกจากรัสเซีย หาขออางในการเขาไปแบงแยกพ้ืนท่ี
สวนหนึ่งของจอรเจีย ยึดไครเมียคืน ยึดแควนดอนบาสของยูเครน และ
พยายามยึดยูเครนทั้งหมด รวมทั้งมีแนวคิดเกินเลยจากยูเครนไปมาก ใน
การยอนเขตแดนกลับไปที่ยุคจักรวรรดิในป ๑๙๑๔ กอนสงครามโลกครั้ง
ที่ ๑ และยิ่งไปกวานั้นยังอาจยึดดินแดนทุกที่ “ที่ทหารรัสเซียยางเทาไป
ถึง” 

คําถามตอไป เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองอันยิ่งใหญที่
ตองการ ทานปตูนิจาํเปนจะตองยดึยเูครนทัง้หมด หรอืสามารถจะลดราวาศอก
ลงไดแคไหน คําตอบนาจะพอมองเหน็จากพฤตกิรรมและขอเสนอทีผ่านมา 
คือถาไมสามารถยึดยูเครนไดทั้งหมด ยูเครนก็ตองเปนรัฐภายใตอิทธิพล
ของรสัเซยีโดยอยางนอยท่ีสดุจะตองสถาปนารฐับาลฝายเดยีวกนัท่ีไมฝกใฝ
ตะวนัตกในยเูครน เชนเดยีวกบัทีก่ระทําในเชชเนยี ในพ้ืนท่ียดึครองในจอรเจีย 
และในเบลารสุ โดยท้ังน้ีทานปูตนิจะไมยอมคนืดนิแดนทีไ่ดยดึครองมาแลว 
โดยเฉพาะไครเมียอันเปนทางออกทะเลดําเพียงหนึ่งเดียวของกองเรือรบ
รัสเซีย
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 และคําถามสุดทาย น่ีเปนชะตากรรม เปนความจําเปนทาง
ภูมิรัฐศาสตรทีบ่งัคบัใหรสัเซยีตองทําสงครามกบัยเูครนใชหรอืไม หรอืเปน
เพียงตัวตนของทานปูติเทานั้น คําตอบอาจจะเปนวา มันเปนแนวทาง
สวนตัวของทานปูตินเอง ยูเครนและสงครามทั้งหลายเปนสงครามของ
ทานปูติน วิธีการเช็คคําตอบก็คือ เมื่อเราพิจารณาวาผูนํารัสเซียทานอื่น
อาจคดิอยางไร จะพบวาบอรสิ เยลตซนิ ประธานาธบิดีรัสเซียคนกอนหนา 
ยินยอมใหยูเครน จอรเจีย และไครเมีย (ยกเวนเชชเนีย) แยกออกจาก
สหภาพโซเวียต โดยจัดตั้งเครือรัฐเอกราช (CIS) แทน โดยเชื่อวารัสเซีย
ในฐานะรฐัอิสระจะสามารถจดัการอนาคตของตนเองไดดกีวาโครงสรางเดมิ 
แตเมือ่มาถงึสมัยของทานปูตนิจงึเกดิสงครามยือ้แยงดนิแดนเหลานีค้นืกลบัมา 

 �๑๒. แผนการฟนฟูเกียรติภูมิอันเคยยิ่งใหญของรัสเซีย 

แมรสัเซยีในปจจบุนัจะไมมอีทิธพิลเทยีบเทาสหภาพโซเวยีตในอดีต 
และดอยกวามหาอาํนาจอืน่อยูมากโดยเฉพาะในดานเทคโนโลยแีละกองทพั
ทีล่าหลงั แตก็ยงัคงพยายามรกัษาภาพลักษณของ “มหาอาํนาจทีไ่มยอมจาํนน” 
และมองวาตนมพีนัธกจิในการคานอาํนาจกบัตะวนัตก โดยเฉพาะผานความ
รวมมอืกบัจนี รสัเซยีมองตนเองวาเปนหน่ึงใน “ประเทศมหาอาํนาจ” (great 
powers) ของโลก มองวาตนเองใหอยูในระดบัเดียวกบั สหรฐัอเมรกิาและจนี 
ซึ่งถือเปน “peer competitors” หรือคูแขงระดับเดียวกันในเวทีระหวาง
ประเทศ แนวคิดน้ีฝงรากลึกในประวัตศิาสตรและอตัลกัษณของรัสเซีย คอื
ความยิ่งใหญในยุคจักรวรรดิและยุคสหภาพโซเวียตซ่ึงเปนหนึ่งในสองขั้ว
อาํนาจของโลกในยคุสงครามเยน็ ความรูสกึวา “เราเคยยิง่ใหญ” ยงัคงฝงแนน
ในจติสาํนกึของชนชัน้นาํและประชาชนจาํนวนมาก นอกจากนีรั้สเซียยงัคง
เปนหนึ่งในประเทศที่มีคลังอาวุธนิวเคลียรมากที่สุดในโลก และมีกองทัพ
ทีท่รงอทิธพิลโดยเฉพาะในภมูภิาคยเูรเซีย อยางนอยกก็อนทีจ่ะเกดิสงคราม
กบัยเูครน มคีวามเยอหยิง่เชงิภมูริฐัศาสตร มกัมองตนเองวาเปน “ผูพทิกัษ
อารยธรรมสลาฟ” และมสีทิธิในการแทรกแซงหรอืควบคมุประเทศเพือ่นบาน 
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 และคําถามสุดทาย น่ีเปนชะตากรรม เปนความจําเปนทาง
ภมูริฐัศาสตรทีบ่งัคบัใหรสัเซยีตองทําสงครามกบัยเูครนใชหรอืไม หรือเปน
เพียงตัวตนของทานปูติเทานั้น คําตอบอาจจะเปนวา มันเปนแนวทาง
สวนตัวของทานปูตินเอง ยูเครนและสงครามทั้งหลายเปนสงครามของ
ทานปูติน วิธีการเช็คคําตอบก็คือ เมื่อเราพิจารณาวาผูนํารัสเซียทานอ่ืน
อาจคดิอยางไร จะพบวาบอรสิ เยลตซนิ ประธานาธบิดรีสัเซยีคนกอนหนา 
ยินยอมใหยูเครน จอรเจีย และไครเมีย (ยกเวนเชชเนีย) แยกออกจาก
สหภาพโซเวียต โดยจัดต้ังเครือรัฐเอกราช (CIS) แทน โดยเช่ือวารัสเซีย
ในฐานะรฐัอสิระจะสามารถจดัการอนาคตของตนเองไดดกีวาโครงสรางเดมิ 
แตเมือ่มาถงึสมัยของทานปูตนิจงึเกดิสงครามยือ้แยงดนิแดนเหลานีค้นืกลบัมา 

 �๑๒. แผนการฟนฟูเกียรติภูมิอันเคยยิ่งใหญของรัสเซีย 

แมรัสเซียในปจจุบนัจะไมมอีทิธพิลเทยีบเทาสหภาพโซเวยีตในอดีต 
และดอยกวามหาอาํนาจอืน่อยูมากโดยเฉพาะในดานเทคโนโลยแีละกองทพั
ทีล่าหลงั แตกย็งัคงพยายามรกัษาภาพลักษณของ “มหาอาํนาจทีไ่มยอมจาํนน” 
และมองวาตนมพีนัธกจิในการคานอาํนาจกบัตะวนัตก โดยเฉพาะผานความ
รวมมอืกบัจนี รสัเซยีมองตนเองวาเปนหน่ึงใน “ประเทศมหาอาํนาจ” (great 
powers) ของโลก มองวาตนเองใหอยูในระดบัเดียวกบั สหรฐัอเมรกิาและจนี 
ซึ่งถือเปน “peer competitors” หรือคูแขงระดับเดียวกันในเวทีระหวาง
ประเทศ แนวคดิน้ีฝงรากลึกในประวัตศิาสตรและอตัลกัษณของรัสเซีย คือ
ความยิ่งใหญในยุคจักรวรรดิและยุคสหภาพโซเวียตซ่ึงเปนหนึ่งในสองขั้ว
อาํนาจของโลกในยคุสงครามเยน็ ความรูสกึวา “เราเคยยิง่ใหญ” ยงัคงฝงแนน
ในจิตสํานกึของชนชัน้นาํและประชาชนจาํนวนมาก นอกจากนีร้สัเซยียงัคง
เปนหนึ่งในประเทศที่มีคลังอาวุธนิวเคลียรมากที่สุดในโลก และมีกองทัพ
ทีท่รงอทิธพิลโดยเฉพาะในภมูภิาคยเูรเซีย อยางนอยกก็อนทีจ่ะเกดิสงคราม
กบัยเูครน มคีวามเยอหยิง่เชงิภูมริฐัศาสตร มกัมองตนเองวาเปน “ผูพทิกัษ
อารยธรรมสลาฟ” และมสีทิธิในการแทรกแซงหรอืควบคมุประเทศเพือ่นบาน 
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เชน ยเูครน เบลารสุ หรอืจอรเจยี ซึง่สะทอนความเชือ่วารสัเซียม ี“เขตอทิธพิล
โดยชอบธรรม” วากนัวาความเยอหยิง่เหลานีท้าํใหทานปตูนิไมยอมลดตวั
ไปเจรจากบัยเูครน หรือแมแตสนทนากบัทานมาครงอยางใกลชดิโดยไมตอง
มีโตะยาวสีขาวตัวนั้นมาคั่นกลาง

สิ่งน้ีทําใหรัสเซียเชื่อวาตนควรมี “เสียง” ที่เทาเทียมกับสหรัฐฯ 
และจีนในเวทีโลก ในภาพกวางทางยุทธศาสตรเพื่อฟนฟูอิทธิพลเดิมกลับ
มา รสัเซยีจงึพยายามรกัษารฐับรวิารเดมิไวในอทิธพิล และพยายามตอตาน
ระเบียบโลกแบบตะวันตก โดยมองวาระเบียบโลกที่นําโดยสหรัฐฯ และ
พนัธมิตรตะวนัตกนัน้เปนการกดทบัผลประโยชนของตน จงึพยายามสราง 
“ระเบียบโลกใหม” ท่ีมีหลายข้ัวอํานาจ โดยรวมมือกับจีนและประเทศ
ในขั้วเดียวกันเชน อิหราน และเกาหลีเหนือ เปนตน

 �๑๓. แผนการเอาชนะสงครามในยูเครน 

แนนอนวาสงครามในยเูครนเปนสวนหนึง่ในการฟนฟอูทิธิพลของ
รสัเซยี แผนในชวงแรกน้ัน ทานปูตนิ   กะจะใชศกัยสงครามทีสู่งกวายเูครน
ในทกุดานอยางเทยีบไมได ปฏบัิตกิารสายฟาแลบโถมกําลงัจากทางเหนือ
ติดกบัเบลารสุเพ่ือโคนลมรัฐบาลประธานาธบิดเีซเลนสกีแ้ละตดิตัง้รฐับาล
หุนเชิด ดวยความยามใจในกองทัพของตนเองและประเมินยูเครนต่ําไป 
ในเบือ้งตนทานปตูนิวางแผนท่ีจะบุกจูโจมเขายึดกรงุเคียฟภายใน ๑๒ ชัว่โมง 
แตแผนอันสวยงามนั้นก็เปนเพียงความฝน ลมเหลวไมเปนทา กลับกลาย
มาเปนสงครามยดืเยือ้ยาวนาน เมือ่ความจรงิปรากฏวาพบการตอตานอยาง
แข็งแกรงจนตองลาถอย ทําใหทานปูตินตองดําเนินการใหม โดยหวังที่จะ
อาศัยศักยสงครามท่ีสูงกวาและขนาด GPD ของรสัเซยีท่ี ๑.๕ ลานลานดอลลาร 
ซึ่งใหญกวายูเครนประมาณ ๑๐ เทา เพื่อทําสงครามยืดเยื้อเพื่อบั่นทอน
ขดีความสามารถของฝายตรงขาม โดยการพยายามยดึครองพืน้ทีย่ทุธศาสตร 
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ในภาคตะวนัออกและใต เชน ดอนบาส ซาโปรซิเซยี และเคอรซอน ซึ่งมี
ความสําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร โดยเฉพาะการเขาถึง
ทะเลดํา และที่สําคัญคือการทําลายกําลังรบของยูเครนดวยการแลกกัน
ของกาํลังรบของทัง้สองฝาย จะเห็นไดวากองทัพรสัเซยีกลบัไปใชแนวทาง
การรบด้ังเดมิของรสัเซยีทีเ่รยีกวา “วถิแีหงสงครามแบบรัสเซีย” (The Russian 
Way of War) ซึ่งเนนการใชกําลังพลและอาวุธจํานวนมากเพื่อบดขยี้ศัตรู   
แมจะตองแลกดวยอัตราการสูญเสียสูงก็ตาม โดยหวังวายูเครนจะสูญเสีย
ทัง้กําลงัพลและยทุโธปกรณจนกระท่ังตองพายแพไปเองในทีส่ดุดวยจาํนวน
ที่นอยกวามากในทุกดาน และที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน คือการทําลาย
ขวัญกําลังใจของชาวยูเครน ดวยการยิงถลมเมืองทําลายทั้งคนและ
โครงสรางพื้นฐานใหราบเปนหนากลอง ซึ่งเคยใชอยางไดผลในสมรภูมิเชช
เนีย และจอรเจียท่ีผานมา กองทัพรสัเซยีจะโจมตดีวยอาวุธทกุอยางทีม่ ี(ยกเวน
นิวเคลียรเนือ่งจากเสีย่งตอการตอตานและบานปลายจากชาตมิหาอํานาจ
อื่น) ไมแยกเปาหมายทางทหารและพลเรือน ทําลายเมืองจนประชาชน
ฝายตรงขามสูญสิ้นทุกสิ่งอยางไมสามารถทนอยูตอไปได เบื่อหนาย
สงครามจนตองยอมแพในที่สุด แตแผนนี้ก็ลมเหลวเชนเดียวกัน ยูเครนได
ชดเชยขอดอยทางจํานวนคนและอาวุธดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ไดรับการ
สนับสนุนจากสหรัฐฯ และพันธมิตรยุโรป ทําใหสามารถยันและตีโตได 
แทนทีช่าวยเูครนสวนมากจะรูสกึทอแทสิน้หวัง กลบัรวมใจตอสูอยางเหนยีว
แนน เพราะสําหรับรัสเซียนี่เปนสงครามเพื่อการรักษาและแผอํานาจ
จักรวรรดิรัสเซียดั้งเดิม แตสําหรับชาวยูเครนมันคือสงครามเพื่อความอยู
รอด (existential threat) หากไมสูกต็องยอมสยบอยูอยางทาสเชนในอดีต 
จึงไมมีทางเลือกมากนัก
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ในภาคตะวนัออกและใต เชน ดอนบาส ซาโปรซิเซยี และเคอรซอน ซึ่งมี
ความสําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร โดยเฉพาะการเขาถึง
ทะเลดํา และที่สําคัญคือการทําลายกําลังรบของยูเครนดวยการแลกกัน
ของกาํลังรบของทัง้สองฝาย จะเห็นไดวากองทัพรสัเซยีกลบัไปใชแนวทาง
การรบด้ังเดมิของรสัเซยีทีเ่รยีกวา “วถิแีหงสงครามแบบรัสเซีย” (The Russian 
Way of War) ซึ่งเนนการใชกําลังพลและอาวุธจํานวนมากเพื่อบดขยี้ศัตรู   
แมจะตองแลกดวยอัตราการสูญเสียสูงก็ตาม โดยหวังวายูเครนจะสูญเสีย
ทัง้กาํลงัพลและยทุโธปกรณจนกระทัง่ตองพายแพไปเองในทีส่ดุดวยจํานวน
ที่นอยกวามากในทุกดาน และที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน คือการทําลาย
ขวัญกําลังใจของชาวยูเครน ดวยการยิงถลมเมืองทําลายทั้งคนและ
โครงสรางพื้นฐานใหราบเปนหนากลอง ซึ่งเคยใชอยางไดผลในสมรภูมิเชช
เนยี และจอรเจยีทีผ่านมา กองทัพรสัเซยีจะโจมตดีวยอาวุธทุกอยางทีมี่ (ยกเวน
นวิเคลยีรเนือ่งจากเสีย่งตอการตอตานและบานปลายจากชาตมิหาอํานาจ
อื่น) ไมแยกเปาหมายทางทหารและพลเรือน ทําลายเมืองจนประชาชน
ฝายตรงขามสูญสิ้นทุกสิ่งอยางไมสามารถทนอยูตอไปได เบื่อหนาย
สงครามจนตองยอมแพในที่สุด แตแผนนี้ก็ลมเหลวเชนเดียวกัน ยูเครนได
ชดเชยขอดอยทางจํานวนคนและอาวุธดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ไดรับการ
สนับสนุนจากสหรัฐฯ และพันธมิตรยุโรป ทําใหสามารถยันและตีโตได 
แทนทีช่าวยเูครนสวนมากจะรูสกึทอแทสิน้หวัง กลบัรวมใจตอสูอยางเหนยีว
แนน เพราะสําหรับรัสเซียนี่เปนสงครามเพื่อการรักษาและแผอํานาจ
จักรวรรดิรัสเซียด้ังเดิม แตสําหรับชาวยูเครนมันคือสงครามเพื่อความอยู
รอด (existential threat) หากไมสูกต็องยอมสยบอยูอยางทาสเชนในอดตี 
จึงไมมีทางเลือกมากนัก
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ใน ป ๒๐๒๒ เมื่อสงครามเริ่มตน 

กองทัพรัสเซียมีศักยภาพที่สูงกวายูเครนในทุกดานอยางเทียบไมได

 �๑๔. ราคาที่รัสเซียตองจาย

ความสูญเสยีกําลงัรบ กองทัพรสัเซยีตองสญูเสียในทกุมติิอยิางสงู 
โดยเฉพาะจากการโจมตีดวยโดรน ยูเครนใชโดรนในการโจมตีเปาหมาย
หลายอยาง รวมทั้งกําลังพลของรัสเซียอยางไดผล โดยยูเครนตั้งเปาหมาย
ทีจ่ะผลติโดรนใหไดมากถงึปละกวา ๑ ลานตวั พรอมทีจ่ะแลกกบักาํลังพล
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ของรัสเซียแมแตในอัตรา ๑:๑ การสูญเสียกําลังพลปจจุบันอยูที่ประมาณ 
๑,๐๐๐ นายตอวัน ไดสรางปญหากับรัสเซียอยางหนักจนทําใหตองระดม
กาํลงัอยางตอเนือ่ง กาํลงัพลเดมิทีส่ญูเสยีไปพรอมกบัความชาํนาญในการรบ
และการใชยุทโธปกรณ ไดสรางปญหาอยางหนักกับทั้งสองฝายโดยเฉพาะ
ฝายรัสเซีย ทําใหกําลังพลใหมไมมีทั้งประสบการณ ขาดการฝก และไมมี
กําลังใจที่จะทําการรบ เนื่องจากสวนมากถาไมถูกลอลวงมาเขากองทัพ 
ก็ถูกบังคับเกณฑจากแรงงานในภาคธุรกิจ จนถึงบัดนี้รัสเซียไดระดมกําลัง
ทหารไปแลวหลายครั้ง ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ สูญเสียทหาร
ไปกวา ๑ ลานนาย รวมทั้งเครื่องบิน รถถัง ยานพาหนะอื่น ๆ ขีปนาวุธ 
กระสุนปน และโดรน อีกจํานวนมาก ก็ยังไมสามารถจะรุกคืบหนาไปจาก
แนวรบป ๒๐๒๒ ได กลายเปนสงครามยดืเยือ้ (attrition warfare) ทีน่บัวนั
ยิ่งปรากฏลางรายตอรัสเซียเพิ่มมากขึ้น

สถติคิวามสญูเสยีของกองทพัรสัเซียตัง้แตเริม่สงครามในป ๒๐๒๒ - ๒๐๒๕
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ของรัสเซียแมแตในอัตรา ๑:๑ การสูญเสียกําลังพลปจจุบันอยูที่ประมาณ 
๑,๐๐๐ นายตอวัน ไดสรางปญหากับรัสเซียอยางหนักจนทําใหตองระดม
กาํลงัอยางตอเนือ่ง กาํลงัพลเดมิทีส่ญูเสยีไปพรอมกบัความชาํนาญในการรบ
และการใชยุทโธปกรณ ไดสรางปญหาอยางหนักกับทั้งสองฝายโดยเฉพาะ
ฝายรัสเซีย ทําใหกําลังพลใหมไมมีทั้งประสบการณ ขาดการฝก และไมมี
กําลังใจที่จะทําการรบ เนื่องจากสวนมากถาไมถูกลอลวงมาเขากองทัพ 
ก็ถูกบังคับเกณฑจากแรงงานในภาคธุรกิจ จนถึงบัดนี้รัสเซียไดระดมกําลัง
ทหารไปแลวหลายคร้ัง ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ สูญเสียทหาร
ไปกวา ๑ ลานนาย รวมทั้งเครื่องบิน รถถัง ยานพาหนะอื่น ๆ ขีปนาวุธ 
กระสุนปน และโดรน อีกจํานวนมาก ก็ยังไมสามารถจะรุกคืบหนาไปจาก
แนวรบป ๒๐๒๒ ได กลายเปนสงครามยดืเยือ้ (attrition warfare) ทีน่บัวนั
ยิ่งปรากฏลางรายตอรัสเซียเพิ่มมากขึ้น

สถติคิวามสญูเสียของกองทพัรสัเซียตัง้แตเริม่สงครามในป ๒๐๒๒ - ๒๐๒๕
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เศรษฐกิจเสียหายยับเยินและมีโอกาสลมสลายเปนลูกโซ จาก
การถกูโดดเดีย่วทางการทตูและการควํา่บาตรจากนานาชาต ิปฏิกริยิาทัว่โลก
ตอการกระทําของปูตินสวนใหญเปนไปในเชิงลบ ชาติตะวันตกไดกําหนด
มาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจที่รุนแรง โดยมุงเปาไปที่ ธนาคารและ
สถาบันการเงนิของรสัเซยี ซึง่ถกูหามทําการซือ้ขาย โอนจายเงนิผานระบบ
การเงินโลก การสงออกพลงังาน ดวยการจาํกดัราคารบัซือ้กาซและนํา้มนั
จากรัสเซีย และยึดทรัพยของรัสเซียในยุโรปจํานวนประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ 
ลานลานดอลลาร ผลการทําสงครามมา ๓ ป รัฐบาลตองใชเงินจากเงิน
กองทุนความมั่งคั่งแหงชาติ (National Wealth Fund) เพื่ออุดหนุน
เศรษฐกิจและภาคการผลิต โดยคิดเปน กวา ๓% ของ GDP ในป ๒๐๒๔ 
ทาํใหเงินกองทนุความมัง่คัง่แหงชาตท่ีิสะสมไวจายบาํนาญจาํนวนประมาณ 
๒๑๐ ลานลานดอลลาร ลดลงเหลอืเพยีง ๑๔๐ ลานลานดอลลาร สงผลกระทบ
ตอความพยายามในการทําสงคราม เศรษฐกิจปกติหยุดชะงักเนื่องจาก
รัสเซียไดปรับโครงสรางเศรษฐกิจของตนเขาสูสภาพ “war economy” 
อยางเตม็รปูแบบตัง้แตเริม่รกุรานยเูครนในป ๒๐๒๒ เพือ่ขยายภาคการผลติ
ทางทหาร โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยุทโธปกรณและเครื่องจักรสงคราม 
โดยในป ๒๐๒๕ มกีารทุมงบประมาณดานการทหารสงูถงึ ๑๓.๕ ลานลานรเูบลิ 
หรือประมาณ ๖.๓% ของ GDP ซึง่มากกวาสดัสวนของสหรัฐฯ งบประมาณ
ดานความมัน่คงและกลาโหมรวมกันคดิเปน ๔๐% ของงบประมาณรฐับาล
ทัง้หมด ในขณะทีภ่าคเหมอืงแร เชน นํา้มนัและถานหนิกลับหดตัวลงจากการ
ถกูควํา่บาตร การดอยคาของเงนิรเูบลิจากการพมิพเงินมาชดเชยงบประมาณ 
ทาํใหเกิดภาวะเงนิเฟอ โดยธนาคารกลางรสัเซยีตองขึน้ดอกเบีย้อยางตอเนือ่ง
เพื่อควบคุมเงินเฟอ ซึ่งอยูที่ ๑๐% ในป ๒๐๒๔ และอาจแตะ ๒๐% ในป 
๒๐๒๕ สงผลใหตนทุนการกูยืมสูงขึ้นและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัว 
รสัเซยีกาํลงัจะประสบกบัภาวะเศรษฐกจิถดถอย มบีรษิทัชัน้นาํและประชาชน
ผิดนัดชําระหนี้จํานวนมาก และธนาคารมีเงินทุนสํารองตํ่ากวาเกณฑปกติ
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ของโลก ทาํใหตองจาํกัดการถอนเงนิของประชาชนเหลอืเพยีงวนัละ ๕๐๐ 
ดอลลารเพื่อปองกันธนาคารลม ซึ่งผูเชี่ยวชาญคาดวาไมนาจะยับยั้งได
ในทีสุ่ด เทาทีร่สัเซยียงัคงยนืหยัดอยูไดกเ็พราะยงัมีรายไดจากการขายน้ํามนั
และกาซใหกับจีนและอินเดียบางสวน ตลอดจนมีทองคําสํารองและ
เหมืองทองคํา ซึง่ปจจบัุนราคาทองคําพุงสงูมาก นอกจากนีรั้สเซยียงัมคีวาม
พอเพียงในดานพลังงานและอาหาร ซึ่งชวยใหยืนหยัดอยูไดนานแมจะมี
การโจมตจีากยเูครนเพือ่ทําลายยทุโธปกรณและโครงสรางพืน้ฐานทีเ่กีย่วของ
ทั้งทางเศรษฐกิจและสงคราม อยางไรก็ดีการท่ีธนาคารขาดสภาพคลอง
ทาํใหตองขึน้ดอกเบีย้นโยบายเปน ๒๐% และมอีตัราเงนิเฟอที ่๑๐% สงผล
ใหอาหารเชน มันฝรัง่ขาดแคลนและมรีาคาพุงสงูขึน้เกอืบสองเทา เกดิภาวะ
ขาดแรงงานเน่ืองจากแรงงานจากภาคธุรกจิถกูดงึเขาสูการรบซึง่มอัีตราการ
สญูเสยีสงูถึงวนัละกวา ๑,๐๐๐ นาย สิง่เหลานีทํ้าใหรสัเซยีเสีย่งทีจ่ะประสบ
ปญหาการลมของระบบเศรษฐกจิแบบลูกโซหากยงัคงทาํสงครามตอไปเปน
เวลานาน

ตกเปนอาชญากรระหวางประเทศ เมือ่วนัที ่๑๗ มนีาคม ๒๐๒๓ 
ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court ) ไดออก
หมายจบัทานปตูนิในขอหากออาชญากรรมสงครามจากกรณทีีม่กีารลกัพาตัว
และเนรเทศเดก็ชาวยเูครนอยางผดิกฎหมายจากพ้ืนทีย่ดึครองในยเูครนไป
ยงัรสัเซยี ขอกลาวหานีร้ะบุวาปูตนิมคีวามรบัผดิชอบทางอาญาสวนบคุคล
ตอการกระทําดังกลาว ซึ่งถือเปนการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ และเปนอาชญากรรมสงครามตาม ธรรมนูญกรุงโรม ที่เปนสนธิ
สญัญาจดัตัง้ศาล ICC แมรสัเซียจะไมยอมรบัอาํนาจของ ICC และไมไดเปน
ภาคขีองธรรมนญูกรงุโรม แตหมายจบันีม้ผีลผกูพนัตอ ๑๒๓ ประเทศสมาชกิ 
ICC ซึ่งมีหนาที่ตองจับกุมหากทานปูตินเดินทางเขาประเทศเหลานั้น 
นอกจากนีก้ารโจมตีทําลายเมืองอยางราบคาบโดยไมจําแนกเปาหมาย
พลเรือนยังอาจทําใหทานปูตินตองขอหาอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ
ในภายหลังไดอีกดวย
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ของโลก ทาํใหตองจาํกัดการถอนเงนิของประชาชนเหลอืเพยีงวนัละ ๕๐๐ 
ดอลลารเพ่ือปองกันธนาคารลม ซึ่งผูเชี่ยวชาญคาดวาไมนาจะยับยั้งได
ในท่ีสุด เทาท่ีรัสเซียยงัคงยนืหยัดอยูไดกเ็พราะยงัมรีายไดจากการขายนํา้มนั
และกาซใหกับจีนและอินเดียบางสวน ตลอดจนมีทองคําสํารองและ
เหมอืงทองคาํ ซึง่ปจจบุนัราคาทองคําพุงสงูมาก นอกจากนีรั้สเซยียงัมีความ
พอเพียงในดานพลังงานและอาหาร ซึ่งชวยใหยืนหยัดอยูไดนานแมจะมี
การโจมตจีากยเูครนเพือ่ทาํลายยทุโธปกรณและโครงสรางพืน้ฐานทีเ่ก่ียวของ
ท้ังทางเศรษฐกิจและสงคราม อยางไรก็ดีการที่ธนาคารขาดสภาพคลอง
ทาํใหตองขึน้ดอกเบีย้นโยบายเปน ๒๐% และมอีตัราเงนิเฟอที ่๑๐% สงผล
ใหอาหารเชน มนัฝรัง่ขาดแคลนและมรีาคาพุงสงูขึน้เกอืบสองเทา เกิดภาวะ
ขาดแรงงานเนือ่งจากแรงงานจากภาคธุรกจิถกูดงึเขาสูการรบซึง่มีอัตราการ
สญูเสยีสงูถงึวนัละกวา ๑,๐๐๐ นาย สิง่เหลานีท้าํใหรสัเซยีเสีย่งทีจ่ะประสบ
ปญหาการลมของระบบเศรษฐกจิแบบลูกโซหากยงัคงทาํสงครามตอไปเปน
เวลานาน

ตกเปนอาชญากรระหวางประเทศ เมือ่วนัที ่๑๗ มนีาคม ๒๐๒๓ 
ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court ) ไดออก
หมายจบัทานปตูนิในขอหากออาชญากรรมสงครามจากกรณทีีม่กีารลกัพาตวั
และเนรเทศเดก็ชาวยเูครนอยางผดิกฎหมายจากพ้ืนท่ียดึครองในยเูครนไป
ยงัรสัเซยี ขอกลาวหานีร้ะบุวาปูตนิมคีวามรบัผดิชอบทางอาญาสวนบคุคล
ตอการกระทําดังกลาว ซึ่งถือเปนการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศ และเปนอาชญากรรมสงครามตาม ธรรมนูญกรุงโรม ที่เปนสนธิ
สัญญาจัดต้ังศาล ICC แมรสัเซียจะไมยอมรบัอาํนาจของ ICC และไมไดเปน
ภาคขีองธรรมนญูกรงุโรม แตหมายจบันีม้ผีลผกูพนัตอ ๑๒๓ ประเทศสมาชกิ 
ICC ซ่ึงมีหนาท่ีตองจับกุมหากทานปูตินเดินทางเขาประเทศเหลานั้น 
นอกจากนีก้ารโจมตีทําลายเมืองอยางราบคาบโดยไมจําแนกเปาหมาย
พลเรือนยังอาจทําใหทานปูตินตองขอหาอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ
ในภายหลังไดอีกดวย
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 �๑๕. สงครามครั้งนี้คุมคาหรือไม?

เมื่อมองตามรูปการณ สงครามของทานปูติน ณ สภาพเงื่อนไข
ในปจจุบัน อาจจะมาถึงจุดผกผันแหงชัยชนะ (Culmination Point 
of Victory) เมือ่ยเูครนแขง็แกรงขึน้เรือ่ย ๆ  จนสามารถตโีตกลับเขามา
ทําลายกําลังรบและระบบสนับสนุนของรัสเซียไดอยางตอเน่ือง และมี
แนวโนมทีจ่ะมอีาํนาจโจมตรีะยะไกลจากการสนบัสนนุของพันธมติรยโุรป
และสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีรัสเซียยังไมสามารถบรรลุจุดประสงคในการ
ยึดครองหรือโคนลมยูเครนไดในเวลาอันใกล แตความเสียหายทั้งทาง
เศรษฐกิจและการทหารน้ันมหาศาลนัก เปนท่ีคาดการณไดวาหากรัสเซีย
ไมชนะในเร็ววันในลักษณะนี้ตอไป จะไมสามารถทําสงครามตอไปได

อยางไรก็ดสีงครามครัง้น้ีในมมุมองหน่ึงรสัเซยีมแีตเสมอหรอืชนะ 
สาํหรบัรสัเซยีนัน้มเีปาหมายเชงิบวก  ในการโคนลมรฐับาลฝายตรงขาม จงึจดั
เปนสงครามเชงิรกุ แบบไมจาํกดั (Offensive Unlimited War) ซึง่ทานปตูนิ
เมือ่ขึน้หลงัเสอืแลวยอมจะลงไดยาก จงึยินยอมทุมเททกุสิง่อยาง เปาหมาย
ในการยดึครองยเูครน หากยดึได   กน็บัวาชนะ แตหากยดึไมไดยงัอาจเรียก
ไดวาเสมอตัว ในทางตรงกันขาม ยูเครนมีแตเสมอหรือพายแพ เนื่องจาก
มเีปาหมายเพยีงปองกนัตนเองจากรสัเซยี และดวยศกัยภาพทีด่อยกวามาก
โดยเฉพาะดานกําลังพลและอาวุธนิวเคลียร จึงจะไมสามารถเขายึดครอง
รัสเซียหรือโคนลมรัฐบาลของทานปูตินไดโดยตรง จึงเปนสงครามเชิงรับ
แบบจํากัดเปาหมาย (Defensive Limited War) หากปองกนัไดก็เสมอตวั 
และหากปองกันไมไดก็พายแพ  ในปจจุบันทั้งสองฝายไมสามารถรุก
คืบหนาได แตไดสรางความสูญเสียใหแกอีกฝายอยางตอเนื่อง เหตุการณ
ที่อาจทําใหฝายรัสเซียไดรับชัยชนะ เชน กรณีที่ยูเครนไมสามารถหา
กําลังพลมาทดแทนที่สูญเสียไป หรือพันธมิตรสําคัญเชน สหรัฐฯ และ
ยโุรปถอนการชวยเหลือทางทหารจนกระทัง่ไมสามารถทําการรบตอไปได 
ซึ่งโอกาสเกิดเหตุทั้งสองประการนี้เปนไปไดนอย ในขณะท่ีเหตุการณที่
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รัสเซียจําตองเจรจาสงบศึกหรือยุติการรบก็มีความเปนไปได เชน กรณี
ทีเ่ศรษฐกจิของรสัเซยีพงัทลายลงแบบ “Death by a Thousand Cuts” 
หรอืการถกูโจมตแีละควํา่บาตรทัง้ทางทหารและเศรษฐกิจ จนเศรษฐกิจ
ลมสลายไมสามารถทาํการรบตอไปได อกีประการหน่ึงทีเ่ปนไปไดคอืการ
พังทลายจากภายใน เมื่อทานปูตินถูกบีบใหลงจากตําแหนงเนื่องจาก
นําพาประเทศไปสูความลมสลายทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็มีโอกาสที่จะเกิดขึ้น
แมวาจะเปนไปไดคอนขางยากเนือ่งจากฐานอทิธพิลทีไ่ดวางไวอยางเบด็เสรจ็
ในองคกรสําคัญของประเทศ

ทางเลือกที่เปนไปไดในการฟนฟูเกียรติภูมิความยิ่งใหญของ
รัสเซียกลับคืนมา คือแทนที่จะใชความแคนยูเครนและการตอตานโลก
ตะวันตก รัสเซียอาจใชความรักและความรวมมือ โดยพยายามเอาชนะ
จติใจยเูครนดวยความรกั ความเผือ่แผ การใหเปลา มติรภาพและนํา้ใจไมตรี 
รวมถึงอาจเขารวมกับสหภาพยุโรปและ NATO ดวยก็ยังได ตัวอยางเชน 
การทีส่หรฐัฯ องักฤษ และฝรัง่เศส กลบัลาํจากการใชความแคนกบัเยอรมนั  
ในปลายสงครามโลกครั้งที่ ๑ ซึ่งใหผลเสียอยางรายแรง มาเปนปฏิบัติตอ
เยอรมันดวยความรักและนํ้ามิตรเมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ทําให
ปจจบุนัเยอรมนัไดกลายเปนพวกเดยีวกบั NATO และยโุรปทีเ่หลอืไปเสยีแลว
ซึง่เยอรมันก็สามารถเจรญิรุงเรอืงไดเปนอยางด ีสวนเรือ่งความยิง่ใหญในอดตี
อาจจะตองยอมลดลง เชนเดียวกับจักรวรรดิอังกฤษ ที่ลมสลายลงและ
ตองยอมใหสหรัฐฯ เปนผูนําโลกแทน หากรัสเซียรูจักปลอยวาง คอย ๆ 
สรางเกียรติภูมิขึ้นมาใหมในฐานะพี่ใหญคนหนึ่งที่เคารพกฎหมายระหวาง
ประเทศอยางสันติ ดวยทรัพยากรและพื้นที่อันมหาศาลของรัสเซีย โอกาส
ที่จะแซงหนาขึ้นเปนเบอรหนึ่งของโลกในภายหลังเปนไปไดสูงอยางยิ่ง

แตแนนอนวาทานปตูนิมคีวามทะนงเกนิกวาท่ีจะทําเชนวา จึงเลือก
สงครามเปนการดําเนินนโยบายแทนความรักตามที่ปรากฎ ไมวาผลของ
การตัดสินใจคร้ังนี้จะออกมาอยางไร ท่ีแน ๆ ท้ังสองฝายจะพบกับความ
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รัสเซียจําตองเจรจาสงบศึกหรือยุติการรบก็มีความเปนไปได เชน กรณี
ทีเ่ศรษฐกจิของรสัเซยีพงัทลายลงแบบ “Death by a Thousand Cuts” 
หรือการถูกโจมตีและควํา่บาตรทัง้ทางทหารและเศรษฐกจิ จนเศรษฐกจิ
ลมสลายไมสามารถทาํการรบตอไปได อกีประการหนึง่ทีเ่ปนไปไดคอืการ
พังทลายจากภายใน เมื่อทานปูตินถูกบีบใหลงจากตําแหนงเนื่องจาก
นําพาประเทศไปสูความลมสลายทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็มีโอกาสที่จะเกิดขึ้น
แมวาจะเปนไปไดคอนขางยากเนือ่งจากฐานอทิธพิลทีไ่ดวางไวอยางเบด็เสรจ็
ในองคกรสําคัญของประเทศ

ทางเลือกที่เปนไปไดในการฟนฟูเกียรติภูมิความยิ่งใหญของ
รัสเซียกลับคืนมา คือแทนที่จะใชความแคนยูเครนและการตอตานโลก
ตะวันตก รัสเซียอาจใชความรักและความรวมมือ โดยพยายามเอาชนะ
จิตใจยเูครนดวยความรัก ความเผือ่แผ การใหเปลา มติรภาพและนํา้ใจไมตรี 
รวมถึงอาจเขารวมกับสหภาพยุโรปและ NATO ดวยก็ยังได ตัวอยางเชน 
การทีส่หรฐัฯ องักฤษ และฝรัง่เศส กลบัลาํจากการใชความแคนกบัเยอรมนั  
ในปลายสงครามโลกครั้งที่ ๑ ซึ่งใหผลเสียอยางรายแรง มาเปนปฏิบัติตอ
เยอรมันดวยความรักและนํ้ามิตรเมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ทําให
ปจจบุนัเยอรมนัไดกลายเปนพวกเดยีวกบั NATO และยโุรปทีเ่หลอืไปเสยีแลว
ซึง่เยอรมนักส็ามารถเจรญิรุงเรอืงไดเปนอยางด ีสวนเรือ่งความยิง่ใหญในอดตี
อาจจะตองยอมลดลง เชนเดียวกับจักรวรรดิอังกฤษ ที่ลมสลายลงและ
ตองยอมใหสหรัฐฯ เปนผูนําโลกแทน หากรัสเซียรูจักปลอยวาง คอย ๆ 
สรางเกียรติภูมิขึ้นมาใหมในฐานะพี่ใหญคนหนึ่งที่เคารพกฎหมายระหวาง
ประเทศอยางสันติ ดวยทรัพยากรและพื้นที่อันมหาศาลของรัสเซีย โอกาส
ที่จะแซงหนาขึ้นเปนเบอรหนึ่งของโลกในภายหลังเปนไปไดสูงอยางยิ่ง

แตแนนอนวาทานปตูนิมคีวามทะนงเกนิกวาทีจ่ะทาํเชนวา จึงเลอืก
สงครามเปนการดําเนินนโยบายแทนความรักตามที่ปรากฎ ไมวาผลของ
การตัดสินใจครั้งนี้จะออกมาอยางไร ท่ีแน ๆ ทั้งสองฝายจะพบกับความ
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เสยีหายอยางมหาศาลกวาการรบจะจบลงในลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ และ
ที่แน ๆ ไมมีสงครามใดที่จะดําเนินไปตลอดกาล ถาไมใชเรื่องของกําลังคน
ทีไ่มเพยีงพอ ก็เปนเรือ่งของเงนิทองทีไ่มสามารถจะทาํการรบไดนานอยาง
ตอเน่ือง ดังเชนที่ ทานซุนวูไดใหขอสังเกตุไวเมื่อสามพันปกอนใน ตํารา
พชัิยสงครามซนุว ูบทที ่๒ วาดวย “การทาํสงคราม” ราวกับทาํนายสงคราม
ครัง้นีล้วงหนาอยางแมนยาํวา หากสงครามยดืเยือ้ กองทพัจะออนลา ขวัญสูรบ
จะตกตํ่า ประเทศจะประสบปญหาทางการคลังอยางรุนแรง ราษฎรจะ
ยากจนขนแคนจากการเกณฑแรงงานและเสบียง ราคาสินคาจะพุงสูง 
เงนิในคลงัรอยหรอ ศตัรูภายในอาจฉวยโอกาสแขง็ขอ พรอมอมตะวาจาวา

“กองทัพทําสงครามยืดเยื้อ 
โดยที่ประเทศชาติกลับไดประโยชนนั้น 

ยังมิเคยปรากฏเลย”
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ความเดิมตอนที่แลว

ผูเขียนไดอารัมภบทดวยการ “เลาความหลัง” จากประสบการณ
ทีไ่ดเรยีนรูมาตัง้แตสมยั นร.มธัยมตนในวชิาประวตัศิาสตรโลก กค็อื กัปตนั
วาสโก ดา กามา เปนผูคนพบเสนทางเดนิเรอืสูประเทศอนิเดยี ครสิโตเฟอร 
โคลมับัส คนพบทวปีอเมริกา และเจมส คุก คนพบทวปีออสเตรเลยี  ตอเมือ่
เตบิใหญไดผานโลกมากข้ึนกไ็ดพบวา ในยคุเดยีวกนัน้ันยงัมนีกัเดนิเรอืผูยิง่ใหญ
อกีหลายคน ทีไ่ดสรางวรีกรรมในระดบั “ตาํนาน” ไวไมนอยไปกวากนั อกีทัง้
สวนใหญก็ยังมีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกันอีกดวย

จึงเปนแรงจงูใจใหผูเขยีนไดพยายามคนควาหาหลกัฐานขอเทจ็จรงิ
ทีไ่ดมกีารบนัทกึไวในอดตีเมือ่ ๖๐๐ ปกอน แลวนาํมาวเิคราะหเจาะลกึเพือ่
อนุมานขอสรุปตามตรรกะของตนเอง เพื่อนําเสนอเปนเกล็ดความรู  
และชวยจุดประกายเพื่อใหบรรดานักเดินเรือรุ นใหมของราชนาวีไทย 
ไดคนควาตอยอดในทางลกึเพือ่ความรอบรูแตกฉานในวชิาชพีของตนเองตอไป

ÇÔà¤ÃÒÐË� - à¨ÒÐÅÖ¡ 
µíÒ¹Ò¹ “¹Ñ¡à´Ô¹àÃ×Í” ¢Í§âÅ¡ 
(µÍ¹·Õè ò)

โดย พล.ร.อ.สามารถ  จําปรัตน
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ในการน้ีผูเขียนจงึไดกาํหนดกรอบการพจิารณาคณุสมบตัเิบือ้งตน  
จนสามารถคัดกรองตัวนักเดินเรือระดับตํานานของโลกในยุคเริ่มแรกของ
การสาํรวจโลกไดจาํนวน ๖ คน  แลวนาํมาเรยีงโดยลาํดบัวาใครเกิดกอน – 
เกดิหลงั เพือ่เริม่ตนศกึษาวรีกรรมของแตละคน รวมทัง้ความเกีย่วเนือ่งซึง่กนั
และกันตอไป ดังนี้ :-

อาวุโสที่ ๑ : เจาชายเฮนรี่ “บิดาแหงการเดินเรือสํารวจโลก”  
Henry the Navigator (ค.ศ. ๑๓๙๔-๑๔๖๐)

สมญานามน้ีนักประวัติศาสตรทางทะเลชาวอังกฤษในยุคนั้นเปน
ผูตัง้ให สวนชาวเรือเยอรมนัเรียกพระองควา “Heinrick der Seefahrer” 
ในขณะที่นักประวัติศาสตรหลายคนมีความเห็นตางวาสมญานามนี้นาจะ
เกินจรงิไปหนอย ซึง่ผูเขยีนจะไดขยายความและวเิคราะหเจาะลกึในรายละเอยีด
ดังตอไปนี้ :-

เจาชายเฮนรีเ่กดิในป ค.ศ. ๑๓๙๔ ในฐานะพระราชโอรสองคที ่๓ 
ของพระเจาจอหนที ่๑ กษตัรยิแหงโปรตเุกส  ตัง้แตเลก็พระองคมคีวามสนใจ

ภาพที่ ๑ เจาชายเฮนรีแหงโปรตุเกส ผูไดรับการขนานนามวา บิดาแหงการเดินเรือสํารวจโลก
 (Henry the Navigator)
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ในการนีผู้เขยีนจงึไดกาํหนดกรอบการพจิารณาคณุสมบตัเิบือ้งตน  
จนสามารถคัดกรองตัวนักเดินเรือระดับตํานานของโลกในยุคเริ่มแรกของ
การสาํรวจโลกไดจาํนวน ๖ คน  แลวนาํมาเรยีงโดยลาํดบัวาใครเกิดกอน – 
เกดิหลงั เพือ่เริม่ตนศกึษาวรีกรรมของแตละคน รวมทัง้ความเกีย่วเนือ่งซึง่กนั
และกันตอไป ดังนี้ :-

อาวุโสที่ ๑ : เจาชายเฮนรี่ “บิดาแหงการเดินเรือสํารวจโลก”  
Henry the Navigator (ค.ศ. ๑๓๙๔-๑๔๖๐)

สมญานามนี้นักประวัติศาสตรทางทะเลชาวอังกฤษในยุคนั้นเปน
ผูตัง้ให สวนชาวเรือเยอรมนัเรียกพระองควา “Heinrick der Seefahrer” 
ในขณะที่นักประวัติศาสตรหลายคนมีความเห็นตางวาสมญานามนี้นาจะ
เกนิจรงิไปหนอย ซึง่ผูเขยีนจะไดขยายความและวเิคราะหเจาะลกึในรายละเอยีด
ดังตอไปนี้ :-

เจาชายเฮนร่ีเกดิในป ค.ศ. ๑๓๙๔ ในฐานะพระราชโอรสองคที ่๓ 
ของพระเจาจอหนที ่๑ กษตัรยิแหงโปรตเุกส  ตัง้แตเลก็พระองคมคีวามสนใจ

ภาพที่ ๑ เจาชายเฮนรีแหงโปรตุเกส ผูไดรับการขนานนามวา บิดาแหงการเดินเรือสํารวจโลก
 (Henry the Navigator)
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และมุงม่ันศกึษาวทิยาการทางดานดาราศาสตรอยางลึกซ้ึง ควบคูไปกบัการ
ฝกหดัศกึษาดานการทหาร อนัเปนบทบาทหลกัของพระราชโอรสในภารกจิ
ของการปองกันประเทศ โดยผลงานชิ้นแรกก็คือ การยาตรากองทัพเรือ
ขามชองแคบยบิรอลตา ไปยดึครองเมอืงซอยตา (Ceuta) ของประเทศโมรอคโค 
ในทวปีแอฟรกิาตอนเหนอืไดสาํเรจ็  พระองคจงึไดรบัการแตงตัง้จากพระราชบดิา
ใหเปนเจาผูครองเมืองดังกลาวดวยวัยเพียง ๒๑ ปเทานั้น

๓ ปตอมา ผูครองแควนหน่ึงของโมรอคโคทางใตของเมอืงซอยตา
ซึง่เปนชาวมสุลมิ ไดรวมมอืกบัราชอาณาจกัร กรานาดา (Granada) แหงสเปน 
บุกตีกระหนาบเพื่อยึดเมืองซอยตาคืน แตกองทหารโปรตุเกสสามารถ
ปองกันเมืองเอาไวได ในโอกาสนั้น พระองคจึงไดเสนอพระราชบิดาขอบุก
ขึน้ไปโจมตแีควนกรานาดาในสเปนเพือ่เปนการโตกลับคนื  แตพระเจาจอหนท่ี ๑ 
ทรงไมตองการทาํศกึกบัสเปน จงึสัง่ระงับและโปรดใหเจาชายเฮนรีเ่ดินทาง
กลับบานเกิด หลังจากนั้นก็โปรดเกลาฯ ยกฐานันดรศักดิ์ชั้นสูงสุดของ
ประเทศ พรอมทั้งยกตําแหนงผูบริหารระดับสูงแหงคริสตจักรใหดวย

ถึงแมวาเจาชายเฮนรี่จะยังคงมีภารกิจผูกพันอยูกับกิจการทาง
ทหารและการปองกนัประเทศ แตกไ็มทรงละทิง้อดุมการณดานการเดนิเรอื
ทองสมทุร  ดงันัน้การไดรบัฐานนัดรศกัดิช์ัน้สงูสดุ รวมท้ังตําแหนงผูจัดการ
ศาสนจักร  จึงเปนโอกาสใหเจาชายเฮนร่ีไดเขาถึงแหลงทุนมหาศาลดวย
ตําแหนงดังกลาว  โดยพระองคไดเริ่มกอตั้งกองทุนสนับสนุนการเดินทาง
สํารวจมหาสมุทรแอตแลนติกในชวงระหวางป ค.ศ. ๑๔๒๐ - ๑๔๒๓ 
โดยเนนการเดนิทางตามแนวชายฝงตะวนัตกของทวปีแอฟรกิาเปนเปาหมาย
อันดับแรก
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exploration sponsored by Henry the Navigator 

อยางไรก็ตามปจจัยสําคัญอันเปนองคประกอบหลักของโครงการ
สาํรวจโลกของพระองคก็คอื “องคบคุคล” โดยเฉพาะตวักัปตนัเรอืมอือาชพี
ทีม่คีวามรูและประสบการณในการเดินเรอืขามมหาสมทุร  อนัไดแกความรู
เกีย่วกบักระแสลม กระแสน้ําในภาพรวม และโดยเฉพาะอยางยิง่ การเดนิเรอื
ดาราศาสตร (หมายเหตุ : ถึงแมวาโปรตุเกสและสเปนจะไดชื่อวาเปน 
“ชาติทะเล” มืออาชีพในยุคนั้น แตการทองทะเลในสมัยนั้น สวนใหญจะ
เปนการแลนเลาะไปตามชายฝงของทะเลในทวปียโุรปและทะเลเมดเิตอรเรเนยีน
เทาน้ัน ในขณะทีก่ารเดนิเรอืขามมหาสมุทรอนักวางใหญท่ีไกลฝงซึง่ตองใชเวลา
แรมเดอืน จะตองใชการคาํนวณหาทีเ่รอืดวยวธิ ี“ดาราศาสตร” เทาน้ัน : ผูเขียน)

ภาพที่ ๒ พื้นที่การสงนักเดินเรือไปสํารวจและยึดครองทวีปแอฟริกาดานตะวันตก
ในชวงตนคริสตศตวรรษที่ ๑๔ ภายใตการสนับสนุนของเจาชายเฮนรี่ แหงโปรตุเกส
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exploration sponsored by Henry the Navigator 

อยางไรก็ตามปจจัยสําคัญอันเปนองคประกอบหลักของโครงการ
สาํรวจโลกของพระองคก็คอื “องคบคุคล” โดยเฉพาะตวักัปตนัเรอืมอือาชพี
ทีม่คีวามรูและประสบการณในการเดินเรอืขามมหาสมทุร  อนัไดแกความรู
เกีย่วกบักระแสลม กระแสน้ําในภาพรวม และโดยเฉพาะอยางยิง่ การเดนิเรอื
ดาราศาสตร (หมายเหตุ : ถึงแมวาโปรตุเกสและสเปนจะไดชื่อวาเปน 
“ชาติทะเล” มืออาชีพในยุคนั้น แตการทองทะเลในสมัยนั้น สวนใหญจะ
เปนการแลนเลาะไปตามชายฝงของทะเลในทวปียโุรปและทะเลเมดเิตอรเรเนยีน
เทานัน้ ในขณะทีก่ารเดนิเรอืขามมหาสมุทรอนักวางใหญท่ีไกลฝงซึง่ตองใชเวลา
แรมเดือน จะตองใชการคาํนวณหาทีเ่รอืดวยวธิ ี“ดาราศาสตร” เทานัน้ : ผูเขยีน)

ภาพที่ ๒ พื้นที่การสงนักเดินเรือไปสํารวจและยึดครองทวีปแอฟริกาดานตะวันตก
ในชวงตนคริสตศตวรรษที่ ๑๔ ภายใตการสนับสนุนของเจาชายเฮนรี่ แหงโปรตุเกส
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พระองคจงึไดกอตัง้รากฐานสําคญัของการ ”สรางกปัตนัเดนิสมทุร
มืออาชีพ” ดวยการสรางโรงเรียนเดินเรือขึ้นที่ปลายแหลม เซ็นตวินเซนต 
(St.Vincent) อันเปนที่ตั้งปอมปราการปองกันจุดยุทธศาสตรที่สําคัญทาง
ปลายดานตะวนัตกเฉยีงใตของประเทศ และเปนสวนหนึง่ของเมืองทาซาเก
รส (Sagres) อันเปนท่ีตั้งวังท่ีประทับของพระองคดวย โรงเรียนเดินเรือ
นี้ก็เปรียบไดวาเปน “สํานักตักศิลา” ของการเดินเรือแหงแรกของ
โลก ทีพ่ระองคไดทรงใชเปนสถานทีใ่นการวางแผนการเดินเรือเพ่ือสํารวจ
โลกของชาวโปรตุเกสในเวลาตอมาดวย

(หมายเหตุ : จนถึงปจจุบัน ทร.โปรตุเกสก็ไดต้ังชื่อเรือใบเดินสมุทร
ทีใ่ชเปนเรอืฝกนกัเรียนนายเรอืของตนวา “Sagres” มาโดยตลอด  ซ่ึงผูเขียน
สันนิษฐานวาเพื่อตองการใชเปนสัญลักษณแหงความยิ่งใหญในอดีต 
ของการเปนนักเดินเรือของชาติตนนั่นเอง : ผูเขียน)

ภาพที่ ๓ โครงสรางที่ยังคงเหลืออยูของโรงเรียนสอนการเดินเรือแหงแรกของโปรตุเกส 
ที่บริเวณปอมปราการหลายแหลม St.Vincent เมือง Sagrest อันเปนที่ตั้งวังที่ประทับของ
เจาชายเฮนรี่ ซึ่งพระองคจะใชเปนกองอํานวยการในการวางแผนการเดินทางสํารวจโลก  

ของบรรดากัปตันเรือที่อยูภายใตการสนับสนุนของพระองคดวย
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เม่ือพระเจาจอหน (John) ที ่๓ กษตัริยแหงโปรตเุกสสิน้พระชนม
ใน ค.ศ. ๑๔๓๓ เจาชายดูอาเต (Duarte) โอรสองคโตไดขึ้นครองบัลลังก
แทนเจาชายเฮนรีก่ไ็ดรบัการยกฐานะขึน้เปนพระอนชุาธริาช เมือ่เงนิกองทนุพรอม 
คนพรอม และฐานะบารมีพรอมสรรพ ในป ค.ศ. ๑๔๓๔ พระองคกท็รงเริม่สง
กองเรอืชดุแรกเดินทางลงใตออมผานแหลมโบจาดอร (Bojador) ทางชายฝง
ตะวนัตกของทวปีแอฟรกิาตอนเหนอื  ซ่ึงเหลานกัเดนิเรอืของโปรตเุกสพากนั
รํา่ลอืวาเปนแหลมอาถรรพณ เพราะใครกต็ามท่ีเดินเรอืผานไปแลวกม็กัจะ
ไมไดกลบัมาอีก (Cape of no Return) แตกัปตนัลกูศิษยจากสาํนกัเดนิเรอื
ของเจาชายเฮนร่ีกท็าํไดสาํเรจ็ นบัเปนการลบลางความเช่ือดงักลาว รวมทัง้
บุกเบิกเสนทางสํารวจลงไปทางชายฝงของแอฟริกาใตตอไปไดดวย

ดงันัน้ในปตอมาคอื ค.ศ. ๑๔๓๔ เจาชายเฮนรีจึ่งไดทยอยสงเหลา
กัปตันจากสํานักเดินเรือของตนเดินเรือลองใตเพื่อบุกเบิกการสํารวจตาม
แนวชายฝงทวีปแอฟริกา ลงใตผานปลายแหลมรโิอ เด ออโร (Rio de Oro) 
จนถงึแหลมบลงัโก (Cape Blanco) อกีสวนหนึง่กม็ุงเขม็ตะวนัตกไปยงัหมูเกาะ

ภาพที ่๔ Sagrest : เรอืใบฝกของ นนร.โปรตเุกส ตัง้ชือ่ตามชือ่เมอืงชายทะเลอนัเปนตน
กาํเนดิของบรรดานกัเดนิเรอืผูบกุเบิกโลกใหม และเปนทีพ่าํนกัอยางถาวรของเจาชายเฮนรี่ 
จนถึงวาระสุดทายของพระชนมชีพดวย
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เมือ่พระเจาจอหน (John) ที ่๓ กษตัริยแหงโปรตเุกสสิน้พระชนม
ใน ค.ศ. ๑๔๓๓ เจาชายดูอาเต (Duarte) โอรสองคโตไดขึ้นครองบัลลังก
แทนเจาชายเฮนรีก่ไ็ดรบัการยกฐานะขึน้เปนพระอนชุาธริาช เมือ่เงนิกองทุนพรอม 
คนพรอม และฐานะบารมีพรอมสรรพ ในป ค.ศ. ๑๔๓๔ พระองคกท็รงเริม่สง
กองเรอืชดุแรกเดินทางลงใตออมผานแหลมโบจาดอร (Bojador) ทางชายฝง
ตะวนัตกของทวปีแอฟรกิาตอนเหนอื  ซ่ึงเหลานกัเดนิเรอืของโปรตเุกสพากนั
รํา่ลอืวาเปนแหลมอาถรรพณ เพราะใครกต็ามท่ีเดนิเรอืผานไปแลวกม็กัจะ
ไมไดกลบัมาอีก (Cape of no Return) แตกัปตนัลกูศิษยจากสาํนกัเดนิเรอื
ของเจาชายเฮนร่ีกท็าํไดสาํเรจ็ นบัเปนการลบลางความเช่ือดงักลาว รวมทัง้
บุกเบิกเสนทางสํารวจลงไปทางชายฝงของแอฟริกาใตตอไปไดดวย

ดงันัน้ในปตอมาคอื ค.ศ. ๑๔๓๔ เจาชายเฮนรีจึ่งไดทยอยสงเหลา
กัปตันจากสํานักเดินเรือของตนเดินเรือลองใตเพื่อบุกเบิกการสํารวจตาม
แนวชายฝงทวีปแอฟริกา ลงใตผานปลายแหลมรโิอ เด ออโร (Rio de Oro) 
จนถงึแหลมบลงัโก (Cape Blanco) อกีสวนหนึง่กม็ุงเขม็ตะวนัตกไปยงัหมูเกาะ

ภาพที ่๔ Sagrest : เรือใบฝกของ นนร.โปรตเุกส ตัง้ชือ่ตามชือ่เมอืงชายทะเลอนัเปนตน
กาํเนดิของบรรดานกัเดนิเรอืผูบกุเบิกโลกใหม และเปนทีพ่าํนกัอยางถาวรของเจาชายเฮนรี่ 
จนถึงวาระสุดทายของพระชนมชีพดวย
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อโซเรส (Azores) ในมหาสมทุรแอตแลนตกิตอนเหนอืท่ีเพ่ิงจะมกีารคนพบ  
เพือ่ผนวกเขาเปนดนิแดนในการครอบครองของโปรตุเกส (อาณานคิม) อกีดวย

เปาหมายเบือ้งตนของการบุกเบิกสาํรวจชายฝงทวปีแอฟรกิาลงไป
ทางใตก็คือการคาขาย  แตเมือ่คณะสาํรวจไดสมัผสัจรงิกพ็บวาดนิแดนโพนทะเล
เหลาน้ี มีทรพัยากรท่ีมคีามากคอื “ทองคาํ” และแรงงานชนเผาจํานวนมาก  
การเดินทางสํารวจโลกใหมจึงพัฒนาไปเปนการเขาครอบครองดินแดน
โพนทะเลเปนอาณานคิม (Colonization) เพือ่กอบโกยเอาทรัพยากรอนัมคีา
กลบัสูประเทศ โดยเฉพาะการกวาดตอนชนเผาพืน้เมอืงตามพืน้ท่ีทรุกนัดาร
ไปขายตอในลักษณะ “แรงงานทาส” (Slave Trade) อีกทั้งยังพวง
วัตถุประสงคเสริมก็คือ การแพรขยายคริสตจักรของชาวยุโรปไปสูดินแดน
โพนทะเล ดวยการหวานลอมแกมบบีบงัคบั ใหประมขุหรอืผูนาํชนเผารวมทัง้
ประชาชนของประเทศท่ีนักสํารวจจากยุโรปเหลานี้ไดเขาไปสรางอิทธิพล 
แลวบบีค้ันใหยอม “เขารตี”เปนชาวครสิตดวย (หมายเหต ุ: นกัสาํรวจจาก
ชาติยโุรปหลายประเทศกไ็ดเขามาใชความพยายามในลกัษณะนีกั้บประเทศ
สยามของเราตัง้แตกลางยคุกรุงศรีอยธุยา โดยเฉพาะในแผนดินของสมเด็จ
พระนารายณมหาราชดวย : ผูเขียน)

จนถงึป ค.ศ. ๑๔๕๖ เจาชายเฮนรีก็่ไดทยอยสงลูกศิษยกปัตันเรือใบ
เดินสมุทรของพระองคออกเดินทางสํารวจโลก โดยใชโรงเรียนเดินเรือที่
ปอมปราการ St.Vincent หรือวังท่ีประทับของพระองคที่ตั้งอยูใกลเคียง
กนัในเมอืง Sagres เปนกองอาํนวยการในการสนบัสนนุเงนิทนุ  โดยกปัตนัเรอื
ฝมือดีของพระองค ๒ คน คือ Ca Mosto และ Diego Gomes ไดคนพบ
และยึดครองเกาะตาง ๆ ในบริเวณแหลม Verde ลงไปทางใตจนถึงแหลม 
Palmas ใกลแนวเสนศนูยสตูร  อนัเปนจดุวกกลบัของชายฝงทวปีแอฟริกา
ดานตะวันตก ซึ่งในปจจุบันก็คือบริเวณดินแดนของประเทศ Sierra Leon 
ที่เปนศูนยกลางทางการคาของทวีปแอฟริกาดานฝงตะวันตกนั่นเอง
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ในป ค.ศ. ๑๔๕๘ เจาชายเฮนรีใ่นวยั ๖๔ ชนัษา กต็องออกศกึอกีครัง้ 
เพือ่รบเคยีงขางกษตัรยิอลัฟองโซ (Alfonso) ผูเปนพระราชนดัดา (หลาน) 
ในการโจมตเีมอืง Ceguer ของโมรอคโค เมือ่รบชนะ กษตัริยหนุมไดขอให
พระเจาอาปกครองเมืองดังกลาวตอไปอีกระยะหนึ่ง เฮนร่ีรับปากและอยู
จัดระเบยีบเมืองขึน้ดงักลาวจนเรยีบรอย  กอนทีจ่ะกลบัไปประทบัพกัผอน
ยามชราทีว่งัใกลเมอืง Sagres และสิน้พระชนมดวยความชราภาพทีน่ัน่ใน
ป ค.ศ. ๑๔๖๐ รวมพระชนมายุได ๖๖ ชันษา 

บทวิเคราะห

เนื้อหาท้ังหมดท่ีจะกลาวตอไปในบทนี้ก็คือ การวิเคราะหตาม
ตรรกะและความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน หลังจากที่ไดเจาะลึกลงไปใน
ประวตัสิวนตวัของเจาชายเฮนรี ่(ทีเ่กีย่วของกบัการเดนิเรอืสาํรวจโลก) ทัง้นี้ 
เพือ่ใหผูอานหนาใหมไดมคีวามรูพืน้ฐานพอสมควรกอน โดยในขัน้แรกกจ็ะ
ขอหยบิยกประเดน็ทีก่ลาวไวตัง้แตความนาํเรือ่งเก่ียวกบัสมญานามของเจาชาย
เฮนรี ่ทีนั่กประวตัศิาสตรชาวองักฤษเปนผูตัง้ใหวา “เจาฟานกัเดินเรือของโลก” 
(Prince Henry the Navigator) แตก็ถูกนักประวัติศาสตรชาติทะเลอื่น ๆ  
ทักทวงวา สมญานามนี้นาจะเกินจริง เพราะตัวเจาชายเฮนรี่เองไมเคยได
เดินทางไกลไปสํารวจดินแดนโพนทะเลดวยตนเองเลยแมแตครั้งเดียว ! 
ซึ่งผูเขียนจะขอเสนอบทวิเคราะหดังตอไปนี้ :-

- ขอทักทวงดังกลาวเปนความจริง เพราะตลอดเวลาเกือบ ๔๐ ปใน
ฐานะผูอุปถัมภ/ใหทุน (Patronage/Sponsorslip) ใหแกบรรดากัปตัน
ในสงักัดของพระองค ออกเดนิทางไปบุกเบิก/สาํรวจ (Exploreratory) โลกนัน้ 
พระองคไมไดมีโอกาสทองทะเลรวมไปดวยเลยแมแตครั้งเดียว ! 

- เหตุผลที่พระองคไมสามารถเดินทางรวมไปดวยก็สืบเนื่องมาจาก  
การเดินทางบุกเบิกสํารวจดินแดนโพนทะเลในแตละครั้ง จะตองรอนแรม
ในทะเลเปนเวลาแรมเดือน/แรมป  แตพระองคมีฐานะเปนราชโอรสที่ตอง
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ในป ค.ศ. ๑๔๕๘ เจาชายเฮนรีใ่นวยั ๖๔ ชนัษา กต็องออกศกึอกีครัง้ 
เพ่ือรบเคยีงขางกษตัริยอลัฟองโซ (Alfonso) ผูเปนพระราชนดัดา (หลาน) 
ในการโจมตีเมอืง Ceguer ของโมรอคโค เมือ่รบชนะ กษตัรยิหนุมไดขอให
พระเจาอาปกครองเมืองดังกลาวตอไปอีกระยะหนึ่ง เฮนรี่รับปากและอยู
จดัระเบยีบเมอืงขึน้ดงักลาวจนเรยีบรอย  กอนทีจ่ะกลบัไปประทบัพักผอน
ยามชราทีว่งัใกลเมอืง Sagres และสิน้พระชนมดวยความชราภาพทีน่ัน่ใน
ป ค.ศ. ๑๔๖๐ รวมพระชนมายุได ๖๖ ชันษา 

บทวิเคราะห

เนื้อหาทั้งหมดท่ีจะกลาวตอไปในบทนี้ก็คือ การวิเคราะหตาม
ตรรกะและความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน หลังจากท่ีไดเจาะลึกลงไปใน
ประวตัสิวนตวัของเจาชายเฮนรี ่(ท่ีเกีย่วของกบัการเดนิเรอืสาํรวจโลก) ทัง้นี้ 
เพ่ือใหผูอานหนาใหมไดมคีวามรูพืน้ฐานพอสมควรกอน โดยในขัน้แรกกจ็ะ
ขอหยบิยกประเดน็ทีก่ลาวไวตัง้แตความนาํเรือ่งเก่ียวกับสมญานามของเจาชาย
เฮนร่ี ทีน่กัประวติัศาสตรชาวองักฤษเปนผูตัง้ใหวา “เจาฟานกัเดนิเรอืของโลก” 
(Prince Henry the Navigator) แตก็ถูกนักประวัติศาสตรชาติทะเลอื่น ๆ  
ทักทวงวา สมญานามนี้นาจะเกินจริง เพราะตัวเจาชายเฮนรี่เองไมเคยได
เดินทางไกลไปสํารวจดินแดนโพนทะเลดวยตนเองเลยแมแตคร้ังเดียว ! 
ซึ่งผูเขียนจะขอเสนอบทวิเคราะหดังตอไปนี้ :-

- ขอทักทวงดังกลาวเปนความจริง เพราะตลอดเวลาเกือบ ๔๐ ปใน
ฐานะผูอุปถัมภ/ใหทุน (Patronage/Sponsorslip) ใหแกบรรดากัปตัน
ในสงักดัของพระองค ออกเดนิทางไปบุกเบิก/สาํรวจ (Exploreratory) โลกนัน้ 
พระองคไมไดมีโอกาสทองทะเลรวมไปดวยเลยแมแตครั้งเดียว ! 

- เหตุผลที่พระองคไมสามารถเดินทางรวมไปดวยก็สืบเน่ืองมาจาก  
การเดินทางบุกเบิกสํารวจดินแดนโพนทะเลในแตละครั้ง จะตองรอนแรม
ในทะเลเปนเวลาแรมเดือน/แรมป  แตพระองคมีฐานะเปนราชโอรสที่ตอง
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รบัผดิชอบในการปองกนัประเทศ อกีทัง้ในบางครัง้กจ็ะตองออกรบเคยีงบา
เคียงไหลกับองคประมุขของประเทศดวย  ในสภาวะที่บานเมืองมีความ
ขดัแยงกับเพ่ือนบานตลอดเวลา  จงึมโีอกาสสงูทีจ่ะตองทาํศกึสงครามและ
ไมเปนการสมควรทีจ่ะปลกีตวัออกไปเทีย่วเดนิเรอืทองโลก  อกีทัง้กไ็มเปน
พระประสงคของพระเชษฐาธิราชที่ดํารงตําแหนงกษัตริยในขณะนั้นดวย 

- อยางไรกต็ามก็ไมสามารถปฏเิสธไดวา การทีน่กัเดินเรอืชาวโปรตุเกส
สามารถแลนเรือเดินทางไกลไปบุกเบิก/สํารวจดินแดนโพนทะเลไดกอน
ชาตอิืน่ กล็วนมพีระองคเปนผูอยูเบ้ืองหลงัท้ังสิน้ ท้ังในดานเงนิทนุสนบัสนนุ
การวางแผนการเดินทาง และโดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือการ “สรางคน”

- คณุปูการทีส่าํคญัยิง่ตอการเดนิเรอืกค็อื การทีพ่ระองคไดกอตัง้โรงเรียน
เดนิเรอือนัเปรยีบเสมอืนโรงงานผลติกปัตนัเดนิเรอืขามสมทุรแหงแรกของ
ประเทศ (เพราะนาจะเนนหนักไปที่การเดินเรือดาราศาสตรท่ีพระองคได
ศึกษามาจนเชี่ยวชาญ : ผูเขียน) ซึ่งสถาบันน้ีตอมาก็ไดเปนแหลงผลิต
นักเดินเรือชั้นนําของโปรตุเกส รวมทั้งจากชาติอื่นในพื้นที่ใกลเคียงดวย

- หลักฐานสําคัญท่ีจะยืนยันผลงานของทานก็คือ อนุสาวรียหรือ
หอเกียรติยศที่ประเทศนั้น ๆ สรางขึ้นในภายหลัง (แตไมใชรูปวาดเหมือน 
เพราะวาเจาตวัสามารถวาจางจติรกรตามทองตลาดวาดใหตามความตองการ
ของตัวเอง แลวแขวนโชวไวตามสถานที่ตาง ๆ  ได)  ในขณะที่อนุสาวรียนั้น
จะตั้งอยูตามจัตุรัสตาง ๆ  หรือสถานที่สําคัญอันเปนสาธารณะ ซึ่งถาสังคม
หรอืประชาชนไมยอมรบัหรือเคารพนบัถอืกม็กัจะอยูยงไมไดนาน  สําหรบั
เจาชายเฮนรีน้ี่นอกจากจะมีอนุสาวรยีเทิดพระเกียรติทีก่ลางอาวกรุงลสิบอนแลว 
ก็ยังมีปรากฏใหเห็นอยูอีกหลายแหงอันเปนสถานที่ที่มีความผูกพันกับ
ตํานานการเดินเรืออันยิ่งใหญของโปรตุเกสดวย ทั้งหมดนี้คือเหตุผลที่
สนับสนุนสมญานามของพระองควา...บิดาแหงนักเดินเรือของโลก และ
สามารถจัดอยูในระดับ “ตํานาน” ได
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ภาพที ่๕ อนสุาวรยีเชดิชเูกยีรตขิองเจาชายเฮนรี ่ในฐานะบดิาแหงนกัเดนิเรอืของโปรตเุกส ทีป่รากฏ
ตามสถานท่ีสําคัญตาง ๆ อาทิเชน กลางอาวกรุงลิสบอนเมืองหลวง และกรุงซาเกรสทอันเปรียบ
เสมือนเมืองทหารเรือ อนึ่ง เปนที่สังเกตวา แตละอนุสาวรียจะแสดงอิริยาบทของเจาชายเฮนร่ีที่
เกี่ยวของกับการเดินเรือสํารวจโลกทั้งสิ้น อาทิเชน โมเดลเรือใบเดินสมุทร แผนที่เดินเรือ วงเวียน
วัดระยะ (ปากคีบ) และไมบรรทัดสามเหลี่ยมเดินเรือฐานโคง ซึ่งอนุมานวานาจะเปนเครื่องชวยใน
การขีดเข็มเสนทางเดินเรือวงใหญ รวมทั้งการแกโจทยเดินเรือดาราศาสตรดวย
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ภาพที ่๕ อนสุาวรยีเชดิชเูกยีรตขิองเจาชายเฮนรี ่ในฐานะบดิาแหงนกัเดนิเรอืของโปรตเุกส ทีป่รากฏ
ตามสถานท่ีสําคัญตาง ๆ อาทิเชน กลางอาวกรุงลิสบอนเมืองหลวง และกรุงซาเกรสทอันเปรียบ
เสมือนเมืองทหารเรือ อน่ึง เปนที่สังเกตวา แตละอนุสาวรียจะแสดงอิริยาบทของเจาชายเฮนรี่ที่
เกี่ยวของกับการเดินเรือสํารวจโลกทั้งสิ้น อาทิเชน โมเดลเรือใบเดินสมุทร แผนที่เดินเรือ วงเวียน
วัดระยะ (ปากคีบ) และไมบรรทัดสามเหลี่ยมเดินเรือฐานโคง ซึ่งอนุมานวานาจะเปนเครื่องชวยใน
การขีดเข็มเสนทางเดินเรือวงใหญ รวมทั้งการแกโจทยเดินเรือดาราศาสตรดวย
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อาวุโสที่ ๒ : คริสโตเฟอร โคลัมบัส (Christopher Columbus)

การวเิคราะห - เจาะลกึ เกีย่วกบันกัเดนิเรอืระดบัตาํนานของโลกผูนี้ 
ผลของการศึกษาประวัติสวนตัวจากหลากหลายแหลงขอมูล ทําใหไดขอ
สรุปที่ผิดแผกแตกตางกันพอสมควร ผูเขียนจึงขอต้ังเปนประเด็นคําถาม
สําคัญ เพื่อวิเคราะหหาคําตอบดังนี้ :-

- ที่สุดแลวโคลัมบัสเปนชาวอิตาลีหรือถือสัญชาติอิตาลี ใชหรือไม ?

- การที่โคลัมบัสนํากองเรือสเปนแลนขามมหาสมุทรแอตแลนติกเพื่อ
คนหาแผนดนิใหญนัน้ เปาหมายทีแ่ทจรงิของเขาคอืทวปีเอเชยี โดยเฉพาะ
แผนดินจีนอันกวางใหญใชหรือไม ? 

- มแีหลงขอมลูทีเ่ชือ่ถอืไดจากหลายสาํนกัใหบทสรปุวา ถึงแมวาโคลมับสั
จะไดรับการจารกึวาเปนบคุคลสาํคญัของโลก แตตนเองกไ็ดทิง้ตราบาปใน
ดานมดืไวไมนอย ตราบาปเหลานัน้คอือะไร และเปนความจรงิหรอืไมเพยีงใด ? 
โดยในขั้นแรกก็ขอกลาวถึงประวัติของผูนี้กอน

ภาพที ่๖ ครสิโตเฟอร โคลมับัส สดุยอดนกัเดินเรอืผูบุกเบกิโลกใหม 
ผูเปนวีรบุรุษของสาธารณรัฐเจนัว ในยุคที่กําลังรุงเรือง 

(กลางคริสตศตวรรษที่ ๑๔)
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ภูมิหลัง 

โคลัมบัสเกิดในป ค.ศ. ๑๔๕๑ (อาวุโสออนกวาเจาชายเฮนรี่แหง
โปรตเุกสถงึ ๕๗ ป) ในสาธารณรัฐเจนวั (Genoa) อนัเปนรัฐอสิระทางตอนเหนอื
ของคาบสมทุรอติาล ีซึง่ดนิแดนทางตอนใตของทวีปยโุรปในยคุนัน้ (เมือ่เกอืบ 
๖๐๐ ปกอน) จะอยูในการปกครองของกลุมชนมากมายหลายเผาพันธุ โดย
ตัง้ตวัเปนแควนอสิระทีม่ภีาษาพดูและวฒันธรรมเฉพาะของตน ทัง้นีโ้คลมับสั
จะเรยีกตัวเองมาโดยตลอดวาเปนชาวเจนวั (Genoaien) และพดูภาษาลกีเูรยี 
อันเปนภาษาทองถ่ินไมใชภาษาอิตาลี  สวนการที่แหลงขอมูลบางสํานัก
ใหขอมูลวาโคลัมบัสเปนชาวอิตาลีนั้น ก็นาจะถือตามตําแหนงที่ตั้งของ
รฐัเจนัวตามทีป่รากฏบนแผนท่ีโลกในปจจบัุน เพราะแควนเจนวัไดถกูผนวก
เขาไปอยูในดนิแดนของประเทศอติาลไีปแลวตัง้แตป ค.ศ. ๑๘๖๑ (ซ่ึงกจ็ะ
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นหลังยุคของโคลัมบัสอีกรวม ๔๐๐ ป : ผูเขียน)

ภาพที่ ๗ แผนที่โบราณของทะเลเมดิเตอรเรเนียน แสดงถึงที่ตั้งของสาธารณรัฐเจนัว ที่มีอาวใหญ
เปนของตนเอง (วงกลมสีแดง) กอนที่จะถูกผนวกเขาไปเปนดินแดนของอิตาลีในป ค.ศ. ๑๘๖๑
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ภูมิหลัง 

โคลัมบัสเกิดในป ค.ศ. ๑๔๕๑ (อาวุโสออนกวาเจาชายเฮนรี่แหง
โปรตุเกสถึง ๕๗ ป) ในสาธารณรัฐเจนวั (Genoa) อนัเปนรฐัอสิระทางตอนเหนอื
ของคาบสมทุรอติาล ีซึง่ดนิแดนทางตอนใตของทวีปยโุรปในยคุนัน้ (เมือ่เกอืบ 
๖๐๐ ปกอน) จะอยูในการปกครองของกลุมชนมากมายหลายเผาพนัธุ โดย
ตัง้ตวัเปนแควนอสิระทีม่ภีาษาพดูและวฒันธรรมเฉพาะของตน ทัง้นีโ้คลมับสั
จะเรยีกตวัเองมาโดยตลอดวาเปนชาวเจนวั (Genoaien) และพูดภาษาลีกูเรยี 
อันเปนภาษาทองถิ่นไมใชภาษาอิตาลี  สวนการท่ีแหลงขอมูลบางสํานัก
ใหขอมูลวาโคลัมบัสเปนชาวอิตาลีนั้น ก็นาจะถือตามตําแหนงที่ตั้งของ
รฐัเจนวัตามทีป่รากฏบนแผนทีโ่ลกในปจจบัุน เพราะแควนเจนวัไดถกูผนวก
เขาไปอยูในดนิแดนของประเทศอติาลไีปแลวตัง้แตป ค.ศ. ๑๘๖๑ (ซึง่กจ็ะ
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นหลังยุคของโคลัมบัสอีกรวม ๔๐๐ ป : ผูเขียน)

ภาพที่ ๗ แผนที่โบราณของทะเลเมดิเตอรเรเนียน แสดงถึงที่ตั้งของสาธารณรัฐเจนัว ที่มีอาวใหญ
เปนของตนเอง (วงกลมสีแดง) กอนที่จะถูกผนวกเขาไปเปนดินแดนของอิตาลีในป ค.ศ. ๑๘๖๑
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อีกเหตุผลหนึ่งที่สนับสนุนสมมุติฐานนี้ก็คือ นอกจากโคลัมบัสจะ
ไมพดูภาษาอิตาลแีลว กย็งัไมปรากฏหลักฐานวาเขาเคยไดไปใชชีวติในอติาลี
อีกดวย นอกจากนั้นการเดินทางอันยิ่งใหญของเขาทุกครั้งก็ไปโดยอาศัย
หมูเรอืของสเปน โดยกษตัรยิสเปนเปนผูใหทนุสนบัสนนุไมใชจากสาํนกัของ
ราชวงศอิตาลี  จงึทาํใหความสาํเรจ็อนัยิง่ใหญของเขากไ็มไดรบัการยกยอง
จากประเทศอิตาลีแตอยางใด 

อีกหน่ึงหลกัฐานสาํคญัทีย่นืยนัการวเิคราะหนีก้ค็อื โดยทัว่ไปแลว
ชาตทิะเลท่ียิง่ใหญในยุโรปกม็กัจะนยิมเอาชือ่ของนกัเดินเรือผูยิง่ใหญของตน  
มาตั้งเปนช่ือเรือใบฝกของนักเรียนนายเรือเดินทางทองทะเลไปทั่วโลก 
เพ่ือผลในเชิงสัญลกัษณอันแสดงถึงความยิง่ใหญทางการเดนิเรอืของตนในอดตี 
แตอิตาลีกลับเลือกใชช่ืออเมริโก เวสปุซซี เปนชื่อเรือใบฝกของตนโดยไม
ใชชือ่ครสิโตเฟอร โคลมับัส กน็าจะเนือ่งมาจากไมใชเชือ้ชาติของตนนัน่เอง 
(สาํหรับชีวประวติัของอเมริโก เวสปซุซนีัน้ ผูเขยีนจะไดกลาวถงึเปนบคุคล
ตอไป หลังจากจบการวิเคราะห - เจาะลึก ตํานานของโคลัมบัสแลว)

ภาพที่ ๘ Americo Vespucci เรือใบฝกของนักเรียนนายเรืออิตาลี ตั้งชื่อตาม
วีรบุรุษนักเดินเรือของประเทศ ผูที่เดินตามรอยของคริสโตเฟอร โคลัมบัส และ
คนพบแผนดนิใหญของทวปีอเมรกิากลาง กบัอเมรกิาใต ซึง่กไ็ดมกีารตัง้ชือ่ตาม
ชื่อนําหนาของเขาในปตอมา (ค.ศ. ๑๕๐๗)
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วนัเดอืนปเกดิของโคลมับัสไมชัดเจน โดยนกัประวติัศาสตรสนันษิฐาน
วาเกิดในชวงระหวาง ๒๕ สงิหาคม ถงึ ๓๑ ตลุาคม ค.ศ. ๑๔๕๑ เทากบัวา
เกิดหลังเจาชายเฮนรี่ บิดาแหงนักเดินเรือของชาวโปรตุเกส ถึง ๕๗ ป 
(จงึสามารถนบัไดวาเปนนกัเดนิเรอืรุนหลานหรอืลกูศษิยได : ผูเขยีน) เนือ่งจาก
สาธาณรฐัเจนวัทีโ่คลมับสัถอืกาํเนดิตัง้อยูรมิทะเลเมดเิตอรเรเนยีน จงึทาํให
โคลัมบัสมีความใกลชิดกับทะเล และหลงไหลในการเดินเรือทองสมุทร
อยางฝงใจมาตั้งแตวัยเด็ก

ดังน้ันเมื่อมีอายุได ๒๐ ป เขาและบาโธโลมิว (Bartholomew) 
ผูเปนนองชายกไ็ดยายถิน่ฐานไปสมคัรเปนลกูเรอืประจําเรือสนิคาสัญชาติ
โปรตุเกส ซึ่งมีความเจริญกาวหนามากที่สุดในยุคนั้น พวกเขาทั้งสองจึงได
รวมเดินทางทองทะเลเที่ยวคาขายตามชายฝงตะวันตกของทวีปยุโรปและ
ในทะเลเมดเิตอรเรเนยีน  ในป ค.ศ. ๑๔๗๖ เขาและนองชายกเ็กอืบจะตอง
สงัเวยชวีติใหกบัทองทะเล  เมือ่เรอืสนิคาทีเ่ขาเปนลกูเรอืถูกโจรสลดัฝรัง่เศส
โจมตทีีท่างตะวนัตกของแหลมเซนตวินเซนจนอับปางลง แตเขาและนองชาย
ก็สามารถเกาะไมกระดานเรอื ลอยคอไปขึน้ทีช่ายฝงของประเทศโปรตเุกส
ไดในที่สุด

ตั้งแตนั้นมาโคลัมบัสและนองชายก็เลยตองซมซานไปอยูอาศัยที่
กรงุลสิบอนเพือ่หางานทาํใหม โดยยดึอาชพีการผลติแผนทีเ่ดนิเรอืเปนเวลา
อีกหลายปตอมา นอกจากนั้นเขายังใชเวลาวางศึกษาวิชาภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตรการเดินเรือ โดยเฉพาะวิชาดาราศาสตรท่ีเขาชื่นชอบเปน
อยางมาก (หมายเหตุ : อนุมานวาเขานาจะไดเขาศึกษาที่ รร.การเดินเรือที่
เจาชายเฮนรีส่รางขึน้ดวย เพราะเปนสถาบนัทีม่ชีือ่เสยีงมากทีส่ดุในยคุนัน้ 
อีกทั้งชวง Timeline ก็สอดคลองกัน : ผูเขียน)

กระแสความตื่นตัวของคนยุโรปในยุคนั้นก็คือความสําเร็จของ 
มารโคโปโล (Marco Polo) พอคาหนุมแหงเมอืงเวนสิของอติาล ีทีไ่ดบกุเบกิ
การเดนิทางผานเทอืกเขา-ทะเลทราย ไปคาขายกบัดินแดนตะวันออกไกล 
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วนัเดือนปเกดิของโคลมับัสไมชัดเจน โดยนกัประวตัศิาสตรสนันษิฐาน
วาเกิดในชวงระหวาง ๒๕ สงิหาคม ถงึ ๓๑ ตลุาคม ค.ศ. ๑๔๕๑ เทากบัวา
เกิดหลังเจาชายเฮนรี่ บิดาแหงนักเดินเรือของชาวโปรตุเกส ถึง ๕๗ ป 
(จงึสามารถนบัไดวาเปนนกัเดนิเรอืรุนหลานหรอืลกูศษิยได : ผูเขยีน) เนือ่งจาก
สาธาณรฐัเจนวัทีโ่คลมับสัถอืกาํเนดิตัง้อยูรมิทะเลเมดเิตอรเรเนยีน จงึทาํให
โคลัมบัสมีความใกลชิดกับทะเล และหลงไหลในการเดินเรือทองสมุทร
อยางฝงใจมาตั้งแตวัยเด็ก

ดังนั้นเมื่อมีอายุได ๒๐ ป เขาและบาโธโลมิว (Bartholomew) 
ผูเปนนองชายกไ็ดยายถิน่ฐานไปสมคัรเปนลกูเรอืประจาํเรอืสนิคาสญัชาติ
โปรตุเกส ซึ่งมีความเจริญกาวหนามากที่สุดในยุคนั้น พวกเขาทั้งสองจึงได
รวมเดินทางทองทะเลเที่ยวคาขายตามชายฝงตะวันตกของทวีปยุโรปและ
ในทะเลเมดิเตอรเรเนยีน  ในป ค.ศ. ๑๔๗๖ เขาและนองชายกเ็กอืบจะตอง
สงัเวยชวีติใหกบัทองทะเล  เมือ่เรอืสนิคาทีเ่ขาเปนลกูเรอืถูกโจรสลดัฝรัง่เศส
โจมตทีีท่างตะวนัตกของแหลมเซนตวินเซนจนอับปางลง แตเขาและนองชาย
กส็ามารถเกาะไมกระดานเรอื ลอยคอไปขึน้ทีช่ายฝงของประเทศโปรตเุกส
ไดในที่สุด

ต้ังแตนั้นมาโคลัมบัสและนองชายก็เลยตองซมซานไปอยูอาศัยที่
กรงุลสิบอนเพือ่หางานทาํใหม โดยยดึอาชพีการผลติแผนทีเ่ดนิเรอืเปนเวลา
อีกหลายปตอมา นอกจากนั้นเขายังใชเวลาวางศึกษาวิชาภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตรการเดินเรือ โดยเฉพาะวิชาดาราศาสตรที่เขาชื่นชอบเปน
อยางมาก (หมายเหตุ : อนุมานวาเขานาจะไดเขาศึกษาที่ รร.การเดินเรือที่
เจาชายเฮนรีส่รางขึน้ดวย เพราะเปนสถาบนัทีม่ชีือ่เสยีงมากทีส่ดุในยคุนัน้ 
อีกทั้งชวง Timeline ก็สอดคลองกัน : ผูเขียน)

กระแสความตื่นตัวของคนยุโรปในยุคนั้นก็คือความสําเร็จของ 
มารโคโปโล (Marco Polo) พอคาหนุมแหงเมอืงเวนสิของอิตาล ีทีไ่ดบกุเบกิ
การเดินทางผานเทอืกเขา-ทะเลทราย ไปคาขายกบัดนิแดนตะวันออกไกล 
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ดวยเสนทางสายแพรไหม (Silk Road) ในปลายคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ 
เพือ่แลกเปลีย่นสินคาอนัมคีาจากผนืแผนดนิอนักวางใหญและอดุมสมบรูณ
ของประเทศจนี (ซ่ึงคนยโุรปในสมยันัน้เรยีกดนิแดนนีว้า Cathay : ผูเขยีน) 
แตการเดินทางคาขายทางบกของชาวยุโรปไปทางตะวันออกตามรอยของ 
มารโคโปโลก็มีอันตองสะดุดหยุดลงในกลางคริสศตวรรษที่ ๑๔ เม่ือกรุง
คอนสแตนตโินเปล (Constantinople) อนัเปนเมอืงหนาดาน ไดถกูอาณาจกัร 
ออตโตมัน (Ottoman Empire) ของตุรกี ที่นับถือศาสนาอิสลามเขายึด
ครองในป ค.ศ. ๑๔๕๓  ทําใหพอคาชาวยุโรปโดยเฉพาะอิตาลีซึ่งสวนใหญ
นบัถอืครสิตจาํตองระงบัการเดนิทางไปโดยปรยิาย  และตองหนัมาใชความ
พยายามในการเดนิทางไปทําการคากับเอเชยีตะวนัออกโดยทางทะเลแทน

ภาพที ่๙ มารโค โปโล (Marco Polo) พอคาหนุมแหงนครเวนสิของอิตาล ี
ผูบุกเบิกการเดินทางทางบกอันยิ่งใหญสูเอเชียตะวันออก โดยใชเสนทาง
สายแพรไหม (Silk Road) สูเมืองจีน เพื่อนําของมีคาและหายากกลับมา
สูดินแดนยุโรปในคริสตศตวรรษที่ ๑๓
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ครสิโตเฟอร โคลมับสั ซึง่ก ็มคีวามใฝฝนในการเปนนกัเดนิเรอืทอง
สมทุรอยูแลว ประกอบกบัประสบการณในการเปนลูกเรือสินคาของโปรตุเกส
อยูหลายป เสรมิดวยความรอบรูในดานการสรางแผนทีท่ะเล วชิาภูมศิาสตร 
โดยเฉพาะวิชาดาราศาสตร  เขาจึงมีความตั้งใจอยางยิ่งในการบุกเบิกการ
เดนิเรอืขามสมทุรไปสูประเทศจนีใหไดเปนคนแรก  ดวยความเชือ่ของผูคน
ในยคุนัน้ (รวมทัง้ตวัเขาเองดวย) ท่ีวา ผนืแผนดนิของโลกทัง้หมดจะเชือ่มตอ
เปนผืนใหญเนื้อเดียวกัน คือแผนดินยุโรป แอฟริกา และเอเชีย ที่ลอมรอบ
ดวยมหาสมทุรอนักวางใหญ (Ocean Sea) ซึง่แผนดินท้ังสามจะมรีอยแยก
ที่เปนชองแคบธรรมชาติเปนตัวกําหนดขอบเขต เชน ชองแคบยิบรอลตา 
บอสฟอรัส และดารคะแนล เปนตน

ปญหาใหญของโคลัมบัสท่ีจะเปนอุปสรรคในการบุกเบิกเสนทาง
เดินเรือขามสมุทรสูเอเชียของเขาก็คือ “ความเชื่อ” ของบุคคลสวนใหญ
ในสมยันัน้ โดยเฉพาะประมขุของประเทศนักเดนิเรอืทีย่ิง่ใหญ คอืโปรตเุกส
และสเปน ที่เขาจะตองสรางความมั่นใจในโครงการของเขา เพื่อขออนุมัติ
ทนุจาํนวนมากในการสนบัสนนุการเดนิทาง ความเชือ่ดงักลาวกค็อื “โลกแบน” 
(The Earth is flat !) เพราะฉะนัน้ถาแลนเรอืออกตัดขามฝงมหาสมทุรไปไกล
เกินไปก็จะพากันตกทะเลไมไดกลับบาน ! แตดวยพื้นฐานความรูทาง
ดาราศาสตรท่ีเขาไดศึกษาอยางเชีย่วชาญ  เขากลบัมคีวามมัน่ใจวา โลกไมได
แบนราบตามความเชือ่ของครสิตจกัร แตจะมสีณัฐานกลมเชนเดยีวกบัลกูแพร 
(หรือผลชมพู) โดยสวนขั้วดานบนจะสอบเขาหากัน ! 

เพราะฉะนั้นเมื่อมารโคโปโลสามารถใชเสนทางสายไหมในทิศ
ตะวันออกไปถึงประเทศจีนได เขาก็นาจะใชการเดินเรือขามมหาสมุทร
แอตแลนติกไปทางทิศตรงขามคือตะวันตก ไปยังชายฝงอันกวางไกลอัน
เปนแผนดินใหญ (Cathay) ของประเทศจีนไดเชนกัน ทั้งนี้ โคลัมบัสได
คํานวณระยะทางเบื้องตนโดยอาศัยหลักวิชาแผนที่และดาราศาสตรของ
เขาวา นาจะมีระยะทางหางจากแผนดินใหญของยุโรปไมกี่พันไมลทะเล
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ครสิโตเฟอร โคลมับัส ซึง่ก ็มคีวามใฝฝนในการเปนนกัเดนิเรอืทอง
สมทุรอยูแลว ประกอบกบัประสบการณในการเปนลกูเรอืสนิคาของโปรตเุกส
อยูหลายป เสรมิดวยความรอบรูในดานการสรางแผนท่ีทะเล วชิาภูมิศาสตร 
โดยเฉพาะวิชาดาราศาสตร  เขาจึงมีความตั้งใจอยางยิ่งในการบุกเบิกการ
เดินเรอืขามสมทุรไปสูประเทศจนีใหไดเปนคนแรก  ดวยความเชือ่ของผูคน
ในยคุนัน้ (รวมทัง้ตัวเขาเองดวย) ท่ีวา ผนืแผนดนิของโลกท้ังหมดจะเชือ่มตอ
เปนผืนใหญเนื้อเดียวกัน คือแผนดินยุโรป แอฟริกา และเอเชีย ที่ลอมรอบ
ดวยมหาสมทุรอนักวางใหญ (Ocean Sea) ซึง่แผนดนิท้ังสามจะมรีอยแยก
ที่เปนชองแคบธรรมชาติเปนตัวกําหนดขอบเขต เชน ชองแคบยิบรอลตา 
บอสฟอรัส และดารคะแนล เปนตน

ปญหาใหญของโคลัมบัสท่ีจะเปนอุปสรรคในการบุกเบิกเสนทาง
เดินเรือขามสมุทรสูเอเชียของเขาก็คือ “ความเชื่อ” ของบุคคลสวนใหญ
ในสมยันัน้ โดยเฉพาะประมขุของประเทศนักเดนิเรอืท่ียิง่ใหญ คอืโปรตเุกส
และสเปน ที่เขาจะตองสรางความมั่นใจในโครงการของเขา เพื่อขออนุมัติ
ทนุจาํนวนมากในการสนบัสนนุการเดนิทาง ความเชือ่ดงักลาวกค็อื “โลกแบน” 
(The Earth is flat !) เพราะฉะนัน้ถาแลนเรอืออกตัดขามฝงมหาสมทุรไปไกล
เกินไปก็จะพากันตกทะเลไมไดกลับบาน ! แตดวยพื้นฐานความรูทาง
ดาราศาสตรท่ีเขาไดศึกษาอยางเชีย่วชาญ  เขากลบัมคีวามมัน่ใจวา โลกไมได
แบนราบตามความเชือ่ของครสิตจกัร แตจะมสีณัฐานกลมเชนเดยีวกบัลกูแพร 
(หรือผลชมพู) โดยสวนขั้วดานบนจะสอบเขาหากัน ! 

เพราะฉะนั้นเมื่อมารโคโปโลสามารถใชเสนทางสายไหมในทิศ
ตะวันออกไปถึงประเทศจีนได เขาก็นาจะใชการเดินเรือขามมหาสมุทร
แอตแลนติกไปทางทิศตรงขามคือตะวันตก ไปยังชายฝงอันกวางไกลอัน
เปนแผนดินใหญ (Cathay) ของประเทศจีนไดเชนกัน ทั้งน้ี โคลัมบัสได
คํานวณระยะทางเบื้องตนโดยอาศัยหลักวิชาแผนที่และดาราศาสตรของ
เขาวา นาจะมีระยะทางหางจากแผนดินใหญของยุโรปไมกี่พันไมลทะเล
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เทานั้น โดยขั้นแรกในป ค.ศ. ๑๔๘๔ เขาก็ไดนําโครงการดังกลาวไปเสนอ
ขอทุนสนับสนุนจากกษัตริยจอหนที่ ๒ (King John II) ของโปรตุเกสกอน 

พระเจาจอหนท่ี ๒ แหงโปรตเุกสทรงสนพระทยั โดยไดนําขอเสนอ
ของโคลัมบัสสงผานไปใหคณะองคมนตรีท่ีปรึกษาเปนผูพิจารณาอยาง
ละเอียด  แตคณะองคมนตรไีมอนมุตัโิดยมคีวามเหน็วาโคลมับสัไดคาํนวณ
ระยะทางคลาดเคลื่อนไปเปนอยางมาก (ประมาณ ๒,๔๐๐ ไมลทะเล) ซึ่ง
ระยะทางทีแ่ทจรงินาจะยาวไกลกวาท่ีคาํนวณถึง ๔ เทาตัว ! พระเจาจอหน
แหงโปรตุเกสจึงยังไมทรงอนุมัติเพราะเห็นวาไกลเกินไปไมคุมคา

โคลมับสัตดัสนิใจเปลีย่นเปาหมายไปหากษัตรยิแหงสเปนซ่ึงรํา่รวย
มากกวาแทน โดยในป ค.ศ. ๑๔๘๖ เขาไดเขาเฝาพระเจาเฟอรดนิานดแหง
อารากอน และพระราชินีอิสซาเบลลาแหงคาสตีล (ซึ่งทั้งสองรัฐไดรวมกัน
เปนประเทศสเปนในเวลาตอมา : ผูเขยีน) แตเนือ่งจากขณะนัน้สเปนยงัคง
ติดพันอยูกับการสูรบกับชาวมุสลิม (แขกมัว) เพ่ือแยงชิงการยึดครองรัฐ
กรานาดา  กษัตรยิสเปนซึง่กม็คีวามสนใจแผนการของเขาจึงยงัไมสามารถ
หาทนุจาํนวนมหาศาลมาสนบัสนนุการเดนิทางของเขาได พระองคจึงยงัไม
ตกลงใจที่จะสนับสนุน แตก็ไดยอมรับโคลัมบัสใหเขาเปนสมาชิกในสังกัด
ของราชสํานัก ดวยเงินตอบแทนในฐานะนักเดินเรือธรรมดาคนหนึ่ง

กระทั่งเมื่อสเปนชนะสงครามโดยยึดกรุงกรานาดาไดในป ค.ศ.
๑๔๙๒ กษัตรยิสเปนจงึไดทรงอนมุตัโิครงการของโคลัมบสัเนือ่งจากเหน็วา 
ถาโคลัมบัสสามารถบุกเบิกเสนทางเดินเรือสู ประเทศจีนไปในทางทิศ
ตะวันตกได ก็จะเปนการขยายอาณาจักรของสเปนใหยิ่งใหญไปถึงเอเชีย
ซึ่งมีทรัพยากรณอันอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะพระราชินีอิสซาเบลลานั้น
พระองคทรงสนพระทยัในเครือ่งประดบัอญัมณอีนัมีคาของดินแดนจีนเปน
อยางมาก ประกอบกบัโปรตเุกสประเทศคูแขงโดยเจาชายเฮนร่ีไดเร่ิมบกุเบกิ
เสนทางเดนิเรอืทะเลเพือ่ออมทวปีแอฟรกิาไปทางทศิตะวนัออกสูเอเชยีได
ไกลพอสมควรแลว พระองคจึงปรารถนาเปนอยางยิ่งที่จะตองชิงบุกเบิก
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เสนทางทะเลไปทางทิศตะวันตก เพื่อไปใหถึงดินแดนจีน (Cathay) กอน
ชาวโปรตุเกสใหได  และทรงมอบความหวังนี้ใหแก คริสโตเฟอร โคลัมบัส 
นักเดินเรือเกรด A ชาวเจนัวผูนี้ พรอมกับเรือ ๓ ลําและเงินสนับสนุนเปน
จํานวนมาก

เมือ่การเตรยีมการพรอมสรรพ กองเรอืสเปนทัง้ ๓ ลาํ คอื Nina, 
Pinta และ Santa Maria (เรือธงของโคลัมบัส) กเ็ริม่ออกเดนิทางจากเมอืง
ทาหน่ึงของสเปน ในวันที ่๓ สงิหาคม ค.ศ. ๑๔๙๒  โดยเข็มแรกกค็อืเขม็ลงใต
แลนเลาะตามชายฝงแอฟริกาสูหมูเกาะคานารี  แทนที่จะถือเข็มตะวันตก
ไปยังหมูเกาะอโซเรสเหมือนที่นักเดินเรือในยุคนั้นนิยมปฏิบัติในการเดิน
ทางไกลขามมหาสมุทร  การเดินเรือแบบ “นอกกรอบ” ตั้งแตเริ่มแรกของ
โคลมับสัในครัง้นัน้  แสดงถงึความเชือ่มัน่ในตนเองและภมูปิญญาดานการ
เดนิเรอือนัลํา้ลกึของเขา  เพราะจากการศึกษาวชิาดาราศาสตรและภูมศิาสตร
มหภาค ทําใหเขาไดความรูวา นอกจากโลกจะมีสัณฐานกลมแลว ที่ผิวโลก

ภาพท่ี ๑๐ หมูเรอืจํานวน ๓ ลําออกเดนิทางสํารวจเสนทางเดนิเรอืทาง
ทิศตะวันตก สูดินแดนเอเชีย (จีน ญี่ปุน อินเดีย) เปนคณะแรกของโลก
ภายใตการนําของคริสโตเฟอร โคลัมบัส ยอดกัปตันเรือชาวเจนัว
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เสนทางทะเลไปทางทิศตะวันตก เพื่อไปใหถึงดินแดนจีน (Cathay) กอน
ชาวโปรตุเกสใหได  และทรงมอบความหวังนี้ใหแก คริสโตเฟอร โคลัมบัส 
นักเดินเรือเกรด A ชาวเจนัวผูนี้ พรอมกับเรือ ๓ ลําและเงินสนับสนุนเปน
จํานวนมาก

เมือ่การเตรยีมการพรอมสรรพ กองเรอืสเปนทัง้ ๓ ลาํ คอื Nina, 
Pinta และ Santa Maria (เรือธงของโคลัมบัส) กเ็ริม่ออกเดนิทางจากเมือง
ทาหน่ึงของสเปน ในวันที ่๓ สงิหาคม ค.ศ. ๑๔๙๒  โดยเข็มแรกกค็อืเขม็ลงใต
แลนเลาะตามชายฝงแอฟริกาสูหมูเกาะคานารี  แทนที่จะถือเข็มตะวันตก
ไปยังหมูเกาะอโซเรสเหมือนที่นักเดินเรือในยุคนั้นนิยมปฏิบัติในการเดิน
ทางไกลขามมหาสมุทร  การเดินเรือแบบ “นอกกรอบ” ตั้งแตเริ่มแรกของ
โคลัมบสัในคร้ังนัน้  แสดงถงึความเชือ่มัน่ในตนเองและภมูปิญญาดานการ
เดินเรอือนัลํา้ลกึของเขา  เพราะจากการศึกษาวชิาดาราศาสตรและภูมศิาสตร
มหภาค ทําใหเขาไดความรูวา นอกจากโลกจะมีสัณฐานกลมแลว ที่ผิวโลก

ภาพท่ี ๑๐ หมูเรอืจาํนวน ๓ ลําออกเดนิทางสํารวจเสนทางเดนิเรอืทาง
ทิศตะวันตก สูดินแดนเอเชีย (จีน ญี่ปุน อินเดีย) เปนคณะแรกของโลก
ภายใตการนําของคริสโตเฟอร โคลัมบัส ยอดกัปตันเรือชาวเจนัว
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บริเวณเสนศูนยสูตรขึ้นมาทางเหนือและลง ใตประมาณขางละ ๓๐ องศา 
จะอยูภายใตอทิธพิลของลมประจาํถิน่ทีพ่ดัในทศิทางประจํา โดยในซีกโลก
ดานเหนอืจะพดัลงมาจากทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอืเขาสูเสนศนูยสตูร ในขณะ
ที่ในซีกโลกใตก็จะพัดในทิศทางตรงขามคือ จากทิศตะวันออกเฉียงใตเขา
สูเสนศูนยสูตร ซ่ึงลมประจําถ่ินน้ีตอมาก็ไดรับการตั้งช่ือวา “ลมการคา” 
(Trade Wind)  เพราะเปนลมประจาํถ่ินท่ีบรรดาเรอืสนิคาในยคุเรือใบนยิม
ใชในการเดนิทางไกลโพนทะเล รวมทัง้ในทะเลไทยของเราดวย (หมายเหตุ 
: เดมิคนไทยเรยีกลมน้ีวา “ลมสาํเภา” แตตอมาไดเพีย้นไปเปน “ลมตะเภา” 
: ผูเขียน)

นอกจากพรสวรรคในการใชลมประจําถิน่ คือลมคา (หรอืลมตะเภา 
: ผูเขียน) ซึ่งพัดในทิศทางประจําตามฤดูกาลในพื้นที่ระหวางเสนศูนยสูตร 
(0 องศา) กับเสน Tropic of Cancer ( ๒๓ ๒/๓ องศาเหนือ) แลว 
ดวยความมั่นใจในทฤษฎีของตนวาโลกมีสัณฐานกลม เขาก็ยังไดนําเอา
ทฤษฎดีงักลาวมาประยกุตใชกับการกาํหนดเข็มการเดนิทางขามมหาสมทุร
แอตแลนติกเปนเสนโคง แทนที่จะเปนเสนตรงเหมือนกับนักเดินเรือทั่วไป
ในสมัยนั้น (ซึ่งการขีดเข็มดวยทฤษฎีนี้ ตอมาก็ไดมีการพัฒนาเปน 
“การเดินเรือวงใหญ” (Great Circle Navigation) นั่นเอง : ผูเขียน)

โคลมับสัพาหมูเรือของเขามุงเขม็ W/SW แลนขามแนวเสน “ละติจดูมา” 
(Horse Latitude) ของซีกโลกดานเหนือ คือ ๓๐ องศาเหนือตอไปจนเขา
สูเขตลมประจาํถ่ิน แลวเปลีย่นเปนเขม็ตะวนัตกแลนเฉยีงลมตดัขามมหาสมุทร
แอตแลนติกอันกวางใหญ  เพื่อบุกเบิกเสนทางสูแผนดินจีนตามที่เขาตั้งใจ
ไวทันท ีอนึง่ นกัประวตัศิาสตรการเดนิเรอืไดมกีารลงความเหน็ในภายหลังวา  
แผนการเดินเรือของโคลัมบัสในครั้งนั้นนับวามีความเสี่ยงเปนอยางมาก  
เพราะบริเวณเสนละติจูดมานั้นเปนรองหรือแนวแยกออกของกระแสลม
บนพื้นผิวโลก  ซึ่งปรากฏการณทางธรรมชาติที่จะเกิดขึ้นตามแนวละติจูด
นี้ก็คือ สภาวะลมนิ่ง (อับลม) หรือไมก็จะเกิดพายุหมุนเขตรอน (เฮอริเคน) 
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อยางรุนแรง (ขึ้นอยูกับฤดูกาล)  แตสภาวะดังกลาวทั้งสองกรณีไมเกิดขึ้น
ในชวงเวลานัน้ (สงิหาคม - กนัยายน ค.ศ. ๑๔๙๒) จงึนบัวาเปนโชคดสีาํหรบั
หมูเรือของโคลัมบัสเปนอยางมากที่รอดมาไดโดยบังเอิญ

รอนแรมขามมหาสมุทรแอตแลนติกเปนเวลาเกือบ ๒ เดือน 
เขาก็ไดเห็นแผนดินอีกครั้ง นั่นก็คือหมูเกาะบาฮามาส ในทะเลคาริบเบียน  
ซึง่โคลมับสัมคีวามมัน่ใจเต็มรอยวาเปนเกาะตามแนวชายฝงของทวปีเอเชยี  

ภาพที่ ๑๑ เสนทางเดินเรือสูโลกใหมของโคลัมบัสทั้ง ๔ ครั้ง 
(ค.ศ. ๑๔๙๒ – ๑๕๐๕) (ขอเต็มหนาทางขวางครับ) 

ครั้งที่ ๑ : สีนํ้าเงิน  (ค.ศ. ๑๔๙๒ – ๑๔๙๓)
ครั้งที่ ๒ : สีแดง    (ค.ศ. ๑๔๙๓ – ๑๔๙๖)
ครั้งที่ ๓ : สีเขียว  (ค.ศ. ๑๔๙๘ – ๑๕๐๐)
ครั้งสุดทาย : สีเหลือง  (ค.ศ. ๑๕๐๒ – ๑๕๐๕)
โคลัมบัสเสียชีวิตในป ค.ศ. ๑๕๐๖
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อยางรุนแรง (ขึ้นอยูกับฤดูกาล)  แตสภาวะดังกลาวทั้งสองกรณีไมเกิดขึ้น
ในชวงเวลานัน้ (สงิหาคม - กนัยายน ค.ศ. ๑๔๙๒) จงึนบัวาเปนโชคดสีาํหรบั
หมูเรือของโคลัมบัสเปนอยางมากที่รอดมาไดโดยบังเอิญ

รอนแรมขามมหาสมุทรแอตแลนติกเปนเวลาเกือบ ๒ เดือน 
เขาก็ไดเห็นแผนดินอีกครั้ง นั่นก็คือหมูเกาะบาฮามาส ในทะเลคาริบเบียน  
ซึง่โคลมับสัมคีวามมัน่ใจเต็มรอยวาเปนเกาะตามแนวชายฝงของทวปีเอเชยี  

ภาพที่ ๑๑ เสนทางเดินเรือสูโลกใหมของโคลัมบัสทั้ง ๔ ครั้ง 
(ค.ศ. ๑๔๙๒ – ๑๕๐๕) (ขอเต็มหนาทางขวางครับ) 

ครั้งที่ ๑ : สีนํ้าเงิน  (ค.ศ. ๑๔๙๒ – ๑๔๙๓)
ครั้งที่ ๒ : สีแดง    (ค.ศ. ๑๔๙๓ – ๑๔๙๖)
ครั้งที่ ๓ : สีเขียว  (ค.ศ. ๑๔๙๘ – ๑๕๐๐)
ครั้งสุดทาย : สีเหลือง  (ค.ศ. ๑๕๐๒ – ๑๕๐๕)
โคลัมบัสเสียชีวิตในป ค.ศ. ๑๕๐๖
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และตั้งชื่อหมูเกาะตาง ๆ ที่เขาทยอยคนพบในบริเวณนี้วาหมูเกาะอินเดีย
ตะวนัตก (West Indies) เนือ่งจากชาวเกาะทีอ่าศยัอยูมผิีวดําและรูปพรรณ
คลาย ๆ  ชาวอนิเดยีมากกวาชาวจนี  โคลมับสัใชเวลารวมเดือนในการแลน
ตระเวนสํารวจเกาะแกงตาง ๆ ที่รายลอมทะเลคาริบเบียน รวมทั้งเกาะ
คิวบาและเฮตดิวย แตกต็องผดิหวงั เพราะการสาํรวจไมพบทองคาํอนัมคีา
ตามทีไ่ดใหสญัญาวาจะนาํไปถวายกษตัริยและราชินีแหงสเปน หมูเรือของเขา
เดินทางกลับสูสเปนดวยเข็ม N/NE โดยไดจับชาวพื้นเมืองจากเกาะตาม
รายทาง ไปเปนหลกัฐานยนืยนัตอกษตัรยิสเปนผูทีส่นบัสนนุทนุและเรอืใน
การเดินทางดวย

ขาวการคนพบดินแดนโพนทะเลของโคลัมบัสแพรกระจายไปท่ัว
ยโุรป โคลมับสัแจงเกดิในฐานะวรีบุรษุนกัเดนิเรอืคนแรกจากยโุรป ทีส่ามารถ
คนพบโลกใหม (New World) ซึง่ยงัไมเคยมใีครคนพบมากอน ถงึแมจะไม
บรรลุประสงคของการเดินทางคือเพื่อแสวงหาทรัพยสมบัติอันมีคา เชน
ทองคาํ แตราชสาํนกัสเปนกม็คีวามพอใจ  เพราะเทากบัวาเปนการเปดเสนทาง
แพรขยายราชอาณาจักรของสเปนสูดินแดนโพนทะเลในทางทิศตะวันตก
ไดแลว

เมือ่การเดนิทางครัง้แรกประสบความสาํเร็จ การเดินทางครัง้ที ่๒ 
ก็ตามมาดวยเงินทนุสนบัสนนุจาํนวนมากขึน้ และกองเรือทีม่จํีานวนถงึ ๑๗ ลํา 
ออกเดินทางจากเมืองทาคาดีส (Cadiz) ของสเปนในวันที่ ๒๕ กันยายน 
ค.ศ. ๑๔๙๓  การเดินทางครั้งท่ี ๒ นี้โคลัมบัสปรับเข็มลงใตมากกวาเดิม 
โดยมีความมุงหมายจะคนพบแผนดินใหญของจีนใหได  คราวนี้โคลัมบัส
ใชเวลาแคเดอืนครึง่หมูเรอืกถึ็งฝง แตก็ไมใชฝงของแผนดินใหญอยูดี เพราะ
ยงัคงเปนแนวหมูเกาะใหญนอยของทะเลคารบิเบียน ทีท่อดยาวลงมาทางใต
ของอาวเม็กซิโกกั้นขวางเสนทางเดินเรือ เชนเกาะโดมินิกัน เวอรจิน และ
จาไมกา เปนตน เขาจงึดาํเนินการตามความตองการของราชสาํนกั ดวยการ
ใชกําลงัอํานาจเขายดึครองและผนวกดนิแดนของชนเผาชาวเกาะเหลานัน้
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เขาเปนอาณานคิมของจักรวรรดิส์เปน  แลวจดัแบงเรอืในหมูอยูกาํกบัดแูล
เพ่ือวางรากฐานการปกครองใหเขมงวด (อนัถอืไดวาเปนจดุเร่ิมตนของการ
กดขี่ขมแหงชนเผาพ้ืนเมืองและชาวเกาะผูไรกําลังตอตาน จนไดรับความ
เดือดรอนจากความโหดรายทารุณของโคลัมบัสและพวกเปนอยางมากใน
เวลาตอมา : ผูเขียน)

โคลัมบัสใชเวลาในการวางกําลังของหมูเรือตามดินแดนหมูเกาะ
ตางๆ ถึงเกือบ ๓ ป จากนั้นหมูเรือจึงเดินทางกลับสเปนอีกครั้งใน ๑๐ 
มีนาคม ค.ศ. ๑๔๙๖ และถึงเมืองทาคาดิสใน ๑๑ มิถุนายน ปเดียวกัน  
(กรุณาดูแผนที่ประกอบในภาพที่ ๑๑) เหตุที่ถึงชากวาขาไปก็เพราะสภาพ
อากาศไมอํานวย โดยเฉพาะการที่หมูเรือตองแลนฝาหางพายุเฮอริเคน
ระหวางทาง  การเดินทางครั้งที่ ๒ นี้ถือวาไมประสบความสําเร็จตามแผน 
เพราะนอกจากจะไดทองกลบัไปแคเพยีงเลก็นอยแลว พฤตกิรรมของหมูเรือ
สาํรวจสเปนยงัไดกอใหเกดิความขุนเคอืงใจใหแกชาวเกาะและชาวพ้ืนเมอืง
ในวงกวาง อันไดเพิม่ความเกลยีดชงัหมูเรอืสาํรวจจากสเปนมากยิง่ขึน้ดวย  
โคลัมบัสจึงตัดสินใจปลอยใหบาโธโลมิวนองชายพรอมกับดีเอโกลูกชาย 
อยูบญัชาการกองกาํลงัของสเปนบางสวนท่ีปลอยทิง้ไว เพือ่ปราบปรามชนเผา
พื้นเมืองดวยกําลังขั้นเด็ดขาดตอไป

ดวยความเชื่อมั่นอยางฝงใจของเขาวาโลกกลม  ดังนั้นเมื่อมารโค
โปโล สามารถเดินทางบกไปทางตะวันออกจนถึงประเทศจีนได กองเรือ 
ของเขากน็าจะสามารถแลนขามมหาสมทุรอนักวางใหญโดยใชเขม็ตะวนัตก  
เพื่อแลนออมโลกอีกดานหนึ่งไปที่ชายฝงของจีนหรืออินเดียไดเชนกัน แต
ในขั้นแรกเขาจะตองพยายามหาชองทางผาน (Passage) หรือชองแคบ 
(Strait) อันจะเปนเสนทางสูแผนดินใหญของเอเชียใหไดเสียกอน (โดยไม
คาดคดิวาถาหลดุผานออกไปได กจ็ะตองพบกบัมหาสมทุรแปซฟิกอนักวาง
ไกลกวามหาสมุทรแอตแลนติกอีกเกือบ ๒ เทา : ผูเขียน)



๑๓๖ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

เขาเปนอาณานคิมของจักรวรรดิส์เปน  แลวจดัแบงเรอืในหมูอยูกํากับดแูล
เพือ่วางรากฐานการปกครองใหเขมงวด (อนัถอืไดวาเปนจดุเร่ิมตนของการ
กดข่ีขมแหงชนเผาพ้ืนเมืองและชาวเกาะผูไรกําลังตอตาน จนไดรับความ
เดือดรอนจากความโหดรายทารุณของโคลัมบัสและพวกเปนอยางมากใน
เวลาตอมา : ผูเขียน)

โคลัมบัสใชเวลาในการวางกําลังของหมูเรือตามดินแดนหมูเกาะ
ตางๆ ถึงเกือบ ๓ ป จากนั้นหมูเรือจึงเดินทางกลับสเปนอีกครั้งใน ๑๐ 
มีนาคม ค.ศ. ๑๔๙๖ และถึงเมืองทาคาดิสใน ๑๑ มิถุนายน ปเดียวกัน  
(กรุณาดูแผนที่ประกอบในภาพที่ ๑๑) เหตุที่ถึงชากวาขาไปก็เพราะสภาพ
อากาศไมอํานวย โดยเฉพาะการที่หมูเรือตองแลนฝาหางพายุเฮอริเคน
ระหวางทาง  การเดินทางครั้งที่ ๒ นี้ถือวาไมประสบความสําเร็จตามแผน 
เพราะนอกจากจะไดทองกลบัไปแคเพยีงเลก็นอยแลว พฤติกรรมของหมูเรือ
สาํรวจสเปนยงัไดกอใหเกดิความขุนเคอืงใจใหแกชาวเกาะและชาวพ้ืนเมอืง
ในวงกวาง อนัไดเพิม่ความเกลยีดชงัหมูเรอืสาํรวจจากสเปนมากยิง่ขึน้ดวย  
โคลัมบัสจึงตัดสินใจปลอยใหบาโธโลมิวนองชายพรอมกับดีเอโกลูกชาย 
อยูบญัชาการกองกาํลงัของสเปนบางสวนท่ีปลอยทิง้ไว เพือ่ปราบปรามชนเผา
พื้นเมืองดวยกําลังขั้นเด็ดขาดตอไป

ดวยความเชื่อมั่นอยางฝงใจของเขาวาโลกกลม  ดังนั้นเมื่อมารโค
โปโล สามารถเดินทางบกไปทางตะวันออกจนถึงประเทศจีนได กองเรือ 
ของเขากน็าจะสามารถแลนขามมหาสมทุรอนักวางใหญโดยใชเขม็ตะวนัตก  
เพื่อแลนออมโลกอีกดานหนึ่งไปที่ชายฝงของจีนหรืออินเดียไดเชนกัน แต
ในขั้นแรกเขาจะตองพยายามหาชองทางผาน (Passage) หรือชองแคบ 
(Strait) อันจะเปนเสนทางสูแผนดินใหญของเอเชียใหไดเสียกอน (โดยไม
คาดคดิวาถาหลดุผานออกไปได กจ็ะตองพบกบัมหาสมทุรแปซฟิกอนักวาง
ไกลกวามหาสมุทรแอตแลนติกอีกเกือบ ๒ เทา : ผูเขียน)
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นอกจากนั้นเขาก็ยังเคยไดรับคําแนะนําจากพระเจาจอหนแหง
โปรตุเกสวา ถาแลนเรือดวยเข็มตะวันตกจากปลายแหลมแวรเด (Cape 
Verde) ของทวปีแอฟรกิาขามมหาสมทุรแอตแลนตกิไปกจ็ะพบดนิแดนผนืใหญ
ของทวีปได โคลมับสัจงึตดัสนิใจวา ในการเดนิทางเทีย่วที ่๓ น้ีเขาจะนาํเรอื
ลงใตมากขึ้นอีกกวาเดิม เพื่อบุกเบิกเสนทางสูทวีปเอเชียใหได

ในวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๔๙๘ โคลัมบัสจึงเริ่มออกเดินทาง
จากสเปนเปนครั้งที่ ๓ ดวยกองเรือจํานวน ๖ ลํา โดยแบงเปน ๒ หมู ๆ  ละ 
๓ ลาํ  หมูแรกโคลมับสัใหกปัตนัมอืรอง เปน ผบ.หมู นาํเรือเสบยีงลวงหนา
ไปเสรมิกาํลงัใหกบับาโธโลมวินองชายและดีเอโกลกูชาย ทีก่าํลงัปราบปราม
ชนเผาพื้นเมืองของหมูเกาะตาง ๆ ในทะเลคาริบเบียน (ที่เขาตั้งชื่อวาหมู
เกาะอินเดียตะวันตก : ผูเขียน) สวนตัวเขานําหมูเรือที่เหลืออีก ๓ ลํา แลน
ลงใตตามแนวชายฝงตะวันตกของทวีปแอฟริกา เพื่อเสาะหาชองทางผาน 
(Passage) ไปสูประเทศจนีใหได เขานาํเรอืลงใตไปจนถงึแนวหมูเกาะแวรเด 
แลวเปลีย่นเขม็ตะวนัตกขามมหาสมุทรแอตแลนตกิไปสูแผนดนิใหญ (ตามท่ี
พระเจาจอหนแหงโปรตุเกสไดเคยใหขอมูลไว)

ชวงของการเดนิเรอืขามมหาสมทุรแอตแลนตกิ หมูเรอืของโคลมับสั
ก็ตองประสบกับภาวะอบัลมและอณุหภมูอินัรอนจดัในพืน้ทีใ่กลเสนศนูยสตูร 
(Doldrum) เปนเวลาหลายวันจนเสบียงและนํ้าจืดเริ่มรอยหลอ  แตอีกไม
ก่ีวนัตอมาก็ไดเกดิกระแสลมจากทศิตะวนัออกพดัสงทายใหหมูเรอืของเขา
สามารถแลนไปสูแผนดนิไดในทีส่ดุ โคลมับสัพจิารณารูปพรรณสัณฐานของ
ภูมิประเทศ (Topography) ซึง่สวนใหญเปนแนวเทอืกเขาสงูทอดยอดยาว
ตอเนื่องกันแลว มั่นใจวานี่คือแผนดินใหญ (Mainland) ของทวีป ไมใชหมู
เกาะเลก็เกาะนอยตามทีเ่ขาไดเคยคนพบเมือ่การเดนิทาง ๒ เทีย่วกอนหนานัน้ 
ซึง่ตอมากพ็สิจูนไดวาคอืดนิแดนของประเทศเวเนซเุอลาในปจจุบนั (กรุณา
ดูแผนที่ประกอบในภาพที่ ๑๑)
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เน่ืองจากหมูเรอืของเขาขาดแคลนเสบยีงและนํา้จดืเปนอยางมาก  
เพือ่เพิม่เตมิเสบยีงโคลมับัสจงึตดัสนิใจนาํหมูเรอืแลนเลยีบชายฝงตอไปทาง
ทศิตะวนัตกและเสาะหาทางผานสูแผนดนิจนีไปตามเสนทางดวย  ในทีสุ่ด
เขาก็พบแผนดนิทีเ่ต็มไปดวยเทือกเขาสงูอนัเปนทีต้ั่งของประเทศโคลอมเบยี
ในเวลาตอมา แตจนแลวจนรอดเขาก็ไมสามารถสํารวจพบชองทางผานไป
สูทวีปเอเชียได (หมายเหตุ : ในการสํารวจคร้ังนี้โคลัมบัสไดแลนเรือผาน
ประเทศปานามาดวย จงึนับวาใกลเคยีงความจรงิมากทีสุ่ด  เพราะทีบ่รเิวณ
น้ันอีกสีร่อยกวาปตอมากไ็ดมกีารขดุคลองปานามาขึน้ เพือ่เชือ่มตอระหวาง
มหาสมุทรแอตแลนติกและแปซิฟก ทําใหสามารถรนระยะทางเดินเรือสู
ทวีปเอเชียไดอยางมหาศาล : ผูเขียน)

ในชวงสุดทายของการเดนิทางในเท่ียวที ่๓ โคลมับสัก็ไดนาํหมูเรอื
ของเขาไปรวมกําลังกับหมูเรือที่ลวงหนาไปกอน แลวชวยกันปราบปราม
ชนเผาชาวเกาะทัง้หลาย ทีลุ่กฮือขึน้มากอการจลาจลตอตานการกดข่ีขมเหง
อยางโหดรายทารุณของนักเดินเรือจากสเปนอันมีเขาและบาโธโลมิว
เปนผูนํา นอกจากนั้นเขาก็ยังใชอํานาจเผด็จการจัดการสําเร็จโทษลูกเรือ
สเปนหลายคน ท่ีมพีฤตกิรรมกระดางกระเดือ่งตอวธิกีารปกครองของเขาดวย

รายงานความลมเหลวในการแสวงหาทองคําและพฤติกรรมอัน
โหดรายทารณุของโคลมับัส ทีม่ตีอชนเผาชาวเกาะและลกูเรอืของเขา ทาํให
กษัตริยสเปนมีคําสั่งปลดเขาออกจากทุกตําแหนงปกครองในดินแดน
อาณานคิม พรอมทัง้สงเจาหนาทีจ่ากราชสาํนกัเดินทางมาจับกมุ และลามโซ
ตรวนนาํตัวกลบัไปดําเนนิคดท่ีีสเปน  โคลมับัสถูกจองจาํอยูเปนเวลาหลาย
สปัดาหระหวางการดาํเนนิคดี  ในทีส่ดุเขากส็ามารถตอสูตอหนาศาลยติุธรรม
จนไดรับอิสรภาพอีกครั้ง  แตผลลัพธก็คือเขาถูกปลดออกจากทุกตําแหนง
ทีไ่ดรบัโปรดเกลาฯ และถูกรบิทรพัยสนิท้ังหมด (ดวยขอกลาวหาวายกัยอก
ทรัพย)
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เนือ่งจากหมูเรอืของเขาขาดแคลนเสบยีงและนํา้จืดเปนอยางมาก  
เพือ่เพิม่เตมิเสบยีงโคลมับสัจงึตดัสนิใจนาํหมูเรอืแลนเลยีบชายฝงตอไปทาง
ทศิตะวนัตกและเสาะหาทางผานสูแผนดนิจนีไปตามเสนทางดวย  ในทีส่ดุ
เขาก็พบแผนดินท่ีเต็มไปดวยเทือกเขาสงูอนัเปนทีต่ัง้ของประเทศโคลอมเบยี
ในเวลาตอมา แตจนแลวจนรอดเขาก็ไมสามารถสํารวจพบชองทางผานไป
สูทวีปเอเชียได (หมายเหตุ : ในการสํารวจคร้ังนี้โคลัมบัสไดแลนเรือผาน
ประเทศปานามาดวย จงึนับวาใกลเคยีงความจรงิมากทีสุ่ด  เพราะทีบ่รเิวณ
นัน้อกีสีร่อยกวาปตอมากไ็ดมกีารขดุคลองปานามาขึน้ เพือ่เช่ือมตอระหวาง
มหาสมุทรแอตแลนติกและแปซิฟก ทําใหสามารถรนระยะทางเดินเรือสู
ทวีปเอเชียไดอยางมหาศาล : ผูเขียน)

ในชวงสุดทายของการเดนิทางในเท่ียวท่ี ๓ โคลมับสัก็ไดนาํหมูเรอื
ของเขาไปรวมกําลังกับหมูเรือที่ลวงหนาไปกอน แลวชวยกันปราบปราม
ชนเผาชาวเกาะท้ังหลาย ทีลุ่กฮือขึน้มากอการจลาจลตอตานการกดขีข่มเหง
อยางโหดรายทารุณของนักเดินเรือจากสเปนอันมีเขาและบาโธโลมิว
เปนผูนํา นอกจากนั้นเขาก็ยังใชอํานาจเผด็จการจัดการสําเร็จโทษลูกเรือ
สเปนหลายคน ทีม่พีฤตกิรรมกระดางกระเดือ่งตอวธิกีารปกครองของเขาดวย

รายงานความลมเหลวในการแสวงหาทองคําและพฤติกรรมอัน
โหดรายทารณุของโคลมับสั ทีม่ตีอชนเผาชาวเกาะและลกูเรอืของเขา ทาํให
กษัตริยสเปนมีคําสั่งปลดเขาออกจากทุกตําแหนงปกครองในดินแดน
อาณานิคม พรอมท้ังสงเจาหนาทีจ่ากราชสาํนกัเดนิทางมาจบักมุ และลามโซ
ตรวนนาํตัวกลบัไปดําเนนิคดท่ีีสเปน  โคลมับัสถูกจองจาํอยูเปนเวลาหลาย
สัปดาหระหวางการดําเนนิคดี  ในทีส่ดุเขากส็ามารถตอสูตอหนาศาลยตุธิรรม
จนไดรับอิสรภาพอีกครั้ง  แตผลลัพธก็คือเขาถูกปลดออกจากทุกตําแหนง
ทีไ่ดรบัโปรดเกลาฯ และถูกรบิทรพัยสนิท้ังหมด (ดวยขอกลาวหาวายกัยอก
ทรัพย)
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เมื่อไดรับอิสรภาพ โคลัมบัสก็ยังไมยอมลดละความพยายามที่จะ
กอบกูช่ือเสยีงกลบัคนืมา โดยเฉพาะความมัน่ใจทีว่ากองเรอืของเขาในการ
เดินทางครั้งที่ ๓ ไดพบผืนแผนดินใหญของทวีปเอเชียแลว เพียงแตยังไม
สามารถเสาะหาเสนทางผาน หรือชองแคบท่ีจะสามารถเดินเรอืไปสูชายฝง
ของประเทศจีนไดเทานั้น เขาจึงขอเขาเฝาพระเจาเฟอรดินานด กษัตริย
สเปนในป ค.ศ. ๑๕๐๒ เพื่อขอทุนสนับสนุนในการเดินทางอีกครั้ง  โดยให
สัญญาวาจะพยายามคนพบเสนทางทะเลสูเมืองจีนใหได อันจะเปนการ
ทําคุณเพื่อไถโทษดวย

กษัตรยิเฟอรดินานดแหงสเปน พระองคเองถงึแมวาจะหมดความ
ไววางใจในตัวโคลัมบัสแลว แตก็ยังมีความเสียดายในพรสวรรค ฝมือ และ
ความเดด็เดีย่วในการทองทะเลของกปัตนัเรอืชาวเจนวัผูนี ้ ทีม่แีนวโนมวา
อาจจะยายตวักลบัไปเดนิเรอืใหแกรัฐเจนวัอนัเปนตนกาํเนดิแน ถาตกงาน
อยางถาวรทีส่เปน  ประกอบกับขาวการเดนิทางของกัปตนั วาสโก ดา กามา 
แหงโปรตเุกส ทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการนาํกองเรือแลนออมปลายแหลม
กูดโฮปของแอฟรกิา ขามทะเลอาหรบัเขาสูมหาสมทุรดินเดียจนไปถงึชายฝง
ตะวันตกของประเทศอินเดียไดสําเร็จในตนป ค.ศ. ๑๔๙๘ ที่ผานมา  ซึ่งก็
เทากับวาโปรตุเกสไดแซงหนาสเปนไปอีก ๑ กาวใหญ ๆ  แลว  พระองคจึง
ไมมีทางเลือกที่จะตองใหโอกาสโคลัมบัส ซึ่งเปนกัปตันเดินเรือเดินสมุทร
ฝมือดีที่สุดที่สเปนมีอยูในขณะนั้น อีกสักครั้ง

กองเรือสเปนของโคลัมบัสซึ่งประกอบดวยเรือจํานวน ๔ ลํา 
จึงออกเดินทางจากเมืองทา คาดิส เพื่อสํารวจโลกเปนครั้งที่ ๔ ในวันที่ ๙ 
พฤษภาคม ค.ศ. ๑๕๐๒ โดยเลือกเสนทางสํารวจตอเนื่องจากครั้งที่แลว 
(ที่เขามีความมั่นใจวาจะตองเปนเสนทางผานสูชายฝงของเมืองจีนอยาง
แนนอน นาเสยีดายท่ีในครัง้น้ันตองยกเลกิกลางคนัเพราะขาดแคลนเสบยีง
และน้ําจืด) แตในครั้งนี้เขาโชครายที่กองเรือประสบพายุหนักจนเสียหาย
ยับเยินตองนําเขาเกยฝง  ทําใหเขาตองติดเกาะเพราะเรือแตกอยูเปนเวลา
เกือบ ๒ ปจึงจะสามารถซมซานกลบัสเปนไดอยางผดิหวงัทีส่ดุในชวีติ ดวย
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สุขภาพของตัวเองที่ทรุดโทรมเปนอยางมากจากการตรากตรํางานหนัก 
ทาํใหเขาตองตอสูชวิีตในบ้ันปลายอยางชายอนาถา และสิน้ชวิีตทีต่กตํา่ถงึ
ขดีสดุในป ค.ศ. ๑๕๐๖ พรอมกบัความเชือ่ทีเ่ขายงัคงฝงใจวา ดนิแดนทีเ่ขา
คนพบลาสุดก็คือแผนดินใหญของทวีปเอเชีย

เสนทางชวีติของโคลมับัสจงึเปนตวัอยางทีด่ขีองกรณศีกึษาวรีกรรม
ของวีรบุรุษผูมีชื่อเสียงบางคนในอดีต ที่เร่ิมตนดวยความรุงโรจนโดงดัง
สวางไสว (เหมอืนพล)ุ แตในบัน้ปลายของชวีติกลับตกต่ํา  ดําด่ิงสูความมดื
สนทิอยางรวดเรว็กวาขาขึน้เสยีอกี (เหมอืนกะลา) สําหรับโคลัมบสั เขาคอื
วรีบรุษุของชาวยโุรป (ผวิขาว) ทีไ่ดบุกเบิกเสนทางสูโลกใหมคอืทวปีอเมรกิา
ในปลายคริสศตวรรษที่ ๑๔ ซึ่งเทากับเปนการบุกเบิกเสนทางอารยธรรม
สูทวีปอเมริกา เขาจึงไดรับการยกยองเชิดชูจากชาติพันธุผิวขาวในทวีป
อเมรกิาเหนอืเปนอยางมาก (หมายเหต ุ: ชาตพินัธุผิวขาวในทวปีอเมริกาเหนอื
จะเรียกตวัเองวา “แอนโกอเมรกินั” อนัไดแก อเมริกา องักฤษ และแคนาดา
เปนหลกั ในขณะท่ีดินแดนอเมรกิากลางและใตซึง่เปนอาณานคิมของสเปน
และโปรตเุกสทัง้หมดจะเปนคนผวิสดีาํแดงและดํา จะเรยีกตัวเองวา “กลุม
ลาตินอเมริกัน” : ผูเขียน)

ความสําเร็จของโคลัมบัสไดรับการยกยองจากนักประวัติศาสตร
ทางเรือของโลก ในฐานะผูบุกเบิกโลกใหม (New World Explorer) คือ
ทวีปอเมริกาเปนคนแรกในระหวางป ค.ศ. ๑๔๙๒ – ๑๕๐๒ : ผูเขียน โดย
ไดกําหนด Time Line ของชวงเวลาดงักลาววา เปนยคุโคลัมบสั (Columbus 
Era) ดวย แตสวนตัวของโคลัมบัสเขาก็มีจุดออน ที่มีความยึดมั่นในทฤษฎี
ทางความคดิของตนอยางเหนียวแนนจนถงึวาระสดุทายของชวีติวา ดินแดน
ที่เขาไดคนพบในการบุกเบิกทั้ง ๔ ครั้งนั้น เปนผืนแผนดินใหญของเอเชีย  
(ไมใชทวปีอเมริกาตามทีไ่ดมกีารตัง้ชือ่ตามอเมรโิก เวสปซุซ ีชาวอติาลทีีไ่ด
เดินทางติดตามมาทีหลัง)

อยางไรก็ตาม สําหรับชาวยุโรปจํานวนไมนอยที่ทยอยอพยพขาม
ทะเลไปตั้งรกรากบนดินแดนใหมแหงนี้ ก็ไมไดใหความสําคัญตอความผิด
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สุขภาพของตัวเองที่ทรุดโทรมเปนอยางมากจากการตรากตรํางานหนัก 
ทาํใหเขาตองตอสูชวิีตในบ้ันปลายอยางชายอนาถา และสิน้ชีวิตทีต่กตํา่ถงึ
ขดีสดุในป ค.ศ. ๑๕๐๖ พรอมกบัความเชือ่ทีเ่ขายงัคงฝงใจวา ดนิแดนทีเ่ขา
คนพบลาสุดก็คือแผนดินใหญของทวีปเอเชีย

เสนทางชวีติของโคลมับัสจงึเปนตวัอยางทีด่ขีองกรณศีกึษาวรีกรรม
ของวีรบุรุษผูมีชื่อเสียงบางคนในอดีต ที่เร่ิมตนดวยความรุงโรจนโดงดัง
สวางไสว (เหมอืนพลุ) แตในบัน้ปลายของชวีติกลบัตกตํา่  ดาํดิง่สูความมดื
สนทิอยางรวดเร็วกวาขาขึน้เสยีอกี (เหมอืนกะลา) สาํหรบัโคลมับสั เขาคอื
วรีบรุษุของชาวยโุรป (ผวิขาว) ท่ีไดบุกเบิกเสนทางสูโลกใหมคือทวปีอเมรกิา
ในปลายคริสศตวรรษที่ ๑๔ ซึ่งเทากับเปนการบุกเบิกเสนทางอารยธรรม
สูทวีปอเมริกา เขาจึงไดรับการยกยองเชิดชูจากชาติพันธุผิวขาวในทวีป
อเมริกาเหนือเปนอยางมาก (หมายเหต ุ: ชาตพินัธุผวิขาวในทวปีอเมรกิาเหนอื
จะเรียกตัวเองวา “แอนโกอเมรกินั” อนัไดแก อเมรกิา องักฤษ และแคนาดา
เปนหลกั ในขณะทีด่นิแดนอเมรกิากลางและใตซึง่เปนอาณานคิมของสเปน
และโปรตุเกสทัง้หมดจะเปนคนผวิสดีาํแดงและดาํ จะเรยีกตัวเองวา “กลุม
ลาตินอเมริกัน” : ผูเขียน)

ความสําเร็จของโคลัมบัสไดรับการยกยองจากนักประวัติศาสตร
ทางเรือของโลก ในฐานะผูบุกเบิกโลกใหม (New World Explorer) คือ
ทวีปอเมริกาเปนคนแรกในระหวางป ค.ศ. ๑๔๙๒ – ๑๕๐๒ : ผูเขียน โดย
ไดกาํหนด Time Line ของชวงเวลาดงักลาววา เปนยคุโคลมับสั (Columbus 
Era) ดวย แตสวนตัวของโคลัมบัสเขาก็มีจุดออน ที่มีความยึดมั่นในทฤษฎี
ทางความคดิของตนอยางเหนียวแนนจนถงึวาระสดุทายของชวีติวา ดินแดน
ที่เขาไดคนพบในการบุกเบิกทั้ง ๔ ครั้งนั้น เปนผืนแผนดินใหญของเอเชีย  
(ไมใชทวปีอเมรกิาตามทีไ่ดมกีารตัง้ชือ่ตามอเมรโิก เวสปซุซ ีชาวอิตาลทีีไ่ด
เดินทางติดตามมาทีหลัง)

อยางไรก็ตาม สําหรับชาวยุโรปจํานวนไมนอยที่ทยอยอพยพขาม
ทะเลไปตั้งรกรากบนดินแดนใหมแหงนี้ ก็ไมไดใหความสําคัญตอความผิด
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พลาดนี้มากเทาใดนัก เพราะดินแดนโลกใหมที่เขาคนพบก็มีความอุดม
สมบรูณเปนอยางมาก อกีทัง้ยงัไดตัง้ชือ่ถิน่แดนแรกทีไ่ปปกหลกัตัง้ถิน่ฐาน
ที่ชายฝงทะเลดานตะวันออกของทวีปวา “ดินแดนโคลัมเบีย” เพื่อเปน
ระลึกถึงตัวเขาดวย (หมายเหตุ : บริเวณดังกลาวในทศวรรษตอมาก็ไดถูก
กาํหนดเปนมลรฐัเวอรจเินยีและแมรีแ่ลนด อนัเปนทีต้ั่งของกรงุ Washington 
D.C. เมืองหลวงของประเทศ ซึ่งคําวา D.C. ก็คือ Distric of Columbia 
หรือตําบลหนึ่งของเขตแควนโคลัมเบียของโคลัมบัสนั่นเอง : ผูเขียน)

นอกจากนั้นรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังยกยอง
วรีกรรมของเขา โดยออกกฎหมายกาํหนดใหวนัจนัทรสปัดาหที ่๒ ในเดือน
ตลุาคมของทกุป เปน “วนัท่ีระลกึโคลมับสั” (Columbus Memorial Day) 
รวมทัง้มีการสรางรปูปนของเขาในลกัษณะอนสุาวรยีตามสถานทีส่าํคญัของ
มลรัฐตาง ๆ มากมายหลายแหง แมแตในประเทศสเปนก็ไดมีการสราง
อนสุาวรยีเชดิชเูกยีรตใิหแกยอดกัปตันนกัเดนิเรอืชาวเจนวัผูนี ้ทีเ่มอืงบาเซโลนา 
ในฐานะผูทีไ่ดบกุเบิกดนิแดนโลกใหม ใหสเปนไดครอบครองดนิแดนประเทศ
ตาง ๆ  ในทวปีอเมริกากลางและอเมริกาใตเกอืบทัง้ทวปีดวย (ยกเวนบราซิล
ประเทศเดียวที่ตกเปนของโปรตุเกส : ผูเขียน) 

ภาพที ่๑๒ อนสุาวรยีเชดิชเูกยีรตยิศของ
โคลัมบัส ที่สเปนสรางขึ้น ตั้งอยูที่เมือง 
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อยางไรกต็าม ถงึแมวาโคลมับสัจะไดรบัการยกยองจากคนทัง้โลก
เปนอยางมากในชวงเวลาหลายศตวรรษหลังจากนั้น แตเขาก็ไดสราง 
“ตราบาป” อันฝงลึกในจิตใจของมวลมนุษยชาติของโลกมาตราบเทาทุก
วันนี้ (ที่ผูเขียนไดตั้งเปนคําถามสําคัญไวตั้งแตตอนเริ่มเรื่อง) เพราะนัก
ประวัติศาสตรช้ันนําของโลกตางก็มีความเห็นสอดคลองกันวา เขาคือผูที่
ถือไดวาเปนสัญลักษณของ “การเหยียดผิว-คาทาส และฆาลางเผาพันธุ” 
ที่เขาไดริเริ่มและฝงรากไวในความรูสึกสวนลึกของชาวยุโรปผิวขาว ที่มีตอ
ชาวเกาะพืน้ถิน่หลายเผาพันธุในทะเลแครบิเบียนและชาวพืน้เมอืงในทวปี
อเมริกาใตตอมาจนถงึปจจบุนั  ถงึแมวาปจจบุนัเรากําลังอยูในโลกทีเ่ตม็ไป
ดวยอุดมการณแหงเสรภีาพ แตกป็ฏเิสธไมไดวาปรากฏการณอนัเปนตราบาป
ในอดีตเหลานั้นก็ยังไมหมดไปโดยสิ้นเชิง

ชัดเจนที่สุดคือเมื่อไมนานมานี้เอง ก็ไดเกิดปรากฏการณสะทาน
โลกขึ้นมาอีกครั้ง เมื่อชายผิวดําที่ชื่อ จอรจ ฟลอยด (George Floyd) ได
ถกูตํารวจผวิขาวใชเขากดทีค่อจนขาดอากาศหายใจและสิน้ใจตายในทีเ่กดิเหตุ 
ที่กําลังมีการประทวงเกี่ยวกับการเหยียดผิวในสหรัฐอเมริกา ทําใหเกิด
กระแสตอตานอยางรนุแรงแพรกระจายขยายขอบเขตไปทัว่ทัง้โลก (Black 
Life Matters) 

ครสิโตเฟอร โคลมับัส นกัเดินเรอืระดบัตํานานของโลก (ทีไ่ดหลับ
อยางสบายในออมหัตถของพระเจามาเปนเวลากวา ๕๐๐ ป : ผูเขียน) ก็มี
อาการ “งานเขา” ขึน้มาอกีครัง้ เมือ่ผูชมุนมุสวนใหญ (ทีเ่ขาใจประวติัศาสตร) 
พากันลงความเห็นวา นี่คือตราบาปของการ “เหยียดผิว คาทาส และฆา
ลางเผาพันธุ” ท่ีเขาไดสรางไวในอดีตของการบุกเบิกอเมริกา และไดพา
กันระบายแคน ดวยการทําลายรูปปนและอนุสรณสถานที่ปรากฏอยูตาม
รัฐตาง ๆ ทั่วประเทศ ท้ังรื้อถอนทําลาย ตัดคอทิ้งลากประจานตามทอง
ถนน หรือเอาไปถวงนํ้า-ทิ้งทะเล เปนตน
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ปรากฏการณท่ีเกดิข้ึนกบัอนุสาวรยีของโคลมับสั จงึเปนคตเิตอืนใจ
อันเปนตัวอยางท่ีดีท่ีสุด สําหรับบรรดาวีรบุรุษในสังคมโลกทั้งหลายวา...
ในยามที่ทานกําลังรุงโรจนเรืองอํานาจนั้น ควรสังวรตัวเองใหจงดี อยาได
ลุมหลงและเหิมเกริม ใชอํานาจในทางที่ผิดทํานองคลองธรรม เพราะถึง
แมวาในชวงแหงความรุงโรจนของทาน “บารม ีวีรกรรม” ทีท่านไดสรางไว
จะสามารถปดหปูดตาชาวโลกในขณะน้ันได แตกาลเวลาผานไปไมชากเ็ร็ว 
เมื่อวิบากกรรมตามมาทัน ตราบาปของทานก็จะสะทอนกลับมาทําลาย
วีรกรรม-ตํานาน ที่ทานไดสรางไว รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอเนื่องไปยัง
ลูกหลานของทานดวย

ทั้งหมดคือบทวิเคราะห-เจาะลึก นักเดินเรือผูยิ่งใหญในระดับ
ตํานานของโลกจํานวน ๒ ทาน สวนอีก ๔ ทานที่เหลือจะไดนําเสนอใน
ฉบับตอไป

จบตอนที่ ๒
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The views presented in this article do not reflect the official 
positions of the Department of the Navy, Department of Defense, 
or Government of the United States.

For the last six months, I’ve had the distinct pleasure 
of working alongside talented and dedicated Royal Thai Navy 
Officers while conducting research and studies at the Royal 
Thai Navy Strategic Studies Center.  During this time, I’ve thought 
deeply about the Thai-U.S. strategic relationship and Thai Navy 
security issues and strategies through the perspective of my own 
background in the U.S. Navy and as a strategist and force design 
planner.  Based on this experience, I can confidently say that 
the character of war is quickly evolving as technological 
advances shift the balance of maritime power away from 
traditional platforms and methodologies to those more aligned 
with an asymmetrical and distributed approach.  Accordingly, 
this article seeks to define both the future operational environment 

Observations and Perspectives about the Future 
of Maritime War and the Implications for Thailand 
and the Royal Thai Navy
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and locate Thailand’s place in this new environment.  It will 
address 1) the operational environment Thailand currently finds 
itself in and what threats it may expect in the future; 2) the 
technological advances that will shape the maritime operational 
environment over the next 10-20 years; and 3) implications for 
Thai force design planners and strategists.

 � Part I: Strategic and Operational Maritime Context from 
Now into the Future

To begin, it is important to define specifically the current 
maritime operational environment around Thailand.  Economically, 
roughly 80% of Thailand’s international trade is carried via 
maritime sea routes.1 The vast majority of this trade passes 
through the constricted waterways of the Gulf of Thailand, 
adjoining the increasingly contested South China Sea.  Approximately 
60% of Thailand’s gas supply comes from deposits within 
the Thai Exclusive Economic Zone (EEZ) in the Gulf of Thailand, 
much of which is used to supply about 50% of Thailand’s 
electricity output.2 To put it bluntly, Thailand’s very economic 
survival is tied to the safety of this waterway. Amplifying its 
criticality is the lack of substantial commercial infrastructure 
on the Andaman Sea coast of Thailand.
1  Author: Chackrit Duangphastra, “Improving the Safety of Navigation and Sustain-
ability of Shipping through Innovative Autonomous Shipping Technologies in the 
AsiaPacifi c: Case Study of Thailand,” UNESCAP, June, 2024, https://www.unescap.
org/sites/default/d8fi les/event-documents/Thailand_national-study-report-on-au-
tonomous-shipping.pdf; p 1.
2  “Securing Thailand’s energy future,” Thailand Development Research Insti-
tute, June 14, 2024, https://tdri.or.th/en/2024/06/securing-thailands-energy-fu-
ture/#:~:text=As%20of%202023%2C%20Myanmar%20gas,imported%20from%20
abroad%20(25%25).
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2  “Securing Thailand’s energy future,” Thailand Development Research Insti-
tute, June 14, 2024, https://tdri.or.th/en/2024/06/securing-thailands-energy-fu-
ture/#:~:text=As%20of%202023%2C%20Myanmar%20gas,imported%20from%20
abroad%20(25%25).
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Meanwhile, a regional arms race, initiated some 20 years 
ago and accelerated by the unprecedented military buildup 
by the communist government in China over that time, necessitates 
a strategic focus not required of Thailand and allies in the 
region since at least the days of Communist insurgency in 
Southeast Asia, and likely not since World War Two.  The communist 
regime in Beijing has displayed time and again its willingness 
to use economic, military, and informational coercion to bend 
regional countries to its will.3  While individual coercive attempts 
often fail to achieve maximalist results, the cumulative effect 
of Beijing’s strategy – especially when paired with armed maritime 
force – has resulted in a gradual erosion in sovereignty of several 
regional countries.  

Considering Thailand’s economy is dependent on exports, 
that the vast majority of those exports travel along sea lanes 
in the Gulf of Thailand, and Thailand lacks a major secondary 
sea lane in the Andaman Sea, Beijing’s coercive aggression and 
threats of war throughout East Asia’s waters (e.g. maritime 
disputes with Korea, maritime disputes with Japan, invasion 
threats against Taiwan, seizing territory from and bullying the 
Philippines, and attempting to seize disputed waters in the South 
China Sea from all claimants) pose a potentially vital threat to 
the very functioning of the Thai State.

3  “Examining China’s Coercive Economic Tactics,” U.S. House of Representa-
tive, Rules Committee Majority and Minority Staff, 2023, https://www.congress.
gov/118/meeting/house/115789/documents/HHRG-118-RU00-20230510-SD118.
pdf.
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Coercion in the Maritime Domain

While Beijing has not yet turned its coercive focus against 
Thailand, at least not fully and publicly, China has been 
experimenting with its influence in the Gulf of Thailand with 
recent investments and security cooperation activities with 
Cambodia at Ream Naval Base, as well as with its investments 
in airport and other maritime infrastructure in Cambodia.4  Beijing’s 
activities throughout East Asia point to a strong desire by 
the Communist government to 1) expand its maritime territory 
wherever resistance is weak; 2) control activities along international 
sea routes in East Asia; 3) build economic and military leverage 
over weaker states; and 4) utilize its economic and military 
leverage to further expand its maritime territory and control 
over weaker states in the region.  

Projecting China’s behavior out over the next 10 to 20 
years, it is likely to continue seeking dominance and control 
over the waterways of East Asia.  The question is: how much 
will these activities restrict, or even infringe on, Thailand’s 
sovereignty and security in the Gulf of Thailand?  Taking Beijing’s 
historical coercive attempts with other countries in the region 
into account, it is probable that Thailand - at some point - may 
have to choose between bending to China’s general control 
or standing up for its own interests and sovereignty. When other 

4  Phan Thi Hai Yen, “Cambodia’s Strategic Embrace of China: Military Coopera-
tion and its Implications,” ISRG Journal of Arts, Humanities and Social Sciences 
(Van Hein University: September, 2024), Vol II, V, https://isrgpublishers.com/
wp-content/uploads/2024/09/ISRGJAHSS6232024.pdf.
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countries in the region have stood up for their legitimate 
interests, China has implemented strong coercive measures 
from unilateral trade freezes to military and paramilitary posturing, 
to outright seizure of territory.5 China’s confidence in coercing 
Thailand in the Gulf of Thailand would largely depend on its 
calculation of advantage relative to Thailand’s will and ability 
to deter or counter the activities of the PRC here.  For Thailand, 
this comes down to three factors, which will be discussed 
further below: 1) the national will of Thailand to stand up for 
its international rights and sovereignty; 2) the military capability 
of the RTN to credibly counter PRC activities; and 3) Thailand’s 
ability to internationalize any such dispute or conflict by partnering 
with other powers capable of providing a counterweight 
to Communist Chinese aggression and influence in the Gulf of 
Thailand.

Major Power War in the Maritime Domain

Apart from the possibly of China’s coercive activities in 
the South China Sea being applied to the Gulf of Thailand 
sometime over the next 10 to 20 years, there is also the possibility 
5  Tatsuya Terazawa, “How Japan solved its rare earth minerals dependency 
issue,” World Economic Forum, October 13, 2023, https://www.weforum.org/
stories/2023/10/japan-rare-earth-minerals/; and Jeffrey Wilson, “Australia Shows 
the World What Decoupling From China Looks Like,” Foreign Policy, November 
9, 2021, China’s Attempt to Bully Australia Has Been a Spectacular Failure; and  
Michael Green, Kathleen Hicks, Zack Cooper, John Schaus and Jake Douglas, 
“Counter-Coercion Series: Scarborough Shoal Standoff,” Asia Maritime Transpar-
ency Initiative, CSIS, May 22, 2017, Counter-Coercion Series: Scarborough Shoal 
Standoff | Asia Maritime Transparency Initiative.  Just a few examples of the PRC’s 
coercive maritime policies.
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of major power war in the region. I speak, of course, of the ongoing 
strategic competition between the United States and its regional 
and global allies with the People’s Republic of China (PRC).  
While every attempt is being made by the United States and 
its treaty allies to deter outright conflict with Beijing, it is possible 
– as the previous world wars show us – that war could occur 
over the next 10 to 20 years despite its mutually destructive 
potential and even with economic interlinkages dampening its 
likelihood.6 If war did occur, it would take place largely in the 
air and maritime domains – at least initially – and likely would 
be large in scale and possibly scope.  It would be devastating 
to the global economy, and especially disastrous for East Asian 
economies. 

It is impossible to predict what would spark such a war…
and in some ways it is irrelevant how a war would start. This is 
because any war between the U.S. and China, no matter its 
origins, could quickly spiral beyond its original causes into 
a broader, ideologically-based conflict.  Much how Japan’s 
attack on Pearl Harbor sparked U.S. involvement in World War 
Two globally and throughout the Pacific, there is little reason 
to expect that either the U.S. or Beijing would restrict themselves 
to the immediate vicinity of where the spark itself was lit. 
I glean this observation from history – war, once unleashed, 
6  Margaret MacMillan, “The Rhyme of History: Lessons from the Great War,” The 
Brookings Institute, December 14, 2023, http://csweb.brookings.edu/content/re-
search/essays/2013/rhyme-of-history.html.
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is highly unpredictable and often somewhat uncontrollable in terms 
of what scope and scale it ultimately obtains.7  

What does this mean for Thailand 
and the Thai Navy?  I would again point 
to history. Japan’s attacks on Pearl Harbor, 
and Thailand at the same time, were 
not individual actions.  They were part 
of a coordinated strategy to delay U.S. 
ability to counterattack long enough 
for Japan, enabled by the Imperial 
Japanese Navy, to seize most of Southeast 
Asia – with the aim of controlling 
Singapore and Indonesia in particular.8 Unfortunately, Thailand, 
from the Japanese perspective at the time, had to be seized 
by Japan in order to protect its land and maritime lines of 
communication relative to supporting its invasion and occupation 
of Singapore – by means of invasion conducted mostly from 
the sea.9 Taking the choke point at Singapore, combined with 
a successful campaign in Indonesia, would complicate British 

7  Carl Von Clausewitz, On War, Book 1, Chapter 3: “The Genesis for War,” as 
cited on Clausewitzstudies.org, accessed May 31, 2025, https://clausewitzstudies.
org/readings/OnWar1873/BK1ch03.html.
8  Lieutenant Commander Ashley Halsey Jr., “Seapower and the Japanese 
Empire,” Proceedings (November, 1946), Vol 72/11/525, https://www.usni.org/
magazines/proceedings/1946/november/seapower-and-japanese-empire#:~:-
text=The%20Japanese%20decision%20to%20move%20fi rst%20to,realized%20
the%20full%20extent%20of%20their%20success.
9  “Forgotten battle: Japan’s WWII clash with Thailand,” NHK World-Japan News, 
January 24, 2022, https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/backstories/1871/.

ที่มา:https://en.wikipedia.org/wiki/japanese_
invasion_of_Thailand

Japanese Invasion of Thailand, 1941
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maritime responses in Southeast Asia as Japan expanded its 
war of aggression in China to all corners of East Asia. Could 
history repeat itself in a future war in East Asia?  The implication 
of this question, of course, is that the Royal Thai Navy must be 
prepared for spillover effects and ensure its strategy and capa-
bilities take such a possibility into account. This is especially 
true considering the PRC’s rapid maritime expansion and proclivity 
for aggression in recent years.  

Maritime Disputes and Potential for Limited Maritime Conflict

Pivoting now from the possibility of coercion and major 
power war influencing events in the Gulf of Thailand and other 
Thai maritime approaches, there is always the possibility that 
Thailand’s present maritime disputes with Burma, Cambodia, 
or another state adjoining its regional maritime interests, could 
produce some kind of limited conflict.  While it seems unlikely 
that any of Thailand’s neighboring states would have the capability 
or intent to seriously challenge the RTN’s administration of its seas 
looking out into the next 10 to 20 years, it is not a risk that the RTN 
can afford to discount.  

Maritime Security Challenges

Next, what other maritime challenges might Thailand 
face into the future? There are a host of issues that the RTN is 
confronting today such as drug and human trafficking by sea, 
illegal fishing, weapons and military contraband smuggling, as well as  
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other illicit activities.10 At its core these, traditionally law- enforcement/
maritime administration-related challenges, are matters of 
sensing the environment, fusing multi-dimensional intelligence 
and data, positioning assets, conducting presence and 
deliberate patrolling operations, as well as maintaining a professional, 
well-regulated force.  Concerning these requirements, the RTN 
– along with the Thai MECC – are making significant strides.  
Projecting these issues over the next 10-20 years, in places 
where adequate state measures are applied to the problem, 
the ability to stay ahead of criminal adaptations becomes 
a cat and mouse game.  

Take the maritime border of the United States, for example. 
The United States has ample resources, intelligence collection 
abilities, and strong relationships throughout its hemisphere 
which, in theory, should provide an overpowering advantage 
in addressing these kind of maritime security challenges. Yet, 
for all its advantages and all its success in limiting drug and 
other illicit inflows into the U.S., the actual amounts seized are 
only a fraction of the overall illicit drugs that ultimately reach 
the U.S.11 Relative sanctuary in other countries for criminal 
organizations, vast maritime borders, and novel technological 

10  Tita Sanglee, “Assessing Thailand’s Maritime Governance Capacity: Priorities 
and Challenges,” Asia Maritime Transparency Initiative, January 10, 2024, https://
amti.csis.org/assessing-thailands-maritime-governance-capacity-priorities-and-chal-
lenges/#:~:text=Thailand%20has%20unresolved%20maritime%20disputes,by%20
value)%20in%20the%202010s.
11  Inspector General Joseph Cuffari, “The Coast Guard Faces Challenges Interdict-
ing Non-Commercial Vessels Smuggling Drugs into the United States,” report from 
the U.S. Department of Homeland Security, Offi ce of Inspector General, February 
19, 2025, https://www.oig.dhs.gov/sites/default/fi les/assets/2025-02/OIG-25-17-
Feb25.pdf.
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or methodological adaptations restrain the success the U.S. 
has achieved in fully securing its maritime borders from illicit 
activities.12 Bringing this back to Thailand and the future of its 
maritime security efforts, the RTN should expect that even as 
it improves its ability to sense, fuse information, and execute 
plans to police its waters into the future, those seeking to 
conduct illicit activities in Thailand’s maritime domain will also 
seek to adapt and evade.

To summarize this section, Thailand is utterly dependent 
on the sea for its export-based economy.  Looking out into the 
future, there are a handful of threats that could jeopardize 
Thailand’s use of the sea, such as coercion from a more powerful 
state (e.g. the PRC), war between two major powers spreading 
to the seas around Thailand, maritime disputes with neighboring 
states (whose military capabilities are similar to or weaker than 
Thailand’s), and lastly illicit activities that challenge the legitimacy 
of the Thai State (i.e. its ability to enforce its maritime laws).

 � Part II: Technologies Influencing the Future of Warfare 
in the Maritime Domain

Having now examined the evolving future strategic and 
operational context Thailand may find itself in, I want to now 
turn the focus of this article to examining the influence of 
future technologies, and future evolutions of current technologies, 
may have on the maritime environment and conduct of maritime 

12  Joseph Cuffari, “The Coast Guard Faces Challenges Interdicting Non-Commer-
cial Vessels Smuggling Drugs into the United States,” 2025.
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warfare. To limit this discussion, I will focus on the technologies 
that I believe contribute most to the changing character of 
modern war.

Automation and Artificial Intelligence

It can hardly be overstated how important the development 
of automation and AI is and will continue to be in the future 
of war. States that can afford to develop this technology and 
apply it at scale will have incredible military advantages.  While today 
these technologies are somewhat limited in terms of their 
development and deployment, the numbers of systems 
incorporating some degree of automation and artificial intelligence 
will quickly scale while the technologies continue to mature.  

One military application of automation and artificial 
intelligence is enabling drones to operate without persistent 
human input.13 This development acts as a force multiplier, 
freeing up manpower for other productive pursuits.  This is in 
addition to the benefit drones already have in removing danger 
to human operators.  Moreover, autonomous drones enabled 
with artificial intelligence will communicate with other autonomous 
drones and AI systems – speeding up the F2T2 (find, fix, track, 
target) cycle.14 What makes this technology particularly appealing 
is that, while the cost of development is quite high, the cost 
of the systems and platforms themselves are often much 
13  “Future Operating Environment 2035,” U.K. Ministry of Defense Strategic Trends Programme, 
16, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6286575de90e071f69f22600/
FOE.pdf.
14  “Future Operating Environment 2035.”



๑๕๖ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

lower compared to traditional, manned systems – making them 
easier to acquire at scale.  Indeed, the costs of the systems 
are so reasonable, many are designed and deployed as so-called 
suicide (or “attritable”) systems.  

Along with these benefits come also risks.  One risk is 
that an autonomous drone may be more easily fooled than a human 
would; say for instance, if on a reconnaissance mission when 
an adversary is deliberately trying to conceal itself or mislead 
the AI.15 Another risk is that an armed drone acting autonomously 
could mistakenly strike wrong targets, causing loss of civilian 
life, unintentionally escalating a conflict, or at least wasting 
ordnance on the wrong target.16  

How might this technology be applied in the real world?  
During a conflict, an adversary could launch a volley of low 
observable sea drones at a high value target hundreds of miles 
away; the drones communicating with one another in a cooperative, 
coordinated maritime attack involving other air and undersea 
drones – all with minimal or even no human inputs from launch 
to recovery.  Several drones may be lost in the attack, but 
provided the value of the target is higher (which it probably is) 
and no humans are put in danger, then the cost is likely acceptable.  
The same principle applies to undersea strikes, air strikes, and 
land strikes by automated drone systems.

15  Commander Edgar Jatho, “Artifi cial Intelligence: Too Fragile to Fight?” Proceed-
ings (February, 2022), Vol 148/2/1,428, https://www.usni.org/magazines/proceed-
ings/2022/february/artifi cial-intelligence-too-fragile-fi ght.
16  Edgar Jatho, “Artifi cial Intelligence: Too Fragile to Fight?”
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Before moving on, it is necessary to explain another 
anticipated feature of future autonomous AI drone systems: 
drones versus drones, and drone networks versus drone networks. 
We see early glimpses of this phenomenon in Ukraine where 
arial battles between primitive first-person view drones have 
taken place.17 These early drone versus drone engagements 
will evolve to include more sophisticated systems and likely 
systems of systems squaring off against each other to determine 
autonomy dominance.  In such a fight, will qualitative advantages 
in technology make the difference or quantitative advantages 
in numbers?  At this point, it is impossible to say.  However, 
in a war of attrition, mass matters as the war in Ukraine demonstrates.18

Another likely application of automation and AI is in the realm 
of data analysis, communications, and decision-making.19  
We see early applications of this already in the commercial 
sector. Google searches already guess what the user is trying 
to search and provide a summary of findings based on data 
available to the AI search engine to save the user time. Much of 
your activity on digital devices is already automatically stored 
in some form of cloud server network where it may be accessed 
from another device with an internet connection anywhere 

17  “Ukraine Drone Dogfl ights,” The Armourer’s Bench, 2024,
18  Collin Meisel and Mathew Burrows, “Russia can afford to take a beating in 
Ukraine,” War on the Rocks, May 21, 2025, https://warontherocks.com/2025/05/
russia-can-afford-to-take-a-beating-in-ukraine/.
19  Sarah Grand-Clément, “Artifi cial Intelligence Beyond Weapons: Application and 
Impact of AI in the Military Domain”, UNIDIR, Geneva, 2023, 13, UNIDIR_AI_Be-
yond_Weapons_Application_Impact_AI_in_the_Military_Domain.pdf.
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when necessary.  Virtual assistants and virtual advising services 
are already available in the marketplace. These technologies 
will eventually be adopted at scale by militaries. There are 
risks, however. Like current AI chatbots, the ability of AI and 
automation to aid information-related processes is limited 
by the accuracy of the data it has access to and the quality of 
the tool itself.20 To put it bluntly: poor inputs equal poor outputs.  
This could have particularly disastrous consequences in military 
operations.

Long-Range Fires and Persistent, Real-Time, Multi-Sensor 
Surveillance

Long range fires are not a new concept or technology.  
However, the range of fires and proliferation of long-range 
munitions are beginning to change the landscape.  This is especially 
true considering the ever-increasing trend of proliferating sensors 
throughout domains.  Long-range fires by themselves are practically 
useless unless paired with the technology required to find, fix, 
track, and target.  These two trends – proliferation of long-range 
fires and sensors – combine to change the character of war.  
Take space, for example.  Over five years, from 2019 to 2023, 
the number of active satellites grew by 361% to 9,691, with 
2,781 of those launched in 2023 alone.21 Similar trends of 
20  Sarah Grand-Clément, “Artifi cial Intelligence Beyond Weapons: Application and 
Impact of AI in the Military Domain”, 27-31.
21  “Commercial satellite industry continues historic growth while dominating glob-
al space business – SIA releases 27th annual state of the satellite industry report,” 
Satellite Industry Association, June 13, 2024,https://sia.org/commercial-satel-
lite-industry-continues-historic-growth-dominating-global-space-business-27th-an-
nual-state-of-the-satellite-industry-report/#:~:text=By%20the%20end%20of%20
2023%2C%20a%20total,launches%20deployed%20a%20record%20number%20
of%20satellites.
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when necessary.  Virtual assistants and virtual advising services 
are already available in the marketplace. These technologies 
will eventually be adopted at scale by militaries. There are 
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Take space, for example.  Over five years, from 2019 to 2023, 
the number of active satellites grew by 361% to 9,691, with 
2,781 of those launched in 2023 alone.21 Similar trends of 
20  Sarah Grand-Clément, “Artifi cial Intelligence Beyond Weapons: Application and 
Impact of AI in the Military Domain”, 27-31.
21  “Commercial satellite industry continues historic growth while dominating glob-
al space business – SIA releases 27th annual state of the satellite industry report,” 
Satellite Industry Association, June 13, 2024,https://sia.org/commercial-satel-
lite-industry-continues-historic-growth-dominating-global-space-business-27th-an-
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sensor proliferation are taking place in other domains.  What 
this means is that there are many ways to now find, fix, track, 
and target, making it increasingly difficult to remain unfound.  
22What is left, then, is to pair an associated munition of suitable 
range to complete the engagement cycle.  

Herein lies the importance of another trend: proliferation 
of long-range fires.  While major military powers like the United 
States and China have invested in maintaining large arsenals 
of long-range weapons systems, militaries with fewer resources 
and even non-state actors are beginning to increase their long-range 
maritime strike capabilities too as they become more economical 
and easier to acquire.23 The Houthis, as a non-state actor for 
example, possess a variety of weapons systems capable of 
reaching from tens to hundreds of kilometers out to sea.  These 
involve cruise missiles, ballistic missiles, remotely-operated sea 
drones, “suicide” drones, and commando attacks.24 Their recent 
attacks in and around the Bal-el-Mandeb have been enabled 

22  “Future Operating Environment 2035,” 19.
23  Tamir Eshel, “The New Air War: How Rapid and Cheap Manufacturing of Drones 
and Missiles Are Remaking Confl ict,” Defense Update, May 2, 2025, https://de-
fense-update.com/20250502_the-drone-war.html#:~:text=The%20rise%20of%20
cheap%2C%20smart,reshaping%20confl ict%20before%20our%20eyes.
24  Fabian Hinz, “Houthi Anti-ship Missile Systems: Getting Better All the Time,” 
Institute for International Security Studies (IISS), January 8, 2024, https://www.iiss.
org/online-analysis/military-balance/2024/01/houthi-anti-ship-missile-systems-get-
ting-better-all-the-time/; and Sam Cranny-Evans and Dr Sidharth Kaushal, “Securing 
the Red Sea: How Can Houthi Maritime Strikes be Countered?” Royal United Ser-
vices Institute (RUSI), January 10, 2024, https://www.rusi.org/explore-our-research/
publications/commentary/securing-red-sea-how-can-houthi-maritime-strikes-be-
countered.
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in part by an increasingly transparent maritime domain and 
also by its association and suspected intelligence cooperation 
with Iran.25

Other Technologies with Military Application Potential

While AI, automation, proliferation of cheaper long-range 
fires and persistent sensing represent the most obvious effects 
on the future of war and particularly maritime warfare, there are 
a slew of other technologies that are in various stages of 
development that may be applied at scale in the future.  Some of 
these include quantum-related technologies (computing, 
sensing, encryption/decryption), biotechnologies, directed 
energy weapons, so-called hypersonic weapons, among others.26  
Hypersonic and directed energy weapons are indeed being 
fielded today by the world’s most wealthy and technologically 
advanced countries. However, the high expense of developing 
these systems has meant that, for the time being, they are 
unlikely to be produced in mass quantities in the short term.  
Counter-Unmanned Air Systems (C-UAS) that use laser or 
microwave technology are becoming more commonly deployed; 
however, the loftiest ambitions of these technologies are still 
in development.27 The scale to which they are fielded in the future 
25  Jonathan Campbell-James, “Iran’s Shadow Hand in Houthi Red Sea Attacks,” 
The Interpreter by the Lowy Institute, September 6, 2024, https://www.lowyinsti-
tute.org/the-interpreter/iran-s-shadow-hand-houthi-red-sea-attacks.
26  “Future Operating Environment 2035,” 13-28; and “Global Trends 2040,” U.S. 
National Intelligence Council, Washington D.C., March 2021, 54-65, https://www.
dni.gov/fi les/ODNI/documents/assessments/GlobalTrends_2040.pdf.
27  “Future Operating Environment 2035,” 17.
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will depend on the ability to mature the technology. If 
successfully developed at reasonable cost, directed energy 
weapons could switch the balance away from long-range missile 
systems back to defenders.28 Hypersonic weapons, meanwhile, 
are difficult to define. Indeed, the V2 rockets launched by the Nazis 
in World War Two achieved “hypersonic” velocity on re-entry 
even though they were crude ballistic missiles.29 A more recent 
definition of hypersonic weapons is emerging to include 
maintaining a speed above Mach 5 for the duration of flight 
within the atmosphere while maintaining the ability to maneuver 
throughout powered atmospheric flight.30 Very few weapons 
systems are capable of achieving this today, and the costs of 
research and development have been prohibitively high for most 
countries. The principles of economics are hard to escape: 
you can have a lot of cheaper things, or a few expensive things.  
Accordingly, while this technology will persist into the future, 
causing headaches for defenders, the technology’s effect on 
the future of warfare will remain tied to the ability or not to scale 
the technology.  That is a matter of the technology becoming 
cheaper and more accessible or not.

28  Tamir Eshel, “Isreal achieves world’s fi rst operational combat interceptions with 
iron beam laser prototypes,” Defense Update, May 28, 2025, https://defense-up-
date.com/20250528_israel-achieves-worlds-fi rst-operational-combat-laser-inter-
ceptions.html.
29  Kolja Brockmann and Dr Markus Schiller, “A matter of speed? Understanding 
hypersonic missile systems,” Stockholm International Peace Research Institute 
(SIPRI), February 4, 2022, https://www.sipri.org/commentary/topical-background-
er/2022/matter-speed-understanding-hypersonic-missile-systems.
30  Kolja Brockmann and Dr. Markus Schiller, “A matter of speed?”
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Quantum technology and its associated applications 
hold quite a bit of promise for military application.  In a nutshell, 
quantum computing expands traditional binary code (0s and 
1s) to a much larger set of calculation possibilities based on 
qubits – allowing 0 and 1 to exist at the same time, with various 
combinations, and in different places through the principles of 
superposition and entanglement.31 This allows for computations 
to explore different solutions simultaneously which may vastly 
increase computing speed.32 It has been explained further that 
the technology could allow for incredibly complex encryption, 
and by the same token, incredibly fast decryption of data – 
especially data encrypted with classical computing means or 
those passwords that each of us rely on for personal data 
security.33 Furthermore, because qubits can exist at the same time 
in different places through entanglement, quantum sensors may 
allow for rapid detection of subtle changes in environment – 
such as in the undersea environment.34 It is for this reason 

31  Asen Kostadinov, “The Quantum Computing Revolution – Part I: The Theory 
in a Nutshell,” Quantum Insider, November 27, 2020, https://thequantuminsider.
com/2020/11/27/the-quantum-computing-revolution-part-i-the-theory-in-a-nut-
shell/.
32  Asen Kostadinov, “The Quantum Computing Revolution – Part I.”
33  Edward Parker, “When a Quantum Computer Is Able to Break Our Encryption, 
It Won’t Be a Secret,” RAND Corporation, September 13, 2023, https://www.rand.
org/pubs/commentary/2023/09/when-a-quantum-computer-is-able-to-break-our-
encryption.html; and Martin Giles, “Explainer: What is Quantum Communication?” 
Massachusetts Institute of Technology (MIT), February 14, 2019, https://www.tech-
nologyreview.com/2019/02/14/103409/what-is-quantum-communications/.
34  Samanvya Hooda, “Quantum sensors and submarine invulnerability,”9 Dash 
Line, October 16, 2023, https://www.9dashline.com/article/quantum-sensors-and-sub-
marine-invulnerability; and  Chris Jay Hoofnagle and Simson Garfi nke, “Quantum 
Sensors—Unlike Quantum Computers—Are Already Here,” June 27, 2022, https://
www.defenseone.com/ideas/2022/06/quantum-sensorsunlike-quantum-comput-
ersare-already-here/368634/.
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that quantum sensing may lead to difficulties in remaining 
undetected in the undersea environment.35 Finally, quantum 
technology may replace or substitute for GPS allowing for more 
accurate navigation.36 Some of these applications are more 
mature than others – such as sensors and PNT (positioning, 
navigation, and timing) – while others are likely further away.37 
Those countries with the resources to develop and field the 
associated technologies will have a significant edge over others 
that don’t, especially in maritime operations.

I could go on about a number of other technologies in 
development with possible military application, but I think 
those covered here represent some of the most potentially 
impactful on future military operations.  

35  Samanvya Hooda, “Quantum sensors and submarine invulnerability;” and Chris 
Jay Hoofnagle and Simson Garfi nke, “Quantum Sensors—Unlike Quantum Com-
puters—Are Already Here.”
36  Chris Jay Hoofnagle and Simson Garfi nke, “Quantum Sensors—Unlike Quantum 
Computers—Are Already Here.”; and Kelly Backes, PhD, “Quantum Sensors for 
Complementary PNT and Resilient Communications,” Mitre presentation at WEST 
conference, 2025, https://www.westconference.org/WEST25/Custom/Handout/
Speaker0_Session11709_1.pdf.
37  Chris Jay Hoofnagle and Simson Garfi nke, “Quantum Sensors—Unlike Quantum 
Computers—Are Already Here;” and Kelly Backes, PhD, “Quantum Sensors for 
Complementary PNT and Resilient Communications.”
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ความคิดเห็นที่นําเสนอในบทความนี้มิไดสะทอนถึงจุดยืนอยาง
เปนทางการของทบวงทหารเรอื กระทรวงกลาโหม หรอืรฐับาลสหรฐัอเมรกิา

ตลอดระยะเวลาหกเดอืนทีผ่านมา ขาพเจาไดรับโอกาสซ่ึงเปนเกยีรติ
ในการทาํงานรวมกบันายทหารกองทพัเรอืไทยผูทีเ่ตม็ไปดวยความสามารถ
และความอตุสาหะ โดยในระหวางรวมทาํงานนัน้ ขาพเจาไดสนับสนนุงาน
ดานการวจิยัและการศกึษา ณ ศนูยศึกษายทุธศาสตร กรมยทุธศกึษาทหารเรอื 
ซึง่ตลอดระยะเวลาดงักลาว ขาพเจาไดมโีอกาสศกึษา และทบทวนถึงความ
สัมพันธระดับยุทธศาสตรระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 
รวมทั้งประเด็นดานยุทธศาสตรและความมั่นคงของกองทัพเรือไทยอยาง
ลกึซึง้ในฐานะนกัยทุธศาสตรและนกัวางแผนกาํหนดกาํลงัรบ จากประสบการณ
ดังกลาวทําใหขาพเจามีความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ
ลักษณะของสงครามที่เกิดจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน ซ่ึงมี
ความสาํคญัและเปนแรงผลกัดนัมากพอในการเปล่ียนจดุสมดุลของอาํนาจ
ทางทะเลจากกระบวนการแบบดั้งเดิม (Conventional) ไปสูรูปแบบเชิง
อสมมาตร (Asymmetric) ที่เนนการกระจายตัวของกําลังและเพิ่มความ
คลองตัวมากขึ้น บทความนี้จึงมีเปาหมายในการนิยามทั้งสภาพแวดลอม
การปฏิบัติการในอนาคตและใหมุมมองตอตําแหนงของประเทศไทยที่
สอดคลองกบัสภาพแวดลอมดงักลาว โดยจะครอบคลมุเนือ้หาสภาพแวดลอม
การปฏบิตักิารท่ีประเทศไทยกาํลงัเผชิญอยูในปจจบุนัและภยัคกุคามทีอ่าจ
เกิดขึ้นในอนาคต และการกําหนดรูปแบบสภาพแวดลอมการปฏิบัติการ
ทางทะเลใน ๑๐-๒๐ ปขางหนา ผานมุมมองความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
รวมทัง้แนวทางและขอเสนอแนะตอนักออกแบบกาํลงัรบและนกัยทุธศาสตรไทย

ทหารเรืออเมริกัน ณ ศยร.ยศ.ทร.
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ความคิดเห็นท่ีนําเสนอในบทความนี้มิไดสะทอนถึงจุดยืนอยาง
เปนทางการของทบวงทหารเรอื กระทรวงกลาโหม หรอืรฐับาลสหรฐัอเมรกิา

ตลอดระยะเวลาหกเดอืนทีผ่านมา ขาพเจาไดรบัโอกาสซ่ึงเปนเกยีรติ
ในการทาํงานรวมกบันายทหารกองทพัเรอืไทยผูทีเ่ตม็ไปดวยความสามารถ
และความอตุสาหะ โดยในระหวางรวมทาํงานนัน้ ขาพเจาไดสนับสนุนงาน
ดานการวจิยัและการศกึษา ณ ศนูยศึกษายทุธศาสตร กรมยทุธศกึษาทหารเรอื 
ซ่ึงตลอดระยะเวลาดังกลาว ขาพเจาไดมโีอกาสศกึษา และทบทวนถงึความ
สัมพันธระดับยุทธศาสตรระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 
รวมทั้งประเด็นดานยุทธศาสตรและความมั่นคงของกองทัพเรือไทยอยาง
ลกึซึง้ในฐานะนกัยทุธศาสตรและนกัวางแผนกาํหนดกาํลงัรบ จากประสบการณ
ดังกลาวทําใหขาพเจามีความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ
ลักษณะของสงครามที่เกิดจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน ซึ่งมี
ความสาํคญัและเปนแรงผลกัดนัมากพอในการเปล่ียนจดุสมดลุของอาํนาจ
ทางทะเลจากกระบวนการแบบดั้งเดิม (Conventional) ไปสูรูปแบบเชิง
อสมมาตร (Asymmetric) ที่เนนการกระจายตัวของกําลังและเพิ่มความ
คลองตัวมากขึ้น บทความนี้จึงมีเปาหมายในการนิยามท้ังสภาพแวดลอม
การปฏิบัติการในอนาคตและใหมุมมองตอตําแหนงของประเทศไทยท่ี
สอดคลองกบัสภาพแวดลอมดงักลาว โดยจะครอบคลมุเนือ้หาสภาพแวดลอม
การปฏบิตักิารท่ีประเทศไทยกาํลงัเผชิญอยูในปจจบัุนและภยัคกุคามทีอ่าจ
เกิดขึ้นในอนาคต และการกําหนดรูปแบบสภาพแวดลอมการปฏิบัติการ
ทางทะเลใน ๑๐-๒๐ ปขางหนา ผานมุมมองความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
รวมทัง้แนวทางและขอเสนอแนะตอนักออกแบบกาํลงัรบและนกัยทุธศาสตรไทย

ทหารเรืออเมริกัน ณ ศยร.ยศ.ทร.
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 � สวนที่ ๑: บริบทเชิงยุทธศาสตรและการปฏิบัติการทางทะเลจาก
ปจจุบันจนถึงอนาคต 

(Part I: Strategic and Operational Maritime Context from 
Now into the Future)

การรอยเรยีงบทความ/บทวเิคราะหทางดานวชิาการของประเทศไทย
น้ันจําเปนตองนิยามสภาพแวดลอมการปฏบิตักิารทางทะเลทีป่ระเทศไทย
เผชิญอยูในปจจุบันอยางชัดเจน ซึ่งในมุมมองทางดานเศรษฐกิจ ประมาณ 
๘๐% ของการคาระหวางประเทศของประเทศไทยดาํเนนิการผานเสนทางทะเล 
สวนใหญของการคาขายนีผ้านการคมนาคมทางนํา้ทีม่กีารจราจรทีห่นาแนน
ในอาวไทยที่ถือวามีการเชื่อมตอทางทะเลกับทะเลจีนใตท่ีมีขอพิพาท
มากข้ึนเรือ่ย ๆ  นอกจากนี ้ประมาณ ๖๐% ของแหลงกาซธรรมชาติของไทย
มาจากแหลงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะในอาวไทย ซ่ึงสวนใหญถูกใชในการ
ผลติไฟฟาประมาณ ๕๐% ของประเทศไทย จากเหตุผลในขางตน จึงสามารถ
ยืนยันไดวาความอยูรอดทางเศรษฐกิจของประเทศไทยข้ึนอยูกับความ
ปลอดภัยของเสนทางทะเลเปนสําคัญ โดยความสําคัญของเสนทางทาง
ทะเลเหลานีย้งัสามารถเนนยํา้เพิม่เตมิผานการพจิารณาถงึการขาดโครงสราง
พื้นฐานเชิงพาณิชยที่สําคัญบนชายฝงทะเลอันดามันของไทย

ในขณะเดียวกัน การแขงขันดานอาวุธในภูมิภาคไดมีการพัฒนา
และปรบัปรงุอยางตอเนือ่งมายาวนานกวา ๒๐ ป ซึง่ในปจจบุนัไดทวคีวาม
รุนแรงขึ้นอยางมากจากการพัฒนาอาวุธครั้งใหญโดยรัฐบาลคอมมิวนิสต
จีนในชวงการพัฒนาเหลานั้นไดสรางความจําเปนทางยุทธศาสตรใหกับ
ประเทศไทยและพนัธมติรในภูมภิาคทีถื่อไดวาเปนกลุมประเทศทีป่ราศจาก
ความขัดแยงหรือแรงกดดันในระดับยุทธศาสตรตั้งแตยุคสงครามโลก
ครัง้ทีส่อง โดยรฐับาลคอมมวินสิตในปกกิง่ไดแสดงใหเห็นถึงความพยายาม
อยางตัง้ใจในการใชการกดดนัท้ังทางเศรษฐกจิ การทหาร และขอมลูขาวสาร
เพือ่โนมนาวประเทศในภมิูภาคใหยอมตามความประสงคของตน ถงึแมการ
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กดดันผานเครื่องมือตาง ๆ  ยังไมสามารถทําใหรัฐบาลจีนบรรลุผลสูงสุดได 
แตในทางตรงกนัขามการดาํเนนิการดงักลาวกลบัสรางอทิธิพลทางยทุธศาสตร
ใหกับประเทศจนี โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่พจิารณารวมกบัขดีความสามารถ
ทางทะเลมีความเขมแข็งเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ไดสงผลใหเกิดการ
กัดกรอนอธิปไตยในหลายประเทศในภูมิภาคอยางคอยเปนคอยไป

นอกจากนี ้หากพจิารณาถงึประเดน็ดานความออนไหวของเศรษฐกจิ
ของประเทศไทยทีมี่การพึง่พาการสงออกเปนสาํคญั และการสงออกสวนใหญ
เปนการเดินทางผานการคมนาคมทางทะเลในพื้นที่อาวไทยเปนสําคัญที่
สอดคลองกบัการขาดแคลนแผนสาํรองในการรองรับการคมนาคมหรอืการ
ขนสงทางทะเลในฝงอนัดามนั ปจจยัและความตองการเหลานีเ้ปนจดุออน
และมีแนวโนมอยางมากที่จะเปนภัยคุกคามของประเทศไทย ที่จะเผชิญ
การรกุรานเชงิบีบบังคบัหรอืความกดดนัในรปูแบบสงครามจากประเทศจนี 
ดงัตวัอยางทีส่ามารถพบไดทัว่เอเชยีตะวนัออก เชน ขอพพิาททางทะเลกบั
เกาหลี ขอพิพาททางทะเลกับญี่ปุน การขมขูวาจะรุกรานไตหวัน การเขา
ยดึดนิแดนและการขมขูฟลปิปนส และความพยายามในการเขายดึนานนํา้
ที่มีขอพิพาทในทะเลจีนใตจากผูที่กลาวอางสิทธิ์ทั้งหมด เปนตน 

การบีบบังคับในเขตทะเล (Coercion in the Maritime Domain)

ถึงแมวาในปจจุบันทางรัฐบาลจีนยังไมไดมุงเนนการบีบบังคับตอ
ประเทศไทยอยางเต็มตัวและอยางเปดเผย แตประเทศจีนไดดําเนินการ
ทดลองในการสรางอิทธิพลในอาวไทยผานการลงทุนลาสุดและกิจกรรม
ความรวมมอืดานความม่ันคงกบักมัพชูาท่ีฐานทัพเรอืเรยีม รวมทัง้การลงทนุ
ในโครงสรางพื้นฐานทางทะเลและสนามบินในกัมพูชา ซ่ึงกิจกรรมที่ทาง
ประเทศจนีดาํเนนิการกับประเทศกัมพชูานัน้สามารถพบเหน็ไดทัว่ทัง้เอเชยี
ตะวันออกชี้ใหเห็นถึงความปรารถนาอันแรงกลาของรัฐบาลคอมมิวนิสต
ไดแก
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กดดันผานเครื่องมือตาง ๆ  ยังไมสามารถทําใหรัฐบาลจีนบรรลุผลสูงสุดได 
แตในทางตรงกนัขามการดาํเนนิการดงักลาวกลบัสรางอทิธิพลทางยทุธศาสตร
ใหกับประเทศจนี โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่พจิารณารวมกบัขดีความสามารถ
ทางทะเลมีความเขมแข็งเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ไดสงผลใหเกิดการ
กัดกรอนอธิปไตยในหลายประเทศในภูมิภาคอยางคอยเปนคอยไป

นอกจากนี ้หากพจิารณาถงึประเดน็ดานความออนไหวของเศรษฐกจิ
ของประเทศไทยทีมี่การพึง่พาการสงออกเปนสาํคญั และการสงออกสวนใหญ
เปนการเดินทางผานการคมนาคมทางทะเลในพื้นท่ีอาวไทยเปนสําคัญที่
สอดคลองกบัการขาดแคลนแผนสาํรองในการรองรับการคมนาคมหรอืการ
ขนสงทางทะเลในฝงอนัดามนั ปจจยัและความตองการเหลาน้ีเปนจุดออน
และมีแนวโนมอยางมากที่จะเปนภัยคุกคามของประเทศไทย ที่จะเผชิญ
การรกุรานเชงิบีบบงัคบัหรอืความกดดนัในรปูแบบสงครามจากประเทศจนี 
ดงัตวัอยางทีส่ามารถพบไดทัว่เอเชยีตะวนัออก เชน ขอพพิาททางทะเลกับ
เกาหลี ขอพิพาททางทะเลกับญี่ปุน การขมขูวาจะรุกรานไตหวัน การเขา
ยดึดนิแดนและการขมขูฟลปิปนส และความพยายามในการเขายดึนานนํา้
ที่มีขอพิพาทในทะเลจีนใตจากผูที่กลาวอางสิทธิ์ทั้งหมด เปนตน 

การบีบบังคับในเขตทะเล (Coercion in the Maritime Domain)

ถึงแมวาในปจจุบันทางรัฐบาลจีนยังไมไดมุงเนนการบีบบังคับตอ
ประเทศไทยอยางเต็มตัวและอยางเปดเผย แตประเทศจีนไดดําเนินการ
ทดลองในการสรางอิทธิพลในอาวไทยผานการลงทุนลาสุดและกิจกรรม
ความรวมมอืดานความม่ันคงกบักมัพชูาท่ีฐานทัพเรอืเรยีม รวมทัง้การลงทนุ
ในโครงสรางพื้นฐานทางทะเลและสนามบินในกัมพูชา ซ่ึงกิจกรรมที่ทาง
ประเทศจนีดาํเนนิการกับประเทศกัมพชูานัน้สามารถพบเหน็ไดทัว่ทัง้เอเชยี
ตะวันออกชี้ใหเห็นถึงความปรารถนาอันแรงกลาของรัฐบาลคอมมิวนิสต
ไดแก
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๑)  ขยายดินแดนทางทะเลไปยังที่ที่มีการตอตานที่ไมเขมแข็ง 
๒)  ควบคุมกิจกรรมตามเสนทางทะเลระหวางประเทศในเอเชีย

ตะวันออก 
๓)  สรางอาํนาจทางเศรษฐกจิและการทหารเหนือรัฐท่ีออนแอ และ 
๔)  ใชอาํนาจทางเศรษฐกจิและการทหารเพือ่ขยายอาณาเขตทาง

ทะเลและการควบคุมเหนือรัฐที่ออนแอในภูมิภาคตอไป

เมือ่พจิารณาถงึพฤตกิรรมของสาธารณรฐัประชาชนจีนในอนาคต
อันใกลภายในชวงเวลา ๑๐ ถึง ๒๐ ปขางหนา มีแนวโนมและเปนไปไดวา
จีนจะยังคงดําเนินยุทธศาสตรมุ งสู การมีอํานาจเหนือและการควบคุม
เสนทางเดนิเรอืในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกอยางตอเนือ่ง โดยมคีาํถามสาํคญั
ที่ตามมาก็คือ กิจกรรมเหลานี้จะมีผลกระทบตอการจํากัด หรือแมกระทั่ง
การละเมดิอธปิไตยและความมัน่คงของประเทศไทยในบริเวณอาวไทยมากนอย
เพียงใด ซึ่งจากการพิจารณาพฤติกรรมในอดีตของจีนท่ีมักใชกลยุทธการ
บบีบงัคบัตอประเทศอืน่ในภมูภิาค จงึสามารถคาดการณไดวาในบางชวงเวลา
ตอจากนี ้ประเทศไทยอาจเผชิญกบัทางเลอืกทีย่ากลาํบากระหวางการยอม
อยูภายใตอทิธิพลโดยรวมของจีน หรอืการยนืหยดัปกปองผลประโยชนและ
อธิปไตยของตนเอง ตัวอยางจากประสบการณของประเทศอื่นในภูมิภาค
ที่ไดแสดงออกถึงการปกปองผลประโยชนอยางชอบธรรม พบวาจีนมัก
ตอบโตดวยมาตรการบบีบงัคบัทีร่นุแรง อาทิ การระงบัการคาขายโดยฝายเดยีว 
การใชกําลังทางทหารและก่ึงทหารในการขมขู หรือแมกระทั่งการเขายึด
ครองดินแดนโดยตรง ความมั่นใจของจีนในการใชกลยุทธบีบบังคับตอ
ประเทศไทยในพื้นท่ีอาวไทย จะข้ึนอยูกับการประเมินเชิงเปรียบเทียบถึง
ความไดเปรียบของจีนตอความตั้งใจและศักยภาพของประเทศไทยในการ
ปองปรามหรอืโตตอบกจิกรรมของจนีในบริเวณดงักลาว สาํหรบัประเทศไทย 
ปจจยัหลกัในการรบัมอืสถานการณนีส้ามารถจาํแนกออกเปนสามประการ 
ดังนี้
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 �ประการแรก เจตจํานงของชาติในการยืนหยัดเพื่อสิทธิและอธิปไตย
ระหวางประเทศ

ประเทศไทยตองมคีวามชัดเจนในจดุยนืวาพรอมจะปกปองผลประโยชน
แหงชาติและอธิปไตยจากภัยคุกคามภายนอกในเวทีระหวางประเทศ 
โดยไมยอมจาํนนตอแรงกดดนัหรอืกลยทุธการบบีบงัคบัจากอาํนาจทีเ่หนอืกวา

 �ประการที่สอง ขีดความสามารถทางทหารของกองทัพเรือไทย (RTN) 
ในการตอบโตกิจกรรมของจีนอยางนาเชื่อถือ

กองทพัเรอืไทยจาํเปนตองมีศกัยภาพในการตรวจจับ ปองกนั และ
หากจําเปนก็สามารถตอบโตภัยคุกคามหรือการละเมิดจากจีนในระดับที่
สามารถสรางความเชือ่มัน่ท้ังภายในประเทศและในเวทีระหวางประเทศได

 �ประการท่ีสาม ความสามารถของประเทศไทยในการยกระดับขอพพิาท
ไปสูระดับนานาชาติ

การเสรมิสรางพนัธมติรกบัอาํนาจอ่ืน ๆ  ทีส่ามารถถวงดุลหรือคาน
อทิธพิลจนีในอาวไทยไดอยางเปนรปูธรรม จะชวยเพิม่อาํนาจตอรองของไทย 
และลดแรงกดดันจากการเผชิญหนากับจีนเพียงลําพัง

สงครามของมหาอํานาจในมิติทางทะเล (Major Power War in the 
Maritime Domain)

นอกเหนือจากความเปนไปไดที่จีนจะขยายกิจกรรมบีบบังคับใน
ทะเลจีนใตมาสูบริเวณอาวไทยในชวง ๑๐ ถึง ๒๐ ปขางหนาแลวนั้น ยังมี
ความเปนไปไดอยางมากในการเกดิสงครามขนาดใหญระหวางมหาอาํนาจ
ในภูมิภาคเชนกัน กลาวคือ การแขงขันทางยุทธศาสตรท่ีกําลังดําเนินอยู
ระหวางสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในระดับภูมิภาคและระดับโลกกับ
สาธารณรฐัประชาชนจีน ถึงแมสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติรตามสนธสิญัญา
จะพยายามอยางเต็มที่เพื่อปองกันไมใหเกิดความขัดแยงโดยตรงกับปกกิ่ง 
แตก็ยังมีความเปนไปได (ดังตัวอยางของสงครามโลกในอดีต) วาสงคราม



๑๖๘ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 �ประการแรก เจตจํานงของชาติในการยืนหยัดเพื่อสิทธิและอธิปไตย
ระหวางประเทศ

ประเทศไทยตองมคีวามชัดเจนในจดุยนืวาพรอมจะปกปองผลประโยชน
แหงชาติและอธิปไตยจากภัยคุกคามภายนอกในเวทีระหวางประเทศ 
โดยไมยอมจาํนนตอแรงกดดนัหรอืกลยทุธการบบีบงัคบัจากอาํนาจทีเ่หนอืกวา

 �ประการที่สอง ขีดความสามารถทางทหารของกองทัพเรือไทย (RTN) 
ในการตอบโตกิจกรรมของจีนอยางนาเชื่อถือ

กองทพัเรอืไทยจาํเปนตองมีศกัยภาพในการตรวจจับ ปองกนั และ
หากจําเปนก็สามารถตอบโตภัยคุกคามหรือการละเมิดจากจีนในระดับที่
สามารถสรางความเชือ่มัน่ท้ังภายในประเทศและในเวทีระหวางประเทศได

 �ประการท่ีสาม ความสามารถของประเทศไทยในการยกระดบัขอพพิาท
ไปสูระดับนานาชาติ

การเสริมสรางพันธมติรกบัอาํนาจอ่ืน ๆ  ทีส่ามารถถวงดลุหรอืคาน
อทิธพิลจนีในอาวไทยไดอยางเปนรปูธรรม จะชวยเพิม่อาํนาจตอรองของไทย 
และลดแรงกดดันจากการเผชิญหนากับจีนเพียงลําพัง

สงครามของมหาอํานาจในมิติทางทะเล (Major Power War in the 
Maritime Domain)

นอกเหนือจากความเปนไปไดที่จีนจะขยายกิจกรรมบีบบังคับใน
ทะเลจีนใตมาสูบริเวณอาวไทยในชวง ๑๐ ถึง ๒๐ ปขางหนาแลวนั้น ยังมี
ความเปนไปไดอยางมากในการเกดิสงครามขนาดใหญระหวางมหาอํานาจ
ในภูมิภาคเชนกัน กลาวคือ การแขงขันทางยุทธศาสตรท่ีกําลังดําเนินอยู
ระหวางสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในระดับภูมิภาคและระดับโลกกับ
สาธารณรฐัประชาชนจีน ถึงแมสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติรตามสนธสิญัญา
จะพยายามอยางเต็มที่เพื่อปองกันไมใหเกิดความขัดแยงโดยตรงกับปกกิ่ง 
แตก็ยังมีความเปนไปได (ดังตัวอยางของสงครามโลกในอดีต) วาสงคราม
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อาจปะทุขึ้นภายในชวงเวลา ๑๐ ถึง ๒๐ ปขางหนา แมวาสงครามนั้นจะมี
แนวโนมกอใหเกิดผลลัพธ ที่เสียหายตอทุกฝาย และแมวาความเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจจะมีสวนลดทอนโอกาสดังกลาวก็ตาม โดยหากสงคราม
เกดิขึน้จรงิ มแีนวโนมอยางมากทีก่ารดาํเนนิกลยุทธในชวงแรกจะเปนการ
ดําเนินการผานมิติอากาศและทะเล (Air and Maritime Domain) และ
ไมสามารถปฏิเสธไดวาแนวโนมของสงครามจะถกูยกระดบัใหเปนสงคราม
ขนาดใหญ ซึง่หากพจิารณาทัง้ในแงขอบเขตและระดับความรุนแรง สงคราม
ดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจโลก และสรางความ
เสียหายเปนพิเศษตอเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออก

ในเชิงหลักการนั้น ประเทศใด ๆ ไมสามารถคาดการณไดอยาง
ชัดเจนวาสิ่งใดจะเปนชนวนจุดประกายของสงครามดังกลาว และในบาง
แงมมุ ชนวนเริม่ตนของสงครามน้ันกอ็าจไมมีความสําคญัมากนกั เนือ่งจาก
สงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน ไมวาเหตุผลแรกเร่ิมคืออะไรก็ตาม 
การขยายตัวของความขัดแยงที่ลุกลามบานปลายไปไกลกวาตนเหตุเดิม
อยางรวดเรว็เปนสิง่ทีส่ามารถเกดิขึน้ได ทีอ่าจกลายเปนความขัดแยงทีข่บัเคล่ือน
ดวยอุดมการณ ตัวอยางเชน การโจมตีเพิรลฮารเบอรของญี่ปุนที่นําไปสู
การมีสวนรวมของสหรัฐในสงครามโลกครั้งที่สองทั้งในระดับโลกและทั่ว
มหาสมทุรแปซฟิก ยอมชีใ้หเหน็วาไมมเีหตผุลใดทีท่ัง้สหรฐัหรอืจนีจะจาํกดั
ตนเองไวเพียงในพื้นที่เฉพาะที่ความขัดแยงเริ่มตนขึ้น ขอสังเกตนี้สะทอน
จากบทเรียนในประวัติศาสตรวา สงครามเมื่อเกิดขึ้น
แลวนัน้มกัมคีวามไมแนนอนสงู และยากตอการควบคมุ
ทั้งในแงขอบเขตและระดับความรุนแรง

จากเหตุผลและหลักการในขางตน จึงเปน
คาํถามสาํคญัสาํหรบัประเทศไทยและกองทพัเรอืไทยวา 
“แลวสิ่งเหลานี้หมายความวาอยางไร?” ผู เขียน
ขอกลบัไปยงับทเรยีนทางประวตัศิาสตรอกีครัง้ในการ Japanese Invasion of Thailand, 1941

ที่มา:https://en.wikipedia.org/wiki/
japanese_invasion_of_Thailand



๑๗๐ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

โจมตเีพริลฮารเบอรของญีปุ่น และการโจมตปีระเทศไทยในเวลาไลเล่ียกนั 
ที่ทั้งสองเหตุการณถือไดวาไมไดเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยลําพัง หากแต
เปนสวนหนึง่ของยทุธศาสตรทีว่างแผนอยางเปนระบบ เพือ่ถวงเวลาความ
สามารถของสหรัฐในการตอบโตใหนานพอสําหรับญี่ปุน โดยมีกองทัพเรือ
จักรวรรดิญี่ปุนเปนกําลังหลัก ทําการยึดครองเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยมีเปาหมายสําคัญท่ีสิงคโปรและอินโดนีเซีย ซึ่งประเทศไทยในสายตา
ของญีปุ่น ในขณะนัน้ เปนประเทศทีจํ่าเปนตองถกูควบคมุเพือ่รกัษาเสนทาง 
การสงกําลงับาํรงุทางบกและทางทะเลในการสนบัสนุนการรุกรานและยดึครอง
สงิคโปร โดยญีปุ่นปฏบิติัการรกุรานสวนใหญดาํเนนิการผานทางทะเล โดยการ
ควบคมุชองแคบ  ท่ีสงิคโปร และการดาํเนินยทุธการในอนิโดนเีซยีใหสาํเร็จ 
จะยิง่สรางความยุงยากใหแกการตอบสนองทางทะเลขององักฤษในภมิูภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต เพือ่สรางอทิธพิลอยางเพียงพอใหกบัญีปุ่นในการ
ขยายสงครามรุกรานจากจีนสูภูมิภาคอื่น ๆ ของเอเชียตะวันออก หาก
พจิารณาสิง่ทีเ่กิดขึน้ในภมูภิาคชวงสงครามโลกครัง้ทีส่องนัน้ จงึนาสนใจวา 
“ประวตัศิาสตรจะซํา้รอยในสงครามอนาคตของเอเชยีตะวนัออกไดหรอืไม?” 
ซึง่คําตอบของคําถามนีย้อมมนียัสาํคญัอยางยิง่ตอกองทพัเรอืไทย กลาวคอื 
กองทัพเรือไทยจําเปนตองเตรียมพรอมตอผลกระทบเชิงลูกโซ (spillover 
effects) และตองวางยุทธศาสตร ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถท่ี
สอดคลองกับความเปนไปไดในลักษณะดังกลาว โดยเฉพาะเมื่อพิจารณา
ถงึการขยายกาํลงัทางทะเลของสาธารณรฐัประชาชนจีนอยางรวดเร็วและ
แนวโนมการใชนโยบายเชิงรุกในชวงหลายปที่ผานมา

ขอพพิาททางทะเลและความเปนไปไดของความขัดแยงทางทะเลแบบจาํกัด 

(Maritime Disputes and Potential for Limited Maritime Conflict)

หากพิจารณานอกเหนือจากประเด็นความเปนไปไดของการบีบ
บังคับและสงครามระหวางมหาอํานาจที่อาจสงผลกระทบตอสถานการณ
ในอาวไทยและพื้นท่ีทางทะเลอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับประเทศไทยแลวนั้น 
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โจมตีเพิรลฮารเบอรของญีปุ่น และการโจมตปีระเทศไทยในเวลาไลเลีย่กนั 
ที่ทั้งสองเหตุการณถือไดวาไมไดเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยลําพัง หากแต
เปนสวนหนึง่ของยทุธศาสตรทีว่างแผนอยางเปนระบบ เพือ่ถวงเวลาความ
สามารถของสหรัฐในการตอบโตใหนานพอสําหรับญี่ปุน โดยมีกองทัพเรือ
จักรวรรดิญี่ปุนเปนกําลังหลัก ทําการยึดครองเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยมีเปาหมายสําคัญที่สิงคโปรและอินโดนีเซีย ซึ่งประเทศไทยในสายตา
ของญีปุ่น ในขณะนัน้ เปนประเทศทีจํ่าเปนตองถกูควบคมุเพือ่รกัษาเสนทาง 
การสงกําลังบาํรุงทางบกและทางทะเลในการสนบัสนนุการรกุรานและยดึครอง
สิงคโปร โดยญีปุ่นปฏบิติัการรกุรานสวนใหญดาํเนนิการผานทางทะเล โดยการ
ควบคมุชองแคบ  ทีส่งิคโปร และการดาํเนินยทุธการในอินโดนเีซยีใหสาํเร็จ 
จะยิง่สรางความยุงยากใหแกการตอบสนองทางทะเลขององักฤษในภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต เพือ่สรางอทิธพิลอยางเพยีงพอใหกบัญีปุ่นในการ
ขยายสงครามรุกรานจากจีนสูภูมิภาคอื่น ๆ ของเอเชียตะวันออก หาก
พจิารณาสิง่ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคชวงสงครามโลกครัง้ทีส่องนัน้ จึงนาสนใจวา 
“ประวตัศิาสตรจะซํา้รอยในสงครามอนาคตของเอเชยีตะวนัออกไดหรอืไม?” 
ซึง่คาํตอบของคาํถามนีย้อมมนียัสาํคญัอยางยิง่ตอกองทัพเรอืไทย กลาวคือ 
กองทัพเรือไทยจําเปนตองเตรียมพรอมตอผลกระทบเชิงลูกโซ (spillover 
effects) และตองวางยุทธศาสตร ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถท่ี
สอดคลองกับความเปนไปไดในลักษณะดังกลาว โดยเฉพาะเมื่อพิจารณา
ถงึการขยายกาํลังทางทะเลของสาธารณรฐัประชาชนจนีอยางรวดเรว็และ
แนวโนมการใชนโยบายเชิงรุกในชวงหลายปที่ผานมา

ขอพิพาททางทะเลและความเปนไปไดของความขดัแยงทางทะเลแบบจาํกดั 

(Maritime Disputes and Potential for Limited Maritime Conflict)

หากพิจารณานอกเหนือจากประเด็นความเปนไปไดของการบีบ
บังคับและสงครามระหวางมหาอํานาจที่อาจสงผลกระทบตอสถานการณ
ในอาวไทยและพื้นที่ทางทะเลอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับประเทศไทยแลวนั้น 
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ยงัคงมีความเปนไปไดทีข่อพพิาททางทะเลในปจจบุนัระหวางประเทศไทย
กบัประเทศเพือ่นบาน เชน พมา กัมพูชา หรอืรัฐอ่ืน ๆ  ทีม่ผีลประโยชนทบัซอน
กบัประเทศไทยในบริเวณทางทะเล อาจนาํไปสูความขดัแยงในระดับจาํกดั 
ถึงแมวาจะมีแนวโนมที่ไมสูงมากนักที่รัฐเพื่อนบานของไทยจะมีขีดความ
สามารถหรอืความต้ังใจทีจ่ะทาทายการบรหิารนานนํา้ของกองทพัเรอืไทย
อยางจริงจังในชวงเวลาอีก ๑๐ ถึง ๒๐ ปขางหนา แตอยางไรก็ตาม ความ
เสีย่งดงักลาวไมใชสิง่ทีก่องทพัเรอืไทยสามารถเพกิเฉยหรอืมองขามไดเชนกนั 

ความทาทายดานความมัน่คงทางทะเล (Maritime Security Challenges)

ในการเตรยีมการดานความมัน่คงทางทะเลในอนาคต คําถามดาน
ความม่ันคงเพือ่เตรยีมการรองรบัความทาทายในอนาคตไดแก ประเทศไทย
อาจมีแนวโนมทีจ่ะเผชิญกับความทาทายทางทะเลในรปูแบบใดบาง? ปจจบุนั
กองทัพเรือไทยกําลังเผชิญกับประเด็นตาง ๆ  จํานวนมาก ไดแก การคายา
เสพตดิและการคามนษุยทางทะเล การทาํประมงผดิกฎหมาย การลกัลอบ
ขนอาวุธและยุทโธปกรณ รวมถึงกิจกรรมผิดกฎหมายอื่น ๆ เปนตน 
ซึ่งความทาทายเหลานั้นลวนเปนประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับการบังคับ
ใชกฎหมายและการบริหารกิจการทางทะเลทั้งทางตรง และทางออม 
โดยแกนแทของปญหาเหลานีค้อื ความสามารถในการตรวจจบัสถานการณ
แวดลอม การบรูณาการขอมลูขาวกรองและขอมลูเชงิมติหิลายดาน การจดัวาง
กาํลงัทรัพยากรในพืน้ท่ี การปฏบัิตภิารกจิลาดตระเวนเชงิรกุและการแสดงตน
ในทะเลอยางตอเนือ่ง ตลอดจนการรกัษากาํลงัพลและหนวยงานทีม่คีวาม
เปนมืออาชีพภายใตกฎระเบียบที่ชัดเจน ซึ่งในประเด็นเหลานี้กองทัพเรือ
มีการประสานงานและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติรวมกับศูนยอํานวยการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) อยางตอเนื่อง โดยหาก
พิจารณาความทาทายเหลานี้ในระยะ ๑๐–๒๐ ปขางหนา ในพื้นที่ที่รัฐ
สามารถใชมาตรการตอบสนองไดอยางเพียงพอ จะเห็นไดวา การไลตาม
หรอืปรบัตวัใหทนัตอกลยทุธของกลุมอาชญากรซึง่เปนความทาทายทีเ่ปรยีบ
เสมือน “เกมแมวจับหนู”  ที่เปนเสมือนการดําเนินการอยางไมมีที่สิ้นสุด
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หากพิจารณาตัวอยางการดําเนินการบริเวณชายแดนทางทะเล
ของประเทศสหรฐัอเมรกิาในการพจิารณาบรบิทดังกลาวพบวา ถงึแมสหรัฐฯ 
จะมทีรพัยากรจาํนวนมาก ควบคูกบัการมีขีดความสามารถในการรวบรวม
ขาวกรองชั้นสูง และมีเครือขายความรวมมืออันแนนแฟนทั่วโลกของตน 
ซึง่ในทางทฤษฎคีวรจะทาํใหสามารถรบัมอืกบัภยัคกุคามทางทะเลไดอยาง
มีประสิทธิภาพ แตในทางตรงกันขามผลการปฏิบัติกลับแสดงใหเห็นวา 
แมจะมีความสําเร็จในการสกัดกั้นยาเสพติดและสินคาผิดกฎหมายท่ีไหล
เขาสูประเทศ แตปริมาณที่ยึดไดนั้นยังคงเปนเพียงเศษเส้ียวของส่ิงผิด
กฎหมายทัง้หมดท่ีสามารถหลดุรอดเขาสูประเทศไดในทีส่ดุ สิง่ทีเ่ปนอปุสรรค
สําคัญ ไดแก การท่ีองคกรอาชญากรรมมีพื้นที่ปลอดภัยในบางประเทศ
ชายแดน การมีพรมแดนทางทะเลยาวไกล และการปรับใชเทคโนโลยีหรือ
วธิกีารใหม ๆ ของกลุมอาชญากรทีส่ามารถหลบหลกีการตรวจจบัของรฐัได 
ดวยเหตุนีห้ากยอนกลับมาพจิารณาบริบทของประเทศไทย ถงึแมกองทพัเรือ
จะสามารถยกระดบัขดีความสามารถในการตรวจจับ การบรูณาการขอมลู 
และการปฏบิตังิานดานความมัน่คงทางทะเลไดอยางตอเนือ่งในอนาคต แตกลุม
ผูกระทาํผดิกฎหมายกจ็ะปรบัเปลีย่นวธิกีารเพือ่หลกีเลีย่งการตรวจสอบไป
พรอมกันเชนกัน

กลาวโดยสรปุ ประเทศไทยมคีวามพ่ึงพากจิกรรมทางทะเลอยางสูง
สาํหรบัใชเปนเสนทางหลกัของเศรษฐกจิของประเทศทีเ่นนการสงออก หาก
พิจารณาแนวโนมความทาทายในอนาคตพบวา มีภัยคุกคามรูปแบบใหม
จํานวนมากที่สามารถสงผลกระทบตอการใชประโยชนจากทะเลของไทย 
เชน การถูกบีบบังคับจากรัฐที่มีอํานาจเหนือกวา (สาธารณรัฐประชาชน
จนี) และความขดัแยงระหวางมหาอํานาจท่ีลกุลามมาสูทะเลรอบประเทศไทย 
รวมทัง้ขอพพิาททางทะเลกบัประเทศเพือ่นบานซ่ึงมขีดีความสามารถทาง
ทหารเทากันหรือออนแอกวาไทย ตลอดจนกิจกรรมผิดกฎหมายที่ทาทาย
ตอความชอบธรรมของรัฐไทย โดยเฉพาะขีดความสามารถในการบังคับใช
กฎหมายทางทะเลของตน
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หากพิจารณาตัวอยางการดําเนินการบริเวณชายแดนทางทะเล
ของประเทศสหรัฐอเมริกาในการพจิารณาบรบิทดงักลาวพบวา ถงึแมสหรฐัฯ 
จะมทีรพัยากรจาํนวนมาก ควบคูกบัการมีขีดความสามารถในการรวบรวม
ขาวกรองชั้นสูง และมีเครือขายความรวมมืออันแนนแฟนทั่วโลกของตน 
ซ่ึงในทางทฤษฎคีวรจะทําใหสามารถรบัมอืกบัภยัคกุคามทางทะเลไดอยาง
มีประสิทธิภาพ แตในทางตรงกันขามผลการปฏิบัติกลับแสดงใหเห็นวา 
แมจะมีความสําเร็จในการสกัดกั้นยาเสพติดและสินคาผิดกฎหมายท่ีไหล
เขาสูประเทศ แตปริมาณที่ยึดไดนั้นยังคงเปนเพียงเศษเสี้ยวของสิ่งผิด
กฎหมายทัง้หมดท่ีสามารถหลดุรอดเขาสูประเทศไดในทีส่ดุ สิง่ทีเ่ปนอปุสรรค
สําคัญ ไดแก การที่องคกรอาชญากรรมมีพื้นท่ีปลอดภัยในบางประเทศ
ชายแดน การมีพรมแดนทางทะเลยาวไกล และการปรับใชเทคโนโลยีหรือ
วธิกีารใหม ๆ ของกลุมอาชญากรทีส่ามารถหลบหลกีการตรวจจบัของรฐัได 
ดวยเหตุนีห้ากยอนกลับมาพจิารณาบริบทของประเทศไทย ถงึแมกองทพัเรอื
จะสามารถยกระดบัขดีความสามารถในการตรวจจับ การบรูณาการขอมูล 
และการปฏบิติังานดานความมัน่คงทางทะเลไดอยางตอเน่ืองในอนาคต แตกลุม
ผูกระทาํผดิกฎหมายกจ็ะปรบัเปลีย่นวิธกีารเพือ่หลกีเลีย่งการตรวจสอบไป
พรอมกันเชนกัน

กลาวโดยสรุป ประเทศไทยมคีวามพ่ึงพากจิกรรมทางทะเลอยางสงู
สาํหรบัใชเปนเสนทางหลกัของเศรษฐกจิของประเทศทีเ่นนการสงออก หาก
พิจารณาแนวโนมความทาทายในอนาคตพบวา มีภัยคุกคามรูปแบบใหม
จํานวนมากที่สามารถสงผลกระทบตอการใชประโยชนจากทะเลของไทย 
เชน การถูกบีบบังคับจากรัฐที่มีอํานาจเหนือกวา (สาธารณรัฐประชาชน
จนี) และความขดัแยงระหวางมหาอํานาจท่ีลกุลามมาสูทะเลรอบประเทศไทย 
รวมทัง้ขอพิพาททางทะเลกบัประเทศเพือ่นบานซึง่มขีดีความสามารถทาง
ทหารเทากันหรือออนแอกวาไทย ตลอดจนกิจกรรมผิดกฎหมายที่ทาทาย
ตอความชอบธรรมของรัฐไทย โดยเฉพาะขีดความสามารถในการบังคับใช
กฎหมายทางทะเลของตน
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 � สวนที่ ๒: เทคโนโลยีที่สงอิทธิพลตออนาคตของสงครามในโดเมน
ทางทะเล 

(Part II: Technologies Influencing the Future of Warfare in 
the Maritime Domain)

ภายหลังจากการวิเคราะหบริบทเชิงยุทธศาสตรและการปฏิบัติ
การในอนาคตซึง่ประเทศไทยกาํลงัเผชญิ หรอืมแีนวโนมในอนาคตแลวนัน้ 
เนือ้หาตอไปจะใหความสนใจกบัการศกึษาอิทธพิลของเทคโนโลยใีนอนาคต 
รวมถงึววิฒันาการของเทคโนโลยใีนปจจบัุนทัง้ทีถ่กูพัฒนาและกําลงัพฒันา 
ที่อาจมีบทบาทตอบริบททางทะเลและลักษณะการดําเนินสงครามทาง
ทะเลในอนาคต โดยเพือ่ใหการอภปิรายมขีอบเขตทีชั่ดเจน ผูเขียนจะมุงเนน
เฉพาะเทคโนโลยีท่ีเช่ือวาจะมีบทบาทสําคัญและสงผลโดยตรงตอการ
เปลี่ยนแปลงลักษณะของสงครามสมัยใหม โดยเทคโนโลยีเหลานี้ไมเพียง
แตกําหนดวิธีการปฏิบัติการ แตยังอาจกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตร 
การรบัรูสถานการณในโดเมนทางทะเล และขดีความสามารถในการปองปราม
และปองกันตนเองของรัฐชายฝงอีกเชนกัน

ระบบอัตโนมัติและปญญาประดิษฐ (Automation and Artificial 
Intelligence)

การพัฒนาเทคโนโลยีระบบอัตโนมัติ (Automation) และปญญา
ประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) ถือเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอ
อนาคตของสงครามสมัยใหม โดยเปนท่ียอบรับทั้งในวงการวิชาการและ
ความม่ันคงวาการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในดานนี้จะมีอิทธิพลตอ
ศักยภาพทางทหารอยางมีนัยสําคัญ รัฐที่มีศักยภาพในการพัฒนาและ
ประยุกตใชเทคโนโลยีเหลานี้ในระดับวงกวางจะไดรับความไดเปรียบทาง
ทหารอยางมหาศาล แมวาปจจบุนัเทคโนโลยดีงักลาวจะยงัมขีอจํากดัในดาน
การพัฒนาและการประยุกตใชในเชิงยุทธศาสตร แตจํานวนของระบบที่
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บูรณาการระบบอัตโนมัติและ AI เริ่มมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วควบคู
ไปกับการเติบโตและความสมบูรณของเทคโนโลยีเหลานี้

หนึง่ในรปูแบบการประยกุตใชระบบอตัโนมติัและ AI ทางทหารที่
ชดัเจนไดแก การทาํใหระบบอากาศยานไรคนขบั (Drone) สามารถปฏบิติั
ภารกจิไดโดยไมตองอาศยัการควบคมุจากมนษุยอยางตอเนือ่ง การพฒันานี้
สงผลใหเกดิ “ตวัคณูกาํลงัรบ” (Force Multiplier) ซ่ึงชวยใหสามารถปรับ
จัดสรรกําลังพลไปปฏิบัติภารกิจอื่นที่มีความสําคัญไดมากขึ้น นอกจากนี้ 
ยังชวยลดความเสี่ยงตอชีวิตของผูปฏิบัติการ เนื่องจากโดรนสามารถเขา
ปฏิบตัภิารกิจในพ้ืนทีเ่สีย่งภยัแทนมนษุยไดโดยตรง ยิง่ไปกวานัน้คอื โดรน
อัตโนมัตทิีข่บัเคลือ่นดวยปญญาประดษิฐยงัสามารถติดตอสือ่สารกบัโดรน
อัตโนมัตอ่ืิน ๆ  และระบบ AI ตาง ๆ  ไดอยางตอเนือ่ง ซึง่การพฒันาดงักลาว
จะชวยเรงวงจรของกระบวนการ F2T2 คนหา (Find) ปกหมดุ (Fix) ตดิตาม 
(Track) และกาํหนดเปาหมาย (Target) ใหสัน้ลงและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
โดยปจจัยที่ทําใหเทคโนโลยีดังกลาวมีความนาสนใจเพิ่มขึ้น ไดแก ปจจัย
ดานงบประมาณ ถึงแมวาตนทุนการวิจัยและพัฒนาจะมีมูลคาที่สูงมาก 
แตตนทนุของตวัระบบหรอืแพลตฟอรมเมือ่ผลติในระดับอตุสาหกรรมกลับต่ํา
กวาระบบยุทโธปกรณแบบมีมนุษยควบคุมอยางมาก ทําใหสามารถจัดหา
มาใชในระดบัจาํนวนมากไดงายข้ึน จนถึงข้ันท่ีบางระบบถกูออกแบบมาให
ใชในลกัษณะ “ระบบพลชีพี” หรอื “ระบบทีส่ามารถสญูเสยีได” (Suicide 
หรือ Attritable Systems) โดยมุงเนนการสรางความไดเปรยีบเชงิปริมาณ
ในสนามรบ

อยางไรกต็าม ถึงแมวาการพัฒนาเทคโนโลยโีดรนปญญาประดิษฐ
แบบอตัโนมตัจิะนาํมาซึง่ประโยชนมากมายในมมุมองดานความมัน่คง แตก็
ยงัแฝงดวยความเสีย่งท่ีไมอาจมองขามไดเชนกนั ซึง่หนึง่ในความเสีย่งสาํคญั
คอืความเปราะบางของระบบในการถกูหลอกลวงไดงายกวามนุษย โดยเฉพาะ
ในภารกิจลาดตระเวนซึง่ฝายตรงขามอาจมคีวามพยายามหรอืเจตนาในการ
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บูรณาการระบบอัตโนมัติและ AI เริ่มมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วควบคู
ไปกับการเติบโตและความสมบูรณของเทคโนโลยีเหลานี้

หนึง่ในรูปแบบการประยกุตใชระบบอตัโนมตัแิละ AI ทางทหารท่ี
ชดัเจนไดแก การทาํใหระบบอากาศยานไรคนขบั (Drone) สามารถปฏิบติั
ภารกจิไดโดยไมตองอาศยัการควบคมุจากมนษุยอยางตอเนือ่ง การพฒันานี้
สงผลใหเกดิ “ตัวคณูกาํลังรบ” (Force Multiplier) ซึง่ชวยใหสามารถปรบั
จัดสรรกําลังพลไปปฏิบัติภารกิจอื่นที่มีความสําคัญไดมากขึ้น นอกจากนี้ 
ยังชวยลดความเสี่ยงตอชีวิตของผูปฏิบัติการ เนื่องจากโดรนสามารถเขา
ปฏบิตัภิารกจิในพ้ืนทีเ่สีย่งภยัแทนมนษุยไดโดยตรง ยิง่ไปกวานัน้คือ โดรน
อตัโนมตัทิีข่บัเคลือ่นดวยปญญาประดษิฐยงัสามารถติดตอสือ่สารกับโดรน
อตัโนมตัอิืน่ ๆ  และระบบ AI ตาง ๆ  ไดอยางตอเนือ่ง ซึง่การพัฒนาดงักลาว
จะชวยเรงวงจรของกระบวนการ F2T2 คนหา (Find) ปกหมดุ (Fix) ตดิตาม 
(Track) และกาํหนดเปาหมาย (Target) ใหสัน้ลงและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
โดยปจจัยที่ทําใหเทคโนโลยีดังกลาวมีความนาสนใจเพิ่มขึ้น ไดแก ปจจัย
ดานงบประมาณ ถึงแมวาตนทุนการวิจัยและพัฒนาจะมีมูลคาที่สูงมาก 
แตตนทุนของตัวระบบหรือแพลตฟอรมเมือ่ผลติในระดบัอตุสาหกรรมกลบัตํา่
กวาระบบยุทโธปกรณแบบมีมนุษยควบคุมอยางมาก ทําใหสามารถจัดหา
มาใชในระดับจาํนวนมากไดงายข้ึน จนถึงข้ันท่ีบางระบบถูกออกแบบมาให
ใชในลกัษณะ “ระบบพลชีพี” หรอื “ระบบทีส่ามารถสญูเสยีได” (Suicide 
หรือ Attritable Systems) โดยมุงเนนการสรางความไดเปรยีบเชงิปริมาณ
ในสนามรบ

อยางไรกต็าม ถงึแมวาการพัฒนาเทคโนโลยโีดรนปญญาประดษิฐ
แบบอตัโนมตัจิะนาํมาซึง่ประโยชนมากมายในมมุมองดานความมัน่คง แตก็
ยงัแฝงดวยความเสีย่งทีไ่มอาจมองขามไดเชนกนั ซึง่หนึง่ในความเสีย่งสาํคญั
คอืความเปราะบางของระบบในการถกูหลอกลวงไดงายกวามนษุย โดยเฉพาะ
ในภารกจิลาดตระเวนซึง่ฝายตรงขามอาจมคีวามพยายามหรอืเจตนาในการ
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ปกปดตาํแหนงหรอืสรางขอมลูลวงเพือ่ชกันาํการประมวลผลของระบบ AI 
ใหเกิดความผดิพลาด อกีทัง้ในกรณทีีร่ะบบโดรนอาวธุทาํงานโดยอตัโนมตัิ 
อาจมีความเปนไปไดทีร่ะบบจะระบเุปาหมายผดิพลาดจนสงผลใหเกดิการ
โจมตีเปาหมายที่ไมถูกตองและไมแมนยํา เชน การสรางความเสียหายตอ
พลเรอืน การยกระดบัความขดัแยงโดยไมไดตัง้ใจ หรอืแมแตการสิน้เปลอืง
กระสุนและทรัพยากรโดยไรประโยชน

เหตกุารณดงักลาวอาจนาํไปสูคาํถามทีสํ่าคญัทีว่า เทคโนโลยีดงักลาว
จะถูกนํามาใชในสถานการณจริงไดอยางไร? ซึ่งในทางปฏิบัติ เทคโนโลยี
ระบบอตัโนมัต ิและ AI สามารถนาํมาใชในสถานการณความขดัแยงไดจรงิ 
เชน ศัตรูอาจปลอยฝูงโดรนทางทะเลแบบพรางตัวตํ่าเขาสูพื้นที่เปาหมาย
ทีม่คีวามสาํคญัสงู (High Value Target: HVT) ซึง่อยูหางออกไปหลายรอยไมล 
โดยที่โดรนเหลานี้สามารถส่ือสารกันเองและปฏิบัติการโจมตีทางทะเล 
ในรปูแบบประสานงานรวมกบัโดรนอากาศและโดรนใตนํา้ไดอยางอัตโนมติั 
การดําเนินการดังกลาวแทบไมตองพึ่งพาการควบคุมของมนุษยตั้งแต
เริม่ภารกจิจนสิน้สดุ ถงึแมอาจมโีดรนบางสวนสญูเสียไประหวางปฏบิติัการ 
แตหากมูลคาของเปาหมายสูงกวา (ซ่ึงมักเปนเชนนั้น) และไมมีมนุษย
ไดรบัอนัตราย ตนทนุทีเ่กดิขึน้ยอมถอืวาอยูในเกณฑทีย่อมรบัได โดยหลกัการ
เดยีวกันน้ีสามารถประยกุตใชกบัการโจมตใีตนํา้ การโจมตทีางอากาศ และ
การโจมตีภาคพื้นดินที่ดําเนินการโดยระบบโดรนอัตโนมัติไดเชนกัน

กอนที่จะกลาวถึงประเด็นถัดไป ปจจัยสําคัญหนึ่งดานที่ไมควร
ละเลยคอืคุณลกัษณะและแนวโนมของการใชระบบดังกลาวดานความมัน่คง
ทีค่าดวาจะเกิดขึน้กับการใชงานระบบโดรน AI หรือระบบอตัโนมติัในอนาคต 
นั่นคือ การตอสูระหวางโดรนกับโดรน และเครือขายโดรนกับเครือขายโด
รน ปรากฏการณเหลาน้ีเริม่ถูกพดูถึงและใหความสนใจในวงกวางซึง่สามารถ
เห็นไดในสมรภูมิยูเครน ซึ่งมีการปะทะกันของโดรนแบบมุมมองบุคคลที่



๑๗๖ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

หนึ่ง (first-person view drones) อยางไรก็ตาม การเผชิญหนาระหวาง
โดรนเหลาน้ีมคีวามเปนไปไดทีจ่ะถกูพฒันาไปสูระบบทีมี่ความซับซอนมากขึน้ 
และอาจรวมถึงระบบของระบบ (systems of systems) ที่ทําหนาที่ตอสู
กันเพื่อชวงชิงความเปนผูนําดานอํานาจอัตโนมัติ ซ่ึงนําไปสูคาํถามสาํคญั
คือ ในการเผชิญหนาระหวางระบบโดรนอตัโนมตั ิความไดเปรยีบเชงิคณุภาพ
ทางเทคโนโลยจีะเปนตวัแปรช้ีขาด หรือจาํนวนมากของอาวธุจะมบีทบาท
สาํคัญมากกวา? โดยในปจจบัุนคาํตอบของคาํถามนีอ้าจยงัไมสามารถระบุ
ไดอยางชดัเจน อยางไรกต็าม ประสบการณจากสงครามในยเูครนแสดงให
เห็นวา ในสงครามทีย่ดืเยือ้ กาํลังพลและมวลของยทุโธปกรณยงัคงมคีวาม
สําคัญอยางยิ่งในบริบทปจจุบัน

นอกจากนีห้นึง่ในแนวโนมสาํคญัของการประยกุตใชระบบอตัโนมตัิ
และปญญาประดิษฐ คือการนําไปใชในกระบวนการวิเคราะหขอมูล 
การสื่อสาร และการตัดสินใจ โดยในภาคธุรกิจเชิงพาณิชย ไดมีการนํา
เทคโนโลยเีหลาน้ีมาทดลองใชในระยะเริม่ตน เชน ระบบคนหาของ Google 
ซึ่งสามารถคาดเดาความตองการของผูใช พรอมทั้งสรุปผลลัพธจากขอมูล
ที่มีอยูในระบบคนหาท่ีขับเคลื่อนดวย AI เพื่อชวยลดเวลาในการคนหา
ขอมูลของผูใช โดยในปจจุบัน กิจกรรมของผูใชอุปกรณดิจิทัลจํานวนมาก
ไดถกูจดัเกบ็โดยอตัโนมตัใินระบบเครอืขายคลาวด (cloud server network) 
ซึ่งสามารถเขาถึงไดจากอุปกรณอื่นผานการเชื่อมตออินเทอรเน็ตในทุกที่
ที่ตองการ นอกจากนี้ ยังมีบริการผูชวยเสมือนและบริการใหคําปรึกษา
เสมือนวางจําหนายในตลาดอยางแพรหลาย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเติบโต
ของการนํา AI มาใชงานในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีสมัย
ใหมเหลาน้ียอมมีแนวโนมท่ีจะถูกนําไปปรับใชในระดับกวางโดยกองทัพ
ในอนาคต อันอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอกระบวนการวางแผน
และการตดัสนิใจทางทหาร แตยงัคงมีความเปราะบางหรอืความเสีย่งทีไ่มอาจ 
มองขามได กลาวคอื ความสามารถของ AI และระบบอตัโนมตัใินการสนบัสนนุ
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หนึ่ง (first-person view drones) อยางไรก็ตาม การเผชิญหนาระหวาง
โดรนเหลานีม้คีวามเปนไปไดทีจ่ะถกูพฒันาไปสูระบบทีมี่ความซบัซอนมากขึน้ 
และอาจรวมถึงระบบของระบบ (systems of systems) ที่ทําหนาที่ตอสู
กันเพื่อชวงชิงความเปนผูนําดานอํานาจอัตโนมัติ ซ่ึงนําไปสูคาํถามสาํคญั
คอื ในการเผชญิหนาระหวางระบบโดรนอตัโนมตั ิความไดเปรยีบเชิงคุณภาพ
ทางเทคโนโลยจีะเปนตวัแปรช้ีขาด หรือจาํนวนมากของอาวธุจะมบีทบาท
สาํคญัมากกวา? โดยในปจจบัุนคาํตอบของคาํถามนีอ้าจยงัไมสามารถระบุ
ไดอยางชดัเจน อยางไรกต็าม ประสบการณจากสงครามในยเูครนแสดงให
เหน็วา ในสงครามทีย่ดืเยือ้ กาํลังพลและมวลของยทุโธปกรณยงัคงมีความ
สําคัญอยางยิ่งในบริบทปจจุบัน

นอกจากนีห้นึง่ในแนวโนมสาํคญัของการประยกุตใชระบบอตัโนมตัิ
และปญญาประดิษฐ คือการนําไปใชในกระบวนการวิเคราะหขอมูล 
การสื่อสาร และการตัดสินใจ โดยในภาคธุรกิจเชิงพาณิชย ไดมีการนํา
เทคโนโลยเีหลาน้ีมาทดลองใชในระยะเริม่ตน เชน ระบบคนหาของ Google 
ซึ่งสามารถคาดเดาความตองการของผูใช พรอมทั้งสรุปผลลัพธจากขอมูล
ที่มีอยูในระบบคนหาที่ขับเคลื่อนดวย AI เพื่อชวยลดเวลาในการคนหา
ขอมูลของผูใช โดยในปจจุบัน กิจกรรมของผูใชอุปกรณดิจิทัลจํานวนมาก
ไดถกูจดัเกบ็โดยอตัโนมตัใินระบบเครอืขายคลาวด (cloud server network) 
ซึ่งสามารถเขาถึงไดจากอุปกรณอื่นผานการเชื่อมตออินเทอรเน็ตในทุกที่
ที่ตองการ นอกจากนี้ ยังมีบริการผูชวยเสมือนและบริการใหคําปรึกษา
เสมือนวางจําหนายในตลาดอยางแพรหลาย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเติบโต
ของการนํา AI มาใชงานในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีสมัย
ใหมเหลาน้ียอมมีแนวโนมท่ีจะถูกนําไปปรับใชในระดับกวางโดยกองทัพ
ในอนาคต อันอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอกระบวนการวางแผน
และการตดัสนิใจทางทหาร แตยงัคงมีความเปราะบางหรอืความเสีย่งทีไ่มอาจ 
มองขามได กลาวคอื ความสามารถของ AI และระบบอตัโนมตัใินการสนบัสนนุ
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กระบวนการทีเ่กีย่วของกบัขอมลู ยังคงถูกจาํกดัดวยความแมนยาํของขอมลู
ที่ระบบ AI เขาถึงได รวมถึงคุณภาพของเครื่องมือที่นํามาใช ที่นําไปสูการ
พจิารณาทีว่า “ขอมลูทีไ่มด ียอมนาํไปสูผลลพัธทีไ่มด”ี โดยในบริบททางทหาร 
(บริบททีค่วามผิดพลาดมผีลตอความอยูรอดของบคุคลหรอืรฐับาล) อาจนาํ
ไปสูผลลพัธทีร่ายแรงและสรางความเสยีหายไดโดยตรงตอความสาํเรจ็ของ
ปฏิบัติการ

อาวุธยิงระยะไกลและการเฝาตรวจติดตามแบบตอเนื่องตามเวลาจริง
ดวยเซ็นเซอรหลายประเภท (Long-Range Fires and Persistent, 
Real-Time, Multi-Sensor Surveillance)

ถงึแมวาแนวคิดหรอืเทคโนโลยขีองอาวุธยงิระยะไกลจะไมใชเรือ่งใหม
ในวงการทางทหาร แตทวาอานภุาพในการยงิทีเ่พิม่ขึ้นและการแพรหลาย
ของกระสุนระยะไกล มีแนวโนมที่จะสรางความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน
ของสงครามอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณาถึงแนวโนม
ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของการกระจายตัว (Proliferation) ของเซ็นเซอร
ในทุกมิติของสมรภูมิ อาวุธยิงระยะไกลโดยลําพังนั้นแทบไมมีประโยชน 
หากไมไดจับคูกับเทคโนโลยีที่สามารถคนหา (find) ปกหมุด (fix) ติดตาม 
(track) และกําหนดเปาหมาย (target) ไดอยางแมนยํา แนวโนมทั้งสอง
ประการนี้ (การแพรกระจายของอาวุธยิงระยะไกลและเซ็นเซอร) สามารถ
สรางความเปลีย่นแปลงของธรรมชาตขิองสงครามในปจจบุนัได ดงัตวัอยาง
ของมิติของอวกาศ ในชวงระยะเวลาเพียงหาป ระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๙ ถึง 
๒๐๒๓ จาํนวนดาวเทยีมทีใ่ชงานไดเพิม่ขึน้ถงึ ๓๖๑% รวมเปน ๙,๖๙๑ ดวง 
โดยมีจํานวน ๒,๗๘๑ ดวงท่ีถูกสงข้ึนสูวงโคจรในป ๒๐๒๓ เพียงปเดียว 
ซึ่งแนวโนมการแพรกระจายของระบบเซ็นเซอรก็มีลักษณะคลายคลึงกัน
ที่กําลังมีอิทธิพลในมิติตาง ๆ ของการรบดวยเชนกัน สงผลใหในปจจุบันมี
ชองทางหลากหลายที่สามารถนําไปสูกระบวนการคนหา ปกหมุด ติดตาม 
และกําหนดเปาหมายไดอยางตอเนือ่ง ทาํใหการซอนตวัหรอืหลกีเลีย่งการ
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ถกูตรวจจบัเปนสิง่ทีย่ากยิง่ขึน้ สิง่ทีเ่หลืออยูจงึเปนเพียงการจับคูอาวธุหรือ
กระสนุทีมี่ระยะยงิเหมาะสม เพือ่ดาํเนนิการปดวงจรการปะทะใหสมบรูณ

ดวยเหตนุี ้ทาํใหการแพรกระจายของอาวธุยงิระยะไกล มแีนวโนม
ที่จะเปนการแขงขันท่ีสําคัญอยางยิ่งในอนาคต ถึงแมวาชาติมหาอํานาจ
ทางทหาร อยางสหรฐัอเมรกิาและจนี จะยงัคงลงทนุเพือ่รกัษาคลงัแสงของ
ระบบอาวธุยงิระยะไกลในระดบัสงู แตประเทศทีม่ทีรพัยากรนอยกวา รวมถงึ
กลุมที่ไมใชรัฐ (non-state actors) ตางก็เริ่มพัฒนาศักยภาพในการโจมตี
ทางทะเลระยะไกลของตนเองเชนกัน เนือ่งจากตนทนุทีล่ดลงและความงาย
ในการจัดหา ตัวอยางที่ชัดเจนในการสนับสนุนมุมมองดังกลาวสามารถ
พิจารณาไดจากกลุมฮูตี (Houthis) ซึ่งเปนตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-State 
Actor) แตกลับครอบครองระบบอาวธุหลากหลายประเภททีส่ามารถยงิได
ตั้งแตหลักสิบไปจนถึงหลักรอยกิโลเมตรจากชายฝงสูนานนํ้าทะเล อาวุธ
เหลานี้ประกอบดวยขีปนาวุธรอน (cruise missiles), ขีปนาวุธวิถีโคง 
(ballistic missiles), โดรนทะเลควบคมุจากระยะไกล, โดรนพลีชพี (suicide 
drones) และการโจมตีของหนวยคอมมานโด การโจมตีลาสุดของกลุมฮูตี
ในและรอบบริเวณชองแคบบับ-เอล-มันเด็บ (Bab el-Mandeb) ซึ่งไดมี
บทวิเคราะห และขอสงสัยถึงความสําเร็จของกลุมผูกอความไมสงบนี้เกิด
ขึ้นจากความโปรงใส (Transparent) ที่เพิ่มขึ้นของมิติทางทะเล และอีก
สวนหนึง่คอืการมสีวนเกีย่วของและความรวมมอืดานขาวกรองกับประเทศ
อิหราน

เทคโนโลยีอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพในการประยุกตใชทางทหาร (Other 
Technologies with Military Application Potential)

แมวาเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) และระบบอัตโนมัติ รวมทั้ง
การแพรกระจายของระบบยิงไกลราคาประหยัด ตลอดจนระบบตรวจจับ
อยางตอเนือ่งมแีนวโนมทีจ่ะสรางความเปล่ียนแปลงอยางชดัเจนอยางมาก
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ตอรปูแบบของสงครามในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิง่ในบริบทของสงคราม
ทางทะเล แตยังมีเทคโนโลยีอื่นอีกหลายประเภทท่ีอยูระหวางการพัฒนา 
ซึง่มแีนวโนมทีจ่ะถกูนําไปใชในระดบักวางในอนาคต เชน เทคโนโลยทีีเ่กีย่ว
ของกับควอนตัม (เชน การประมวลผลควอนตัม การตรวจจับควอนตัม 
และการเขารหัส/ถอดรหสัดวยควอนตมั) เทคโนโลยชีวีภาพ อาวธุพลงังาน
ตรง (Directed Energy Weapons) และอาวุธความเร็วเหนือเสียง 
(Hypersonic Weapons) เปนตน ในปจจุบัน ประเทศที่มั่งคั่งและมีความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีของโลกไดเริ่มมีการจัดหาและประจําการอาวุธ
พลังงานตรงและอาวุธความเร็วเหนือเสียงเปนที่เรียบรอย อยางไรก็ตาม  
คาใชจายในการพฒันาเทคโนโลยเีหลานัน้ยงัคงสงูมาก ซ่ึงสงผลใหในระยะสัน้
อาจยงัไมสามารถผลติในปรมิาณมากได ในแนวทางเดียวกนั ระบบตอตาน
อากาศยานไรคนขับ (Counter-Unmanned Air Systems: C-UAS) ที่ใช
เทคโนโลยีเลเซอรหรือไมโครเวฟกําลังถูกนํามาใชอยางแพรหลายมากขึ้น 
แตเปาหมายสูงสุดของเทคโนโลยีเหลานี้ยังคงอยูในขั้นตอนการพัฒนา 
ตวัอยางในขางตนทําใหเหน็วาขอบเขตของการนาํเทคโนโลยสีมยัใหมไปใช
งานในอนาคตจะขึ้นอยูกับความสามารถในการพัฒนาใหเทคโนโลยีมี
ความสมบูรณและมีตนทุนที่สามารถจัดการได หากสามารถพัฒนาอาวุธ
พลงังานตรงในตนทุนท่ีเหมาะสมไดสาํเรจ็ กอ็าจทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลง
ดลุอํานาจจากระบบขปีนาวธุระยะไกลกลบัไปสูฝายปองกนัได โดยสาํหรบั
อาวุธความเรว็เหนอืเสยีงนัน้ ถอืเปนเทคโนโลยทีีก่าํหนดนยิามไดยากทีไ่มสามารถ
นิยามตามความเร็วที่ตัวจรวดสามารถทําไดเทานั้น เนื่องจาก จรวด V2 ที่
นาซีเยอรมนีใชในชวงสงครามโลกครั้งที่สองสามารถเขาสูความเร็วระดับ
เหนือเสียงในชวงท่ีกลับเขาสูช้ันบรรยากาศ แมวาจะยังเปนขีปนาวุธที่มี
ลักษณะหยาบและพื้นฐานก็ตาม นิยามที่ทันสมัย และเหมาะสมกับอาวุธ
ความเรว็เหนอืเสยีงในปจจบัุน คอื อาวธุทีส่ามารถรกัษาความเรว็เหนอืมคัหา 
(Mach 5) ตลอดระยะเวลาการบินภายในชั้นบรรยากาศ พรอมกับความ
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สามารถในการเคลื่อนที่เปลี่ยนทิศทางไดในระหวางท่ีใชแรงขับ อยางไร
ก็ตาม ในปจจุบันยังมีระบบอาวุธเพียงไมก่ีชนิดเทานั้นท่ีสามารถบรรลุ
คณุสมบตัดิงักลาว และคาใชจายในการวิจยัและพฒันานัน้สูงมากจนประเทศ
สวนใหญไมสามารถแบกรบัได หลกัเศรษฐศาสตรพืน้ฐานจงึยงัเปนสิง่จาํเปน
ที่สอดคลองกับสมการดานความมั่นคงในการพัฒนาขีดความสามารถโดย
ประเทศใด ๆ  สามารถเลือกไดระหวาง “มีสิ่งของจํานวนมากแตราคาถูก” 
กับ “มีสิ่งของจํานวนนอยแตราคาสูง” ดังนั้น แมวาเทคโนโลยีเหลานี้จะ
ยังคงอยูในอนาคต และสรางความทาทายแกฝายปองกันได แตผลกระทบ
ที่แทจริงของเทคโนโลยีดังกลาวตอสงครามในอนาคตจะข้ึนอยูกับวาเรา
สามารถทําใหเทคโนโลยีเหลานี้มีราคาถูกลงและเขาถึงไดมากขึ้นหรือไม 
ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญในการขยายขนาดการนําไปใชงาน

เทคโนโลยคีวอนตมัและการประยกุตใชทีเ่กีย่วของไดรับการยอมรับ
และพิจารณาวามีแนวโนมสูงในการนําไปใชในกิจการทางการทหารอยาง
กวางขวางในอนาคต โดยเทคโนโลยกีารประมวลผลเชงิควอนตมั (Quantum 
Computing) ไดขยายขอบเขตของระบบเลขฐานสองแบบดั้งเดิม (0 และ 
1) ไปสูชุดความเปนไปไดในการคํานวณที่กวางขึ้น โดยอาศัยหลักการของ
คิวบิต (Qubits) ซึ่งสามารถดํารงอยูในสถานะ 0 และ 1 ไดพรอมกันผาน
กลไกของการซอนทับสถานะ (Superposition) และการพวัพนัเชงิควอนตัม 
(Entanglement) ดวยคุณสมบัติดังกลาว การคํานวณจึงสามารถดําเนิน
ไปในหลายเสนทางพรอมกัน ซึ่งชวยเพิ่มความเร็วในการประมวลผลอยาง
มนียัสาํคญั อีกท้ังยังมีการวิเคราะหเพิม่เตมิวา เทคโนโลยคีวอนตมัสามารถ
นําไปสูการเขารหสัขอมลูในระดบัความซบัซอนข้ันสงู ตลอดจนความสามารถ
ในการถอดรหัสขอมูลไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะขอมูลที่ถูกเขารหัสดวย
ระบบคอมพิวเตอรแบบดั้งเดิมหรือรหัสผานที่บุคคลทั่วไปใชในการรักษา
ความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคล นอกจากนี้ คุณลักษณะของคิวบิต
ทีส่ามารถดํารงอยูในหลายตําแหนงพรอมกันผานเซนเซอรเชิงควอนตัม 
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สามารถในการเคล่ือนท่ีเปลี่ยนทิศทางไดในระหวางท่ีใชแรงขับ อยางไร
ก็ตาม ในปจจุบันยังมีระบบอาวุธเพียงไมก่ีชนิดเทานั้นท่ีสามารถบรรลุ
คณุสมบติัดังกลาว และคาใชจายในการวิจยัและพฒันานัน้สงูมากจนประเทศ
สวนใหญไมสามารถแบกรบัได หลกัเศรษฐศาสตรพืน้ฐานจงึยงัเปนสิง่จาํเปน
ท่ีสอดคลองกับสมการดานความมั่นคงในการพัฒนาขีดความสามารถโดย
ประเทศใด ๆ  สามารถเลือกไดระหวาง “มีสิ่งของจํานวนมากแตราคาถูก” 
กับ “มีสิ่งของจํานวนนอยแตราคาสูง” ดังนั้น แมวาเทคโนโลยีเหลานี้จะ
ยังคงอยูในอนาคต และสรางความทาทายแกฝายปองกันได แตผลกระทบ
ท่ีแทจริงของเทคโนโลยีดังกลาวตอสงครามในอนาคตจะขึ้นอยูกับวาเรา
สามารถทําใหเทคโนโลยีเหลานี้มีราคาถูกลงและเขาถึงไดมากขึ้นหรือไม 
ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญในการขยายขนาดการนําไปใชงาน

เทคโนโลยคีวอนตมัและการประยกุตใชทีเ่กีย่วของไดรบัการยอมรบั
และพิจารณาวามีแนวโนมสูงในการนําไปใชในกิจการทางการทหารอยาง
กวางขวางในอนาคต โดยเทคโนโลยกีารประมวลผลเชงิควอนตมั (Quantum 
Computing) ไดขยายขอบเขตของระบบเลขฐานสองแบบดั้งเดิม (0 และ 
1) ไปสูชุดความเปนไปไดในการคํานวณที่กวางขึ้น โดยอาศัยหลักการของ
คิวบิต (Qubits) ซึ่งสามารถดํารงอยูในสถานะ 0 และ 1 ไดพรอมกันผาน
กลไกของการซอนทบัสถานะ (Superposition) และการพวัพนัเชงิควอนตมั 
(Entanglement) ดวยคุณสมบัติดังกลาว การคํานวณจึงสามารถดําเนิน
ไปในหลายเสนทางพรอมกัน ซึ่งชวยเพิ่มความเร็วในการประมวลผลอยาง
มนียัสาํคญั อีกทัง้ยังมีการวเิคราะหเพิม่เตมิวา เทคโนโลยคีวอนตมัสามารถ
นาํไปสูการเขารหสัขอมลูในระดบัความซบัซอนข้ันสงู ตลอดจนความสามารถ
ในการถอดรหัสขอมูลไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะขอมูลที่ถูกเขารหัสดวย
ระบบคอมพิวเตอรแบบดั้งเดิมหรือรหัสผานที่บุคคลทั่วไปใชในการรักษา
ความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคล นอกจากนี้ คุณลักษณะของคิวบิต
ทีส่ามารถดํารงอยูในหลายตําแหนงพรอมกันผานเซนเซอรเชิงควอนตัม 
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ยงัถกูนาํไปพจิารณา/ศกึษา/ทดลองในการคดิคนเซนเซอรควอนตมัทีส่ามารถ
ตรวจจบัความเปลีย่นแปลงเล็กนอยของสภาพแวดลอมไดอยางรวดเรว็ เชน 
การตรวจจบัในสภาพแวดลอมใตทะเล ทีจ่ะนาํไปสู Transparency Ocean 
ที่ทําใหความพยายามในการซอนพรางใตนํ้าอาจประสบความยากลําบาก
มากข้ึน นอกจากนี ้เทคโนโลยคีวอนตมัยงัอาจถกูนาํมาใชแทนทีร่ะบบ GPS 
ในการกําหนดตําแหนง นําทาง และจับเวลา (Positioning, Navigation, 
and Timing: PNT) ซึง่จะชวยเพิม่ความแมนยาํในการนาํทางมากขึน้ ทัง้นี้ 
เทคโนโลยบีางแขนงของควอนตมัมคีวามพรอมในการประยกุตใชในระดบั
สูงแลว เชน เซนเซอรและระบบ PNT ในขณะที่บางแขนงยังคงอยูในระยะ
หางจากการนํามาใชจริง อยางไรก็ตาม ประเทศที่มีทรัพยากรเพียงพอใน
การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยเีหลานี ้จะไดรบัความไดเปรียบเชงิยทุธศาสตร
เหนอืประเทศทีไ่มมทีรพัยากรดงักลาว โดยเฉพาะอยางยิง่ในบริบทของการ
ปฏิบัติการทางทะเล

จากเนื้อหาและความคิดเห็นที่ทหารเรืออเมริกัน ณ ศยร.ยศ.ทร. 
ไดนําเสนอเกี่ยวกับมุมมองตอสงครามทางทะเลสมัยใหม และแนวทาง
สําหรับกองทัพเรือไทย นั้น เนื้อหาขางตนไดกลาวถึงสวนที่ ๑ เก่ียวกับ
บรบิทเชงิยทุธศาสตรและการปฏบิตักิารทางทะเลจากปจจบัุนจนถงึอนาคต 
และสวนที่ ๒ เกี่ยวกับเทคโนโลยีท่ีสงอิทธิพลตออนาคตของสงครามใน
โดเมนทางทะเล นับเปนเรื่องราวที่นาสนใจ และนาติดตามเปนอยางยิ่ง
สาํหรบัฉบับตอไป จะไดนาํเสนอใน สวนที ่๓ นยักองทัพเรือไทยและยทุธศาสตร
ทางทะเลของประเทศไทย และสวนที ่๔ เปนขอสรปุสงทาย ขอใหทุกทาน
ติดตามอานตอในฉบับหนาครับ
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“War is an act of force, and to 
the application of that force there is 
no limit. Each of the adversaries 
forces the hand of the other, and a 
reciprocal action results which in 
theory can have no limit...”

Carl von Clausewitz

๑. บทนํา

ความสมัพนัธระหวางอหิรานและอสิราเอลเปนกรณศึีกษาทีส่าํคัญ
ของการเปลี่ยนผานจากพันธมิตร เชิงยุทธศาสตร สู ศัตรูเชิงอุดมการณ 
โดยสมบรูณ ซึง่ในชวงครสิตศตวรรษ ๑๙๕๐ - ๑๙๗๐ ทัง้สองประเทศไดเคย
มคีวามรวมมือกันอยางใกลชดิในหลายมิต ิทัง้ดานพลงังาน ขาวกรอง และ
ความมัน่คง ภายใตบรบิทของสงครามเยน็และนโยบายรฐัรมิขอบ (Periphery 
Doctrine) ที่ตอตานลัทธิชาตินิยมอาหรับ แตทวา ภายหลังการปฏิวัติ
อิสลามในป ค.ศ. ๑๙๗๙ ระบอบอิหรานใหมไดหันหลังใหกับอิสราเอล
โดยส้ินเชงิ พรอมนยิามรฐั ไซออนสิตวาเปนศัตรขูองอสิลาม ความเปลีย่นแปลง
นีไ้มใชเพยีงการตดัสมัพนัธทางการทตู แตเปนการฝงความขดัแยงไวในอตัลกัษณ
ของรฐัและประชาชนท้ังสองฝาย โดยตลอดหลายทศวรรษ ความตงึเครยีด
ไดทวคีวามรนุแรงขึน้ผานสงครามตวัแทน การโจมตทีางไซเบอร การแขงขนั

มติรวนัวาน สูศตัรวูนันี:้ รากฐานความขดัแยงระหวางอหิราน – อิสราเอล

และบทสรุปสงคราม ๑๒ วัน 

โดย น.อ.ธนะนันต  อึงขจรกุล
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“War is an act of force, and to 
the application of that force there is 
no limit. Each of the adversaries 
forces the hand of the other, and a 
reciprocal action results which in 
theory can have no limit...”

Carl von Clausewitz

๑. บทนํา

ความสมัพนัธระหวางอหิรานและอสิราเอลเปนกรณศีกึษาทีสํ่าคัญ
ของการเปล่ียนผานจากพันธมิตร เชิงยุทธศาสตร สู ศัตรูเชิงอุดมการณ 
โดยสมบรูณ ซึง่ในชวงครสิตศตวรรษ ๑๙๕๐ - ๑๙๗๐ ท้ังสองประเทศไดเคย
มคีวามรวมมอืกนัอยางใกลชดิในหลายมติ ิทัง้ดานพลังงาน ขาวกรอง และ
ความมัน่คง ภายใตบรบิทของสงครามเยน็และนโยบายรัฐริมขอบ (Periphery 
Doctrine) ที่ตอตานลัทธิชาตินิยมอาหรับ แตทวา ภายหลังการปฏิวัติ
อิสลามในป ค.ศ. ๑๙๗๙ ระบอบอิหรานใหมไดหันหลังใหกับอิสราเอล
โดยสิน้เชิง พรอมนยิามรฐั ไซออนสิตวาเปนศตัรขูองอสิลาม ความเปล่ียนแปลง
นีไ้มใชเพียงการตดัสมัพนัธทางการทตู แตเปนการฝงความขดัแยงไวในอตัลกัษณ
ของรัฐและประชาชนทัง้สองฝาย โดยตลอดหลายทศวรรษ ความตงึเครยีด
ไดทวคีวามรนุแรงขึน้ผานสงครามตวัแทน การโจมตทีางไซเบอร การแขงขนั

มติรวนัวาน สูศตัรวูนันี:้ รากฐานความขดัแยงระหวางอหิราน – อิสราเอล

และบทสรุปสงคราม ๑๒ วัน 

โดย น.อ.ธนะนันต  อึงขจรกุล



๑๘๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ดานเทคโนโลยีนิวเคลียร และการสรางเครือขายพันธมิตรที่เปนปฏิปกษ
ตอกันที่นํามาสู การเผชิญหนา ๑๒ วัน ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ที่ผานมานี้ ถึงแมในปจจุบันทั้งสองประเทศไดมีขอตกลงในการหยุดยิง
ชัว่คราว แตความขดัแยงดงักลาวไดสรางผลกระทบอยางมหาศาลในหลายมติิ 
ทัง้ในดานความมัน่คง ทีค่วามขดัแยงไดยกระดบัจากการเผชญิหนาโดยตรง
ระหวางรฐั สูสงครามตวัแทน พรอมเปดฉากยคุใหมของสงครามเชงิปองกนั 
(Deterrence) และการตอบโตเชงิอดุมการณ ขณะทีใ่นเชงิเศรษฐกจิ ราคานํา้มนั 
และตลาดเงิน รวมถึงตลาดหุนทั่วโลกเกิดความผันผวนท่ีสงผลกระทบ
ในวงกวาง นอกจากน้ียังสงผลกระทบตอประชาชนทั้งสองฝาย ทั้งในแง
การอพยพ ความเสียหายตอโครงสรางพื้นฐาน และแรงกดดันทางสังคม
ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง บทความนี้จึงมุงเนนในการวิเคราะหและอธิบาย
พัฒนาการของความสัมพันธระหวางอิหราน–อิสราเอล สูการปะทะ
ในสงคราม ๑๒ วนั โดยชีใ้หเหน็ถงึรากฐานทางอดุมการณ อตัลกัษณ ปจจยั
ดานความมัน่คง และผลกระทบในหลายมติ ิเพือ่ประเมินแนวโนมของความขดัแยง
ที่อาจยังดําเนินตอไปอยางไรทางออกในอนาคต

๒. จากมติรสูศตัร ู Introduction: From Strategic Periphery Partners 
to Existential Foes

ภายหลงัจากการประกาศรัฐธรรมนญูฉบับแรกของประเทศอหิราน
ในป ค.ศ. ๑๙๐๖ ราชวงศปาหลาว ี(Pahlavi Dynasty) ไดข้ึนครองอาํนาจ
ในป ค.ศ. ๑๙๒๕ และไดเริ่มวางรากฐานการสรางรัฐชาติแบบรวมศูนย 
(Centralized Nation-State) ทีอ่าํนาจทางการเมอืง และการปกครองอยู
ทีร่ฐับาลกลางเปนผูมอีาํนาจตดัสนิใจตอการดาํเนนิกจิการของชาติท้ังหมด 
ในขณะที่ประเทศอิสราเอลเปนประเทศเกิดใหมภายหลังสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ ที่ไดประกาศเอกราชเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ และ
ไดรบัการรบัรองจากประเทศอหิรานในเดอืนมนีาคม ค.ศ. ๑๙๕๐ ซึง่นบัวา
เปนหน่ึงในประเทศทีใ่หการยอมรบัการเปนประเทศของอสิราเอลเปนกลุมแรก ๆ  
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ดานเทคโนโลยีนิวเคลียร และการสรางเครือขายพันธมิตรที่เปนปฏิปกษ
ตอกันที่นํามาสู การเผชิญหนา ๑๒ วัน ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ที่ผานมานี้ ถึงแมในปจจุบันทั้งสองประเทศไดมีขอตกลงในการหยุดยิง
ชัว่คราว แตความขัดแยงดังกลาวไดสรางผลกระทบอยางมหาศาลในหลายมติิ 
ทัง้ในดานความมัน่คง ทีค่วามขดัแยงไดยกระดบัจากการเผชญิหนาโดยตรง
ระหวางรฐั สูสงครามตวัแทน พรอมเปดฉากยคุใหมของสงครามเชงิปองกนั 
(Deterrence) และการตอบโตเชงิอดุมการณ ขณะทีใ่นเชงิเศรษฐกิจ ราคาน้ํามัน 
และตลาดเงิน รวมถึงตลาดหุนทั่วโลกเกิดความผันผวนท่ีสงผลกระทบ
ในวงกวาง นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอประชาชนทั้งสองฝาย ทั้งในแง
การอพยพ ความเสียหายตอโครงสรางพื้นฐาน และแรงกดดันทางสังคม
ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง บทความนี้จึงมุงเนนในการวิเคราะหและอธิบาย
พัฒนาการของความสัมพันธระหวางอิหราน–อิสราเอล สู การปะทะ
ในสงคราม ๑๒ วนั โดยชีใ้หเหน็ถงึรากฐานทางอดุมการณ อตัลกัษณ ปจจยั
ดานความมัน่คง และผลกระทบในหลายมติ ิเพือ่ประเมินแนวโนมของความขดัแยง
ที่อาจยังดําเนินตอไปอยางไรทางออกในอนาคต

๒. จากมติรสูศตัร ู Introduction: From Strategic Periphery Partners 
to Existential Foes

ภายหลังจากการประกาศรัฐธรรมนญูฉบบัแรกของประเทศอหิราน
ในป ค.ศ. ๑๙๐๖ ราชวงศปาหลาว ี(Pahlavi Dynasty) ไดข้ึนครองอํานาจ
ในป ค.ศ. ๑๙๒๕ และไดเริ่มวางรากฐานการสรางรัฐชาติแบบรวมศูนย 
(Centralized Nation-State) ทีอ่าํนาจทางการเมอืง และการปกครองอยู
ท่ีรัฐบาลกลางเปนผูมอีาํนาจตดัสนิใจตอการดาํเนนิกจิการของชาตทิัง้หมด 
ในขณะที่ประเทศอิสราเอลเปนประเทศเกิดใหมภายหลังสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ ที่ไดประกาศเอกราชเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ และ
ไดรบัการรบัรองจากประเทศอหิรานในเดอืนมนีาคม ค.ศ. ๑๙๕๐ ซึง่นบัวา
เปนหนึง่ในประเทศท่ีใหการยอมรบัการเปนประเทศของอสิราเอลเปนกลุมแรก ๆ  
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(สถานะทางการเมอืงของประเทศอหิรานในขณะนัน้ยงัไมไดเปนรฐัอสิลาม
เตม็ตวัอยางเชนในปจจบัุน และมกีารสนบัสนนุทางการเมอืง และความมัน่คง
โดยประเทศสหรฐัอเมรกิาอยูเปนปกต)ิ โดยมแีรงจูงใจสําคัญในการยอมรับ
ประเทศอสิราเอลมาจากการตอตานลทัธชิาตนิยิมอาหรบัและความตองการ
ทีจ่ะผกูสมัพนัธกบั “แนวรอยตอทางตอนเหนอื” โดยการนาํของสหรฐัอเมรกิา 
ซึ่งใชการดําเนินการทางการทูตและความสัมพันธของทั้งสองประเทศ 
ณ ขณะนั้นโดยสามารถสะทอนผานมุมมองเชิงพาณิชยของการสงน้ํามัน
จากตะวันออกกลางสูปลายทางยังเมืองไฮฟา (Haifa) ประเทศอิสราเอล 
และความรวมมอืดานขาวกรองระหวาง Mossad และ SAVAK (หนวยงาน
ดานขาวกรองของทั้งสองประเทศ) ภายใตนโยบาย “หลักการรัฐริมขอบ” 
(Periphery Doctrine) ของประธานาธิบดีเดวิด เบน-กูเรียน (David 
Ben-Gurion: ประธานาธบิดคีนแรกของอสิราเอล) (Parsi, 2007; RAND, 2011) 

ภาพท่ี ๑: รัฐมนตรีทางการทูตของอิหราน Reza Safi nia ใหการทักทายและตอนรับประธานาธิบดีเดวิด เบน-กูเรียน 
ในป ค.ศ. ๑๙๕๐ 

ท่ีมา: https://www.mei.edu/publications/israels-ties-pre-revolutionary-iran-provided-road-map-abra-
ham-accords
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 จุดผลิกผันสําคัญในความสัมพันธของทั้งสองประเทศเริ่มตนขึ้น
ภายหลงั ๑๑ กมุภาพนัธ ค.ศ. ๑๙๗๙ เมือ่ อยาตอลเลาะห โคไมน ี(Ayatollah 
Khomeini) ผูนํากลุมปฏิวัติอิสลาม ที่ไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง
ของอิหรานใหเปนสาธารณรัฐอิสลามแหงอิหราน ไดโคนลมการปกครอง
ของพระเจาชาร โมฮัมหมัด  เรซา ปาหลาวี (Mohammad Reza Shah) 
โดยกลุมผูปฏวิตัไิดขบัไลนกัการทตูอสิราเอลออกจากประเทศ และดาํเนนิการ
ยกสาํนกังานใหญของสถานทตูอสิราเอลใหแกองคกรปลดปลอยปาเลสไตน 
(Palestine Liberation Organization) รวมทัง้เปล่ียนชือ่ถนนของตนเอง
ตามชือ่คาลดิ อลั-อสิลามบุล ี(ผูลอบสงัหารประธานาธบิดีซาดัตของอยีปิต) 
ซึ่งเปนการดําเนินการเชิงสัญลักษณของการตอตานความสัมพันธระหวาง
ประเทศอิหรานกับอิสราเอล โดยตอมาโคไมนีไดนําเสนอการเปรียบเทียบ
กรอบความคิดเกีย่วกบัระบอบไซออนสิต (Zionism) วาเปนเหมอืนตวัการ
สําคัญในการสนับสนุนลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก ที่เปนภัยคุกคาม
อยางชัดเจนตอกลุมประเทศอิสลาม จึงไดดําเนินการและแสดงเจตจํานงค
อยางชัดเจนในการตอตานอสิราเอลโดยไดระบุเนือ้หาไวในรฐัธรรมนญูขณะ
นั้น (Menashri, 1990) เหตุการณดังกลาวเปนเหมือนจุดเริ่มตนของความ
ขัดแยงระหวางประเทศมิไดระบุสาเหตุลึกลงไปเกินกวาความขัดแยง
เฉพาะเหตกุารณ ทีไ่ดสรางรากฐานของความเกลยีดชงัทีส่งผลถงึในปจจุบนั 

ถงึแมในชวงสงครามอหิราน – อรัิก ระหวาง ป ค.ศ. ๑๙๘๐ – ๑๙๘๘ 
ประเทศอสิราเอลไดมกีารดาํเนินการแบบลบั ๆ  ในการสนบัสนนุยทุโธปกรณ
ทางทหารใหกับอิหรานเพ่ือตอตานการรุกรานจากประเทศคู ขัดแยง 
แตความสมัพันธระหวางสองประเทศกลับยํา่แยลงอยางตอเนือ่ง สบืเนือ่งจาก
การสนบัสนนุกลุมผูกอความไมสงบอยางฮซิบอลเลาะห (Hezbollah) และ
ฮามาส (Hamas) ในป ค.ศ. ๑๙๙๐ รวมท้ังความพยายามในการเพ่ิม
ขีดความสามารถดานแรยูเรเนียม ที่กอใหเกิดความหวาดกลัว/กังวลของ
ขีดความสามารถดานอาวุธนิวเคลียรของอิหราน ที่ตอมาถูกตอบโตดวย
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สงครามไซเบอรผานการใช มัลแวร “สตักซเน็ต” (Stuxnet) ซึ่งเชื่อวา
เปนการดําเนนิการของรฐับาลสหรฐัอเมรกิาและอสิราเอลในป ค.ศ. ๒๐๑๐ 
นอกจากปฏบิตักิารดงักลาวถอืเปนสงครามไซเบอรครัง้แรกของโลก สตกัซเนต็
ยงัสามารถกอกวนการทาํงานของเคร่ืองหมนุเหว่ียง (Centrifuges) ประมาณ 
๑,๐๐๐ เคร่ือง ท่ีโรงงานนาทานซ (Natanz) โดยเครื่องหมุนเหวี่ยงนั้น
ถอืเปนอุปกรณทีส่าํคญัในการเสรมิสมรรถนะใหแรยเูรเนยีมมคีวามเขมขน
ที่สูงกวามาตรฐานในการดําเนินการดวยสันติ ซึ่งนับวาเปนการเปดฉาก
สงครามเทคโนโลยีของทั้งสองประเทศอยางชัดเจน (Kelley, 2017) 

ในชวงทศวรรษที่ ๒๐๑๐ อิสราเอลไดเปดปฏิบัติการทางอากาศ
หลายรอยเท่ียวบินในประเทศซีเรียเพื่อโจมตีกองกําลังคุดสแหงกองกําลัง
พิทักษปฏิวัติอิสลาม (IRGC-Quds Force) ในขณะที่อิหรานไดสนับสนุน
การสรางฐานยิงจรวดในพื้นที่ซีเรีย อิรัก และเลบานอน พรอมกับกอกวน

ภาพที่ ๒: เครื่องหมุนเหวี่ยง (Centrifuges) ในการเสริมสมรรถนะใหแรยูเรเนียม 
ณ โรงงานนิวเคลียรนาทานซ

ที่มา: Tehran Times
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การคมนาคมทางทะเลบริเวณอาวเปอรเซีย ซึ่งเปรียบเสมือนสงครามเงา 
(Shadow War) ทีย่ดืเยือ้มาอยางยาวนาน โดยความขดัแยงระหวางอสิราเอล
และอิหรานไดปะทขุึน้อยางชดัเจนอกีครัง้ภายหลงัจากทีอ่สิราเอลเปดฉาก
โจมตีผานปฏิบัติการสิงโตผงาด (Operation Rising Lion) เมื่อวันท่ี 
๑๓ มถุินายน ค.ศ. ๒๐๒๕ ซึง่เปนปฏิบัตกิารโจมตทีางอากาศเขาใสบรเิวณ
พื้นที่ดานตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเตหะราน (เมืองหลวงของประเทศ
อิหราน) ทีมุ่งเนนในการโจมตตีอโรงงานนวิเคลยีรและศนูยควบคมุในเมอืง
นาทานซ อิสฟาฮาน และเตหะราน ที่ตอมา นายกรัฐมนตรีของประเทศ
อิสราเอล (นายเบนจามิน เนทันยาฮู) ไดแถลงการวาปฏิบัติการดังกลาว
เปนมาตรการชิงโจมตีกอน (Pre-Empting) ตอภัยคุกคามของประเทศ
อสิราเอล พรอมยอมรบัวา “ประเทศอิสราเอลตองการเหน็การเปล่ียนแปลง
ของระบอบการปกครองในอหิราน และมัน่ใจวาการโจมตดีงักลาวจะสงผล
ตอการเปลี่ยนแปลงอยางแนนอน” (Reuters, 2025) ซึ่งทางดานอิหราน
ไดตอบโตดวยการยิงขีปนาวุธกวา ๑๕๐ ลูกและโดรนมากกวา ๑๐๐ ตัว 
ที่สามารถทะลวงแนวปองกันทางอากาศของอิสราเอลและโจมตีเมือง
เทลอาวีฟ ไฮฟา และสถานที่วิทยาศาสตรหลายแหง สงผลใหมีการอพยพ
ครัง้ใหญ รวมถงึการปดสนามบินเบนกูเรยีนเปนเวลา ๔๘ ชัว่โมง (Guardian, 
2025) เหตกุารณดังกลาวเปนเหมอืนการปดฉากความสมัพนัธฉนัมติรของ

ทั้งสองประเทศ และเปนการประกาศการเปนศัตรูอยางเปนรูปธรรม
ที่นานาชาติใหความสนใจ และเฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิด และ
พยายามเสนอแนะแนวทางในการลดระดับความขัดแยงอยางตอเนื่องใน
ปจจบุนั ซ่ึงสาเหตขุองความขดัแยงสามารถวิเคราะหผานปจจยั และมมุมอง
ที่สําคัญไดดังนี้ 
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นาทานซ อิสฟาฮาน และเตหะราน ที่ตอมา นายกรัฐมนตรีของประเทศ
อิสราเอล (นายเบนจามิน เนทันยาฮู) ไดแถลงการวาปฏิบัติการดังกลาว
เปนมาตรการชิงโจมตีกอน (Pre-Empting) ตอภัยคุกคามของประเทศ
อสิราเอล พรอมยอมรบัวา “ประเทศอิสราเอลตองการเหน็การเปล่ียนแปลง
ของระบอบการปกครองในอหิราน และมัน่ใจวาการโจมตดีงักลาวจะสงผล
ตอการเปลี่ยนแปลงอยางแนนอน” (Reuters, 2025) ซึ่งทางดานอิหราน
ไดตอบโตดวยการยิงขีปนาวุธกวา ๑๕๐ ลูกและโดรนมากกวา ๑๐๐ ตัว 
ท่ีสามารถทะลวงแนวปองกันทางอากาศของอิสราเอลและโจมตีเมือง
เทลอาวีฟ ไฮฟา และสถานที่วิทยาศาสตรหลายแหง สงผลใหมีการอพยพ
ครัง้ใหญ รวมถงึการปดสนามบินเบนกูเรยีนเปนเวลา ๔๘ ช่ัวโมง (Guardian, 
2025) เหตกุารณดังกลาวเปนเหมอืนการปดฉากความสมัพนัธฉนัมิตรของ

ทั้งสองประเทศ และเปนการประกาศการเปนศัตรูอยางเปนรูปธรรม
ที่นานาชาติใหความสนใจ และเฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิด และ
พยายามเสนอแนะแนวทางในการลดระดับความขัดแยงอยางตอเนื่องใน
ปจจบุนั ซ่ึงสาเหตขุองความขดัแยงสามารถวิเคราะหผานปจจยั และมมุมอง
ที่สําคัญไดดังนี้ 
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๓. พื้นฐานเชิงอุดมการณและอัตลักษณ (Ideological and Identity 
Foundations)

หนึง่ในปจจยัท่ีกอใหเกดิความขัดแยงระหวางอหิรานและอิสราเอล
สามารถพิจารณาไดจากความแตกตางเชิงอุดมการณและอัตลักษณของ
แตละประเทศ ที่มีสวนสําคัญในการขัดขวางการเจรจา หรือการหาขอยุติ
ดวยสันติวิธี โดยภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยกลุมปฏิวัติ
อิสลามในป ค.ศ. ๑๙๗๙ เนื้อหาในรัฐธรรมนูญของประเทศอิหรานไดให
ความสําคัญอยางมาก และแสดงจุดยืนอยางแนวแนในการสนับสนุน 
“ผูถกูกดขี”่ (Oppression หรอื Mustad‘af) ซึง่เปนเน้ือหาและหลักคาํสอน
ทีส่าํคัญในคมัภรีกรุอาน (Quran) ทีร่ะบวุาเปนหนาทีข่องชาวอสิลามทกุคน 
ในการชวยเหลอืและสนบัสนนุผูถูกกดขีใ่นทกุระดบั (Khamenei.IR, 2021) 

ภาพที่ ๓: ความเสียหายของประเทศอิหรานจากปฏิบัติการสิงโตผงาด (Operation 
Rising Lion) เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๕

ที่มา: https://www.studyiq.com/articles/operation-rising-lion-israel-tar-
gets-irans-nuclear-sites/
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โดยแนวความคดิดงักลาวเปนการตอตานลทัธไิซออนสิต (Zionism) ทีถ่กูมองวา
เปนกลุมผูกดขี่ขมเหงรัฐอิสลามในพื้นที่ปาเลสไตน และเปนผูแยงชิง
ดินแดนศักดิ์สิทธิ์ในเยรูซาเล็มจากชาวอิสลาม โดยแนวความคิดดังกลาว
ไดถูกยึดถือ และกลายมาเปนแกนกลางของระบอบการปกครองของ
รฐัอสิลามอิหราน ท่ีสรางเอกภาพใหกบักลุมขับเคลือ่นตาง ๆ  ภายในประเทศ 
เชน กลุมนักบวช กองกําลังพิทักษการปฏิวัติ และประชาชนผูสนับสนุน
ในวงกวาง (Menashri, 1990) ในขณะเดยีวกนัอตัลักษณของชาวอสิราเอล
ถูกหลอหลอมจากผลพวงของเหตุการณฆาลางเผาพันธุ (Holocaust) 
ในชวงสงครามโลกครัง้ที ่๒ ทีไ่มอาจปฏเิสธไดวาความมัน่คงของรัฐเปนสิง่
ทีเ่ชือ่มโยงโดยตรงกบัการอยูรอดของประชากรชาวยวิ จงึมคีวามจาํเปนทีร่ฐั
ตองดาํเนนิการกบัความทาทายใด ๆ  ท่ีมตีอความมัน่คงของรฐั จากพืน้ฐาน
มุมมองดานความมัน่คงของรฐัทีแ่ตกตางกนัระหวางอหิราน และอสิราเอล 
ทาํใหทัง้สองประเทศจงึไมไดมองอกีฝายหนึง่เปนเพียงคูแขง แตเปนตัวแทน
ของการปฏิเสธอัตลักษณท้ังทางศีลธรรมและการดํารงอยูของตนเอง1 
ซึ่งเตหะรานมองวาอิสราเอลเปนผูกดขี่และยึดครองดินแดนอาณานิคม
จากอสิลาม ในขณะทีเ่ยรซูาเลมมองวารฐัอสิลามแหงอหิรานเปนภยัคกุคาม
ทีมุ่งทาํลายลาง การมอียูของประเทศอสิราเอล (RAND, 2011) ความแตกตาง
ในดานแนวความคิดพืน้ฐาน หรอือตัลกัษณของท้ังสองประเทศเปนหนึง่ในปจจยั
ที่ยกระดับความขัดแยง และความรูสึกของคนภายในประเทศ (และผู
สนับสนุน) ที่ยากเกินกวาจะสามารถเจรจาตอรองได 

1  ความหมายของอัตลักษณคือขอเท็จจริง ลักษณะเฉพาะ หรือที่มาใด ๆ ของการดํารงอยูของ
บุคคล กลุมคน หรือสิ่งของตาง ๆ
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โดยแนวความคดิดงักลาวเปนการตอตานลทัธไิซออนสิต (Zionism) ทีถ่กูมองวา
เปนกลุมผูกดข่ีขมเหงรัฐอิสลามในพื้นที่ปาเลสไตน และเปนผูแยงชิง
ดินแดนศักดิ์สิทธิ์ในเยรูซาเล็มจากชาวอิสลาม โดยแนวความคิดดังกลาว
ไดถูกยึดถือ และกลายมาเปนแกนกลางของระบอบการปกครองของ
รฐัอสิลามอิหราน ทีส่รางเอกภาพใหกบักลุมขับเคลือ่นตาง ๆ  ภายในประเทศ 
เชน กลุมนักบวช กองกําลังพิทักษการปฏิวัติ และประชาชนผูสนับสนุน
ในวงกวาง (Menashri, 1990) ในขณะเดยีวกนัอตัลกัษณของชาวอสิราเอล
ถูกหลอหลอมจากผลพวงของเหตุการณฆาลางเผาพันธุ (Holocaust) 
ในชวงสงครามโลกคร้ังที ่๒ ทีไ่มอาจปฏเิสธไดวาความมัน่คงของรฐัเปนสิง่
ทีเ่ชือ่มโยงโดยตรงกบัการอยูรอดของประชากรชาวยวิ จงึมคีวามจาํเปนทีร่ฐั
ตองดําเนนิการกบัความทาทายใด ๆ  ท่ีมตีอความมัน่คงของรฐั จากพืน้ฐาน
มมุมองดานความมัน่คงของรฐัทีแ่ตกตางกนัระหวางอหิราน และอสิราเอล 
ทาํใหทัง้สองประเทศจึงไมไดมองอกีฝายหนึง่เปนเพียงคูแขง แตเปนตวัแทน
ของการปฏิเสธอัตลักษณท้ังทางศีลธรรมและการดํารงอยูของตนเอง1 
ซึ่งเตหะรานมองวาอิสราเอลเปนผูกดขี่และยึดครองดินแดนอาณานิคม
จากอสิลาม ในขณะทีเ่ยรูซาเลมมองวารฐัอสิลามแหงอหิรานเปนภัยคกุคาม
ทีมุ่งทาํลายลาง การมอียูของประเทศอสิราเอล (RAND, 2011) ความแตกตาง
ในดานแนวความคิดพืน้ฐาน หรอือตัลกัษณของท้ังสองประเทศเปนหนึง่ในปจจยั
ที่ยกระดับความขัดแยง และความรูสึกของคนภายในประเทศ (และผู
สนับสนุน) ที่ยากเกินกวาจะสามารถเจรจาตอรองได 

1  ความหมายของอัตลักษณคือขอเท็จจริง ลักษณะเฉพาะ หรือที่มาใด ๆ ของการดํารงอยูของ
บุคคล กลุมคน หรือสิ่งของตาง ๆ
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นอกเหนอืจากความขดัแยงระหวางรฐัทีส่บืทอดจากความแตกตาง
ดานพื้นฐานเชิงอุดมการณและอัตลักษณ แนวทางดานกิจการระหวาง
ประเทศของทัง้อหิรานและอสิราเอลยงัไดเพิม่ผูมสีวนไดสวนเสยีในสมการ
ของความขัดแยง ที่เปนสวนสําคัญในการยกระดับความรุนแรงในพ้ืนที่
พพิาทอยางมนียัสาํคญั โดยอหิรานไดเสนอตวัเปนแนวหนาของกลุมขบัเคลือ่น
เชิงอุดมการณอิสลาม หรือในชื่อของ “แกนแหงการตอตาน” (Axis of 
Resistance) ที่ไดมีการรวมกลุมของประเทศอิสลาม ซึ่งไดทาทายอิทธิพล
ของสหรฐัอเมรกิาและราชวงศในอาวเปอรเซยีโดยเฉพาะพืน้ท่ีในตะวนัออกกลาง 
ในขณะที่อิสราเอลพยายามผลักดัน และสนับสนุนการรักษาระเบียบ

ภาพที่ ๔: การแสดงออกในการตอตานลัทธิไซออนิสตของกลุมผูสนับสนุนอิสลาม

ที่มา: https://www.ajc.org/news/what-to-know-about-anti-zionism-
and-antisemitism-on-campus 
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ความมัน่คงแบบเดมิ (Status Quo) ทีมี่ฐานรากอยูบนหลกัประกนัความมัน่คง
จากสหรัฐฯ หรืออีกนัยหน่ึงคือการสนับสนุนใหสหรัฐฯ เปนผูจัดระเบียบ
และกําหนดรากฐานดานความม่ันคงในพืน้ทีต่ะวนัออกกลาง อกีทัง้มคีวาม
พยายามในการผกูมติร และดาํเนนิกจิการกลบักลุมรฐัซนุน ี(Sunni States) 
ทีม่คีวามกงัวลตอการขยายอิทธพิลของประเทศอิหรานในปจจุบนั (Hiltermann, 
2024) การยกระดับความขัดแยงท่ีไดขยายผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ิมเติม
จากคูขัดแยงเดิมนั้นเปนสิ่งที่ทําใหการประนีประนอมนั้นเปนเสมือนการ
ยอมจาํนน จากความแตกตางดานแนวคดิ และการดาํเนนิการของทัง้อหิราน
และอิสราเอลดังกลาวเปนเสมือนการสงเสริมการทูตแบบเกมศูนย 
(zero-sum diplomacy) ซึ่งเปนแนวทางท่ีไมไดสนับสนุน หรือสงผลดี
ตอการเจรจาตอรองเพื่อหาขอยุติระหวางประเทศนั่นเอง  

ความขดัแยงระหวางอหิรานและอิสราเอลมไิดเปนเพียงขอพพิาท
ทางภมูริฐัศาสตรทัว่ไป หากแตมรีากฐานทีห่ยัง่ลกึในระดับอดุมการณและ
อัตลักษณแหงรัฐ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงดานกรอบความคิด
ทางศีลธรรม ความทรงจําทางประวัติศาสตร และมุมมองดานความมั่นคง
ของทัง้สองฝาย อหิรานซึง่องิแนวทางอสิลามหลงัการปฏวิติัในป ค.ศ. ๑๙๗๙ 
ไดสรางความชอบธรรมในการตอตานไซออนิสมผานหลักคําสอนวาดวย
การปกปองผูถูกกดข่ี ขณะท่ีอิสราเอลวางโครงสรางรัฐบนประสบการณ
ความรุนแรงจากเหตุการณฆาลางเผาพันธุ ทําใหมีมุมมองดานความมั่นคง
ที่ไมอาจประนีประนอมได ความแตกตางทางอัตลักษณเหลานี้ไดทําให
ทัง้สองฝายมองอกีฝายเปนภัยคกุคามตอการดาํรงอยูของตนเอง มใิชเพียง
คูแขงขันเชิงยุทธศาสตร ยิ่งไปกวานั้น ความขัดแยงยังถูกทวีความรุนแรง
จากการขยายเครือขายผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งผานแนวรวม “แกนแหงการ
ตอตาน” ของอิหราน และการจัดระเบียบความมั่นคงผานสหรัฐอเมริกา
ของอิสราเอล ซึ่งผลักดันใหท้ังสองฝายเขาสูเกมทางการทูตแบบเกมศูนย 
ทีล่ดทอนความเปนไปไดของการเจรจาประนปีระนอมอยางแทจรงิ สถานการณนี้
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ความมัน่คงแบบเดมิ (Status Quo) ทีมี่ฐานรากอยูบนหลกัประกนัความมัน่คง
จากสหรัฐฯ หรืออีกนัยหน่ึงคือการสนับสนุนใหสหรัฐฯ เปนผูจัดระเบียบ
และกาํหนดรากฐานดานความม่ันคงในพืน้ทีต่ะวนัออกกลาง อีกทัง้มีความ
พยายามในการผกูมติร และดาํเนนิกจิการกลบักลุมรฐัซนุน ี(Sunni States) 
ทีม่คีวามกงัวลตอการขยายอิทธพิลของประเทศอิหรานในปจจุบนั (Hiltermann, 
2024) การยกระดับความขัดแยงท่ีไดขยายผูมีสวนไดสวนเสียเพิ่มเติม
จากคูขัดแยงเดิมนั้นเปนสิ่งที่ทําใหการประนีประนอมนั้นเปนเสมือนการ
ยอมจาํนน จากความแตกตางดานแนวคดิ และการดาํเนินการของทัง้อหิราน
และอิสราเอลดังกลาวเปนเสมือนการสงเสริมการทูตแบบเกมศูนย 
(zero-sum diplomacy) ซึ่งเปนแนวทางท่ีไมไดสนับสนุน หรือสงผลดี
ตอการเจรจาตอรองเพื่อหาขอยุติระหวางประเทศนั่นเอง  

ความขดัแยงระหวางอหิรานและอิสราเอลมไิดเปนเพียงขอพพิาท
ทางภมูรัิฐศาสตรทัว่ไป หากแตมรีากฐานทีห่ยัง่ลกึในระดบัอดุมการณและ
อัตลักษณแหงรัฐ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงดานกรอบความคิด
ทางศีลธรรม ความทรงจําทางประวัติศาสตร และมุมมองดานความมั่นคง
ของทัง้สองฝาย อหิรานซึง่องิแนวทางอสิลามหลงัการปฏวิติัในป ค.ศ. ๑๙๗๙ 
ไดสรางความชอบธรรมในการตอตานไซออนิสมผานหลักคําสอนวาดวย
การปกปองผูถูกกดขี่ ขณะท่ีอิสราเอลวางโครงสรางรัฐบนประสบการณ
ความรุนแรงจากเหตุการณฆาลางเผาพันธุ ทําใหมีมุมมองดานความมั่นคง
ที่ไมอาจประนีประนอมได ความแตกตางทางอัตลักษณเหลานี้ไดทําให
ทัง้สองฝายมองอกีฝายเปนภัยคกุคามตอการดาํรงอยูของตนเอง มใิชเพยีง
คูแขงขันเชิงยุทธศาสตร ยิ่งไปกวานั้น ความขัดแยงยังถูกทวีความรุนแรง
จากการขยายเครือขายผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งผานแนวรวม “แกนแหงการ
ตอตาน” ของอิหราน และการจัดระเบียบความมั่นคงผานสหรัฐอเมริกา
ของอิสราเอล ซ่ึงผลักดันใหท้ังสองฝายเขาสูเกมทางการทูตแบบเกมศูนย 
ทีล่ดทอนความเปนไปไดของการเจรจาประนปีระนอมอยางแทจริง สถานการณนี้
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จงึสะทอนใหเหน็วา ความขดัแยงระหวางอิหรานกับอิสราเอลเปนความขัด
แยงทีห่ยัง่รากในระดบัโครงสราง ซึง่จาํเปนตองอาศยัการปรบัเปลีย่นแนวคดิ
พื้นฐานรวมกันจึงจะสามารถคลี่คลายไดในระยะยาว

๔. The Security Dilemma: มุมมองดานความมั่นคงที่แตกตาง และ
การแขงขันดานอาวุธนิวเคลียร

นอกเหนอืจากความแตกตางพืน้ฐานของแนวความคดิเชงิอุดมการณ
และดานอัตลักษณแลวนั้น ความแตกตางเรื่องแนวทางการใชกําลัง หรือ
ความมัน่คงของทัง้สองประเทศยงัเปนปจจยัท่ีสาํคญัทีต่อกยํา้ความขดัแยง
ใหมีความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบัน โดยหากพิจารณาถึงประเทศอิสราเอล 
พบวาความสาํเรจ็ทีเ่กดิขึน้ภายหลงัการโจมตเีตาปฏกิรณ Osirak ของอิรัก
ในป ค.ศ.๑๙๘๑ ไดกลายเปนแนวความคิดพื้นฐานดานความมั่นคงของ
ประเทศอิสราเอลท่ีมุงเนนหลักการการโจมตีกอน (Pre-Empting)2 โดย
นักวางแผนและนักยุทธศาสตรของประเทศอิสราเอลไดใหการสนับสนุน
แนวความคดิดงักลาววาเปนการดาํเนนิการทีเ่หมาะสมเนือ่งจากการดําเนิน
การเชงิปองกนัแบบดัง้เดมิ (Classic Deterrence) ไมสามารถสรางหลกัประกัน
ดานความมั่นคงใหกับรัฐไดหากคูขัดแยงมีเจตนาท่ีจะลมลางการปกครอง
ของรฐั และมีเหตผุลเพยีงพอในการรเิริม่ปฏบัิตกิารกอนหากไดรบัรายงาน
ดานขาวกรองระบวุาประเทศคูขดัแยงกําลงัเขาใกลกบัการมขีดีความสามารถ
ดานอาวธุนวิเคลยีรอยางมนียัสาํคญั (National Security Archive, 2021) 
ซึง่ปฏิบตักิารสิงโตผงาดเปนเสมอืนเครือ่งยนืยนัและสะทอนแนวทางดงักลาว 
2  การชิงโจมตีกอน (Preemptive Attack) ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการปองกันตนเองของรัฐ ซึ่ง
มักมีการนํามาใชภายใตสถานการณฉุกเฉินหรือในกรณีที่รัฐประเมินวาจะเกิดภัยคุกคามในอนาคต
อันใกล การดําเนินการดังกลาวมักเกิดขึ้นเมื่อรัฐประสบกับการรุกรานหรือละเมิดอํานาจอธิปไตย
โดยรัฐอื่น หรือมีแนวโนมจากการรายงานของหนวยขาวกรองของประเทศของการเปนภัยคุกคาม 
ซึ่งกอใหเกิดสิทธิชอบธรรมในการดําเนินมาตรการปองกันตนเองเพื่อรักษาเสถียรภาพของดินแดน
และความมั่นคงแหงรัฐ โดยมักมีการอางถึงมาตรา ๕๑ ของกฎบัตรสหประชาชาติเพื่อเปนการใช
สิทธิตามหลักการปองกันตนเองที่ไดรับการยอมรับในกฎหมายระหวางประเทศ
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เนือ่งจากมีความสอดคลองกบับทวเิคราะหของกองกาํลงัอสิราเอล (Israel 
Defense Forces: IDF) ทีเ่คยประเมนิถงึการเสริมสมรรถนะของยเูรเนยีม
เกนิกวา ๖๐% U-235 ของประเทศอิหราน โดยจาํนวนดังกลาวเปนความตองการ
และปริมาณทีม่ากกวาความตองการเพือ่สนัต ิทําใหประเทศอสิราเอลจาํเปน
ตองพจิารณาการชงิการรเิริม่กอนเพือ่ลดทอนหรือขดัขวางความเปนไปได
ในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของอิหราน (RAND, 2011) โดยไดมีรายงาน
ของปฏิบตักิารสงิโตผงาดระบวุาหากอสิราเอลไมโจมตีศนูยนวิเคลียรฟอรโดว 
(Fordow Fuel Enrichment Plant: FFEP) เม่ือวนัที ่๑๔ มถินุายน ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ประเทศอหิรานจะมขีดีความสามารถในการผลติอาวุธนวิเคลยีรอยางนอย 
๙ ลูก ภายในส้ินเดือนมิถุนายน (Campa et al., 2025) ที่จะสงผลเสีย
ตอสถานการณดานความมัน่คงในภูมภิาคและอาจยกระดบัไปสูความขดัแยง
ระดับมหภาคในภายหลัง 

ในทางตรงกันขาม การครอบครองหรือพยายามไดมาซึ่งอาวุธ
นิวเคลียรถือเปนหนึ่งในแนวทาง ที่สําคัญในการปองปราม (Deterrence) 
และปองกันประเทศจากภัยคุกคามที่ตองการลมลางการปกครองของ
ประเทศอิหราน ถึงแมอดีตผูนําสูงสุดของอิหราน (อยาตอลเลาะห อาลี 
คาเมเนอ)ี ไดออกคาํส่ังและแถลงการณในป ค.ศ. ๒๐๐๓ หามไมใหมกีารใช
หรอืพฒันาอาวธุนวิเคลยีร (Nuclear Fatwa) เนือ่งจากขัดกับหลักการของ
ศาสนาอิสลาม (Eisenstadt & Khalaji, 2011) และในปจจุบันยังไมมี
รายงานที่แนชัดที่สามารถระบุวาอิหรานมีขีดความสามารถ หรือถือครอง
อาวธุนิวเคลียรทางการทหาร (Ferragamo et al., 2025) แตจากหลกัฐาน
และความตองการในการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมอยางตอเนื่องของ
ประเทศอหิรานสรางความสบัสน และกงัวลอยางมากใหกบันานาประเทศ
โดยเฉพาะประเทศคูขดัแยงอยางอสิราเอล หากพิจารณาจากรองรอยของ
ความขัดแยงในอดีตจากการท่ีประเทศอิหรานเคยถูกโจมตีดวยอาวุธ
ทางเคมีชวงสงคราม อริกั-อหิราน และจากการถกูโจมตีดวยอาวธุอยางตอเนือ่ง



๑๙๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

เนือ่งจากมคีวามสอดคลองกบับทวเิคราะหของกองกาํลงัอสิราเอล (Israel 
Defense Forces: IDF) ทีเ่คยประเมนิถงึการเสรมิสมรรถนะของยเูรเนยีม
เกนิกวา ๖๐% U-235 ของประเทศอิหราน โดยจาํนวนดงักลาวเปนความตองการ
และปริมาณทีม่ากกวาความตองการเพือ่สนัต ิทําใหประเทศอสิราเอลจาํเปน
ตองพิจารณาการชงิการริเริม่กอนเพือ่ลดทอนหรอืขดัขวางความเปนไปได
ในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรของอิหราน (RAND, 2011) โดยไดมีรายงาน
ของปฏบิติัการสงิโตผงาดระบวุาหากอสิราเอลไมโจมตศีนูยนวิเคลยีรฟอรโดว 
(Fordow Fuel Enrichment Plant: FFEP) เม่ือวนัที ่๑๔ มถินุายน ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ประเทศอหิรานจะมขีดีความสามารถในการผลติอาวุธนวิเคลยีรอยางนอย 
๙ ลูก ภายในสิ้นเดือนมิถุนายน (Campa et al., 2025) ที่จะสงผลเสีย
ตอสถานการณดานความมัน่คงในภูมภิาคและอาจยกระดบัไปสูความขดัแยง
ระดับมหภาคในภายหลัง 

ในทางตรงกันขาม การครอบครองหรือพยายามไดมาซึ่งอาวุธ
นิวเคลียรถือเปนหนึ่งในแนวทาง ที่สําคัญในการปองปราม (Deterrence) 
และปองกันประเทศจากภัยคุกคามที่ตองการลมลางการปกครองของ
ประเทศอิหราน ถึงแมอดีตผูนําสูงสุดของอิหราน (อยาตอลเลาะห อาลี 
คาเมเนอ)ี ไดออกคาํส่ังและแถลงการณในป ค.ศ. ๒๐๐๓ หามไมใหมกีารใช
หรือพัฒนาอาวธุนวิเคลียร (Nuclear Fatwa) เนือ่งจากขดักับหลกัการของ
ศาสนาอิสลาม (Eisenstadt & Khalaji, 2011) และในปจจุบันยังไมมี
รายงานที่แนชัดที่สามารถระบุวาอิหรานมีขีดความสามารถ หรือถือครอง
อาวธุนวิเคลยีรทางการทหาร (Ferragamo et al., 2025) แตจากหลกัฐาน
และความตองการในการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมอยางตอเนื่องของ
ประเทศอหิรานสรางความสบัสน และกงัวลอยางมากใหกบันานาประเทศ
โดยเฉพาะประเทศคูขดัแยงอยางอสิราเอล หากพจิารณาจากรองรอยของ
ความขัดแยงในอดีตจากการท่ีประเทศอิหรานเคยถูกโจมตีดวยอาวุธ
ทางเคมชีวงสงคราม อรัิก-อหิราน และจากการถกูโจมตดีวยอาวธุอยางตอเน่ือง
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โดยประเทศอสิราเอล รวมทัง้ขดีความสามารถดานอาวธุนวิเคลยีรของอสิราเอล
และพันธมิตรที่หมายรวมถึงฐานทัพสหรัฐฯ ในบาหเรน กาตาร และสหรัฐ
อาหรบัเอมเิรตส ปจจยัเหลาน้ีไดตอกยํา้ถึงมาตรการการปดลอม (Encirclement) 
ของทางกลุมสนบัสนนุอสิราเอล จงึเปนบทเรยีนและขอเทจ็จรงิทีม่นีํา้หนกั
มากเพียงพอ ที่ทําใหขอจํากัดของอุดมการณทางศาสนา (Religious 
Ideology) มีน้ําหนักนอยลงเมื่อเทียบกับความอยูรอดของรัฐ สงผลให
สมการดานความมั่นคงของกลุมแกนนําในประเทศอิหรานมีความสนใจ
และมคีวามเปนไปไดในการพฒันาอาวธุนวิเคลยีร (Jutt & Farooq, 2025)  

การตัดสินใจโจมตีเชิงปองกัน (Preventive War) ดวยปฏิบัติการ
สิงโตผงาดของประเทศอิสราเอลอาจเปนความพยายามในการปองปราม 
หรอืหยดุยัง้ความตัง้ใจของคูขดัแยงไมใหกระทาํการทีเ่ปนภยัคกุคามตอเนือ่ง 
แตในอกีมติหินึง่การโจมตดีงักลาวอาจเปนการสรางปริทรรศนดานความมัน่คง 
(Security Paradox) หรือ Silverstone’s preventive war paradox3 
ทีก่ลับสงผลเชิงลบตอสถานการณความขดัแยงในระยะยาว (Silverstone, 
2025) เน่ืองจากการโจมตดีวยความรนุแรง และรวดเร็วอาจสรางความเสยีหาย
ตอทรัพยสินและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ของคูขัดแยง ที่สงผลและตองใชเวลา
ในการพัฒนาหรือกอบกูความเสียหายใหอยูในระดับ ที่ประเทศตองการ 
แตการดําเนินการทางทหารเหลานั้นกลับสรางความเกลียดชัง และมุงมั่น
มากขึน้ใหกบั คูขดัแยงในการแกแคนดวยการโจมตกีลบัในอนาคต โดยจาก
การศึกษาเชงิเปรยีบเทียบประวตัศิาสตรสงครามในอดีตพบวาสภาวะแวดลอม
ดานความมั่นคงในปจจุบันมีความแตกตางอยางมากกับชวงการรวมชาติ
เยอรมนโีดยออ็ทโท ฟอน บสิมารค (Otto von Bismarck)4 ซึง่ความมุงหวงั 

3  สถานการณเม่ือประเทศใด ๆ  ชิงลงมือทางทหารกอนดวยวัตถุประสงคในการปองกัน (Preventive 
war) ตอคูขัดแยง ที่อาจพิจารณาวาเปนความสําเร็จในการหยุดยั้งคูขัดแยงในระยะสั้นได แตกลับ
เปนการเพิ่มความขัดแยง และความไมมีเสถียรภาพในระยะยาว
4  แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตรเชิงปองกัน (Strategic Preventive War) เปนหนึ่งในแนวทาง
ที่สําคัญในการรวมชาติเยอรมนีของบิสมารค ผานการการชิงความไดเปรียบดวยการลงมือทาง
ทหารตอคูขัดแยงกอน
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หรือผลลัพธจากการโจมตีเชิงปองกันอาจไมเปนไปตามความต้ังใจในการ
หยดุยัง้คูขดัแยง โดยอดตีประธาธปิดจีอรจ บชุ (George W. Bush) ไดเคย
ใหความเหน็เชงิสอดคลองในป ค.ศ. ๒๐๐๗ วาการโจมตีอิหรานโดยอเมริกา
และอิสราเอล “จะเปนการยืนยันวาอิหรานจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อ
แกแคนภายหลัง” (Gates, 2014) ดังนั้นปฏิบัติการสิงโตผงาดอาจเปน
มาตรการในการเรงใหอิหรานมีความตองการเสริมสรางขีดความสามารถ
ทางทหารเพิ่มมากข้ึน ท่ีสามารถผนวกความกลัวดานความมั่นคงเขากับ
อุดมการณทางศาสนาและการเมืองไดแนนแฟนมากขึ้น 

ความขัดแยงระหวางอิสราเอลและอิหรานไมใชเพียงเรื่องของ
ศาสนาหรืออุดมการณ หากแตเปนความขัดแยงเชงิยทุธศาสตรและความมัน่คง
ทีท่ัง้สองฝายตางพฒันาความสามารถทางทหารอยางเปนระบบ โดยแนวคดิ
ของอิสราเอลที่ยึดหลักชิงโจมตีกอนเพื่อความอยูรอด กับแนวทางของ
อหิรานทีต่องการครอบครองอาวธุเพือ่การปองปรามตางเสริมความชอบธรรม
ใหกับการเผชิญหนามากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการโจมตีเชิงปองกัน
ผานปฏิบตักิารสงิโตผงาดกลบัเปนเสมอืนการตอกยํา้ความขดัแยงระหวาง
สองประเทศใหมคีวามลกึท่ียากและเกินขอบเขตของการเจรจา โดยในทีส่ดุ 
ความพยายามของแตละฝายเพือ่รกัษาความมัน่คงของตนเอง กลบัอาจเปน 
การขบัเคลือ่นวฏัจกัรของความหวาดระแวงและความขดัแยงทีไ่รทางออก

๕. บทเรยีนจากสงคราม ๑๒ วนั: มมุมองดานความมัน่คงและเศรษฐกจิ 

ความขดัแยงระหวางอหิรานและอสิราเอลไดทวคีวามรนุแรงมากขึน้
ในชวงวนัที ่๑๓ - ๒๔ มถินุายน ค.ศ. ๒๐๒๕ ทีผ่านมา ซึง่ถอืเปนจดุเปล่ียน
สําคัญของปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรในตะวันออกกลาง ถึงแมความขัดแยง
ในครั้งนี้จะมีระยะเวลาที่สั้นเมื่อเทียบกับความขัดแยงในยุทธบริเวณอื่น ๆ  
แตกลบัมคีวามเขมขนและแสดงใหเหน็ถงึพลวตัของสงครามสมยัใหมทีร่วมเอา 
การปฏิบัติการทางทหารระดับสูง และการเผชิญหนาทางการทูต รวมทั้ง
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หรือผลลัพธจากการโจมตีเชิงปองกันอาจไมเปนไปตามความตั้งใจในการ
หยดุยัง้คูขดัแยง โดยอดีตประธาธปิดจีอรจ บชุ (George W. Bush) ไดเคย
ใหความเหน็เชงิสอดคลองในป ค.ศ. ๒๐๐๗ วาการโจมตอิีหรานโดยอเมรกิา
และอิสราเอล “จะเปนการยืนยันวาอิหรานจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพื่อ
แกแคนภายหลัง” (Gates, 2014) ดังนั้นปฏิบัติการสิงโตผงาดอาจเปน
มาตรการในการเรงใหอิหรานมีความตองการเสริมสรางขีดความสามารถ
ทางทหารเพิ่มมากขึ้น ที่สามารถผนวกความกลัวดานความมั่นคงเขากับ
อุดมการณทางศาสนาและการเมืองไดแนนแฟนมากขึ้น 

ความขัดแยงระหวางอิสราเอลและอิหรานไมใชเพียงเร่ืองของ
ศาสนาหรอือุดมการณ หากแตเปนความขัดแยงเชงิยทุธศาสตรและความม่ันคง
ทีท่ัง้สองฝายตางพฒันาความสามารถทางทหารอยางเปนระบบ โดยแนวคดิ
ของอิสราเอลท่ียึดหลักชิงโจมตีกอนเพื่อความอยูรอด กับแนวทางของ
อหิรานท่ีตองการครอบครองอาวธุเพือ่การปองปรามตางเสรมิความชอบธรรม
ใหกับการเผชิญหนามากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการโจมตีเชิงปองกัน
ผานปฏบิตักิารสงิโตผงาดกลบัเปนเสมอืนการตอกยํา้ความขดัแยงระหวาง
สองประเทศใหมคีวามลกึท่ียากและเกินขอบเขตของการเจรจา โดยในทีส่ดุ 
ความพยายามของแตละฝายเพือ่รกัษาความมัน่คงของตนเอง กลบัอาจเปน 
การขบัเคล่ือนวฏัจักรของความหวาดระแวงและความขดัแยงทีไ่รทางออก

๕. บทเรยีนจากสงคราม ๑๒ วนั: มมุมองดานความมัน่คงและเศรษฐกจิ 

ความขดัแยงระหวางอหิรานและอสิราเอลไดทวคีวามรุนแรงมากขึน้
ในชวงวนัที ่๑๓ - ๒๔ มถินุายน ค.ศ. ๒๐๒๕ ทีผ่านมา ซึง่ถอืเปนจดุเปล่ียน
สําคัญของปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรในตะวันออกกลาง ถึงแมความขัดแยง
ในครั้งนี้จะมีระยะเวลาที่สั้นเมื่อเทียบกับความขัดแยงในยุทธบริเวณอื่น ๆ  
แตกลบัมคีวามเขมขนและแสดงใหเหน็ถงึพลวตัของสงครามสมยัใหมท่ีรวมเอา 
การปฏิบัติการทางทหารระดับสูง และการเผชิญหนาทางการทูต รวมทั้ง
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ผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ตลอดจนความปนปวนทางเศรษฐกิจ
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยความขัดแยง (สงคราม) เริ่มตนดวย
การที่อิสราเอลเปดฉากโจมตีศูนยนิวเคลียรจํานวน ๓ ที่ของอิหราน ไดแก 
บรเิวณ Natanz และ Fordow รวมท้ังที ่Isfahan ผานปฏบิตักิารสงิโตผงาด 
(Operation Rising Lion) ท่ีอาศัยความไดเปรียบของกําลังทางอากาศ 
และประสานการปฏิบัติรวมกับอากาศยานไรคนขับ (โดรน) รวมทั้งการใช
ระเบดิเจาะเกราะแบบ Bunker Buster ตลอดจนไดรบัการสนบัสนนุขอมลู
ดานขาวกรองและการสงกําลังบํารุงจากสหรัฐอเมริกา (CNN, 2025) ซึ่ง
จดุมุงหมาย และวตัถปุระสงคสาํคญัทีต่องการคอืการทําลายขีดความสามารถ
ดานอาวธุนวิเคลยีรของอหิรานกอนทีท่างอหิรานจะบรรลคุวามต้ังใจในการพฒันา
ขดีความสามารถของอาวธุดงักลาว (ตามรายงานดานขาวกรองของประเทศ
อสิราเอล) ซึง่สอดคลองกับแนวคดิสงครามเชิงปองกนั (Preventive War) 
ตามหลกันยิมในการทาํสงครามของประเทศอสิราเอล (Silverstone, 2025) 
โดยในทางกลับกัน อิหรานไดตอบโตดวยการยิงขีปนาวุธและโดรนกวา 
๑,๐๐๐ ลกู โดยมุงเปาไปยงัพ้ืนทีส่าํคญัของประเทศอสิราเอล เชน Tel Aviv, 
Haifa และ Beer Sheva โดยมีรายงานวาระบบปองกันภัยทางอากาศ
ของอิสราเอล (Iron Dome) สามารถสกดักัน้การโจมตดีงักลาวไดราว ๙๐% 
แตยงัพบความเสยีหายตอโครงสรางพืน้ฐานและโรงพยาบาลจาํนวนหลายจดุ 
(The New York Times, 2025) ซึ่งลักษณะของการปฏิบัติการในครั้งนี้
สะทอนถงึรปูแบบสงครามผสมผสาน (Hybrid Warfare) ทีเ่นนการบรูณาการ
การใชเทคโนโลยีในสงคราม รวมกับการโจมตีเชิงสัญลักษณ ควบคูกับการ
ทําสงครามเชิงจิตวิทยาผานสื่ออีกดวย 

ความขัดแยงระหวางอิหราน และอิสราเอลในครั้งนี้ไดสะทอนถึง
แนวทาง และบทเรียนที่สําคัญในดานการเมืองระหวางประเทศในบริบท
ดานความมัน่คงของทัง้สองฝาย โดยสหรฐัอเมรกิาและพนัธมติรฝงตะวนัตก
ไดมีบทบาทสําคัญในการใหการสนับสนุนประเทศอิสราเอล ทั้งในเชิง
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ยุทโธปกรณและการเมือง ทําใหเกิดคําถามจากนักวิเคราะหจํานวนมาก 
วาโลกกําลังยอนกลับเขาสูยุคของการเผชิญหนาของกลุมมหาอํานาจ
อกีครัง้หรอืไม (The Guardian, 2025) ในขณะเดยีวกนั มรีายงานวาอหิราน
ไดรับการสนับสนุนท้ังดานปฏิบัติการทางทหาร และขอมูลขาวสาร
ผานกลุมพนัธมติรเชงิอดุมการณอยางกลุมอกัษะแหงการตอตาน (Axis of 
Resistance) เชนกลุมฮิซบอลเลาะห (Hezbollah) และ กลุมฮตู ี(Houthi) 
รวมทัง้กลุมฮามาส (Hamas) ตลอดจนประเทศตาง ๆ ในตะวันออกกลาง
ดวยเชนกัน (BBC, 2023; ISW, 2025) สงผลใหการเผชิญหนาระหวาง
สองประเทศนัน้ถกูยกระดบัจากความขัดแยงระหวางรัฐ (อิหราน-อสิราเอล) 
โดยตรง ไปสูสมรภูมิของสงครามตัวแทนในภูมิภาคตะวันออกกลาง ถึงแม
ในปจจุบันไดมีความพยายามจากหลายหนวยงาน และหลายประเทศ
ทั้งสหรัฐอเมริกา กาตาร จีน และองคการสหประชาชาติในการเจรจาหรือ
หารือใหเกิดการหยุดยิง (Ceasefire) ระหวางสองประเทศ ที่ดูเหมือน
จะประสบความสาํเรจ็ในเบือ้งตนเม่ือวนัที ่๒๔ มถินุายน ค.ศ. ๒๐๒๕ ทีผ่านมา 
แตการยุติดังกลาวยังมีความเปราะบางและขอจํากัดอยางมีนัยสําคัญ 
เนือ่งจากยงัไมมีขอตกลงถาวรวาดวยการตรวจสอบนิวเคลียรหรือการยุติ
การโจมตีขามพรมแดนอยางแทจริง (The Conversation, 2025) ทําใหมี
ความเปนไปไดอยางมากท่ีความขัดแยงระหวางกลุมตัวแทนในภูมิภาค
ตะวนัออกกลางนีจ้ะเปนเพยีงการยตุชิัว่คราวเพือ่เตรยีมการ และวางแผนรบัมอื 
รวมทั้งมีการถอดบทเรียนที่ไดรับจากความขัดแยงที่ผานมา ที่จะนําไป
สูความขัดแยงในอนาคตอันใกล

นอกเหนือจากมุมมองดานความมั่นคง สงครามระหวางอิหราน
และอิสราเอลยงัไดสรางผลกระทบตอมติเิศรษฐกจิทัง้ในระดบัชาต ิระดบัภมูภิาค 
และระดับโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของพลังงาน ตลาดการเงิน และ
ความเชือ่มัน่ของนกัลงทนุ ซึง่หนึง่ในผลกระทบทีเ่ดนชดัทีส่ดุคอืการเปลีย่นแปลง
อยางฉับพลันของราคาน้ํามันดิบโลก โดยเฉพาะจากความกังวลวาจะเกิด
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ยุทโธปกรณและการเมือง ทําใหเกิดคําถามจากนักวิเคราะหจํานวนมาก 
วาโลกกําลังยอนกลับเขาสูยุคของการเผชิญหนาของกลุมมหาอํานาจ
อกีครัง้หรอืไม (The Guardian, 2025) ในขณะเดยีวกนั มรีายงานวาอหิราน
ไดรับการสนับสนุนทั้งดานปฏิบัติการทางทหาร และขอมูลขาวสาร
ผานกลุมพันธมติรเชงิอดุมการณอยางกลุมอกัษะแหงการตอตาน (Axis of 
Resistance) เชนกลุมฮิซบอลเลาะห (Hezbollah) และ กลุมฮูต ี(Houthi) 
รวมทัง้กลุมฮามาส (Hamas) ตลอดจนประเทศตาง ๆ ในตะวันออกกลาง
ดวยเชนกัน (BBC, 2023; ISW, 2025) สงผลใหการเผชิญหนาระหวาง
สองประเทศนัน้ถกูยกระดบัจากความขัดแยงระหวางรัฐ (อิหราน-อสิราเอล) 
โดยตรง ไปสูสมรภูมิของสงครามตัวแทนในภูมิภาคตะวันออกกลาง ถึงแม
ในปจจุบันไดมีความพยายามจากหลายหนวยงาน และหลายประเทศ
ทั้งสหรัฐอเมริกา กาตาร จีน และองคการสหประชาชาติในการเจรจาหรือ
หารือใหเกิดการหยุดยิง (Ceasefire) ระหวางสองประเทศ ที่ดูเหมือน
จะประสบความสาํเรจ็ในเบือ้งตนเม่ือวนัที ่๒๔ มถินุายน ค.ศ. ๒๐๒๕ ทีผ่านมา 
แตการยุติดังกลาวยังมีความเปราะบางและขอจํากัดอยางมีนัยสําคัญ 
เนือ่งจากยงัไมมีขอตกลงถาวรวาดวยการตรวจสอบนิวเคลียรหรือการยุติ
การโจมตีขามพรมแดนอยางแทจริง (The Conversation, 2025) ทําใหมี
ความเปนไปไดอยางมากท่ีความขัดแยงระหวางกลุมตัวแทนในภูมิภาค
ตะวนัออกกลางนีจ้ะเปนเพยีงการยตุชิัว่คราวเพือ่เตรยีมการ และวางแผนรบัมอื 
รวมทั้งมีการถอดบทเรียนที่ไดรับจากความขัดแยงที่ผานมา ที่จะนําไป
สูความขัดแยงในอนาคตอันใกล

นอกเหนือจากมุมมองดานความมั่นคง สงครามระหวางอิหราน
และอิสราเอลยงัไดสรางผลกระทบตอมติเิศรษฐกจิทัง้ในระดบัชาต ิระดบัภมูภิาค 
และระดับโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของพลังงาน ตลาดการเงิน และ
ความเชือ่มัน่ของนกัลงทนุ ซึง่หนึง่ในผลกระทบทีเ่ดนชดัทีส่ดุคอืการเปลีย่นแปลง
อยางฉับพลันของราคานํ้ามันดิบโลก โดยเฉพาะจากความกังวลวาจะเกิด
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การขัดขวางการขนสงผานชองแคบฮอรมุซ (Strait of Hormuz) ซึ่งเปน
เสนทางท่ีรองรบัการสงออกน้ํามันประมาณ ๒๐-๓๐% ของทัง้โลก (Washington 
Institute, 2025) นอกจากนัน้ความขดัแยงดงักลาวยงัสงผลใหราคานํา้มนัดบิ
เบรนทพุงทะลรุะดบั ๑๐๐ ดอลลารสหรฐัตอบารเรลในวนัที ่๑๗ มถินุายน 
ค.ศ. ๒๐๒๕ ซึง่เปนการเพิม่ขึน้กวา ๑๒% ภายใน ๕ วนัของความขดัแยง ถงึแมวา
ในทางปฏบิตั ิอสิราเอลและอหิรานตางไมไดโจมตีโครงสรางพลังงานโดยตรง 
แตกลบัสรางความกงัวลใจ หรอืความกลวั ท่ีนําไปสูความผนัผวนและความ
ตืน่ตระหนกของตลาดอยางมากมาย (Business Insider, 2025) โดยผลกระทบ
จากราคาพลงังานทีเ่พิม่สงูขึน้มนียัสําคญัอยางยิง่ตอประเทศท่ีพ่ึงพาการนาํเขา
นํ้ามัน เชน ญี่ปุน เกาหลีใต อินเดีย และประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึง
ประเทศไทยดวยเชนกนั โดยเฉพาะในภาคการบิน การขนสง และภาคเกษตรกรรม 
ที่การเพิ่มขึ้นของตนทุนพลังงานจะสงผลกระทบโดยตรงตอตนทุนรวม
ของธรุกจิ ซึง่จะสรางผลกระทบทางเศรษฐกจิในวงกวาง นอกจากผลกระทบ
ดานปจจัยพลังงาน ในชวงเวลาของความขัดแยง ภาพรวมของดัชนี
ตลาดหลกัทรพัยท่ัวโลกตางตอบสนองดวยการลดลงอยางมนียัสําคญั ดัชนี 
Dow Jones Industrial Average ของสหรฐัอเมรกิาปรบัตวัลดลงกวา ๑.๗% 
ในชวงสปัดาหทีเ่กดิความขัดแยง ขณะท่ีดชัน ีStoxx Europe 600 ของยโุรป
ลดลงเฉลีย่ ๒.๑% (Financial Times, 2025) ซึง่ในทางตรงกันขามสินทรัพย
ปลอดภัยอยางเชน ทองคํา หรือพันธบัตรรัฐบาล มีการปรับตัวสูงข้ึน 
ซึง่การปรบัตวัดงักลาวสะทอนใหเห็นถงึภาวะการหนเีขาหาความปลอดภยั 
(Flight to Safety)5 ของนกัลงทนุทีม่กัจะถอนตวัจากสนิทรพัยทีม่เีสีย่งในชวง
ทีเ่กิดสถานการณวิกฤต โดยความผนัผวนท้ังในตลาดหลกัทรพัย และตลาด
การเงินมีผลกระทบอยางมากตอประเทศในกลุมประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งอาจนําไปสู

5  การที่นักลงทุนเทขายสินทรัพยที่มีความเสี่ยงสูง เชน หุน และหันไปลงทุนในสินทรัพยที่มีความ
ปลอดภัยกวา เชน พันธบัตร หรือทองคํา มักเกิดขึ้นในชวงที่ตลาดการเงินมีความผันผวน หรือเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
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การออนคาของคาเงิน การไหลออกของทุน และแรงกดดันดานเงินเฟอใน
ระยะสั้น

๖. บทสรปุ และแนวโนมของความสัมพันธระหวางอหิรานและอสิราเอล
ในอนาคต

ความสัมพันธระหวางอิหรานและอิสราเอลไดเปลี่ยนผานจาก 
“มิตรเชิงยุทธศาสตร” ในยุคสงครามเย็นสูการเปน “ศัตรูเชิงอุดมการณ” 
ทีม่รีากลกึในระดบัโครงสราง ซึง่ไมไดเกดิจากความขดัแยงเฉพาะเหตุการณ 
หากแตเปนผลสะสมของการนยิามตวัตนของตนเอง (Self-Concept) โดย
เปนการปฏิเสธความชอบธรรมของฝายตรงขามโดยปริยาย ทั้งในดาน
จริยธรรม ศาสนา และความมัน่คงของรฐั การเปลีย่นผานนีเ้กดิขึน้ในลกัษณะ 
Identity Inversion หรอืการกลบัทศิของมมุมองตวัตนจากผูรวมผลประโยชน 
ไปเปน ภัยคุกคามตอการดํารงอยู อยางถาวร ถึงแมสงครามระหวาง
อิสราเอล–อิหรานจะสิ้นสุดลงภายใตขอตกลงหยุดยิงชั่วคราวในวันที่ 
๒๔ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๕ แตความแตกตางดานอัตลักษณและความกลัว
เชิงยุทธศาสตรจะยังเปนแรงผลักดันหลัก ที่คงสภาพของความเปนศัตรู
ระหวางสองรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตภาวะ Security Dilemma ซึ่ง
ทั้งสองฝายตางมองการเสริมกําลังของอีกฝายเปนการเตรียมพรอมโจมตี 
สงผลใหการยับย้ังความรุนแรงดวยหลกัปองปรามแบบคลาสสกิ (Deterrence) 
กลายเปนชองทางทีม่คีวามเสีย่งสงู เนือ่งจากขาดความไวใจเชงิโครงสราง 
(Structural Mistrust) 

ผลลพัธทีเ่กดิจากการตดัสนิใจของอสิราเอลในการดาํเนนิ Preemptive 
Strike ผานปฏิบตักิารสงิโตผงาด ทาํใหเหน็วาการดาํเนนิการดงักลาวไมได
เปนการลดทอนภัยคุกคาม แตกลับเรงการตอบโตเชิงอุดมการณจากฝง
อหิราน พรอมผลกัใหเกดิการผนวกรวมระหวางเทคโนโลย ีอาวธุ และวาทกรรม
ศาสนาเขาสูสมการความมัน่คง ซ่ึงแนวโนมนีจ้ะผลกัดันความขดัแยงใหยิง่ยดึโยง
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กบักลุมตวัแทน (proxies) และปฏบัิตกิารแบบผสมผสาน (Hybrid Warfare) 
ในหลายภูมิภาคที่สงผลกระทบทั้งทางตรง และทางออมกับประเทศไทย
เนือ่งจากมีความสัมพนัธท้ังดานการคา และความม่ันคงกับท้ังสองประเทศ 
จงึเปนสิง่จาํเปนและมคีวามสาํคญัอยางมากทีป่ระเทศไทย หรอืหนวยงานตาง ๆ  
ภายในประเทศควรเตรียมการ และวางแผนทั้งในระดับยุทธศาสตรและ
ยุทธการ หรืออาจลงไปถึงในระดับยุทธวิธี เพื่อรับมือกับผลกระทบจาก
ความขัดแยงดังกลาว
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การออนคาของคาเงิน การไหลออกของทุน และแรงกดดันดานเงินเฟอใน
ระยะสั้น

๖. บทสรปุ และแนวโนมของความสัมพันธระหวางอิหรานและอสิราเอล
ในอนาคต

ความสัมพันธระหวางอิหรานและอิสราเอลไดเปลี่ยนผานจาก 
“มิตรเชิงยุทธศาสตร” ในยุคสงครามเย็นสูการเปน “ศัตรูเชิงอุดมการณ” 
ทีม่รีากลึกในระดับโครงสราง ซึง่ไมไดเกดิจากความขดัแยงเฉพาะเหตกุารณ 
หากแตเปนผลสะสมของการนยิามตวัตนของตนเอง (Self-Concept) โดย
เปนการปฏิเสธความชอบธรรมของฝายตรงขามโดยปริยาย ทั้งในดาน
จรยิธรรม ศาสนา และความมัน่คงของรฐั การเปลีย่นผานนีเ้กิดขึน้ในลกัษณะ 
Identity Inversion หรือการกลบัทศิของมมุมองตวัตนจากผูรวมผลประโยชน 
ไปเปน ภัยคุกคามตอการดํารงอยู อยางถาวร ถึงแมสงครามระหวาง
อิสราเอล–อิหรานจะสิ้นสุดลงภายใตขอตกลงหยุดยิงชั่วคราวในวันท่ี 
๒๔ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๒๕ แตความแตกตางดานอัตลักษณและความกลัว
เชิงยุทธศาสตรจะยังเปนแรงผลักดันหลัก ที่คงสภาพของความเปนศัตรู
ระหวางสองรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตภาวะ Security Dilemma ซึ่ง
ทั้งสองฝายตางมองการเสริมกําลังของอีกฝายเปนการเตรียมพรอมโจมตี 
สงผลใหการยบัย้ังความรุนแรงดวยหลกัปองปรามแบบคลาสสิก (Deterrence) 
กลายเปนชองทางทีม่คีวามเสีย่งสงู เนือ่งจากขาดความไวใจเชิงโครงสราง 
(Structural Mistrust) 

ผลลพัธทีเ่กดิจากการตดัสนิใจของอสิราเอลในการดาํเนนิ Preemptive 
Strike ผานปฏบิตักิารสงิโตผงาด ทาํใหเหน็วาการดาํเนนิการดงักลาวไมได
เปนการลดทอนภัยคุกคาม แตกลับเรงการตอบโตเชิงอุดมการณจากฝง
อหิราน พรอมผลกัใหเกดิการผนวกรวมระหวางเทคโนโลย ีอาวธุ และวาทกรรม
ศาสนาเขาสูสมการความมัน่คง ซ่ึงแนวโนมนีจ้ะผลกัดันความขดัแยงใหย่ิงยดึโยง
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กับกลุมตวัแทน (proxies) และปฏบิตักิารแบบผสมผสาน (Hybrid Warfare) 
ในหลายภูมิภาคที่สงผลกระทบทั้งทางตรง และทางออมกับประเทศไทย
เน่ืองจากมีความสมัพนัธทัง้ดานการคา และความมัน่คงกบัทัง้สองประเทศ 
จึงเปนส่ิงจําเปนและมคีวามสาํคญัอยางมากทีป่ระเทศไทย หรอืหนวยงานตาง ๆ  
ภายในประเทศควรเตรียมการ และวางแผนท้ังในระดับยุทธศาสตรและ
ยุทธการ หรืออาจลงไปถึงในระดับยุทธวิธี เพื่อรับมือกับผลกระทบจาก
ความขัดแยงดังกลาว
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