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กล่าวโดยทั่วไป
ในโลกยคุปัจจบุนั ต่างเป็นทีย่อมรบักนัในทุกสังคมว่า “การศกึษา

คอืกลไกทีส่�ำคญัยิง่ในการพฒันาคนให้มคุีณภาพในด้านต่าง ๆ   อาท ิสตปัิญญา 
ความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ความเท่าทัน ปรากฏการณ์ทั้งหลายที่
เกดิขึน้ในโลก ซึง่นับวนัจะมีความผนัผวนปรวนแปรมากขึน้ทกุท ียากแก่การ
พยากรณ์หรอืคาดเดาความเป็นไปในอนาคตได้ แม้แต่ในระยะสัน้วนันีพ้รุง่นี ้
ชาติใดมรีะบบการศกึษาทีด่ย่ีอมช่วยให้คนในชาตนิัน้มคีณุภาพสงู สามารถ
พัฒนาตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติโดยรวม ให้มีความเจริญ
ก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ ได้อย่างเข้มแข็งมั่นคง ประชาชนส่วนใหญ่มี
คุณภาพชีวิตที่ดี อันเป็นที่ปรารถนาของทุกสังคม”	

ในทางกลบักนั ประเทศใดทีม่รีะบบการศกึษาท่ีล้าหลังไม่สามารถ
พัฒนาคนในชาติให้มีสติปัญญาสูง เสียเวลาส่วนใหญ่ไปกับการศึกษา
หาความรูใ้นเร่ืองทีไ่ม่มปีระโยชน์มากเท่าทีค่วร เน้นการยดัเยยีดความรู้
ความจ�ำให้แก่ผู้เรียน มากกว่าการส่งเสริมความรู้จักคิดวิเคราะห์อย่าง
มีเหตุผล ความกล้าคิดนอกกรอบอันเป็นพื้นฐานส�ำคัญของสติปัญญา 
และความใฝ่รู้ใฝ่เรียน รักการค้นคว้าเพื่อพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพใน
ด้านต่าง ๆ  สูงข้ึน สามารถช่วยสร้างเสริมความอยู่ดีมีสุขให้แก่ตนเอง 
ครอบครัว และสังคมทุกระดับได้ตามค�ำสั่งและโอกาสที่ตนมี อันจะน�ำมา
ซึง่ความมัน่คงของมนษุย์ (Human Security) และความมัน่คงแห่งชาติ 
(National Security) อย่างยั่งยืนสืบไป

	 เมื่อหันมาพิจารณาระบบการศึกษาของไทยแล้ว เราคงเห็น
พ้องกนัเป็นส่วนใหญ่ว่า ยงัมคีวามเข้มแข็งไม่มากเท่าทีค่วรในหลายด้าน 

ระบบการศึกษาของไทย : กลไกในการพัฒนาคน

ที่ยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร
โดย พลเรือเอก ไพโรจน์  แก่นสาร
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อาทิ โครงสร้างขององค์กรรวมทั้งระบบการบริหารจัดการ การจัดแบ่ง
ช่วงเวลาการศึกษาตามวัยใน ๑๒ ปีแรก ที่อาจจะไม่สอดคล้องกับ
พฒันาการทางสมองและพฤติกรรมของผูเ้รียน เน้ือหาการเรยีนในแต่ละ
ระดับไม่เหมาะสมกับวัย โดยเน้นการศึกษาขั้นพื้นฐาน อันประกอบด้วย 
ชั้นอนุบาล ๓ ปี ประถมการศึกษา ๖ ปี มัธยมต้น ๓ ปี มัธยมปลาย ๓ ปี 
ส่วนการศกึษาสายอาชวีะ เร่ิมจากการจบมธัยมต้น ต่ออกี ๓ ปี จบชัน้ ปวช. 
(ประกาศนยีบตัรวิชาชีพช้ันต้น) หลงัจากน้ันอีก ๒ ปี ส�ำเรจ็การศกึษาระดบั 
ปวส. (ประกาศนยีบัตรวิชาชพีช้ันสงู) เทยีบเท่าอนปุรญิญา สามารถเข้ารบั
การศึกษาต่อในบางสาขาของระดบัมหาวทิยาลัยได้อกี ๓ ปี ส�ำเร็จแล้วได้รับ
ปริญญาตรี ระบบการศึกษาเช่นที่กล่าวถึงมาโดยสังเขปนี้ มีนักวิชาการ
ด้านการศกึษาบางท่านท�ำการศกึษาวจิยัมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ได้ข้อสรปุ
ท�ำนองเดยีวกนัว่าไม่มคีวามเหมาะสมหลายประการ เป็นอปุสรรคในการ
พฒันาคณุภาพของทรพัยากรมนษุย์ และความเข้มแขง็ม่ันคงของประเทศชาติ
โดยรวม พอสรุปสาระส�ำคัญของความเห็นของแต่ละท่าน ดังต่อไปนี้

- ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ภาวิช ทองโรจน์ (อดีตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ) ท่านน�ำเสนอผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความไม่
สมบรูณ์ของระบบการศกึษาไทย ทีส่่งผลเสยีต่อผูเ้รียนหลายประการ ดังนี้

๑. ผลการสอบ PISA (Program for International Student Assessment) 
ซึ่งทดสอบ ๔ วิชา ได้แก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษา และการอ่าน

๑.๑ เด็กไทยราวร้อยละ ๗๐ มีคะแนนสอบ PISA อยู่ในระดับ 
๑ - ๒ ซึ่งเสี่ยงต่อการประสบปัญหาชีวิต ไม่สามารถเข้าใจค�ำแนะน�ำการ
ใช้ยา หรือล้มเหลวในการคิดเชิงวิทยาศาสตร์ขั้นพื้นฐาน

๑.๒ มีเด็กไทยเพียงประมาณร้อยละ ๑ เท่านั้น ที่มีคะแนนใน
ระดับสูง ๕ - ๖ ขณะที่เด็กสิงคโปร์มีคะแนนในระดับนี้สูงถึงร้อยละ ๔๑

๑.๓ เด็กไทยเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี แต่มีความรู้จริง
เทียบเท่าค่าเฉลีย่ทัง้โลกเพยีงประมาณ ๗.๗ ปีเท่านัน้ สญูเปล่าไปกว่า ๔ ปี
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๑.๔ ระบบ Banking Education เน้นการยัดเยียดข้อมูลจาก
ครูสู่ผู้เรียนโดยห้ามตั้งค�ำถาม เป็นการผลิตคนให้มีความเชื่อฟังมากกว่า
คนที่มีความคิดสร้างสรรค์

๑.๕ การแบ่งช่วงชัน้เรยีนทีผ่ดิธรรมชาต ิ(ประถม ๖ ปี มธัยมต้น 
๓ ปี มธัยมปลาย ๓ ปี) เป็นการสร้างพายุในสมองเดก็ โดยเฉพาะในระดบั
ประถมศกึษา ๖ ปี (อาย ุ๖ - ๑๒ ปี) ซึง่เป็นช่วงทีอ่ารมณ์ก�ำลงัแปรปรวน 
การเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและวิธีเรียนแบบแยกส่วนในช่วงน้ี ท�ำลาย
พัฒนาการทางสมองของเด็ก

๑.๖ หลักสูตรการศึกษาล้าสมัย ยังใช้ซอฟต์แวร์ของการศึกษา
จากศตวรรษที่ ๑๙ มาวิ่งบนโลกศตวรรษที่ ๒๑

๑.๗ การผลิตครูเกินความต้องการราวปีละ ๕๐,๐๐๐ คน แต่มี
ต�ำแหน่งบรรจุจริงเพียง ๕,๐๐๐ - ๗,๐๐๐ คน เท่านั้น ส่งผลให้เกิดการ
ว่างงานในวิชาชีพชั้นสูง และบั่นทอนคุณภาพของผู้เข้าเรียน

๑.๘ การแทรกแซงทางการเมอืงจากผู้มอี�ำนาจหน้าทีร่บัผดิชอบ
ด้านนี้ กระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนรัฐมนตรีบ่อยมาก ท�ำให้นโยบายขาด
ความต่อเนื่อง มักเน้นการจัดท�ำโครงการระยะสัน้ เชน่ การจดัซือ้แท็บเล็ต
และเครื่องช่วยการศึกษาต่าง ๆ มากกว่าการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง

๑.๙ Executive Function (EF) คอืความสามารถในการควบคมุ
อารมณ์ ความจ�ำเพื่อใช้งาน และความยืดหยุ่นทางความคิด ซึ่งส�ำคัญ
กว่า IQ (Intelligence Quotient) ซ่ึงระบบการศกึษาของไทยไม่เอือ้ในการ
เสริมสร้าง EF เท่าที่ควร

๑.๑๐ ช่วงวัยวิกฤต
		  - ๐ - ๖ ปี ควรเป็น  Play-Based Learning เพื่อสร้าง

วิถีประสาท (Synapse)
		  - ๖ - ๑๕ ปี เป็นช่วง Pruning หรือการตัดแต่งกิ่งก้าน

สมองส่วนที่ไม่จ�ำเป็นออก เพื่อสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
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๑.๑๑ ข้อผิดพลาดของไทย ท่ีนบัว่าส�ำคญัมากคอืการบงัคบัให้
เดก็เรยีนหนกั เพือ่สอบแข่งขนัเข้าระดบัมธัยม เป็นการขดัขวางการพฒันา 
EF และสร้างความเครยีดทีห่ลัง่สารคอร์ติซอล (Cortisol) มาท�ำลายสมองเดก็

๒. ทางออกและข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์
เพื่อให้ประเทศไทยรอดพ้นจากวิกฤตนี้ จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ ดังนี้

๒.๑  แยกการศึกษาออกจากอ�ำนาจทางการเมือง สร้างองค์กร
บริหารจัดการการศึกษาที่มีความเป็นอิสระและมีความต่อเนื่องเช่นเดียว
กับโมเดลของธนาคารแห่งประเทศไทย

๒.๒  ปฏิรูปโครงสร้างชั้นเรียน ปรับปรุงรอยต่อระหว่างประถม
กบัมธัยมให้เป็นระบบต่อเน่ือง (Seamless) จนถึง ม.๓ เพ่ือลดการกระแทก
เชิงวิชาการ

๒.๓  ปรบัเปลีย่นระบบการสอบ เลกิเน้นการท่องจ�ำเพ่ือสอบแข่งขัน 
แต่เน้นการวดัผลเชงิสมรรถนะและความคดิสร้างสรรค์ (Competency-Based)

๒.๔  กระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ ลดการรวมศนูย์อ�ำนาจจากส่วนกลาง 
เพื่อให้โรงเรียนจัดการตนเองได้ตามบริบทพ้ืนที่ เช่นเดียวกับระบบการ
ศึกษาของเวียดนาม

๒.๕  ยกระดับคุณภาพครูและนวัตกรรม ปฏิรูปการผลิตครูให้
สอดคล้องกับความต้องการจริง และส่งเสรมิการสร้างนวัตกรรมทีเ่ป็นของ
ตนเอง (Our Technology) มากกว่าการรับจ้างผลติหรอืน�ำเขา้เทคโนโลยี
เพียงอย่างเดียว

๓. กบัดกัซ้อนกบัดกั : เมือ่การศกึษาคอืเครือ่งยนต์ทีผ่ลติความล้มเหลว 
เรามกัมองวกิฤตการณ์ไทยแบบแยกส่วน แต่ในความเป็นจรงิมันคือ “กบัดกั
ซ้อนกับดัก” (A Trap within a Trap) ที่ซ้อนกัน ๓ ชั้น โดยมีกับดักการ
ศกึษาคณุภาพต�ำ่เป็นแกนกลาง (Core Engine) ทีเ่ป็นวงจรหายนะอืน่ ๆ 
พอสรุปได้ ดังนี้

๓.๑  กับดักชั้นใน (รากเหง้า) คือ กับดักการศึกษาที่ไม่สามารถ
สร้างทักษะชั้นสูง ท�ำให้มนุษย์อ่อนแอ
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๓.๒  กบัดกัชัน้กลาง คอื กบัดกัความรู้และนวตักรรม เมือ่คนไม่มี
คุณภาพ เราจึงไม่มีนวัตกรรมของตนเอง และต้องติดอยู่ในอุตสาหกรรม
รับจ้างผลิตแบบเก่า

๓.๓  กบัดกัชัน้นอก คอื กบัดกัรายได้ปานกลาง ซึง่เป็นผลสดุท้าย
ที่แสดงออกผ่านภาวะเศรษฐกิจซบเซาของประเทศ

การแก้ปัญหาทีผ่่านมาโดยเน้นทีร่ะบบราชการหรือการเมอืงโดยไม่
แตะต้องรากเหง้าของคุณภาพมนุษย์ จึงเป็นการปะผุที่ผิวเผิน แต่ไม่
สามารถท�ำลายโซ่ตรวนที่มองไม่เห็นนี้ไปได้ด้วย

๔.  Paradox of Efficiency : จ่ายแพงกว่าแต่ได้ผลลัพธ์ Grade A 
ในร่าง Grade B สิ่งที่น่าอายที่สุดของระบบการศึกษาไทย คือ ความไร้
ประสทิธิภาพอย่างสิน้เชงิ หรอื Paradox of Efficiency ข้อมลูจาก Diagnostic 
Dossier มีสาระส�ำคญัทีน่่าสนใจเกีย่วกบัประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ
ระบบการศึกษาของไทยบางประการ ได้แก่ ไทยลงทุนค่าใช้จ่ายต่อผู้เรียน
เฉลี่ยสูงถึงคนละประมาณ ๒,๕๐๐ - ๓,๕๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ แต่ผลสอบ 
PISA เมือ่ปี ค.ศ.๒๐๒๒ เดก็ไทยกลับอยูใ่นอนัดบัที ่๕๘ - ๖๔ (รัง้ท้าย) ในขณะ
ทีเ่วียดนามใช้เงินน้อยกว่าไทยมาก ราว ๑,๐๐๐ - ๑,๕๐๐ ดอลลาร์สหรฐัฯ 
ต่อผู้เรียน ๑ คน แต่ผลสอบ PISA ในปีเดียวกันกลับอยู่ในอันดับ ๓๑ - ๓๕ 
ซึ่งถือว่าเป็นระดับต้น ๆ ของโลก

เด็ก ป.๖ ของไทย มีความรู้โดยเฉลี่ยเทียบเท่าเพียงชั้น ป.๓ ของ
เกณฑ์โลก โดยภาพรวมแล้วเดก็ไทยในระดบัความรูข้ัน้พืน้ฐาน (ป.๑ - ป.๖) 
ราวร้อยละ ๗๐ ตกอยู่ในย่านธงแดง (Level ๒ และต�่ำกว่า) ซึ่งหมายถึง
ความล้มเหลวในการด�ำรงชีวติในโลกสมยัใหม่ เช่น ไม่สามารถเข้าใจค�ำแนะน�ำ
ของสลากยา หรือขาดกระบวนการคิดเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อการตัดสินใจ
เรื่องสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

๕.  บทสรุป : โอกาสสุดท้ายก่อนสิ้นยุค
ดร.ภาวิช  ทองโรจน์ ได้เน้นย�้ำถึงประเด็นส�ำคัญเกี่ยวกับปัญหา

ต่าง ๆ ในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย ดังนี้
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๕.๑  วิกฤตการศกึษาไม่ใช่เรือ่งของงบประมาณ แต่คอื “ความล้มเหลว
เชิงโครงสร้าง” ที่ถูกส่งต่อเป็นมรดกโดยไร้การตั้งค�ำถาม

๕.๒  หากเรายังปล่อยให้ระบบท่ีฝืนธรรมชาติของสมองและไร้
ประสทิธภิาพเช่นนีด้�ำเนนิต่อไป “เราก�ำลงัก่ออาชญากรรมต่อคนรุ่นอนาคต”

๕.๓  การยกเครือ่งไม่ใช่ทางเลอืกทีส่วยงาม แต่มนัคอืทางรอดเดียว
ที่เหลืออยู่

๕.๔  ถ้าเราไม่เปลีย่นโครงสร้างวนันี ้เราพร้อมจะบอกลูกหลานเรา
จรงิ ๆ  หรอืว่า ... “พวกหนตู้องรอไปอกี ๔๐ ปี เพยีงเพือ่จะมชีวีติดเีท่าเทยีม
กับเพื่อนบ้านในวันนี”้

ทัง้ข้อเทจ็จรงิและความเหน็ รวมทัง้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  เท่าทีน่�ำเสนอ
มานี ้เป็นการกลัน่จากความรูแ้ละประสบการณ์อนัยาวนานจากการคร�ำ่หวอด
อยู่ในแวดวงการศึกษาของไทย นับว่ามีคุณค่าอย่างอเนกอนันต์ต่อผู้มี
อ�ำนาจหน้าท่ีเกีย่วข้องกบัวงการนีใ้นทกุภาคส่วน ต้ังแต่ผู้มหีน้าทีใ่นการ
ก�ำหนดนโยบายการศึกษา ผู้บริหารระดับต่าง ๆ ลดหลั่นลงมาจากระดับ
กระทรวง จนถงึผู้บรหิารสถานศกึษา ครูผู้สอน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และภาคประชาสงัคม ซึง่หากมคีวามตระหนกัรูแ้ละมคีวามมุง่มัน้ร่วมกัน
ในการแก้ปัญหา เพื่อปฏิรูประบบการศึกษาของไทยโดยรวมให้มีความ
เข้มแขง็ และมีประสทิธภิาพสงูยิง่ข้ึนจนทดัเทยีมมาตรฐานสากลได้ ย่อมน�ำ
มาซ่ึงความมศีกัยภาพสงูของทรพัยากรมนษุย์ทีเ่รามอียู ่ความคุม้ค่าในการ
ใช้งบประมาณแผ่นดนิเพ่ือการศกึษา ความมีคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน 
รวมท้ังความเจรญิก้าวหน้าอย่างมัน่คงของประเทศชาตโิดยรวมด้วย

เพือ่ให้เหน็ภาพรวมของระบบการศกึษาไทย ขอน�ำเสนอข้อมลูพืน้ฐาน
ซึง่ได้รบัจากการสมัมนา เร่ือง “การกระจายความเจริญสูภ่มิูภาค มิตกิารศกึษา” 
ของผูเ้ข้ารบัการอบรมหลกัสตูร การบรหิารจดัการด้านความมัน่คงขัน้สงู 
รุน่ที ่๑๘ โดยมลูนิธกิารจัดการเพือ่ความม่ันคง ซ่ึงม ีพลเอกจรลั  กุลละวณชิย์ 
เป็นประธาน ซึง่ปิดหลกัสตูรไปเมือ่วันที ่๖ มถินุายน ๒๕๖๙ มสีาระส�ำคญั
พอสรุปได้ดังต่อไปนี้
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๑.  จ�ำนวนสถานศกึษาระดบัต�ำ่กว่าปริญญา ในปีการศกึษา ๒๕๖๗
๑.๑ ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ๒๙,๐๘๒  แห่ง
๑.๒ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน  ๓,๙๒๔  แห่ง
๑.๓ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 	 ๑๙,๖๔๑	แห่ง
๑.๔ กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน 	 ๒๒๑	แห่ง
๑.๕ สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา: ภาครัฐ 	 ๔๓๓	แห่ง
                                           ภาคเอกชน 	 ๔๕๑	แห่ง
๑.๖ ส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา
	 - วิทยาลัยเทคนิค 	 ๑๕๒	 แห่ง
	 - วิทยาลัยอาชีวศึกษา	 ๔๐	 แห่ง
	 - วิทยาลัยการอาชีพ	 ๑๔๓	 แห่ง
	 - วิทยาลัยการเกษตร	 ๔๔	 แห่ง
	 - วิทยาลัยสารพัดช่าง	 ๓๕	 แห่ง
   		  รวม ๔๑๔	 แห่ง

อื่น ๆ รวม ๑๙ แห่ง (วิทยาลัยพณิชยการ และวิทยาลัยประมง)
จ�ำนวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
๒.	 มหาวิทยาลัยของรัฐ ในก�ำกับของรัฐ	 ๑๕	 แห่ง

                         ในสังกัดของรัฐ	 ๑๕	 แห่ง
๒.๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏ๓๘แห่ง
๒.๒ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	 ๙	 แห่ง
๒.๓ วิทยาลัยชุมชน	 ๑๙	 แห่ง
๒.๔ มหาวิทยาลัยเอกชน	 ๔๐	 แห่ง
๒.๕ สถาบันเอกชน	 ๘	 แห่ง
๒.๖วิทยาลัยเอกชน	 ๒๓	 แห่ง

๓. 	จ�ำนวนบุคลากร
๓.๑ ข้าราชการครู			 

		        - กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)	 ๔๑๒,๐๙๐  คน
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    - กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ			
     		       นวัตกรรม (อว.)	 ๑๑๗,๕๖๒	 คน

๓.๒  จ�ำนวนผู้เข้ารับการศึกษา	 ๖,๔๓๘,๑๖๐	 คน
๔.	 งบประมาณ

๔.๑  ศธ.	 ๓๒๘,๔๘๐ (+) ล้านบาท
๔.๒  อว.	 ๑๒๗,๒๐๐ (+) ล้านบาท

ข้อเสนอแนะจากการสัมมนาหลักสูตรการบริหารจัดการด้านความ
มั่นคงขั้นสูง รุ่นที่ ๑๘ (มส.๑๘)	

๑.  หลักสูตรการศึกษาโดยรวม ควรตอบสนองความต้องการทั้งของ
ภาครัฐและเอกชน ในยุคปัจจุบันและอนาคต ก�ำหนดโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา และ/หรือสภาการศึกษา

๒.  จุดแข็งของไทย
๒.๑  อาหารและเกษตรกรรม สามารถเป็นครัวโลกได้
๒.๒  การสาธารณสุข ช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
๒.๓  การท่องเทีย่วในหลากหลายมติ ิอาท ิเชงิประวตัศิาสตร์ และ

ศิลปวัฒนธรรม เชิงกีฬา เชิงบันเทิงเริงรมย์ เชิงพักผ่อนหย่อนใจจากสภาพ
แวดล้อมทางธรรมชาติ ฯลฯ

๒.๔  ด้านโลจสิตกิส์ มโีครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมทีค่่อนข้าง
สมบูรณ์ ทั้งทางบก ทางน�้ำ และทางอากาศ

๓.  ศักยภาพด้านอื่น ๆ (จุดแข็งรอง) ได้แก่
๓.๑  ด้านอุตสาหกรรม อาทิ การประกอบรถยนต์ การซ่อมบ�ำรุง

ระบบต่าง ๆ การผลิตระบบ/อุปกรณ์IT
๓.๒  ธรุกจิการค้า ทัง้ภายในและระหว่างประเทศ อาทิ การค้าปลีก 

อาหารและโรงแรม การค้าตามแนวชายแดนประเทศที่ก�ำลังพัฒนา
เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มการใช้ประโยชน์จากจุด

แข็งและศักยภาพด้านต่าง ๆ ที่ไทยมีอยู่เช่นที่กล่าวข้างต้น ควรมีส่วนร่วม
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จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมากขึ้น ได้แก่ สภาการศึกษา สถานศึกษา และ
บุคลากรด้านการศึกษา ผู้ปกครอง ผู้เรียน ภาคประชาสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้ภาคธรุกจิ อาทิ สภาหอการค้า สภาอตุสาหกรรม 
นักธุรกิจในแต่ละท้องที่

ข้อมูลรวมท้ังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมมนานี้ช่วยให้เรา
เข้าใจชัดเจนขึน้ในปัญหาและแนวทางการแก้ไข เพ่ือให้ระบบการศกึษาของ
ไทยมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น

ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม
(ดร.เอนก  เหล่าธรรมทัศน์: อดีต รมต.กระทรวง อว.) ท่านกล่าว

ถงึประเดน็ปัญหาส�ำคญัในระบบการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของไทย ชีใ้ห้เหน็
จดุแข็งต่าง ๆ  ทีเ่รามอียู ่รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา พอสรปุได้ ดงันี้

๑. มหาวิทยาลัยของไทยก้าวหน้าช้ามาก เพราะมีแต่คนในที่มี
บทบาทน�ำ ควรเปิดโอกาสให้คนนอกมีบทบาทมากขึ้น

๒. สภามหาวทิยาลยัดนู่าเคารพเลือ่มใส แต่น�ำสังคมได้ไม่มากนกั
๓. ทางด้านวชิาการเรามปัีญหาทัง้ Over Demand และ Over 

Supply ท�ำให้ขาดความสมดุลและมีประสิทธิภาพต�่ำ
๔. คนไทยเก่งการปฏิบัติ เรียนรู้จากการลงมือท�ำ ในขณะที่ชาติ

เจริญแล้วเก่งด้านทฤษฎ ีน�ำไปใช้ในการวจิยัและพฒันา เกดินวตักรรมและ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ อยู่เสมอ

๕. คนไทยเก่งเฉพาะทางมีอยู่มาก แต่ขาดการร่วมกันท�ำงาน
เป็นทีม จึงสร้างนวัตกรรมได้ไม่มากเท่าที่ควร

๖. ภาคเอกชนและประชาสังคมของไทย มีความเข้มแข็งมาก 
ควรให้มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการส่งเสริมระบบการศึกษาของชาติ

๗. เราควรสร้างทฤษฎีทางวิชาการที่เหมาะสมกับสังคมไทย ใช้ 
Demand เป็นตวัตัง้ สร้างหลกัสตูรทีส่นองตอบความต้องการของผู้ประกอบการ

๘. ยคุนีก้ารศกึษาแบบ Non-Degree มคีวามส�ำคญักว่า เพราะ
โลกเปลี่ยนแปลงเร็วมากขึ้นทุกที
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๙. การบริหารงานแบบไทย ใช้การสั่งการจากผู้มีอ�ำนาจลงมา
ตามล�ำดับชั้น (Top Down) ยังมีความจ�ำเป็นและได้ผลดีกว่าการริเริ่ม
และชี้น�ำจากผู้ที่อยู่ในระดับล่าง ๆ ขององค์กร (Bottom Up)

๑๐. ภาวะผูน้�ำ (Leadership) ยงัมคีวามส�ำคญัพอ ๆ  กันกับการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จ�ำเป็นต้องสร้างสมดุลให้ดี

๑๑. แนวทางในการสร้างสมดุลด้านวิชาการ ได้แก่ การสร้าง
หลกัสตูร Non Degree เพิม่ขึน้ โดยให้ผูท้ีอ่ยูใ่นระบบเดิมมส่ีวนร่วมตาม
ความเหมาะสม และอย่าห่วงเรื่องภาพลักษณ์ของสถาบันมากเกินสมควร

๑๒. ไม่ควรตื่นเต้นมากนักกับผลสอบ PISA ที่อยู่ในเกณฑ์ต�่ำ
ของเดก็ไทย เพราะเป็นเพยีงการวดัเฉพาะทางบางส่วนของระบบการศกึษา
เท่านั้น แต่ก็ควรหาทางพัฒนาให้ดีขึ้นต่อไป

ในส่วนของผู้เขียนเองนั้น มีสาระที่เห็นว่าส�ำคัญเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบการศกึษาของไทยให้มคีวามเข้มแขง็ยิง่ขึน้อกีบางประการ ได้แก่ การ
ลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา การเพิ่มความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และการส่งเสรมิให้ผูม้คีวามรูห้วนคนื
สู่ถิ่นก�ำเนิด เพื่อใช้ศักยภาพ ที่ตนมีพัฒนาอาชีพที่ท�ำสืบทอดกันมาจาก
บรรพบุรุษให้ได้ผลดียิ่งขึ้น อันจะน�ำมาซึ่งความเจริญของภูมิภาคต่าง ๆ 
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนชนบท รวมทั้งความมั่นคงของมนุษย์
โดยรวมด้วย ซึง่เน้นผลจากการพัฒนาระบบการศกึษาของไทยให้เข้มแข็ง
ยิ่งขึ้นนั่นเอง พอสรุปสาระส�ำคัญต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้

ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
นับเป็นเรื่องท่ีประจักษ์ชัดกันโดยท่ัวไปว่า การกระจายตัวของ

สถานศกึษาท่ีอยูใ่นระดบัมาตรฐานสงูนัน้ มกักระจกุตวัอยูใ่นพืน้ทีเ่จรญิ
แล้ว อาทิ ในกรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ่ในแต่ละภูมิภาค ส่วนใน
ชนบทที่ห่างไกลซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศ มักมีข้อจ�ำกัดเก่ียว
กับสถานศึกษา ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพทางการศึกษา เช่น 
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การมีครผููส้อนไม่ครบตามอัตรา จงึต้องสอนข้ามสาขาวชิาทีค่รูบางท่านอาจ
ไม่มปีระสบการณ์สงูพอ ผูเ้รยีนจงึได้รบัความรูไ้ม่มากเท่าท่ีควร บางจังหวดั
มพีืน้ทีก่ว้างแต่ประชากรอยูกั่นอย่างกระจัดกระจายไม่หนาแน่นนกั การเดนิทาง
ไปโรงเรียนก็ยากล�ำบากมากขึน้เพราะระยะทางไกลจากบ้าน สิน้เปลอืงทัง้
เวลาและค่าใช้จ่าย ครอบครวัทีพ่อมฐีานะด ีมกัเลอืกทีจ่ะส่งบตุรหลานไปเรยีน
ในพืน้ทีซ่ึง่มคีวามเจรญิด้านการศกึษาสงูกว่า เมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาในระดบั
ท่ีต้องการแล้ว ส่วนใหญ่กห็างานท�ำในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  การกลบัไปใช้ชวีติใน
ถิน่ก�ำเนดิมเีพยีงส่วนน้อย ท�ำให้ทรพัยากรมนษุย์ในชนบทโดยรวมมคีณุภาพ
ไม่สงูเท่าทีค่วร นีค่อืผลพวงของความเหลือ่มล�ำ้ในโอกาสรบัการศกึษา นบัเป็น
อปุสรรคส�ำคญัยิง่ในการกระจายความเจริญสูช่นบท และการพฒันาคณุภาพชวีติ
ประชากรโดยรวมของทัง้ประเทศ ซ่ึงมผีลกระทบต่อความมัน่คงของชาติด้วย

การเพิม่ความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม
เท่าที่เป็นอยู่จากในอดีตจนถึงปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าท้ังสาม

ภาคส่วนท่ียงัมคีวามร่วมมอืกนัไม่มากเท่าทีค่วร ทัง้ทีเ่ป็นเร่ืองทีม่คีวาม
จ�ำเป็นอย่างยิ่ง เหตุผลส�ำคัญก็คือ ภาครัฐเองก็มีข้อจ�ำกัดโดยเฉพาะด้าน
งบประมาณ ไม่สามารถสนบัสนนุสภานศกึษาท่ีมอียูเ่ป็นจ�ำนวนมากได้อย่าง
เตม็ที ่คุณภาพของระบบการศกึษาโดยรวมจงึมข้ีอจ�ำกดัตามไป เมือ่ผู้เรียน
ส�ำเรจ็การศกึษา ส่วนหน่ึงซึง่มจี�ำนวนไม่น้อยเลยกเ็ข้าท�ำงานในภาคเอกชน 
เมื่อบางส่วนยังมีความรู้และประสบการณ์ไม่สูงพอ ศักยภาพในการ
ท�ำงานกจ็�ำกดัตามไปด้วย ผลเสียจึงตกอยูก่บัภาคธุรกจิเอกชนอย่างเหน็
ได้ชัด ส่วนภาคประชาสังคมหรือประชาชนโดยท่ัวไปนั้น ก็คือผู้ปกครอง
ซึ่งส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษา ย่อมปรารถนาท่ีจะให้ผู้ท่ีอยู่ในอุปการะ
ของตนได้รบัความรูแ้ละประสบการณ์อย่างเตม็ทีจ่งึควรมส่ีวนร่วมสนบัสนนุ
สถานศึกษาในพื้นที่อยู่อาศัยของตนตามก�ำลังความสามารถด้วย

อันที่จริงแล้ว ความร่วมมือระหว่างสามภาคส่วนข้างต้นมีอยู่แล้ว
ในระดับหนึ่ง แม้จะไม่กว้างขวางและใกล้ชิดมากนัก อาทิ “โครงการ
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ทวิภาคี”ซึ่งผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชน สนับสนุนสถานศึกษาสาย
อาชีวะ ด้วยการให้ทุนการศึกษาแก่ผู้เรียนในสาขาที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
ของตน โดยกฎหมายเปิดโอกาสให้ผูส้นบัสนนุสามารถเข้าไปช่วยปรบัปรงุ
หลักสูตรได้ในระดับหนึ่ง รวมทั้งการจัดหาต�ำราเรียนและเครื่องช่วยการ
ศึกษาที่ทันสมัยตามเทคโนโลยีปัจจุบัน ทั้งยังรับผู้เรียนจ�ำนวนหนึ่งตาม
ความสมัครใจไปฝึกงานที่บริษัทตน รวมทั้งรับเข้าท�ำงานตามจ�ำนวนที่
ต้องการภายหลังจากการส�ำเร็จการศึกษาด้วย

ส�ำหรบัประชาชนโดยทัว่ไปนัน้ กม็ส่ีวนร่วมในการสนบัสนนุสถาน
ศึกษาได้หลายลักษณะ อาทิ การให้ทุนการศึกษาแก่เด็กเรียนดี ความ
ประพฤติดี แต่ฐานะยากจน การสนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษา
เพื่อจัดซื้อ จัดจ้าง ในเรื่องที่จ�ำเป็นแต่ขาดแคลนงบประมาณ การร่วม
เป็นกรรมการสถานศึกษาและเครือข่ายผู้ปกครองและคร ู เหล่านี้ล้วนมี
ส่วนช่วยส่งเสริมคุณภาพการศึกษาให้แก่ผู้เรียนและสถานศึกษาหนึ่ง ๆ 
ได้พอสมควรด้วย

อีกภาคส่วนหนึ่งซึ่งสามารถมีส่วนช่วยส่งเสริมด้านการศึกษาได้
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
เขตปกครองพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา หลายแห่งใน
ภาคส่วนนี้มีโรงเรียนในความรับผิดชอบโดยตรง บริหารสถานศึกษาด้วย
งบประมาณของหน่วย โรงเรียนจ�ำนวนไม่น้อยมีครูไม่เพียงพอที่จะสอนได้
อย่างทั่วถึง บางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็จัดสรรงบประมาณจ้างครู
อัตราจ้างมาช่วยสอนให้ครบตามวิชาที่ก�ำหนด

โดยภาพรวมแล้วความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประจ�ำสงัคมของไทย นบัว่ามโีครงสร้างพืน้ฐานทีด่ ีมคีวามเข้มแข็งพอ
สมควร แต่ยังสามารถเติมเต็มให้มีความท่ัวถึงและเหนียวแน่นได้อีก โดย
หน่วยงานภาครัฐควรเป็นผู้อ�ำนวยความสะดวก สร้างกฎระเบียบและ
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จดัสรรงบประมาณให้มคีวามชดัเจนในสดัส่วนทีเ่หมาะสม คณุภาพการ
ศึกษาโดยรวมย่อมดีขึ้นได้อย่างแน่นอน

การส่งเสริมให้ผู้มีความรู้หวนคืนสู่ถิ่นก�ำเนิด
ดังที่กล่าวไว้แล้วว่า ผู้ที่ยอมจากภูมิล�ำเนาเดิมไปศึกษาในต่างถิ่น 

เพื่อให้ได้รับความรู้และประสบการณ์ที่ทันสมัย คุณภาพทางการศึกษาสูง
กว่าการเข้าเรียนในสถานศึกษาในท้องถิ่นตนและมักหางานท�ำในเมืองท่ี
เจรญิแล้ว หากมีมาตรการส่งเสรมิให้คนเหล่านีห้วนคนืสูถ่ิน่ก�ำเนดิมากขึน้ 
เพื่อการประกอบอาชีพและอยู่อาศัยอย่างถาวร โดยใช้ความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีได้รบัจากสถานศกึษาในเมอืงท่ีเจริญแล้ว อาจจะเป็นการ
สืบสานอาชีพดั้งเดิมที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ ด้วยกระบวนการ
บรหิารจดัการทีทั่นสมยัมากขึน้ หรอืมีการรวมตวักันในลักษณะ “วสิาหกิจ
ชุมชน” คือ การร่วมกันสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งโดยการใช้ทุน
ทางสงัคม (Social Capital) ทีแ่ต่ละชมุชนมอียู ่อาท ิทรพัยากร ภมิูปัญญา
ด้ังเดิม และวัฒนธรรมประเพณี มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎี
พระราชทานของในหลวงรัชกาลที่ ๙ เป็นกรอบและแนวทางในการ
ประกอบอาชีพ โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนตาม
สมควร การด�ำเนินการเช่นนี้ย่อมบังเกิดผลดีอย่างแน่นอน ทั้งแก่ส่วน
ตัวและส่วนรวม ซ่ึงทุกวันน้ีเร่ิมมีตัวอย่างของผู้ใช้ชีวิตเช่นนี้ประสบความ
ส�ำเร็จมากขึ้นทุกที นับเป็นนิมิตหมายที่ดี เป็นการได้รับประโยชน์จากการ
ศึกษามาพัฒนาตนเอง ครอบครัว และสังคมชนบทโดยรวม ให้มีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น และมีความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงสืบต่อไป 

อีกองค์ประกอบหนึ่งซึ่งมีส่วนช่วยสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับ
ระบบการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล คือ “วิทยาลัยชุมชน” ซึ่งยังไม่เป็นที่รับ
รูกั้นในวงกว้างเท่าทีค่วร ท้ังทีไ่ด้เริม่ด�ำเนนิการมาแล้วกว่า ๒๐ ปี โดยมจีดุ
ประสงค์หลักในการเพ่ิมโอกาสให้ผูเ้รียนทีจ่บการศกึษาในระดับมธัยมปลาย
แล้วได้เรียนต่ออีก ๒ ปีในระดับ ปวส. และประกอบอาชีพต่อจากนั้นใน
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ท้องถิ่นตน โดยก�ำหนดเนื้อหาสาระของหลักสูตรเน้นองค์ความรู้เกี่ยว
กับท้องถิ่นหนึ่ง ๆ อาทิ ประวัติความเป็นมา วัฒนธรรมประเพณี ความ
เข้มแขง็ด้านต่าง ๆ  ทีท้่องถิน่มอียู ่รวมทัง้แนวทางการพฒันาให้ท้องถ่ิน
นั้น ๆ มีความเจริญก้าวหน้าในทุกด้านเท่าที่อาจเป็นไปได้ ทั้งนี้เพื่อให้
ผูเ้รยีนเกดิความภาคภมูใิจในถิน่ก�ำเนดิของตน รูสึ้กรักและผกูพันไม่อยาก
ละทิ้งไปใช้ชีวิตในท้องถิ่นอื่น ๆ โดยไม่จ�ำเป็น ร่วมกันสร้างสังคมให้มี
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้น อาคารสถานท่ีเรียนก็ไม่จ�ำเป็นต้องสร้างขึ้นใหม่ ใช้
ส่วนทีม่อียูแ่ล้วในระบบการศกึษาปกต ิโดยจดัการเรียนการสอนนอกเวลา 
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้เรียนในหลักสูตรประจ�ำ นับเป็นแนวคิดที่ดี
มาก ภาครัฐควรส่งเสริมอย่างจริงจังให้มีการขยายตัวอย่างกว้างขวาง
ยิ่งขึ้น ซ่ึงจะมีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาระหว่างผู้ท่ีอยู่ใน
ท้องถิ่นชนบท กับคนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเจริญแล้วได้อีกทางหนึ่ง ทั้งยังเป็นการ
เสรมิสร้างความมัน่คงของมนษุย์ รวมทัง้ความเจริญด้านต่าง ๆ  ให้แก่พ้ืนที่
ห่างไกลความเจริญได้อีกด้วย

โครงการพระราชด�ำริด้านการศึกษาของ พระบาทสมเด็จพระมหา
วชิราลงกรณ์ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ในหลวงรัชกาลที่ ๑๐

พระองค์ทรงมีพระบรมราโชบายในการใช้สถาบันราชภัฏ ซึ่งมี 
๓๘ แห่งท่ัวประเทศ เป็นกลไกหลักอีกส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 
โดยการเผยแพร่ความรู้ที่เหมาะสมแก่ประชาชนในแต่ละพื้นที่ตามที่ตั้ง
ของสถาบันราชภัฏหนึ่งๆ มีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎี
พระราชทานของในหลวงรชักาลที ่๙ เป็นพ้ืนฐานส�ำคญั เน้นการเข้าถงึ
ประชาชนเพื่อให้มีส่วนร่วมระหว่างกันอย่างใกล้ชิด ในการแก้ปัญหา
ส�ำคัญที่แต่ละท้องถิ่นมีอยู่ รวมทั้งจัดท�ำโครงการต่าง ๆ  ที่ช่วยยกระดับ
คณุภาพชวิีตของประชาชนในท้องถิน่นัน้ ๆ  เรยีกแนวคดิเช่นนีว่้า “การ
สร้างวศิวกรสงัคม” (Social Engineer) โดยมอบหมายให้ พลเอก ดาวน์พงศ์  
รัตนสุวรรณ  องคมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบโครงการนี้ หลายปีที่ผ่านมามี
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ความก้าวหน้าบังเกดิผลเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจนและน่าพอใจมาก จงึนบั
ได้ว่าเป็นอกีกลไกหนึง่ท่ีช่วยเพิม่ความเข้มแขง็ให้กับระบบการศกึษาของไทย 
สามารถช่วยยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนจ�ำนวนมากที่เคยด้อย
โอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ความเจริญของท้องถิ่นชนบทโดยรวม
ก็มีมากขึ้นตามไป

นอกจากท่ีได้กล่าวมาแล้ว ยังมีองค์กรภาคธุรกิจเอกชนบางแห่ง 
ซึ่งจัดท�ำหลักสูตรการศึกษาอบรมเฉพาะทาง เพ่ือผลิตบุคลากรส�ำหรับ
ท�ำงานในบางหน้าท่ีของธุรกิจตน เมื่อเห็นว่าได้ผลดีก็ขยายขอบเขตการ
อบรมเพิ่มขึ้น จนได้รับความนิยมจากประชาชนทั่วไป จึงต้ังเป็นสถาบัน
การศึกษาขึ้นมา เช่น สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ของเครือเจริญ
โภคภัณฑ์ (ซีพี) ซึ่งเริ่มต้นจากการอบรมเพื่อผลิตพนักงานบริการในร้าน
สะดวกซื้อ 7-11 ทุกวันน้ีขยายหลักสูตรกว้างกว่าเดิมมาก เทียบเท่า
มหาวทิยาลยักว่็าได้ สามารถผลติบณัฑติได้ถงึระดบัปรญิญาเอก ทัง้เพือ่
ท�ำงานในธุรกิจของ ซพีี และ องค์กรภายนอกท่ีสนใจ ม ีดร.สมภพ  มานะรงัสรรค์ 
เป็นอธิการบดีมาตั้งแต่เริ่มตั้งสถาบัน

อีกสถาบันหนึ่งซึ่งน่าสนใจมากเช่นกัน คือ สถาบันเทคโนโลยีการ
ผลิตสุมิพล เป็นการรวมตัวกันของนักธุรกิจในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกเรอื EEC (Eastern Economic Corridor) ต้ังสถาบนัการศกึษา
เพื่อผลิตบุคลากรส�ำหรับท�ำงานในภาคธุรกิจต่าง ๆ ที่ทยอยเกิดขึ้นใน
พืน้ทีโ่ครงการนี ้ โดยให้ทนุการศกึษาแก่ผูท้ีผ่่านการสอบคดักรองอย่างเข้มข้น 
เข้าเรียนฟรี สนับสนุนทั้งที่พักและค่าใช้จ่ายส่วนตัวตลอดหลักสูตร ส�ำเร็จ
การศึกษาแล้วก็มีงานรองรับตามความสมัครใจให้อีกด้วย

ทั้งน้ียังอาจมีการเปิดหลักสูตรการศึกษาเฉพาะทางเช่นนี้อีกเป็น
จ�ำนวนมาก แม้จะมีจุดประสงค์เพื่อผลิตบุคลากรเพื่อท�ำงานในบางด้าน
ส�ำหรบัธรุกิจของตน แต่ก็นบัได้ว่ามส่ีวนช่วยสร้างเสริมความเข้มแข็งให้แก่
ระบบการศึกษาของไทยได้อีกส่วนหนึ่ง โดยที่ภาครัฐไม่ต้องลงทุนเองใน
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ด้านงบประมาณ แต่ควรเป็นฝ่ายสนับสนุน (Supporter) และอ�ำนวย
ความสะดวก (Facilitator) แก่องค์กรเหล่านัน้อย่างเตม็ทีด้่วยความสจุรติใจ

สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุป	
จากการน�ำเสนอบทความมาจนถึงช่วงท้ายนี้ คงพอเห็นได้ว่า

เป็นการรวบรวมข้อเท็จจริงและแง่คิดมุมมองจากหลายแหล่ง ทั้งจากนัก
วชิาการผูท้ีมี่ความสนใจจรงิจงัในความไม่สมประกอบของระบบการศกึษาไทย 
พยายามค้นคว้าหาวิธีปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น รวมทั้งผู้ที่มีประสบการณ์ตรง
ในการปฏิบัติงานภาครัฐ โดยเคยด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการทั้งสอง
กระทรวงด้านการศึกษา รวมทั้งผู้น�ำภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

ส�ำหรับผู้เขียนเองตลอดระยะเวลาราว ๔๐ ปี ในชีวิตราชการ
ทหารเรอื ได้ท�ำงานในสายวชิาการราวคร่ึงหนึง่ ต�ำแหน่งท่ีมคีวามภูมใิจ
สูงสุดก็คือ การเป็นผู้บัญชาการสถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง แม้แต่
หลังครบเกษียณอายุราชการตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ มาจนถึงปัจจุบัน 
ก็ยังมีงานวิชาการให้ท�ำอยู่บ้างพอสมควร ความสนใจส่วนตัวเกี่ยวกับ
ปัญหาในระบบการศึกษาไทยก็มีอย่างต่อเนื่องตลอดมา รวมทั้งความ
ครุน่คดิท่ีจะมส่ีวนหาทางแก้ไขให้คลีค่ลายไปได้บ้าง ด้วยการเขยีนบทความ
และน�ำเสนอความคิดเห็นในเวทีเสวนาทางวิชาการเท่าที่มีโอกาส จึงใคร่
ขอสรปุสาระส�ำคญัของปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขจากข้อมลูทีไ่ด้
รวบรวมมาจากหลายแหล่ง ดังต่อไปนี้

๑.  ระบบการศึกษาของไทยโดยรวมยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร มีความ
อ่อนด้อยทัง้ด้านประสทิธภิาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผูเ้รยีนได้รับความรูแ้ละประสบการณ์ไม่มากเท่าทีค่วร เมือ่เทยีบกับประเทศ
เพือ่นบ้านและเกณฑ์เฉลีย่ทัว่โลกแล้ว ความรูค้วามสามารถของผู้เรียน
ไทยในระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัอยูใ่นกลุ่มรัง้ท้ายอย่างน่าวติก โดย
ยังไม่เห็นแนวทางทีช่ดัเจนในการยกระดบัมาตรฐานให้สงูยิง่ขึน้ ผลการ
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สอน PISA ของเด็กไทยที่มีอันดับต�่ำลงเรื่อย ๆ  คือเครื่องยืนยันที่ชัดเจน
ถึงความอ่อนแอของระบบการศึกษาไทย แม้นักวิชาการบางท่าน เช่น 
ดร.เอนก  เหล่าธรรมทัศน์  มีความเห็นว่าไม่ใช่เรื่องที่น่ากังวลนัก แต่เราก็
ควรเร่งหาทางแก้ไขให้ดีข้ึน เพราะเป็นมาตรฐานสากลทีท่ัว่โลกต่างยอมรบั

๒.  การจัดวางหลักสูตรระดับประถมศึกษา ทั้งเนื้อหาสาระและวิธี
การสอนที่ไม่สอดคล้องกับพัฒนาการทางสมองและพฤติกรรมของเด็ก
วัย ๖ - ๑๒ ปี คือรากเหง้าที่ส�ำคัญของปัญหาท้ังหลายในระบบการ
ศึกษาของไทย เป็นการท�ำลายศักยภาพและผลอันพึงได้จากการศึกษา
ของผูเ้รยีน รวมท้ังความสนใจใฝ่รู้ใฝ่เรียนของเดก็เหล่านัน้ด้วย โดยเฉพาะ
ในยคุปัจจุบนัและอนาคตต่อจากนี ้โลกของวทิยาการเปลีย่นแปลงเรว็มาก 
มีเทคโนโลยีใหม่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา อันเป็นปรากฏการณ์ในโลกยุค ๔.๐ 
ซึ่งมี Digital Technology และ Internet เป็นปัจจัยพื้นฐานในการสร้าง
นวตักรรมต่าง ๆ ขึน้แบ่งเบาภาระของคน หากเนือ้หาหลกัสตูรยงัล้าหลงัอยู่ 
รวมทัง้ครผููส้อนและกระบวนการบรหิารการศกึษาตามไม่ทนั ย่อมเกดิความ
สูญเปล่าเพิ่มพูนขึ้นเรื่อย ๆ ในระบบการศึกษาของไทย ล้าหลังประชาคม
โลกมากขึ้นทุกที

๓.  การผลิตครูจ�ำนวนมากกว่าอัตราที่บรรจุได้เกือบ ๑๐ เท่า ดังที่
กล่าวไว้แล้ว รวมทั้งความรู้และประสบการณ์ของครูจ�ำนวนหนึ่งซึ่งไม่
สอดคล้องกับยุคสมยั คอื สาเหตสุ�ำคญัอกีประการหน่ึงท่ีกัดกร่อนท�ำลาย
คณุภาพของระบบการศกึษาไทย รวมทัง้ศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย์
ในอาชีพครูด้วย นับเป็นความสูญเสียที่ซ่อนแฝงอยู่ในสังคมไทย โดยขาด
ความตระหนักรู้เท่าท่ีควรของผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านน้ี ความคิด
และแนวทางทีจ่ะแก้ไขจงึขาดความชดัเจนและจรงิจงัตามไปด้วย เราจงึจม
อยู่ในวังวนเก่า ๆ อันมืดมัวสลัวลาง โดยยังคล�ำหาทางไปสู่ความสว่างไม่
พบสักที
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นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่น ๆ อีกมากมายท่ีเป็นตุ้มถ่วงความเจริญ
ด้านการศึกษาในระดับพื้นฐานของไทย ที่นับว่าส�ำคัญยิ่งก็คือความด้อย
คณุภาพของผูม้อี�ำนาจหน้าทีร่บัผดิชอบงานด้านน้ี ทัง้ฝ่ายการเมอืงและ
ข้าราชการประจ�ำ มีจ�ำนวนไม่น้อยเลยที่ขาดคุณสมบัติทั้งด้านความรู้
ความสามารถและคณุธรรมจริยธรรม ท�ำงานต่าง ๆ  เพือ่ผลประโยชน์ส่วน
ตนและพวกพ้องเป็นทีต่ัง้ ขาดจติส�ำนกึรบัผดิชอบต่อส่วนรวม หากคลีค่ลาย
ปมนี้ไม่ได้ในเร็ววัน การศึกษาโดยรวมของไทยก็คงอยู่ในสภาพล้มลุกคลุก
คลานเช่นนี้ต่อไปอีกเนิ่นนาน

ข้อเสนอแนะ
	 โดยภาพรวมแล้ว ผู้เขียนมีความเห็นสอดคล้องกับความคิดเห็น

ของแหล่งข้อมูลข้างต้น คือ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ภาวิช ทองโรจน์  
ศาสตราจารย์พเิศษ ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ และผลงานการสมัมนาของ
ผูเ้ข้ารบัการอบรมหลกัสูตการบริหารจดัการด้านความมัน่คงข้ันสงู รุ่นที ่๑๘ 
ซึ่งมีความหลากหลายมากพอสมควร บางส่วนอาจดูขัดแย้งกันบ้าง เช่น 
เรือ่งผลสอบ PISA ของนกัเรยีนไทย และแนวทางการจดัท�ำหลกัสตูร ซ่ึงล้วน
มเีหตผุลรองรบัท่ีพอเข้าใจได้ในทุกข้อเสนอเหล่านัน้ เพือ่ให้แนวทางในการ
แก้ปัญหามคีวามชดัเจนในองค์รวมมากขึน้ ขอเสนอแนะโดยสรปุ ดงัต่อไปน้ี

๑.  ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยเปิดเวทีเสวนาทางวิชาการอย่าง
จรงิจงัหวังผล กระท�ำซ�ำ้ ๆ  ให้ครอบคลมุทกุประเดน็ส�ำคัญของปัญหา เปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันคิดอย่างทั่วถึงจนตกผลึก อาจจ�ำเป็น
ต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายมากก็นับว่าคุ้มค่า เพราะเป็นปัญหาใหญ่ของ
ประเทศทีมี่ความซับซ้อนมาก และส่งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ และความเข้มแข็งมั่นคงของประเทศชาติโดยส่วนรวม

๒.  เห็นควรก�ำหนดประเด็นส�ำคัญส�ำหรับการเสวนา ดังนี้
๒.๑  การปรับโครงสร้างหลักสูตรระดับประถมศึกษาให้เหมาะ

สมสอดคล้องกบัพฒันาการทางสมองและพฤติกรรมของผู้เรียนในแต่ละ
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ช่วงวัย ทั้งเนื้อหาสาระของหลักสูตรและรูปแบบในการเรียนการสอนโดย
ตัดทอนส่วนที่ไม่จ�ำเป็นจริงออกเท่าที่สามารถท�ำได้ เพื่อให้ผู้เรียนมีเวลา
ว่างมากขึ้นส�ำหรับการท�ำกิจกรรมเสริมนอกห้องเรียน

๒.๒  การปรบัปรงุโครงสร้างหลกัสตูรระดับมธัยมศกึษาในท�ำนอง
เดียวกัน เพื่อให้สอดรับกับหลักสูตรของระดับประถมศึกษาท่ีอยู่ระหว่าง
การปฏิรูป ควรท�ำขนานกันไปโดยต่างฝ่ายต่างรับรู้ความคืบหน้าของกัน
และกัน เพื่อให้เกิดการเช่ือมต่อกันอย่างลงตัวในที่สุด ทั้งนี้น่าจะมีคณะ
ท�ำงานบางส่วนร่วมกนัท�ำงานขนานกนัไป ซึง่จะช่วยให้ผลลพัธ์ทีไ่ด้มคีวาม
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

๒.๓  การปฏิรูปกระบวนการผลิตครูผู้สอนให้มีปริมาณและ
คุณภาพที่เหมาะสมกับโครงสร้างระบบการศึกษาใหม่ที่พัฒนาจนเห็น
ว่าเหมาะสมดีแล้ว โดยเน้นพืน้ฐานความรูท้ีต่ามทนัยคุสมัยของวทิยาการ
ทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต ในจ�ำนวนทีไ่ม่สงูมากเกินสมควรเมือ่เปรียบเทยีบ
กบัอัตราบรรจทุีร่องรบัได้ โดยมส่ีวนเกนิตามความเหมาะสมส�ำหรับผู้ทีอ่าจ
เลือกประกอบอาชีพอื่นเมื่อส�ำเร็จการศึกษาแล้ว

๒.๔  แนวทางในการแก้ปัญหาสถาบนัการศกึษาทีผ่ลิตครูในเมือ่
มีภาระน้อยลงกว่าที่เป็นอยู่ จากความต้องการครูที่ลดลงจากเดิมเป็น
จ�ำนวนมาก รวมทั้งผู้เข้ารับการศึกษาก็มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องด้วย

๒.๕  ความจ�ำเป็นในการลดจ�ำนวนบคุลากรในระบบการศกึษา
ภาครัฐ เพื่อให้เหลือในสัดส่วนที่เหมาะสมกับหน้าที่ในโครงสร้างใหม่ที่ได้
รับการปฏิรูปแล้ว จะมีวิธีบริหารจัดการอย่างไรเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่
ทุกฝ่าย

๒.๖  มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และภาคประชาสงัคม ภาครัฐควรมบีทบาท
ในการเป็นฝ่ายสนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวกเพิ่มขึ้นอย่างไร เพื่อให้
ภาคส่วนเหล่าน้ันมส่ีวนร่วมในการสร้างเสรมิความเข้มแขง็ให้แก่ระบบการ
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ศึกษาของไทยมากกว่าที่เป็นอยู่ อาทิ การแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค 
การให้ผลตอบแทนในรปูของสทิธพิเิศษด้านการเสยีภาษ ีและการสนบัสนนุ
งบประมาณตามความเหมาะสม

๒.๗  การเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนมีทางเลือกมากข้ึนในการเข้ารับ
การศกึษาเรือ่งทีต่นสนใจและมสีาระทีส่ร้างสรรค์ โดยอาจเพ่ิมชัว่โมงว่าง
จากวิชาหลักท่ีก�ำหนดไว้ ซ่ึงทุกวันน้ีค่อนข้างอัดแน่น น่าจะตัดทอนลงได้
บ้างส�ำหรับเป็นวิชาเลือกของผู้เรียน

๓.  ระบบการศกึษาของไทยมปัีญหาต่าง ๆ  มากมายดงัทีก่ล่าวมาแล้ว 
มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างหลากหลายสลับซับซ้อน ทั้งยังเป็นเร่ืองที่
หมักหมมถมทับกันมาอย่างยาวนาน ยากที่จะหาวิธีแก้ที่ได้ผลอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดได้ในเวลาอันสั้น แต่เป็นเรื่องจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่เราจะ
ต้องร่วมกนัเร่งหาทางออกทีเ่หมาะสมให้ได้ ด้วยความร่วมมอืกนัทกุฝ่าย
อย่างเตม็ก�ำลงั มหีน่วยงานภาครัฐทีม่หีน้าทีรั่บผดิชอบเป็นเจ้าภาพหลัก 
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เร่งลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
บางส่วนของปัญหาที่ไม่ยุ่งยากนักย่อมค่อย ๆ คลี่คลายลงไปเร่ือย ๆ 
ช่วยให้ส่วนที่เหลือง่ายต่อการแก้ไขมากขึ้น สักวันหนึ่งข้างหน้าไม่นาน
เกนิรอ ระบบการศกึษาของไทยย่อมมคีวามเข้มแขง็มากยิง่ขึน้จนทดัเทยีม
มาตรฐานสากลได้ สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิลสูงอย่างน่าพอใจยิง่ เป็นกลไกส�ำคญัในการพฒันาศกัยภาพ
ของทรพัยากรมนษุย์ในชาตใิห้เข้มแข็งแกร่งกล้ามากกว่าทีเ่ป็นอยู ่อนัจะเป็น
พื้นฐานที่ดีส�ำหรับการสร้างและพิทักษ์รักษาความมั่นคงของชาติให้
ยั่งยืนสืบไป
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ความส�ำคัญของการศึกษา

การศึกษาควรพาคนพ้นทางต�่ำ	 พบแสงธรรมน�ำชีวิตจิตแจ่มใส
เท่าทันโลกอันโยกยั่วอยู่ทั่วไป	 มีทุกข์ภัยมิไหวหวั่นใจมั่นคง

รักส่วนรวมร่วมสรรค์สร้างทางก้าวหน้า	 อย่างแกล้วกล้าหาพวกหมูอ่ยูอ่ย่างหงส์
พร้อมโอบเอื้อเกื้อกูลหนุนเผ่าพงศ์	 ไม่ทะนงหลงลาภยศลดอัตตา
	 ใช้ปัญญาเป็นอาวุธหยุดเรื่องร้าย	 เพยีรขวนขวายท�ำลายบ่วงห้วงตณัหา
อีกกิเลสเหตุหม่นหมองของชีวา	 เพิ่มคุณค่าพาผองชนพ้นโลกีย์
	 สังคมใดไม่รุ่งเรืองเรื่องศึกษา	 เปี่ยมปัญหาสารพัดความบัดสี
อยู่กันไปอย่างไร้รักสามัคคี	 ดั่งวารีมีคลื่นลมล่มนาวา
	 ของผองไทยใฝ่ศึกษาถ้วนหน้าเถิด	 เพื่อก่อเกิดเปิดวิถีที่เจิดจ้า
ความมั่นคงด�ำรงอยู่คู่พารา	 ปวงประชาต่างผาสุกทุกหมู่ชน

			                    นรชาติ

			             ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๙


