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บทคัดย่อ
	 บทความวชิาการนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาผลการด�ำเนนิงานตาม

ยทุธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศ วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของอุตสาหกรรมต่อเรือไทย 
และเสนอแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยเป็นการวจัิยเชงิคณุภาพ โดยศกึษาข้อมลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์
เชิงลึกกับผู้บริหารระดับสูงจากอู่ต่อเรือทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
ข้อมูลทัง้หมดได้รบัการตรวจสอบความน่าเชือ่ถือและน�ำมาสงัเคราะห์ด้วย
การวิเคราะห์เนื้อหา จากนั้นใช้เทคนิค TOWS Matrix เพื่อวิเคราะห์และ
พฒันาแนวทางพัฒนาอตุสาหกรรมต่อเรอืในบรบิทของอตุสาหกรรมป้องกนั
ประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

	 ผลการวจิยัพบว่า ในภาพรวมดชันคีวามแขง็แกร่งของก�ำลงัทหาร
มแีนวโน้มบรรลเุป้าหมาย แต่อตัราการผลติเรอืรบภายในประเทศกลับลดลง
และขาดความต่อเนื่องเมื่อเทียบกับอดีต แม้ไทยจะมีจุดแข็งด้านการผลิต
เรอืตรวจการณ์ทีม่คีณุภาพสงู แต่ยงัมจุีดอ่อนเรือ่งห่วงโซ่อปุทานยงัไม่แขง็แรง
และต้องพึง่พาการน�ำเข้าวสัดรุวมถงึเทคโนโลยหีลักจากต่างประเทศ งานวจิยันี้
ได้เสนอแนวทางการพฒันา ๓ ระยะ ได้แก่ ๑) ระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย 

แนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภาย
ใต้ยุทธศาสตร์ชาติ:กรณีศึกษาอุตสาหกรรมต่อ

เรือของไทย 
Guidelines for the Development of 

Thailand’s Defense Industry According to 
the National Strategy: A Case Study 

of the Shipbuilding Industry

โดย นาวาเอก กิตติภูมิ ภูมิโคกรักษ์ และ พันเอก ธ�ำรงชัย หนุนภักดี
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การส่งเสรมิการวจิยัเทคโนโลยทีางทะเล เช่น ระบบไร้คนขับทางทะเล และ
การผลักดันนโยบาย Offset ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมก�ำหนดเง่ือนไข 
๒) ระยะกลาง ประกอบด้วย การต่อเรือภายในประเทศตามแผนความ
ต้องการระยะยาวเพื่อสร้างอุปสงค์ท่ีแน่นอนและการขยายตลาดสู่ต่าง
ประเทศ ๓) ระยะยาว ประกอบด้วย การสร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรม
และห่วงโซ่อปุทานทีย่ัง่ยนื การใช้แบบเรอืมาตรฐานทางทหาร และการจัด
หลักสูตรพัฒนาบุคลากรเฉพาะทางร่วมกับอู่เรือเอกชน อันจะน�ำไปสู่การ
พ่ึงพาตนเองด้านความมั่นคงทางทะเลและยกระดับการแข่งขันในระดับ
สากลได้อย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: แนวทางพัฒนา, อุตสาหกรรมต่อเรือ, อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ, ยุทธศาสตร์ชาติ

Abstract 
	 This article aims to study the implementation outcomes 

of the National Strategy (2018–2037) concerning the defense 
industry, analyze the current state of the Thai shipbuilding 
industry, and propose development guidelines aligned with 
national strategy goals. The study employs a qualitative research 
methodology, incorporating documentary research and in-depth 
interviews with senior executives from public, state-owned, 
and private shipyards. All data were verified for credibility and 
synthesized through the content analysis methodology. The 
TOWS Matrix technique is used to analyze and develop guidelines 
for the shipbuilding industry within the context of the defense 
industry under the National Strategy.

	 The research findings indicate that while the overall 
military strength index tends to achieve its targets, the domestic 
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naval shipbuilding rate has declined and lacks continuity compared 
to the past. Although Thailand possesses strengths in producing 
high-quality patrol vessels, it still faces weaknesses regarding 
an underdeveloped domestic supply chain and a reliance on 
imported materials and core technologies. This research proposes 
a three-phase development roadmap: 1) Immediate actions:  
promoting maritime technology research, such as marine unmanned 
systems, and pushing for the Offset Policies that allow the 
private sector to participate in defining conditions; 2) Medium-term:  
domestic shipbuilding based on long-term requirement plans 
to create stable demand and market expansion abroad; and 
3) Long-term: building a sustainable industrial ecosystem and 
supply chain, utilizing military-standard ship designs, and 
establishing specialized personnel development programs in 
collaboration with private shipyards. These measures aim to 
lead to self-reliance in maritime security and sustainably enhance 
international competitiveness.

Keywords: development guidelines, shipbuilding industry, 
defense industry, National Strategy

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 
	 อุตสาหกรรมต่อเรือเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

เสรมิสร้างความมัน่คงของประเทศ โดยภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐) อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศซึง่รวมถงึอตุสาหกรรมต่อเรอืได้รบั
ก�ำหนดให้เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อลดการพึ่งพาจากต่าง
ประเทศ อย่างไรก็ตาม เมื่อการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติเดินทางมา
เกอืบกึง่หนึง่ในปี พ.ศ.๒๕๗๐ พบว่าการผลติเรอืรบภายในประเทศยงัขาด
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ความต่อเนื่องและประสบปัญหาเชิงโครงสร้างหลายประการ จึงมีความ
จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประเมินผลการด�ำเนินงานท่ีผ่านมาและวิเคราะห์
สภาพปัจจุบัน เพื่อจัดท�ำแนวทางพัฒนาท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติในห้วงเวลาที่เหลืออย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถพึง่พาตนเองด้านความมัน่คงทางทะเลและยกระดบัขดีความสามารถ
ในการแข่งขันในระดับสากลได้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑. เพื่อศึกษาผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ 

- ๒๕๘๐) ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่ผ่านมา
	 ๒. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของอุตสาหกรรมต่อเรือของไทย
	 ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือของไทยใน

บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การวจิยันีมุ้ง่เน้นการวเิคราะห์ความเชือ่มโยงระหว่าง “ปัจจยัน�ำเข้า” 

ซึ่งประกอบด้วย ผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีผ่่านมาและสภาพปัจจบุนัของอตุสาหกรรม
ต่อเรือไทย ผ่าน “กระบวนการ” วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ด้วยเทคนิค TOWS 
Matrix เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และความ
ท้าทาย เพือ่ให้ได้ “ผลผลติ” คอืแนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมต่อเรือใน
บรบิทอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศท่ีตอบโจทย์เป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ 
ทั้งในด้านความมั่นคงและด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเร่ิมจากการศึกษาข้อมูล

เอกสารจากรายงานผลการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาตปิระจ�ำปี กฎหมาย 
และนโยบายท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นด�ำเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามผ่านการ
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สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงจากอู่ต่อเรือ
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และอู่เรือเอกชนท่ีมีผลงานการต่อเรือรบ ข้อมูลที่ได้
ทั้งหมดได้รับการตรวจสอบความน่าเชื่อถือแบบสามเส้าด้านข้อมูล (Data 
Triangulation) ก่อนน�ำมาสังเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis)

เครื่องมือในการวิจัยและคุณภาพของเครื่องมือ
	 เครือ่งมอืหลกัทีใ่ช้คือแบบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (Semi-structured 

Interview) ทีพ่ฒันาขึน้ตามกรอบแนวคดิการวจิยั โดยผ่านการตรวจสอบ
คณุภาพและความเท่ียงตรงของเน้ือหาจากอาจารย์ทีป่รกึษาและผูเ้ชีย่วชาญ
ด้านอตุสาหกรรมป้องกันประเทศและผูเ้ชีย่วชาญด้านพาณชิยนาว ีเพ่ือให้
มั่นใจว่าค�ำถามมีความครอบคลุมและสามารถดึงข้อมูลส�ำคัญจากผู้ทรง
คุณวุฒิได้อย่างครบถ้วน

ผลการวิจัย
	 จากการศกึษาพบว่า มีเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์

ชาตทิีเ่กีย่วข้องกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ จ�ำนวน ๓ เป้าหมาย ได้แก่ 
๑) กองทพัและหน่วยงานด้านความมัน่คงมคีวามพร้อมสูงข้ึนท่ีจะเผชญิภยั
คกุคามทกุรปูแบบ ทกุมติ ิและทกุระดบัความรนุแรง ๒) อตุสาหกรรมความ
มั่นคงของประเทศมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ๓) การส่งออกของอุตสาหกรรม
ความมั่นคงของประเทศเพ่ิมข้ึน โดยในภาพรวมของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศมีแนวโน้มทีจ่ะบรรลเุป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ แต่ท่ีมาของข้อมลูตัวชีว้ดั
ไม่ได้สะท้อนผลการด�ำเนินการของอุตสาหกรรมต่อเรือในบริบทของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
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	 การวิจัยนี้ จึงได้ศึกษาลงไปในรายละเอียดของผลการด�ำเนินการ
ของอตุสาหกรรมต่อเรอืของไทยในบรบิทท่ีเกีย่วข้องกบัอตุสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ พบว่ากองทัพเรือมีการต่อเรือรบโดยอู่ต่อเรือภายในประเทศมา
อย่างต่อเนื่อง ดังภาพประกอบที่ ๑

ภาพประกอบที่ ๑ แสดงข้อมูลการต่อเรือรบของกองทัพเรือไทยโดยอู่ต่อเรือภายในประเทศ

ภาพประกอบที่ ๒ แสดงสถิติและแนวโน้มการต่อเรือรบของกองทัพเรือไทยโดยอู่ต่อเรือภายในประเทศ
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	 อย่างไรกต็ามเมือ่พิจารณาข้อมลูการต่อเรอืรบของกองทพัเรอืไทย
โดยอู่ต่อเรือภายในประเทศภายหลังการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อ 
พ.ศ.๒๕๖๑ หากสร้างเส้นแนวโน้ม (Linear) ของภาระงานจากข้อมลูย้อนหลงั 
๑ ปี ตัง้แต่ พ.ศ.๒๕๖๐ ถงึ พ.ศ.๒๕๗๓ ซึง่เป็นก�ำหนดส่งมอบโครงการต่อเรอื
ในปัจจบุนัของกองทพัเรอื พบว่ามแีนวโน้มลดลง แสดงให้เหน็ว่าอตัราการ
ขยายตวัของอตุสาหกรรมต่อเรอืในบรบิทของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ไม่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ดังภาพประกอบที่ ๒ 
ขณะทีอั่ตราการส่งออกของอตุสาหกรรมต่อเรอืในบรบิทของอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศปัจจบัุนเป็นไปตามเป้าหมายดงัจะเหน็ได้จากโครงการสร้างเรอื
ให้กับหน่วยงานความมั่นคงต่างประเทศของบริษัท มาร์ซัน จ�ำกัด ดังภาพ
ประกอบที ่๓ แต่ในอนาคตยงัไม่มคีวามแน่นอนในความต้องการจากต่างประเทศ

 	 จากการรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมต่อเรือ
ของไทยพบว่า สภาพปัจจบุนัของอตุสาหกรรมต่อเรอืของไทยมจุีดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาส และความท้าทาย สรุปได้ดังนี้

ภาพประกอบที่ ๓ แสดงภาพพิธีตัดแผ่นเหล็กโครงการต่อเรือ Landing craft mechanized 
ของกระทรวงกลาโหมแห่งรัฐสุลต่านโอมาน ณ บริษัท มาร์ซัน จำ�กัด (มหาชน) 
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•	 จุดแขง็ ได้แก่ สภาพปัจจบุนัของอตุสาหกรรมต่อเรอืของไทยมขีีด
ความสามารถในการต่อเรือตรวจการณ์ระดับดีมาก และมีความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน นอกจากนี้ยังมีจุดแข็งนอกเหนือจากการต่อเรือ ได้แก่ 
ขีดความสามารถในการซ่อมเรืออยู่ในระดับดีมาก

•	 จุดอ่อน ได้แก่ ห่วงโซ่อปุทานภายในประเทศส�ำหรบัการต่อเรือไม่
แข็งแรง ขดีความสามารถในเทคโนโลยแีละระบบต่าง ๆ  ในเรอือยูใ่นระดับกลาง
หรือช่วงเปลี่ยนผ่าน มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการโครงการต่อเรือ
ขนาดใหญ่น้อย ขาดแคลนแรงงานทักษะเฉพาะด้าน ความสามารถในการ
แข่งขันต�่ำเน่ืองจากขาดการประหยัดโดยเพิ่มขนาดการผลิต (Economy 
of scale) และค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง

•	 โอกาส ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติให้ความส�ำคัญกับอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ

•	 ความท้าทาย สามารถแบ่งออกได้เป็น ความท้าทายโดยรวมและ
ความท้าทายเฉพาะ โดยความท้าทายโดยรวม ได้แก่ ความต้องการในการ
ว่าจ้างต่อเรือของกองทัพและหน่วยงานความม่ันคงภายในประเทศไม่ต่อเนือ่ง 
มีความเสี่ยงต่อการผันผวนของราคาต้นทุนวัตถุดิบเนื่องจากสถานการณ์
ความขัดแย้งระดับโลกและระดับภูมิภาค นโยบายการก�ำหนดเงื่อนไขว่า
ด้วยการสร้างความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมใน
ประเทศอันเกดิจากการจดัซือ้จดัจ้างจากต่างประเทศของภาครัฐ (นโยบาย 
Offset) ของภาครฐั ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Transfer of technology: 
TOT) ยังไม่ชัดเจนและขาดประสิทธิภาพ และการวิจัยและพัฒนาได้รับ
จัดสรรงบประมาณน้อยและไม่ตอบโจทย์อุตสาหกรรมต่อเรือ

	 ส�ำหรบัความท้าทายเฉพาะซึง่เป็นความคดิเหน็รายบคุคลของผูท้รง
คุณวฒุซิึง่มีบทบาทเกีย่วข้องโดยตรงกบัเรือ่งนัน้ ๆ  ได้แก่ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
ควรได้รับการทบทวน ปรับปรุง และแก้ไขให้ทันสมัยและเอื้ออ�ำนวยต่อ
พาณิชยนาวี สังคมขาดความตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของพาณิชยนาวี
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ต่อประเทศไทยในฐานะเป็นชาตทิางทะเล ขาดหน่วยงานของรฐัทีเ่ป็นเจ้าภาพ
ในการขบัเคลือ่นการพฒันาอตุสาหกรรมต่อเรอืโดยตรง ต้นทนุทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัลที่ต้องน�ำมาปรับใช้กับอู่ต่อเรือในอนาคตจะมีมูลค่า
สงูขึน้ และอตุสาหกรรมต่อเรอืยงัไม่ทราบถงึรายละเอยีดของเป้าหมายตาม
แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตท่ีิเกีย่วข้องกบัอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

	 ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีได้จากการศกึษาผลการด�ำเนนิ
การตามยทุธศาสตร์ชาตแิละสภาพปัจจบุนัของอตุสาหกรรมต่อเรือของไทย
ข้างต้น ได้ถูกน�ำมาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์และก�ำหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้วยเทคนิค TOWS Matrix โดยเป็นยุทธศาสตร์เชิงพัฒนา เชิงแก้
ปัญหา เชิงรุก และเชิงรับ ดังภาพประกอบท่ี ๔ โดยผลการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวได้ถูกน�ำมาพัฒนาเป็นแนวทางพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเรือในบริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ๓ ระยะ 
ดังนี้

ภาพประกอบที่ ๔ แสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกของอุตสาหกรรมต่อเรือของไทยด้วย 
TOWS matrix



102 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

	 ระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย แนวทางที ่๑ กระทรวงกลาโหมด�ำเนนิ
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศทางทะเลที่
สอดคล้องกับการเป็นอตุสาหกรรมเป้าหมาย เช่น ระบบยานทางทะเลไร้คนขบั 
ทัง้ Unmanned surface vehicle (USV) และ Unmanned underwater 
vehicle (UUV) ผ่านการจดัท�ำและด�ำเนนิการตามแผนปฏบิติัการด้านการ
พฒันาศักยภาพของประเทศด้านความมัน่คง แผนการพฒันาวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม และแผนปฏบิติัการ
ด้านการพฒันา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
กระทรวงกลาโหม และแนวทางที ่๒ ให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัอตุสาหกรรม
ต่อเรือทั้งหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
และสถาบนัวจิยัละพฒันา และสถาบันการศกึษาทีเ่กีย่วข้องกบัอตุสาหกรรม
การต่อเรอืในบรบิทของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศได้เข้ามามส่ีวนร่วมใน
การพิจารณาเงื่อนไขในนโยบาย Offset อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศในภาพรวม

	 ระยะกลาง ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ แนวทางที ่๓ กระทรวง
กลาโหมและหน่วยงานความมัน่คงของประเทศด�ำเนนิการจดัหาเรอืภายใน
ประเทศตามแผนความต้องการระยะยาว โดยทยอยจัดหาเรือโดยอู่ต่อเรือ
ในประเทศอย่างต่อเนือ่งให้แล้วเสรจ็ภายในช่วง ๑๐ ปีสดุท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ 
และแนวทางที ่๔กระทรวงกลาโหม โดยสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
หรือ บริษัท อู่กรุงเทพ จ�ำกัด ประสานความร่วมมือกับสมาคมต่อเรือและ
ซ่อมเรือไทย ตลอดจนอู่เรือที่มีขีดความสามารถระดับสูง ให้ได้มีโอกาสน�ำ
ผลติภณัฑ์เรอืรบ เช่น เรอืตรวจการณ์ หรอืเรอืสนบัสนนุการปฏบิติัการทาง
ทะเล ไปแสดงยังเวทีระดับโลกในนามของประเทศไทย

	 ระยะยาว ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๗๑ - ๒๕๘๐ แนวทางที ่๕ การน�ำแผน 
การจดัหาเรอืของกองทัพไทยและหน่วยงานความมัน่คงของประเทศทีก่ล่าว
ไว้ในหวัข้อก่อนหน้านีม้าใช้ให้เป็นรปูธรรม เพือ่สร้างอปุสงค์ให้กบัอตุสาหกรรม
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ต้นน�้ำภายในประเทศของอุตสาหกรรมต่อเรือ เกิดเป็นระบบนิเวศน์เชิง
อุตสาหกรรม (Ecosystem) และสร้างห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ที่
สามารถยกระดบัเศรษฐกจิในภาพรวมของประเทศ และเพือ่ลดผลกระทบ
จากความเสีย่งต่อการผนัผวนของต้นทนุวตัถดุบิ อปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจกัร
ที่มีราคาเพิ่มสูงขึ้นเน่ืองจากสถานการณ์ความขัดแย้งระดับโลกและระดับ
ภมูภิาค ตลอดจนแนวทางที ่๖ การจดัท�ำแบบเรอืมาตรฐานทางทหาร เพือ่ให้
กองทัพไทยและหน่วยงานความมัน่คงน�ำไปใช้ในข้อก�ำหนดการจ้างต่อเรอื
ภายในประเทศ ช่วยให้เกิดความต้องการที่ต่อเนื่องและท�ำให้เกิดการ
ประหยัดโดยการเพิ่มขนาดการผลิต (Economy of scale) และแนวทาง
ที่ ๗ ให้หน่วยราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม เช่น โรงเรียนช่างกรมอู่
ทหารเรอื และโรงเรยีนช่างฝีมอืทหาร จดัหลกัสตูรเฉพาะทางส�ำหรับรองรับ
อุตสาหกรรมต่อเรือ โดยเฉพาะเทคโนโลยีเฉพาะในเรือรบที่ยังต้องได้รับ
การพัฒนา เช่น ระบบอ�ำนวยการรบ และระบบอาวุธ โดยประสานความ
ร่วมมอืกบัอูต่่อเรอืเอกชน สถาบนัการศกึษาและฝึกอบรม และสถาบนัวจัิย
และพัฒนา

สรุปและอภิปรายผล
	 การวิจัยสรุปได้ว่าผลการด�ำเนินการของอุตสาหกรรมต่อเรือไทย

ในบริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีการด�ำเนินการตามเป้าหมาย 
กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัย
คุกคามทกุรูปแบบ ทุกมติิ และทุกระดบัความรนุแรงยทุธศาสตร์ชาต ิเนือ่งจาก
มขีดีความสามารถในการพึง่พาตนเองในการต่อเรอืบางประเภทได้เอง ดงัภาพ
ประกอบที่ ๑ แต่เป้าหมายอัตราการขยายตัวของการผลิตและการส่งออก
ของอตุสาหกรรมต่อเรอืในบรบิทของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศมแีนวโน้ม
ลดลงและไม่แน่นอนแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องกับเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นปัญหาขัดข้องที่ต้องหาแนวทางพัฒนาต่อไป
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	 ผลการศกึษาสภาพปัจจบุนัของอตุสาหกรรมต่อเรือ แสดงให้เหน็ว่า 
อุตสาหกรรมต่อเรือของไทยมีศักยภาพสูงในระดับสากล แต่ถูกจ�ำกัดด้วย
ปัจจัยเก้ือหนุนเชิงระบบ ผลการอภิปรายชี้ให้เห็นว่าดัชนีชี้วัดเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์ชาตใินปัจจบัุนยงัไม่สะท้อนภาพการพฒันาอตุสาหกรรมต่อเรอื
ได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ ปัญหาเรื่องการพึ่งพาการน�ำเข้าวัสดุต้นน�้ำยัง
คงเป็นจดุอ่อนเรือ้รงัทีต้่องแก้ไขด้วยการสร้างความต้องการภายในท่ีต่อเน่ือง
เพ่ือให้ภาคเอกชนกล้าลงทนุในเทคโนโลยแีละบุคลากรระยะยาว ซึง่สอดคล้อง
กบักรณศีกึษาของการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเรอืในบรบิทของอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศของจีน เกาหลใีต้ และญีปุ่่น ทีร่ฐับาลมกีารสนบัสนนุอย่าง
เป็นระบบในช่วงเริ่มต้นจนสามารถพึ่งพาตนเองและส่งออกได้

	 แนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือในบริบทของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศจากการวจิยันี ้นอกจากจะมคีวามสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์
ชาติโดยเป็นไปตามแนวทางในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น
ความมั่นคงและประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ยังมีความ
สอดคล้องกับแผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
และแผนปฏบิตักิารด้านการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และมาตรการของภาครฐั เช่น คณะ
กรรมการส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ และคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การวิจัยน้ีเห็นควรปรับปรุงตัวชี้วัดใน

แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตใิห้สะท้อนการขยายตัวของอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศแต่ละสาขาให้ชดัเจน และควรมกีารสือ่สารเชิงยทุธศาสตร์ 
(Strategic communication) และสร้างการรับรู้เกี่ยวกับเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติสู่ผู้ประกอบการภาคเอกชนให้ทั่วถึง ส�ำหรับข้อเสนอแนะ
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เชิงปฏิบัติ เห็นควรให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาด�ำเนินการบูรณาการ
แนวทางพัฒนา ๓ ระยะเข้ากับแผนปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีมีบทบาท
ส�ำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือในบริบทของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ เช่น กองทัพเรือ บริษัท อู่กรุงเทพ จ�ำกัด และสถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ โดยเน้นการจัดท�ำแบบเรือมาตรฐานและการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในส่วนของข้อเสนอส�ำหรับการวิจัยใน
อนาคต ควรศึกษาข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
ต้นน�้ำและหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ เช่น ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผล
ประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมขึ้น

กิตติกรรมประกาศ
	 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมต่อเรือของ

ไทยทั้ง ๗ ท่าน ประกอบด้วย เจ้ากรมอู่ทหารเรือ นายกสมาคมต่อเรือและ
ซ่อมเรือไทยและประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท เอเชียนมารีนเซอร์วิสส์ 
จ�ำกัด (มหาชน) ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือ ซ่อมเรือ และก่อสร้าง
งานเหลก็ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิาร 
บริษัท มาร์ซัน จ�ำกัด (มหาชน) อดีตนายกสมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย 
และอดีตกรรมการผู้จัดการ บริษัท อู่กรุงเทพ จ�ำกัด กรรมการผู้จัดการ 
บริษัท ซีเครสท์มารีน จ�ำกัด ผู้จัดการฝ่ายโครงการพิเศษ บริษัท ไทยอินเต
อร์เนช่ันแนลด๊อคยาร์ด จ�ำกัด และผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการและผู้อ�ำนวย
การฝ่ายปฏิบัติการ บริษัท ยูนิไทยชิปยาร์ดแอนด์เอ็นจิเนียริ่ง จ�ำกัด เป็น
อย่างสูง ที่กรุณาสละเวลาให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัยนี้

หมายเหตุ
	 บทความวจิยันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของสารนพินธ์ตามการศกึษาหลกัสูตร

เสนาธิการทหาร รุ่นท่ี ๖๗ วทิยาลยัเสนาธกิารทหาร สถาบนัวชิาการป้องกนั
ประเทศ
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เอกสารอ้างอิง

กรมอู่ทหารเรอื โครงการจ้างศึกษา สํารวจ และออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัย	

	 เกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร พื้นที่ Defense-related 			 

	 industry research zone (รายงานฉบับสมบูรณ์สรุปผลการด�ำเนินการของ	

	 โครงการ, สถาบนับณัฑติบรหิารธรุกจิศศนิทร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๖๒)

กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม แผนการ	

	 พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ของ	

	 กระทรวงกลาโหม

กระทรวงกลาโหม แผนการปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน	

	 ความมั่นคง ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) กระทรวงกลาโหม

กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ	

	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (พ.ศ.๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) ของกระทรวงกลาโหม

กองทัพเรือ สมุดปกขาวกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๖

คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา ขีดความสามารถ	

	 อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ ความท้าทายและโอกาสของประเทศไทย (รายงาน	

	 การพิจารณาศึกษา, ส�ำนักกรรมาธิการ ๒ วุฒิสภา, ๒๕๖๘)

บริษัท มาร์ซัน จ�ำกัด (มหาชน) Marsun Public Company and Ministry of 	

	 Defence of Sultanate of Oman hold steel-cutting ceremony for 	

	 new landing craft mechanized project https://marsun.th.com/th/	

	 news-activity/marsun-public-company-and-ministry-of-defence-of-	

	 sultanate-of-oman-hold-steel-cutting-ceremony-for-new-landing-	

	 craft-mechanized-project/ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๙

แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ) ประเดน็ 	

	 (๐๑) ความมั่นคง

แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ) ประเดน็ 	

	 (๐๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)
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รัตนะ บัวสนธ์ วิจัยเชิงคุณภาพทางการศึกษา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์	

	 มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘)

ส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี “หนังสือ ที่ นร ๐๕๐๔/๓๘๕๑๒ แนวทางการ	

	 เสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐

ส�ำนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี“หนงัสอืด่วนทีส่ดุ ท่ี นร ๐๕๐๕/๑๓๗๙ เรือ่ง ข้อ	

	 เสนอนโยบายการก�ำหนดเงือ่นไขว่าด้วยการสร้างความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ 	

	 วจิยั และนวตักรรมในประเทศอนัเกดิจากการจดัซ้ือจัดจ้างจากต่างประเทศของ	

	 ภาครัฐ (Offset)” ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๗

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานสรุปผลการด�ำเนนิ	

	 การตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ๐๑ 	

	 ความมั่นคง ประจ�ำปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๘

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานสรุปผลการด�ำเนิน	

	 การตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเดน็ ๐๔ 	

	 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ประจ�ำปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๘

สุภางค์ จันทวนิช วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์	

	 มหาวิทยาลัย, ๒๕๖๗)


