
66 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

กล่าวน�ำ
ทะเลมิได้เป็นเพยีงพืน้ทีท่างภมิูศาสตร์หรอืแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 

หากแต่เป็น “พื้นที่ยุทธศาสตร์” ที่มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับความมั่นคง 
ความมัง่คัง่ และเสถยีรภาพของประเทศ ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ พลงังาน การค้า 
การคมนาคม การประมง ตลอดจนความมัน่คงทางอาหารและห่วงโซ่อปุทาน
ของชาติ ในบริบทของโลกยุคปัจจุบันที่พลวัตทางภูมิรัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ 
และความมัน่คงระหว่างประเทศเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากขึน้ 
บทบาทของทะเลจึงมีความส�ำคัญยิ่งต่อการก�ำหนดยุทธศาสตร์และการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติ

กองทพัเรอืเป็นหน่วยงานหลกัด้านความม่ันคงทางทะเลของประเทศ 
มีภารกิจส�ำคัญในการเตรียมก�ำลังและเสริมสร้างความพร้อมเพ่ือป้องกัน
ราชอาณาจักร รักษาสิทธิและอ�ำนาจอธิปไตยทางทะเล บังคับใช้กฎหมาย

โดย นาวาเอก สมจิตร  หลำ�วรรณะ
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ในทะเล สนบัสนนุการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย รวมถงึคุม้ครองผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต นอกจากนี้ เมื่อปี พ.ศ.
๒๕๖๒ ได้มีพระราชบัญญตั ิในการจดัตัง้ศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ่งถือเป็นส่วนราชการที่มีรูปแบบเฉพาะ เพื่อ
บรูณาการการรกัษาสทิธิอธปิไตยและผลประโยชน์ของชาติในเขตทางทะเล
ของไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

แม้ว่าประเทศไทยจะมทีรพัยากรทางทะเลทีอ่ดุมสมบรูณ์และมทีี่
ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางทางทะเลของภูมิภาค แต่การ
รบัรูข้องสังคมและภาคนโยบายจ�ำนวนไม่น้อยยงัมองทะเลเป็นแหล่งท่องเทีย่ว 
แหล่งประมง หรือทรัพยากรธรรมชาติ ขณะที่คุณค่าในด้านผลประโยชน์
แห่งชาติและพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ยังไม่ได้รับการตระหนักรู้อย่างเพียงพอ 
ซึง่ส่งผลต่อการสนับสนุนเชิงนโยบาย การก�ำหนดยทุธศาสตร์ การจัดล�ำดบั
ความส�ำคัญ ดังน้ัน การสร้างความตระหนักรู้ต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลจึงมิใช่เพยีงภารกจิด้านการประชาสมัพนัธ์ของกองทพัเรือและ ศรชล.
หากแต่เป็นภารกจิเชงิยทุธศาสตร์ในการสร้างความเข้าใจร่วมของสงัคมให้
ตระหนกัว่า การปกป้องทะเลมไิด้หมายถึงการรกัษาอาณาเขตเพยีงอย่างเดียว 
แต่คอืการคุม้ครองความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ความมัน่คงด้านพลังงาน ความมัน่คง
ทางอาหาร ความต่อเนือ่งของห่วงโซ่อปุทาน การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการธ�ำรงไว้ซึ่งอธิปไตยและผลประโยชน์สูงสุด
ของชาติในระยะยาว

บทบาทและภารกิจของกองทัพเรือ
กองทัพเรือปฏิบัติภารกิจภายใต้กรอบแนวคิดท่ีเช่ือมโยงระหว่าง

มิติด้านความมั่นคงทางทหาร การบังคับใช้กฎหมาย และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ โดยได้ก�ำหนดบทบาทหลกัออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ บทบาท
ด้านการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) บทบาทด้านการรักษา
กฎหมายและการช่วยเหลือ (Constabulary and Benign Role) และ
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บทบาทด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) ซึง่ทัง้สาม
บทบาทนีค้รอบคลมุภารกจิส�ำคญั ๕ ด้าน ได้แก่ การปกป้องสถาบัน การป้องกนั
ประเทศทางทะเล การสนับสนุนการรบทางบก การคุ้มครองผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเล และการพึง่พาตนเองการพฒันาประเทศและการช่วยเหลอื
ประชาชน  

ภารกจิของกองทัพเรอืมไิด้จ�ำกดัอยูเ่พยีงการป้องกนัราชอาณาจกัร
หรือการรักษาอธิปไตยทางทะเลเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการบังคับใช้
กฎหมายในทะเล การคุ้มครองเส้นทางคมนาคมทางทะเล การช่วยเหลือผู้
ประสบภัย และการธ�ำรงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งในภาวะ
ปกติและภาวะวิกฤต ซึ่งล้วนเป็นภารกิจท่ีต้องอาศัยก�ำลังทางเรือ และ
ยุทโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ 

ภายใต้บริบทความมั่นคงทางทะเลในปัจจุบันที่มีลักษณะผันผวน 
ไม่แน่นอน ซับซ้อน และคลมุเครอื (Volatility, Uncertainty, Complexity, 
Ambiguity: VUCA) กองทัพเรือต้องเผชิญกับความท้าทายที่หลากหลาย 
ทั้งข้อพิพาทหรือการอ้างสิทธิทับซ้อนในพื้นท่ีทางทะเล การแข่งขันเชิง
อิทธิพลของประเทศมหาอ�ำนาจในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ความปลอดภัย
ของเส้นทางเดินเรือ อาชญากรรมข้ามชาติ การเสื่อมโทรมของทรัพยากร
และสิง่แวดล้อมทางทะเล รวมถึงภัยพบัิตทิางธรรมชาติทีอ่าจส่งผลกระทบ
ต่อความม่ันคง ดังนัน้ การด�ำรงขดีความสามารถของกองทพัเรอืให้มคีวาม
พร้อมทั้งด้านก�ำลังพล เทคโนโลยี และยุทโธปกรณ์ จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อ
การปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อจ�ำกัดด้าน
งบประมาณหรอืขาดการสนบัสนนุการพฒันาและจดัหายทุโธปกรณ์ทีเ่หมาะสม 
อาจส่งผลโดยตรงต่อศกัยภาพในการปกป้องผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
และท้ายที่สุดอาจน�ำไปสู่ความสูญเสียทั้งด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และ
อธิปไตยของประเทศที่ยากจะประเมินมูลค่าได้
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อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย: พ้ืนทียุ่ทธศาสตร์แห่งความมัง่คัง่
อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยมไิด้เป็นเพยีงพืน้ทีท่างภมูศิาสตร์ 

หากแต่เป็น “พื้นที่ยุทธศาสตร์” ที่มีความส�ำคัญโดยตรงต่อความม่ันคง 
ความอยู่รอด และความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนของประเทศ เนื่องจากเป็นแหล่ง
ของอ�ำนาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ซึง่เชือ่มโยงทัง้มิตด้ิานเศรษฐกจิ พลงังาน ความมัน่คงทางอาหาร การคมนาคม 
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ประเทศไทยมีพื้นที่ติดทะเล ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านตะวันตกติดทะเล
อันดามัน และช่องแคบมะละกา ส่วนด้านตะวันออกติดอ่าวไทย โดยมี
อาณาเขตทางทะเลรวมประมาณ ๓๒๓,๔๘๘ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นที่น่านน�้ำภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ 
และเขตไหล่ทวปี อกีท้ังมแีนวชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ ๓,๑๙๓ กโิลเมตร 
ครอบคลุม ๒๓ จังหวัดชายฝั่งทะเล ซึ่งสะท้อนถึงศักยภาพทางทะเลของ
ประเทศในฐานะรัฐชายฝั่งที่มีบทบาทส�ำคัญในภูมิภาค

เม่ือพิจารณาในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ไทยตั้งอยู่ในต�ำแหน่งที่มีความ
ส�ำคญัเชงิยทุธศาสตร์ระหว่างมหาสมทุรอนิเดยีและมหาสมทุรแปซฟิิก เป็นจดุ
เช่ือมต่อของภูมิภาคอาเซยีนและอนิโด-แปซฟิิก รวมทัง้มเีส้นทางเดนิเรอืที่
เชือ่มโยงกบัจดุยทุธศาสตร์ส�ำคัญของโลก ด้วยเหตนุี ้พืน้ทีท่างทะเลของไทย
จึงไม่เพียงเป็นเส้นทางขนส่งและการค้าระหว่างประเทศ แต่ยังเป็นพื้นที่
ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการแข่งขนัเชงิอิทธิพลของมหาอ�ำนาจ ตลอดจนความ
ขัดแย้งด้านความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค

ในอกีมิตหินึง่ อาณาเขตทางทะเลของไทยยงัเผชญิกบัความท้าทาย
หลายด้าน ได้แก่ ข้อพพิาทหรอืการอ้างสทิธทัิบซ้อนทางทะเล ความปลอดภยั
ของเส้นทางเดินเรือ อาชญากรรมข้ามชาติ การเสื่อมโทรมของทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัย
ทีส่่งผลต่อเศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คงของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
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ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 
(UNCLOS 1982) พืน้ทีท่างทะเลถกูแบ่งออกเป็นเขตอ�ำนาจในเชงิกฎหมาย
และสิทธิของรัฐชายฝั่ง โดยสามารถแบ่งได้เป็น ๒ มิติส�ำคัญ ได้แก่

๑. พื้นที่แสดงถึงอ�ำนาจอธิปไตย (Sovereignty) ของประเทศ ได้แก่ 
น่านน�้ำภายในและทะเลอาณาเขต (Territorial sea) มีความกว้างไม่เกิน 
๑๒ ไมล์ทะเลวัดจากเส้นฐานโดยเป็นเขตท่ีแสดงถึงอ�ำนาจอธิปไตยของ
ประเทศ ในกฎหมายระหว่างประเทศ คือความเป็นอ�ำนาจสูงสุดของรัฐ 
(Autonomous of State) เป็นอ�ำนาจท่ีรฐัสามารถบงัคบัใช้กฎหมายภายใน
ของตนได้โดยสมบูรณ์ โดยรัฐชายฝั่งมีอ�ำนาจอธิปไตยรวมถึงห้วงอากาศ 
(Air Space) พื้นดินท้องทะเล (Sea-bed) และดินใต้ผิวดิน (Subsoil) ใน
ทะเลอาณาเขต แต่เรอืต่างชาตสิามารถเดนิเรือโดยการใช้สิทธกิารผ่านโดยสุจริต 
(Right of Innocent Passage)ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงของประเทศ

๒. พืน้ทีแ่สดงถงึสทิธอิธปิไตย (Sovereign Right) ของประเทศ ได้แก่ 
เขตต่อเนือ่ง (Contiguous zone) คอืบรเิวณถดัจากทะเลอาณาเขต 

มีความกว้างไม่เกิน ๒๔ ไมล์ทะเลวัดจากเส้นฐาน รัฐมีอ�ำนาจบังคับใช้
กฎหมายเรื่อง ศุลกากร การคลัง การลักลอบเข้าเมือง การสุขาภิบาล 
คุ้มครองวัตถุโบราณ หรือวัตถุทางประวัติศาสตร์ที่พบใต้ทะเล

เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) คือ 
บริเวณถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต มีความกว้างไม่เกิน ๒๐๐ ไมล์ทะเล
จากเส้นฐาน รัฐมีอ�ำนาจส�ำรวจน�้ำมัน ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือแสวง
ประโยชน์ อนรุกัษ์ทัง้สิง่ทีมี่ชวิีตหรอืไม่มชีีวติ ทัง้ในน�ำ้ในพ้ืนดินไปจนถงึใต้
ผิวดินของพื้นดินท้องทะเล และมีสิทธิแต่ผู้เดียว (Exclusive rights) ใน
การสร้างหรืออนุญาตให้สร้างเกาะเทียม (Artificial islands) ส่ิงติดต้ัง 
(Installations) และสิง่ก่อสร้าง (Structures) เพือ่ท�ำการส�ำรวจและแสวง
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตทิีไ่ม่มชีีวิตในเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ แต่รฐัอืน่ ๆ
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ยงัมเีสรภีาพในการเดนิเรือ (Freedom of Navigation) การบนิผ่าน วางสาย
เคเบลิและท่อใต้ทะเล ทัง้นีก้ารก�ำหนดเขตทางทะเลระหว่างรฐัท่ีอยูต่รงข้าม
หรือประชิด ให้ท�ำความตกลงกันบนมูลฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ 
เพื่อให้บรรลุผลอันเที่ยงธรรม (Equitable solution) 

เขตไหล่ทวีป (Continental shelf Zone) คือ พื้นดินท้องทะเล
และดินใต้ผิวดินของบริเวณใต้ทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐ
ตลอดส่วนต่อออกไปตามธรรมชาต ิ(natural prolongation) ของดนิแดน
ทางบกของตนจนถงึรมินอกของขอบทวปี (continental margin) มรีะยะ
ทางไม่เกิน ๓๕๐ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน (baseline) หรอืเลยออกไปไม่เกนิ 
๑๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้นชนัความลกึ (contouring) ๒,๕๐๐ เมตร รัฐชายฝ่ัง
มีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีปในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรบน
ไหล่ทวีป

ทะเลหลวง (High Seas) หมายถงึ ทกุส่วนของทะเลซ่ึงไม่ได้รวมอยู่
ในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ ในทะเลอาณาเขต หรือในน่านน�้ำภายในของรัฐ 
หรือในน่านน�้ำหมู่เกาะ ของรัฐหมู่เกาะ รัฐทั้งปวงมีเสรีภาพในการเดินเรือ 
บนิผ่าน วจัิย และท�ำการประมงในทะเลหลวง ซึง่เป็นบรเิวณทีอ่ยูน่อกเหนอื
เขตอ�ำนาจของรัฐใด และรัฐมีหน้าท่ีร่วมมือกันในมาตรการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรมีชีวิตในทะเลด้วย 

บรเิวณพืน้ที ่(The Area) หมายถงึ พืน้ดนิท้องทะเล พืน้มหาสมทุร 
และดินใต้ผิวดินที่อยู่นอกขอบเขตอ�ำนาจแห่งชาติ โดยถือว่าทรัพยากรใน
บรเิวณพืน้ทีน่ีเ้ป็นมรดกร่วมของมนษุย์ชาต ิ(Common heritage of man kind)
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ด้วยเหตุนี้ อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยจึงเปรียบเสมือน 
“ขุมทรัพย์ทางยุทธศาสตร์” ที่เป็นทั้งแหล่งทรัพยากร พลังงาน อาหาร 
และเส้นทางเศรษฐกจิสูโ่ลกภายนอก ขณะเดยีวกนักเ็ป็นพืน้ทีเ่ปราะบางที่
ต้องได้รับการบริหารจัดการอย่างรอบคอบ ท่ามกลางการแข่งขันทาง
ภมูริฐัศาสตร์ ความเสีย่งด้านความมัน่คง และความท้าทายด้านส่ิงแวดล้อม
ที่ทวีความซับซ้อนมากขึ้นในอนาคต

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ความเข้าใจเรื่องอาณาเขตทางทะเล เป็นพื้นฐานส�ำคัญของการ

ตระหนักรู้ถึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งหมายถึงประโยชน์ที่
ประเทศไทยพึงได้รับจากทรัพยากร กิจกรรม และคุณค่าต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ทางทะเล ทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น ผลประโยชน์ทางทะเล
จึงมิได้จ�ำกัดอยู่เพียงทรัพยากรธรรมชาติ แต่ครอบคลุมมิติส�ำคัญทั้งด้าน

ภาพที่ ๑ ภาพตัดขวางแสดงเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒
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เศรษฐกิจ ความมั่นคง และการพัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการประมง 
การท่องเที่ยวทางทะเล การขนส่งและโลจิสติกส์ ท่าเรือและอุตสาหกรรม
ชายฝั่ง พลังงานจากทะเล ก๊าซธรรมชาติและปิโตรเลียม เส้นทางเดินเรือ
ระหว่างประเทศ การคุม้ครองสิง่แวดล้อมทางทะเล ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐาน
ใต้ทะเล เช่น สายเคเบิลสือ่สารและระบบพลงังาน ซ่ึงล้วนเชือ่มโยงโดยตรง
กบัเศรษฐกจิ ความมัน่คง และคณุภาพชวีติของประชาชน แม้คนส่วนใหญ่
จะไม่ได้ประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับทะเลโดยตรงก็ตาม

ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ ศาสตราจารย์ ดร. เผดมิศกัดิ ์จารยะพนัธุ ์และคณะ 
ได้ประเมินมูลค่าโดยรวมของกจิกรรมทางทะเลมมีลูค่าสงูถงึ ๗.๕ ล้านล้านบาท 
และมลูค่าดงักล่าวเพิม่ขึน้เป็น ๑๗.๙ และ ๒๔ ล้านล้านบาทใน พ.ศ.๒๕๕๕ 
และ ๒๕๕๗ ตามล�ำดบั ตวัเลขดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ว่า “ทะเล” มไิด้เป็น
เพยีงพืน้ทีท่รพัยากร แต่คอืฐานทรพัย์สนิเชงิยทุธศาสตร์ของชาต ิทีห่ล่อเลีย้ง
เศรษฐกิจ ความเชื่อมั่นของนักลงทุน และเสถียรภาพของประเทศ หาก
ประเทศไทยขาดขดีความสามารถในการดแูล คุม้ครอง ปกป้อง หรอืบรหิาร
จัดการพื้นที่ทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความมั่งคั่ง ความมั่นคง และความปลอดภัยของประชาชนในระยะยาว

ภาพที่ ๒ มูลค่าเศรษฐกิจภาคทะเลที่มาจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ใน 
พ.ศ.๒๕๕๐ และ พ.ศ.๒๕๕๗

(ที่มา รายงานการวิจัย ฉบับสมบูรณ์ โครงการ “การจัดทำ�แผนที่นำ�ทางการ
วิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง ผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงทาง

ทะเล” รองศาสตราจารย์ ดร. โสภารัตน์ จารุสมบัติ และคณะ (๒๕๕๙) )
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ภัยคุกคามทางทะเลและความเสี่ยงเชิงโครงสร้าง
บรบิทของภยัคกุคามความมัน่คงทางทะเลของไทยได้เปลีย่นแปลง

ไปอย่างต่อเนื่องตามพัฒนาการด้านเทคโนโลยี การคมนาคม และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมโลก ท�ำให้ภัยคุกคามทางทะเลในปัจจุบัน
มไิด้เป็นเพยีงปัญหาเชงิเดีย่วเช่นในอดตี แต่มคีวามซบัซ้อน เชือ่มโยงหลายมติิ 
และส่งผลกระทบทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และความปลอดภัยของ
ประชาชน ต้ังแต่การรกุล�ำ้อธปิไตยและข้อพพิาทเขตแดนทางทะเล การกระท�ำ
ของโจรสลดั การค้ามนษุย์และลกัลอบเข้าเมอืง การก่อการร้าย อาชญากรรม
ข้ามชาต ิการลักลอบขนยาเสพตดิ สนิค้าผดิกฎหมาย การท�ำประมงผิดกฎหมาย 
การท�ำลายทรพัยากรและสิง่แวดล้อมทางทะเล ภยัพิบตัทิางทะเล ตลอดจน
ภยัคกุคามต่อโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังานและสายสือ่สารใต้ทะเล ซ่ึงล้วน
สะท้อนว่า “ทะเล” มิได้เป็นเพียงพื้นที่เศรษฐกิจ แต่เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์
ทีต้่องอาศัยการบรหิารจดัการอย่างรอบด้าน ผ่านการบรูณาการก�ำลงัทางเรอื 
กลไกบังคับใช้กฎหมาย ระบบข่าวกรอง ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภายใต้บริบทดังกล่าว กองทัพเรือถือเป็นกลไกหลักในการรักษา
ความม่ันคงทางทะเลและปกป้องผลประโยชน์ของชาติ แต่การจะปฏิบัติ
ภารกิจให้มีประสทิธภิาพสงูสดุ จ�ำเป็นต้องอาศยัทัง้ขดีความสามารถท่ีเพียงพอ 
การสนับสนุนเชิงนโยบาย และความเข้าใจจากสังคมโดยรวม การจัดหา
และพฒันายทุโธปกรณ์ทางเรอืทีม่คีวามส�ำคญัเชงิยุทธศาสตร์ เช่น เรอืด�ำน�ำ้ 
เรือฟริเกต และระบบอ�ำนวยการรบสมัยใหม่ ล้วนมีบทบาทต่อการรักษา
อธิปไตยและเสริมสร้างศักยภาพในการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ขณะเดียวกัน เรือรบหลักหลายล�ำที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันมีอายุ
การใช้งานมานานและทยอยเข้าสูช่่วงปลดประจ�ำการ ซึง่อาจส่งผลต่อความพร้อม
ในการปฏิบตัภิารกจิในอนาคต ดงันัน้ การเสรมิสร้างขดีความสามารถทาง
ทะเลของประเทศ จึงมิใช่เพียงประเด็นด้านงบประมาณหรือยุทโธปกรณ์
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เท่านั้น แต่เก่ียวข้องกับการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ตั้งอยู่บนความเข้าใจที่
ถกูต้องต่อคณุค่าของผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเล เพราะการสร้างความ
ตระหนักรู้ในเรื่องน้ี คือรากฐานส�ำคัญของการพัฒนาสมุททานุภาพและ
หลักประกันความมั่นคงของประเทศในระยะยาว

ความตระหนักรู้
ความตระหนักรู้ เป็นเรื่องของความส�ำนึก ความรู้ตัว ความเข้าใจ

ของบุคคลต่อสิ่งต่าง ๆ ท่ีบุคคลประสบหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมที่อยู่
รอบ ๆ ตัว ดังนั้น ความตระหนักรู้จะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลสัมผัสกับสิ่งเร้าใน
สภาพแวดล้อมแล้วจะเกิดการรับรู้ (Perceptions) ขึ้น และน�ำไปสู่การ
เกดิความคดิรวบยอด การเรยีนรู ้ความตระหนกัรู ้ตามล�ำดบั ความตระหนกัรู้
มิใช่เพียงการ “รู้ว่ามีอยู่” (Awareness) แต่เป็นกระบวนการที่บุคคลเกิด
ความเข้าใจถึงความส�ำคัญ (Understanding) เหน็คณุค่า (Value Recognition) 
และตระหนักถงึผลกระทบทีเ่ชือ่มโยงกบัตนเอง (Personal Relevance) 
จนเกิดความพร้อมทีจ่ะสนบัสนนุหรอืมพีฤตกิรรมทีส่อดคล้องกบัประเดน็นัน้ 
กล่าวคือ ความตระหนักรู้เป็นระดับที่สูงกว่าการรับรู้ทั่วไป เพราะน�ำไปสู่
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมได้ โดยมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ๓ 
ประการ ประกอบด้วย

๑. ความรู ้ความเข้าใจ (Cognitive Component) เริม่ต้นจากระดบัง่าย
และมีการพัฒนามากขึ้น ตามล�ำดับ 

๒. อารมณ์ ความรูส้กึ (Affective Component) เป็นความรู้สึกด้าน
ทัศนคติ ค่านิยมความตระหนัก ชอบหรือไม่ชอบ ดีหรือไม่ดี เป็นองค์
ประกอบในการประเมินสิ่งเร้าต่าง ๆ 

๓. พฤติกรรม (Behavioral Component) เป็นการแสดงออกทั้ง
วาจา กิริยาที่มีต่อสิ่งเร้า หรือ แนวโน้มที่บุคคลจะกระท�ำ

ส�ำหรับผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ความตระหนักรู ้ของ
ประชาชนถือเป็นรากฐานส�ำคัญของการก�ำหนดนโยบายและการพัฒนา
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สมทุทานภุาพของประเทศ เน่ืองจากในระบอบประชาธปิไตย การสนบัสนนุ
ของสาธารณชนมีอิทธิพลต่อการก�ำหนดนโยบาย การจัดสรรทรัพยากร 
และการยอมรับต่อการพัฒนาขีดความสามารถด้านความมั่นคงทางทะเล 
หากประชาชนรวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ขาดความตระหนักรู้ ย่อมท�ำให้
การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติไม่ได้รับการสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ แม้ว่าประเด็นดังกล่าวจะมีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคง 
และความยัง่ยนืของประเทศกต็าม ดงันัน้การทีจ่ะสร้างความตระหนกัรูต่้อ
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลให้เกดิขึน้ได้ จะต้องรูว่้าทะเลมคีวามส�ำคญั 
เห็นว่าทะเลเกี่ยวข้องกับชีวิตตนเอง และพร้อมสนับสนุนการรักษาผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างจริงใจ

ช่องว่างด้านการรับรู้ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
แม้ประเทศไทยจะมแีผนและกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการรักษาผล

ประโยชน์ของชาตทิางทะเลแล้ว แต่การรบัรูใ้นทางสาธารณะยงัไม่ครอบคลมุ
ความหมายของผลประโยชน์ทางทะเลอย่างรอบด้าน  เนือ่งจากประชาชน
บางส่วนมองทะเลในฐานะแหล่งท่องเท่ียวหรอืแหล่งอาหาร ขณะทีบ่างส่วน
มองในฐานะพื้นท่ีสิ่งแวดล้อมหรือพื้นท่ีความมั่นคงเท่านั้น การรับรู้เช่นนี้
ท�ำให้ไม่เห็นว่าทะเลเป็นระบบเดียวกันที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจ ความมั่นคง 
สิ่งแวดล้อม และชีวิตประจ�ำวันของประชาชน ประกอบกับการขาดข้อมูล
ทีแ่ปลงความซับซ้อนของทะเลให้เข้าใจง่าย ซึง่ประเด็นอาณาเขตทางทะเล 
สิทธิอธิปไตย กฎหมาย ภัยคุกคาม และความจ�ำเป็นด้านก�ำลังรบทางเรือ 
เป็นเรื่องที่มีศัพท์เทคนิคจ�ำนวนมาก หากไม่มีการแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูป
แบบทีป่ระชาชนเข้าใจได้ง่าย ย่อมท�ำให้เรือ่งทะเลกลายเป็นประเดน็เฉพาะ
ของผู้เช่ียวชาญและหน่วยงานรัฐ มากกว่าจะเป็นวาระร่วมของสังคม 
ขณะเดียวกันปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของการสื่อสารที่มักจะเกิดขึ้นเฉพาะ
เมื่อมีเหตุการณ์วิกฤต ซึ่งภารกิจทางทะเลมักได้รับความสนใจเมื่อเกิด
เหตกุารณ์เฉพาะหน้า เช่น ภยัพบิตั ิเรอือบัปาง การลกัลอบท�ำผดิกฎหมาย 
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หรือข้อพิพาททางทะเล แต่เมื่อเหตุการณ์ผ่านไป ความสนใจของสังคมมัก
ลดลงอย่างรวดเรว็ การสร้างความตระหนกัรู ้จงึต้องเปล่ียนจากการส่ือสาร
ตามเหตกุารณ์ ไปสูก่ารสือ่สารเชิงระบบท่ีมกีารสือ่สารต่อเนือ่งตลอดปี และ
สามารถเช่ือมโยงเหตกุารณ์เฉพาะหน้ากบัภาพใหญ่ของผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลได้ นอกจากนี้ การสื่อสารเรื่องงบประมาณและขีดความสามารถ
ของก�ำลังทางเรอืยงัไม่สามารถเชือ่มโยงให้เหน็ถงึผลลพัธ์ทีเ่ป็นรปูธรรมต่อ
การคุม้ครองผลประโยชน์ของชาตไิด้อย่างเพยีงพอ การอภปิรายสาธารณะ
เก่ียวกับการจัดหายทุโธปกรณ์มกัมุง่ทีร่าคา รายการจัดหา หรอืข้อถกเถยีง
ทางการเมือง มากกว่าการพิจารณาว่าขีดความสามารถนั้นจ�ำเป็นต่อการ
คุ้มครองพ้ืนที่ ผลประโยชน์ และความเสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศ 
จึงต้องสื่อสารให้สังคมเห็นความสัมพันธ์ระหว่างขีดความสามารถของ 
กองทัพเรือกับการคุ้มครองผลประโยชน์ที่จับต้องได้ ดังนั้นการสร้างความ
ตระหนักรู้ที่ยั่งยืนจึงต้องอาศัยการสื่อสารเชิงรุกท่ีต่อเนื่องและอาศัยฐาน
ข้อมูลที่แท้จริงเพื่อสร้างความเข้าใจที่ครอบคลุมทุกมิติอย่างเป็นเอกภาพ 

การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Communication)
การสื่อสารเชิงกลยุทธ์เป็นแนวทางเฉพาะในการเผยแพร่และรับ

ข้อมลู เพือ่ช่วยให้องค์กรสามารถสือ่สารและสร้างความสมัพนัธ์กบักลุม่เป้า
หมายหลักได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยการเผยแพร่ข้อความทีน่่าสนใจและ
สอดคล้องกัน ให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งอาจรวม
ถงึการสนบัสนนุนโยบายใด ๆ  การก�ำหนดความคดิเหน็สาธารณะ หรอืการ
จัดการวิกฤตการณ ์ เนื่องจากการสื่อสารเชิงกลยุทธ์สามารถสร้างผลกระ
ทบได้มาก จงึจ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีจะต้องมแีผนปฏิบัตกิารทีชั่ดเจน วิธนีีจ้ะช่วย
ให้มุง่เน้นไปทีก่ลุม่เป้าหมาย ตดิตามความคบืหน้า และประเมนิผลการตอบ
รับที่มีคุณค่าได้ โดยแนวความคิดที่ใช้ในการสร้างแผนกลยุทธ์การส่ือสาร
ส�ำหรับองค์กร มีดังนี้
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๑. ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ องค์กรต้องการบรรลเุป้าหมายอะไรด้วยแผนการ
สือ่สารเชงิกลยทุธ์ เมือ่รูแ้ล้วว่าต้องการบรรลเุป้าหมายอะไร การวางแผนก็จะ
ง่ายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

๒. ก�ำหนดกลุม่เป้าหมาย การเข้าใจกลุม่เป้าหมายอย่างถ่องแท้ จะท�ำให้
สามารถรูว้ธีิการสือ่สารทีดี่ทีส่ดุ และความคดิเหน็จากผูร้บัสารจะให้ข้อมูล
เชิงลึกเพื่อสนับสนุนการพัฒนาแผนกลยุทธ์การสื่อสาร หากมีผู้รับสารที่
เป็นกลุ่มเป้าหมายมากกว่าหนึ่งกลุ่ม ต้องมีแผนกลยุทธ์ฯ ที่แยกจากกัน

๓. ระบปัุญหา ค้นหาจดุทีต้่องการปรบัปรงุภายในกระบวนการสือ่สาร
เชิงกลยุทธ์ปัจจุบัน ท�ำความเข้าใจความท้าทาย และก�ำหนดผลลัพธ์ที่
ต้องการ สิ่งนี้จะท�ำให้แผนมีรากฐานที่มั่นคงและมีเป้าหมายที่ชัดเจน

๔. การตรวจสอบและก�ำหนดเวลา ตรวจสอบว่าการจดัท�ำ การด�ำเนนิงาน 
และการติดตามแผนงานจะใช้งบประมาณเท่าใด กระบวนการท้ังหมดจะ
ใช้เวลานานเท่าใด แต่ละขั้นตอนนั้นเป็นอย่างไร มีการใช้จ่ายงบประมาณ
กับแผนงานดังกล่าวไปแล้วหรือไม่ หากมีให้ระบุว่าใช้จ่ายไปกับอะไรบ้าง 
ต้องการเพิ่มเติมหรือลดเงินทุน นอกจากนี้ ควรจัดท�ำงบประมาณอย่าง
ละเอียด และเมื่อได้รับอนุมัติแล้ว ต้องปฏิบัติตามงบประมาณนั้นอย่าง
เคร่งครัด ในขณะเดียวกัน ต้องแน่ใจว่าแผนงานครอบคลุมทุกขั้นตอน 

๕. ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ใครบ้างทีค่วรมส่ีวนร่วม ใครทีจ่ะเป็นคนท�ำงาน 
การแต่งตั้งหรือมอบหมายงานให้บุคลากรที่เหมาะสมนั้นส�ำคัญมาก

๖. การส่งข้อความ การระดมสมองเพื่อวางแผนกลยุทธ์เกี่ยวกับการ
สื่อสารในสภาพแวดล้อมการท�ำงานร่วมกันนั้นเป็นสิ่งส�ำคัญ เมื่อได้หัวข้อ
และประเดน็เฉพาะเจาะจงท่ีเก่ียวข้องกับข้อความทีต้่องการสือ่สารออกไป
แล้ว ให้ระบวุธิกีารน�ำเสนอและสือ่สารท่ีดท่ีีสดุ ซึง่อาจท�ำได้ผ่านสือ่มลัตมิเีดยี 
การโฆษณา การประชาสัมพันธ์ และอื่น ๆ แพลตฟอร์มการส่งข้อความ
ดิจิทัลที่แข็งแกร่งจะเป็นช่องทางที่ดีที่สุดส�ำหรับการส่งข้อความ
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๗. ช่องการส่งข้อความต่าง ๆ มีช่องทางและแพลตฟอร์มมากมายที่
สามารถใช้สื่อสารข้อความที่ต้องการจะสื่อออกไปได้ โดยจ�ำเป็นต้องระบุ
ช่องทางที่กลุ่มเป้าหมายน่าจะใช้มากที่สุด ซ่ึงช่องทางเหล่านี้ ได้แก่ ข่าว
ประชาสมัพนัธ์ สือ่สงัคมออนไลน์ โฆษณาทางวทิยแุละโทรทศัน์ การสมัภาษณ์ 
รายงานวจิยั และอืน่ ๆ นอกจากนี ้ต้องมคีวามเข้าใจว่ากลุม่เป้าหมายบางกลุม่ 
เช่น กลุม่คนสงูอาย ุอาจไม่เชีย่วชาญด้านดจิทัิล ดงันัน้ การก�ำหนดเป้าหมาย
พวกเขาผ่าน Snapchat หรอื TikTok อาจไม่ได้ผลเสมอไป ส่วนกลุม่เป้าหมาย
ทีอ่ายนุ้อยมกัสือ่สารผ่านโทรศพัท์มอืถอืเป็นหลกั ท�ำให้การก�ำหนดเป้าหมาย 
กลุ่มนี้ผ่านหนังสือพิมพ์ ฉบับพิมพ์ จึงอาจมีผลกระทบที่ต้องการน้อยกว่า

๘. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เมื่อแผนกลยุทธ์ในการสื่อสาร
ได้ด�ำเนินการแล้ว ต้องติดตามความคืบหน้า ประเมินความเหมาะสม 
วิเคราะห์ผลตอบรับ วัดผลกระทบ และเตรียมพร้อมที่จะระบุจุดอ่อนและ
ปรับปรุง จ�ำนวนการเข้าชมและผู้ติดตามบนแพลตฟอร์มสื่อต่าง ๆ  จะไม่มี
ความหมายเลยหากไม่ช่วยสร้างการรับรู้ และวัดประเมินผลกระทบจาก
การตอบรับที่เกิดขึ้น

๙. ให้ความส�ำคัญกับจริยธรรม ไม่ใช่ทุกแผนการสื่อสารเชิงกลยุทธ์จะ
เป็นไปในทางบวกเสมอ บางแผนอยูบ่นเส้นแบ่งทีเ่ปราะบางระหว่างความ
เหมาะสมและความไม่เหมาะสม บางแผนถูกสร้างขึ้นเพื่อส่งเสริมการ
โฆษณาชวนเชื่อเชิงลบ เพื่อสร้างความหวาดกลัวให้กับฝ่ายตรงข้าม หรือ
เพื่อสร้างความสงสัยในกลุ่มเป้าหมายอย่างเจาะจง ดังนั้น ควรพิจารณา
อย่างรอบคอบเกี่ยวกับจริยธรรม และผลกระทบของทางเลือกต่าง ๆ 
ต่อวัฒนธรรมองค์กร ภาพลักษณ์และชื่อเสียงขององค์กร

ในบริบทของการก�ำหนดนโยบายสาธารณะและการสร้างความ
เข้าใจต่อประเด็นท่ีมีความส�ำคัญระดับชาติ การสื่อสารเชิงกลยุทธ์จึงมิได้
เป็นเพยีงเครือ่งมือในการถ่ายทอดข้อมลู แต่ยงัเป็นกลไกส�ำคญัในการสร้าง
การรับรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ต่อประเดน็เชงิยทุธศาสตร์ของประเทศ ซึง่สามารถประยกุต์ใช้แนวคิดดังกล่าว 
มาวิเคราะห์และก�ำหนดกรอบการด�ำเนินการสื่อสารในการสร้างความ
ตระหนักรู้ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้

กรอบการด�ำเนินการสื่อสาร ในการสร้างความตระหนักรู้ต่อผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเล

จากการที่ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลถูกมองข้าม ด้านหนึ่ง
ประชาชนเห็นทะเลเป็นแค่แหล่งท่องเท่ียวและแหล่งอาหาร แต่กลับขาด
ความรูค้วามเข้าใจว่า ทะเลคอืฐานความมัน่คงและความมัง่คัง่ของชาติ การ
รับรู้เช่นนี้น�ำไปสู่ช่องว่างเชิงยุทธศาสตร์: ผู้คนมองปัญหาทางทะเลเป็น 
“เรื่องภายนอก” ไม่เก่ียวข้องกับตน การสื่อสารมักเกิดเมื่อมีเหตุการณ์
เฉพาะหน้า เช่น เรืออับปางหรือข้อพิพาทชายแดน ท�ำให้ภาพรวมของ 
“ผลประโยชน์ทางทะเล” ถกูละเลย เมือ่ประชาชนรบัรูต้�ำ่ ปัญหาทะเลมกัถกู
เข้าใจเพยีงว่ามผีลกระทบจ�ำกดั แทนทีจ่ะมองว่าเป็นปัจจยัส�ำคญัต่อความ
มัน่คงและความเจรญิของประเทศ ดงันัน้การลดช่องว่างด้านการรับรู้ดังกล่าว 
จ�ำเป็นต้องอาศยักรอบการสือ่สารเชงินโยบายแบบบรูณาการ (Integrated 
Strategic Communication) ทีมุ่ง่สร้างความเข้าใจร่วมระหว่างรัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน โดยสามารถก�ำหนดกรอบด�ำเนินการได้ ดังนี้

๑. ก�ำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ส่งเสริมสร้างความเข้าใจร่วมในผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้ประชาชนเห็นว่าทะเลไม่ใช่เพียงแหล่ง
ทรพัยากรแต่เป็นฐานความมัง่คัง่และความมัน่คงของชาต ิรวมถงึเชือ่มโยง
กับชีวิตประจ�ำวัน เสริมสร้างการรับรู้เชิงรุกอย่างต่อเนื่อง ปรับจากการ
สื่อสารรายเหตุเป็น “การสื่อสารเชิงระบบ” สอดแทรกสารหลักในการ
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ  โดยเฉพาะช่วงเวลาไฮซซีัน่และเหตกุารณ์ส�ำคญั เพือ่
หลกีเลีย่งการเข้าใจผดิ สนบัสนนุการตดัสินใจเชงินโยบาย ให้ผู้มอี�ำนาจรับรู้
ความจ�ำเป็นของการจดัสรรงบประมาณ ด้วยการน�ำเสนอผลกระทบทางตรง
ต่อเศรษฐกิจและความมัน่คง รวมทัง้เชญิชวนประชาชนมส่ีวนร่วมเพ่ือสร้าง
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การตระหนกัรูถ้งึหน้าทีใ่นการช่วยปกป้องทะเล ท้ังนีส้อดคล้องกบัพระราช
บัญญัติ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ก�ำหนดให้ 
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารให้ประชาชนตระหนกัรูใ้นความส�ำคญัของผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเล และส่งเสรมิให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

๒. ระบุกลุ่มเป้าหมายหลากหลาย ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ 
ประชาชนทั่วไป เยาวชนและนักศึกษา ผู้ประกอบการชายฝั่ง สื่อมวลชน 
และผู้ก�ำหนดนโยบาย การสร้างความตระหนักต้องออกแบบเนื้อหาให้
เหมาะกับแต่ละกลุ่ม เช่น จัดกิจกรรมการศึกษาร่วมกับโรงเรียนและ
มหาวทิยาลยั เพือ่ให้เยาวชนและครเูข้าใจนยัส�ำคญัของทะเล จดุนีเ้ป็นกลไก
ส�ำคญัในการขยายผลไปยงัครอบครัวและชุมชน โดยก�ำหนดกลุ่มเป้าหมาย
สะท้อนพฤติกรรมและความต้องการของแต่ละกลุ่ม เช่น ประชาชนทั่วไป
ที่อาศัยในเมืองอายุมากกว่า ๓๐ ปี และไม่ได้ท�ำงานหลักทางทะเล จะมี
ความสนใจเรื่องค่าใช้จ่ายครัวเรือน ความมั่นคงพลังงาน อาจใช้ข้อความ
หลักว่า “ทะเลคือฐานทรัพย์สินของชาติ:รักษาทะเล = รักษาพลังงาน 
อาหาร และรายได้ของคณุ” แต่ส�ำรบัเยาวชน นกัศกึษาซึง่ใช้ โซเซียลมเีดยี
เป็นหลัก ให้ความสนใจสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และโอกาสในการท�ำงาน 
อาจใช้ข้อความหลักว่า “เข้าใจทะเลสร้างอนาคต:ก�ำลังใจและนวัตกรรม
ของชาติอยู่ที่นี่” เป็นต้น

๓. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทาง หาจุดอ่อนของการสื่อสารปัจจุบัน 
ซึง่การวเิคราะห์จะช่วยก�ำหนดเนือ้หาและวิธีการจดัท�ำข้อมลูให้ตอบโจทย์
เป้าหมาย ตัวอย่างจุดอ่อน เช่น การสื่อสารยังจ�ำกัดอยู่ในระดับหน่วยงาน
รฐัและใช้ภาษาทีซ่บัซ้อน ท�ำให้ประชาชนทัว่ไปเข้าถงึและเข้าใจได้ยาก อกีทัง้
ยังขาดเอกภาพของสารจากหลายหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความสับสนและ
ภาพรวมไม่ชัดเจน นอกจากนี้ การสื่อสารส่วนใหญ่ยังเป็นแบบทางเดียว 
ขาดการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน รวมถงึยงัไม่มกีารแบ่งกลุม่เป้าหมาย
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อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน การใช้สื่อดิจิทัลยังไม่เต็มประสิทธิภาพ และ
ขาดระบบติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 

๔. สร้างข้อความหลักและสารส�ำคัญ ส�ำหรับแต่ละกลุ่มผู้รับสาร 
(Audience) ต้องก�ำหนดสารหลัก (Key Message) ที่ตรงประเด็นและ
เช่ือมโยงกบัความสนใจของแต่ละกลุม่ ใช้ภาษาทีง่่ายต่อความเข้าใจ เปลีย่น
ภาษาทางเทคนิคเป็นภาพเชิงสัญลักษณ์ เช่น แผนที่อาณาเขตทางทะเล 
อนิโฟกราฟิกสดัส่วนเศรษฐกจิ หรอืเรือ่งเล่า (storytelling) จากชาวประมง
ทีไ่ด้รบัประโยชน์จากการคุม้ครองทะเล เน้น “ทะเลคอืฐานทรพัย์สนิ” ด้วย
ตวัอย่างทีจั่บต้องได้ นอกจากน้ี ต้องเชือ่มโยงสือ่สารถงึมติด้ิานสิง่แวดล้อม
และวกิฤตต่ิาง ๆ  เพือ่ให้เกดิความเข้าใจว่า การล่มสลายของระบบนเิวศทาง
ทะเลส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพและเศรษฐกิจของคนไทยในวงกว้าง 

๕. เลือกช่องทางและนวัตกรรมการสื่อสาร ด�ำเนินการผ่านช่องทาง
ที่กลุ่มเป้าหมายนิยมใช้ โดยผสมผสานสื่อหลายรูปแบบทั้งออฟไลน์และ
ออนไลน์ เน้นสือ่สารผ่านมลัตมิเีดยี: ข่าวโทรทศัน์ รายการสารคดสีัน้ โซเชยีลมเีดยี 
วิดีโอสั้น อินโฟกราฟิก โปสเตอร์ และช่องทางดิจิทัลใหม่ ๆ เช่น เว็บไซต์
โต้ตอบ (interactive) แอปพลเิคชันมอืถอื เกมการศึกษา (serious games) 
หรอืระบบจ�ำลอง (VR/AR) ทีใ่ห้ผูใ้ช้มองทะเลในมมุมองใหม่ เช่น การจ�ำลอง
ขอบเขตทะเลไทย ซึง่เทคโนโลยดีจิทิลั จะช่วยให้เข้าถงึคนรุ่นใหม่ได้ง่ายขึน้ 
ขณะทีส่ือ่มวลชนแบบดัง้เดมิ ก็ช่วยย�ำ้ให้ประชาชนทัว่ไปตดิตามอย่างต่อเนือ่ง 
โดยรูปแบบของสื่อ(Channels & Formats) สอดคล้องกับพฤติกรรม
ผู้รับสาร: ดังนี้

🌎🌎 สือ่ด้ังเดมิ: โทรทศัน์ วิทย ุหนงัสอืพมิพ์ เน้นการออกอากาศโฆษณาสัน้ 
รายการวิทยุให้ความรู้ สารคดีข่าว และแถลงข่าวตามสื่อต่าง ๆ เพื่อสร้าง
การรับรู้วงกว้างในกลุ่มประชากรที่นิยมสื่อกระแสหลัก

🌎🌎 สื่อดิจิทัล: เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม YouTube LINE รวมถึงเว็บไซต์
โต้ตอบ โดยใช้คอนเทนต์วิดีโอสั้น ภาพกราฟิก และบทความเพื่อการให้
ความรู้ เน้นเข้าถึงคนรุ่นใหม่และประชาชนทั่วไปผ่านสมาร์ทโฟน
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🌎🌎 สือ่สร้างสรรค์ (Experiential): นทิรรศการเคลือ่นที ่(Roadshow) 
บรเิวณห้างสรรพสนิค้า ตลาดกลางท่าเรอื การจดักจิกรรมค่ายเยาวชน การสาธติ
อุปกรณ์ทางทะเล (เช่น เครื่องมือด�ำน�้ำหรืองานวิจัยทางทะเล) เพื่อให้
ประชาชนเห็นและสัมผัสทะเลเชิงประสบการณ์โดยตรง

🌎🌎 สื่อการศึกษา: จัดท�ำหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้ด้านทะเล เช่น 
แบบเรียนเสริม e-Learning ในวิชาวิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา รวมถึงการ
ประชุมวิชาการและเวิร์กช็อปส�ำหรับครูและนักเรียน เพื่อปลูกฝังความรู้
ตั้งแต่ระดับเยาวชน

	 ในส่วนของนวัตกรรมและเครือ่งมอืใหม่ (Innovative Tools) เน้น
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อดึงดูดความสนใจ เช่น:

🌎🌎 AR/VR: สร้างโมเดลอตัราการเปลีย่นแปลงของชายฝ่ังหรอืประสบการณ์
เสมือนด�ำน�้ำชมท้องทะเลไทย เพื่อให้ผู ้ชมเห็นภาพชัดข้ึนของปัญหา
สิ่งแวดล้อมและความงดงามของทะเล

🌎🌎 เกมเพือ่การศกึษา (Serious Games): เกมจ�ำลองสถานการณ์การ
จัดการทรัพยากรทางทะเล เช่น การผจญภัยบนเรือค้นหาความมั่นคงทาง
อาหาร หรือเกมบริหารทรัพยากรชายฝั่ง เพื่อให้เด็กและเยาวชนเรียนรู้
ขณะเล่น

🌎🌎 แผนทีแ่ละแดชบอร์ดโต้ตอบ (Interactive Maps & Dashboards) 
พฒันาเวบ็แอปแสดงพืน้ทีต่่าง ๆ  ของเขตอ�ำนาจทางทะเลไทย แหล่งทรัพยากร 
สถานการณ์ภยัคุกคามแบบเรยีลไทม์ เศรษฐกิจทางทะเล รวมถงึตวัชีว้ดัหลกั 
เป็นเครื่องมือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าดูข้อมูลง่าย

🌎🌎 Data Visualization: อนิโฟกราฟิกและชดุข้อมลูภาพเพือ่สือ่สาร
สถิติที่ซับซ้อน เช่น มูลค่าเศรษฐกิจทะเล การใช้ประโยชน์ทางทะเลต่าง ๆ 
ให้เข้าใจง่าย

๖. บรูณาการผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน
ความมั่นคง (กองทัพเรือ, ศรชล.) กับภาครัฐอื่น (กรมทรัพยากรทางทะเล
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และชายฝั่ง กรมเจ้าท่า สื่อ ฯลฯ) ภาคประชาสังคม และชุมชนชายฝั่ง ให้
ท�ำงานเชิงรกุร่วมกัน โดยมอบหมายบุคลากรและจดัต้ังคณะท�ำงานเฉพาะ
กิจด้านการส่ือสาร การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน จะเสริม
ความน่าเช่ือถือและการยอมรบั เช่น การจดัค่ายเยาวชนรกัษ์ทะเล รณรงค์
การลดขยะทะเลร่วมกับโรงเรียนและชุมชน 

๗. ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ ก�ำหนดตัวช้ีวัด (KPIs) 
วัดผลการสื่อสาร เช่น ระดับการรับรู้ของประชาชน (วัดผ่านแบบสอบถาม
ก่อน-หลัง) จ�ำนวนการเข้าชมสื่อ/ผู้ติดตามในสื่อสังคม การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม (จ�ำนวนผูร่้วมงาน โซเชยีลมเีดยีแชร์) คุณภาพการสนบัสนนุนโยบาย 
(เช่น งบประมาณที่จัดสรร) เป็นต้น ตัวชี้วัดเหล่านี้ช่วยให้ประเมินว่าแผน
สื่อสารบรรลุเป้าหมาย และปรับปรุงยุทธศาสตร์ได้อย่างแม่นย�ำ ตามค�ำ
แนะน�ำของนกัวชิาการทีเ่น้นว่าสร้างเกณฑ์วดัผลเบือ้งต้นจะรักษาความต่อเน่ือง
ของการสื่อสาร

๘. ยึดหลักจริยธรรม สือ่สารด้วยความโปร่งใส ตรงไปตรงมา หลกีเลีย่ง
การใช้ข้อมูลผิดหรอืปลกุระดมด้วยความหวาดกลวั เพราะการสือ่สารเชงิลบ
หรอืเกินจรงิอาจท�ำลายความน่าเชือ่ถอืของหน่วยงานรัฐ สารทีน่�ำเสนอต้อง
สะท้อนความจริงและอยู่ในกรอบกฎหมาย เพื่อรักษาภาพลักษณ์องค์กร
และไม่ส่งผลเสียระยะยาว

๙. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง (Strategic Outcomes) ระยะสั้น ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ิมขึ้น ระยะกลาง 
เกดิการมส่ีวนร่วมของชมุชน ภาคเอกชน และสถาบนัการศกึษา ส่วนระยะ
ยาว สร้างวัฒนธรรมการตระหนักรู้และการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลอย่างยั่งยืน

กรอบการด�ำเนินการสื่อสารในการสร้างความตระหนักรู้ต่อผล
ประโยชน์ของชาตทิางทะเลทัง้ ๙ ประการข้างต้น เป็นแนวทางการด�ำเนนิ
งานที่ครอบคลุมองค์ประกอบส�ำคัญของการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ ตั้งแต่การ
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ก�ำหนดเป้าหมาย การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาสาร การเลือก
ช่องทางและนวตักรรมการส่ือสาร การบูรณาการความร่วมมอื การติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการยึดหลักจริยธรรมในการสื่อสาร ซ่ึงสะท้อน
กระบวนการด�ำเนนิงานในระดบัปฏบัิตกิาร (Operational Level) ทีส่ามารถ
น�ำไปประยกุต์ใช้ในการวางแผนและด�ำเนนิกจิกรรมด้านการสือ่สารได้อย่าง
เป็นรปูธรรม อย่างไรกต็าม การสร้างความตระหนกัรูต่้อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลเป็นภารกิจทีม่คีวามซบัซ้อนและเกีย่วข้องกับหลายภาคส่วน จึงไม่อาจ
อาศยัเพียงมาตรการหรอืกจิกรรมการสือ่สารเฉพาะด้าน หากแต่จ�ำเป็นต้อง 
บูรณาการองค์ประกอบท้ังหมดให้เป็นกรอบการด�ำเนินงานที่มีทิศทาง
เดยีวกัน เพือ่ให้การสือ่สารสามารถขบัเคลือ่นไปสูก่ารเปลีย่นแปลงด้านการรบัรู ้
ทัศนคติ และพฤติกรรมของประชาชนได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

ยทุธศาสตร์การสร้างความตระหนกัรู้ ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ผู้เขียนได้สังเคราะห์แนวคิดด้านความตระหนักรู้ (Awareness 

Theory) ร่วมกับหลกัการสือ่สารเชงิกลยทุธ์ (Strategic Communication) 
และกรอบการด�ำเนนิการสือ่สารในการสร้างความตระหนกัรู้ต่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลทัง้ ๙ ประการ เพือ่ยกระดบัจากแนวทางการด�ำเนนิงาน
ในระดับปฏิบัติการ (Operational Level) ไปสู่กรอบการด�ำเนินงานใน
ระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic Level) ผลจากการสงัเคราะห์ดังกล่าวสามารถ
ก�ำหนด “ยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนกัรูต่้อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล” ท่ีเชือ่มโยงกันเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบ เพือ่มุง่ยกระดบั
การรับรู้ของประชาชนจากการรับรู้ข้อมูล (Perception) ไปสู่ความเข้าใจ 
(Understanding) การเห็นคณุค่า (Value Recognition) ความตระหนกัรู้
ร่วมของสังคม (Public Awareness) การสนับสนุนนโยบาย (Public 
Support) และการมส่ีวนร่วมในการคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(Public Participation) อันจะเป็นรากฐานส�ำคญัในการเสรมิสร้างความมัน่คง 
ความมั่งคั่ง และความยั่งยืนของประเทศในระยะยาว ซึ่งประกอบด้วย ๕ 
ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจร่วมเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (กรอบการด�ำเนินการส่ือสารในข้อท่ี ๑ 
และข้อที่ ๙) 

การสร้างความตระหนักรูต้้องเริม่ต้นจากการสร้างองค์ความรูแ้ละ
ความเข้าใจทีถ่กูต้องให้แก่ประชาชน เนือ่งจากในปัจจบัุนประชาชนจ�ำนวนมาก
ยงัมองทะเลเพยีงในมติขิองแหล่งท่องเทีย่ว แหล่งอาหาร หรอืทรพัยากรธรรมชาติ 
โดยยังไม่ตระหนักว่าทะเลเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ที่มีความส�ำคัญต่อความ
มั่นคง เศรษฐกิจ พลังงาน การคมนาคม และอธิปไตยของประเทศ ดังนั้น 
การสื่อสารจึงควรมุ่งถ่ายทอดข้อมูลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ พร้อมอธิบาย
ประเดน็ทีซ่บัซ้อนให้เข้าใจง่าย และเชือ่มโยงให้เหน็ว่าผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ�ำวันของประชาชนทุกคน ไม่ว่าจะ
เป็นด้านพลงังาน อาหาร การค้า หรอืความมัน่คงของประเทศ เมือ่ประชาชน
มีความรู้และความเข้าใจท่ีถูกต้อง ก็จะสามารถพัฒนาจากการรับรู้ข้อมูล
ไปสูค่วามตระหนกัรู ้และพร้อมสนบัสนนุการด�ำเนนินโยบายด้านการรกัษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ที่ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง (กรอบการด�ำเนินการสื่อสารในข้อที่ ๒ - ๕)

การสร้างความตระหนักรู้จะเกิดผลได้ต่อเมื่อการส่ือสารสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการและลักษณะของผู้รับสารแต่ละกลุ่ม จึงควร
ปรบัเปล่ียนจากการสือ่สารแบบทางเดยีวท่ีเน้นการเผยแพร่ข้อมลูของหน่วย
งาน ไปสูก่ารสือ่สารทีย่ดึประชาชนเป็นศนูย์กลาง โดยเริม่จากการวเิคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย ทั้งด้านอายุ อาชีพ ระดับการศึกษา พฤติกรรมการใช้ส่ือ 
และความสนใจ เพื่อน�ำไปสู่การออกแบบสารหลักและเลือกช่องทางการ
สือ่สารทีเ่หมาะสม การน�ำเสนอควรใช้ภาษาทีเ่ข้าใจง่าย สอดแทรกเรือ่งเล่า 
ภาพประกอบ อนิโฟกราฟิก และส่ือดจิทิลัท่ีสามารถสร้างประสบการณ์ร่วม 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ เห็นคุณค่า และตระหนักว่าการรักษา
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ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัตนเอง ไม่ใช่เป็นเพยีง
ภารกิจของหน่วยงานด้านความมั่นคง

ยุทธศาสตร์ที ่๓ การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืและการมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วน (กรอบการด�ำเนินการสื่อสารในข้อที่ ๖)

การสร้างความตระหนักรู้ในระดับประเทศไม่สามารถด�ำเนินการ
ได้โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเพียงล�ำพัง แต่ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทกุภาคส่วน ท้ังหน่วยงานด้านความมัน่คง หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน องค์กรภาคประชาสังคม และชุมชนชายฝั่ง 
ในการร่วมกันถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละขบัเคลือ่นกิจกรรมสร้างการรบัรูแ้ก่
ประชาชน โดยควรก�ำหนดสารหลักร่วมเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล เพื่อให้ทุกหน่วย สื่อสารไปในทิศทางเดียวกัน ลดความซ�้ำซ้อน
และความสับสนของข้อมูล ควบคู่กับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมผ่านกจิกรรมการเรยีนรู ้การอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเล การรณรงค์
ด้านสิง่แวดล้อม และโครงการจติอาสา ซึง่จะช่วยสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของ
และความรับผิดชอบร่วมในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
แนวทางดังกล่าวได้เริ่มปรากฏเป็นรูปธรรมแล้วจากการลงนามบันทึกข้อ
ตกลงความร่วมมือเมื่อวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๘ ระหว่างส�ำนักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกองทัพเรือ โดยมี
วตัถปุระสงค์ร่วมกนัด�ำเนนิการเพ่ือจัดตัง้และขับเคลือ่นองค์กรจดัการความ
รู้ทางทะเลของประเทศไทย เพื่อให้เป็นศูนย์กลางและคลังสมองทางทะเล
ของประเทศไทยระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการศึกษาวิจัยแลกเปลี่ยนและให้ค�ำ
ปรึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาองค์ความรู้ทางทะเลในการรักษา
ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย อันเป็น
กลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักรู้ต่อผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเลในระยะยาว
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาระบบการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (กรอบการด�ำเนินการสื่อสารในข้อที่ ๕) 

การเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยแีละพฤติกรรมการรบัข้อมลูข่าวสาร
ของประชาชน ท�ำให้การสือ่สารจ�ำเป็นต้องก้าวข้ามรูปแบบการประชาสมัพนัธ์
แบบเดมิ ไปสูก่ารสือ่สารเชิงรกุทีท่นัสมยัและเข้าถงึประชาชนได้อย่างต่อเนือ่ง 
ยุทธศาสตร์นี้จึงมุ่งส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม
การสือ่สาร เช่น สือ่สงัคมออนไลน์ อนิโฟกราฟิก วดีิโอส้ัน ระบบแผนท่ีและ
ฐานข้อมลูแบบโต้ตอบ (Interactive Maps and Dashboards) เทคโนโลยี
เสมือนจริง (AR/VR) เกมเพื่อการเรียนรู้ และการน�ำเสนอข้อมูลผ่าน Data 
Visualization เพื่อถ่ายทอดข้อมูลที่ซับซ้อนให้เข้าใจง่าย น่าสนใจ และ
สร้างประสบการณ์การเรยีนรูท้ีส่ามารถเข้าถงึประชาชนทกุช่วงวยัได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพ ทัง้ยังควรด�ำเนนิการสือ่สารอย่างต่อเนือ่งตลอดทัง้ปี เพือ่ให้
ประเด็นผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นวาระที่ประชาชนรับรู้และให้
ความส�ำคัญอย่างสม�่ำเสมอ 

ยทุธศาสตร์ที ่๕ การพฒันาระบบบรหิารจดัการ การตดิตามประเมนิ
ผล และธรรมาภิบาลด้านการสื่อสาร (กรอบการด�ำเนินการสื่อสารในข้อ
ที่ ๗ และข้อที่ ๘)

การสร้างความตระหนกัรูใ้ห้เกดิผลอย่างยัง่ยนื จ�ำเป็นต้องมรีะบบ
บริหารจัดการที่สามารถก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินงานได้
อย่างเป็นระบบ เพื่อให้ทราบว่าการสื่อสารสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลง
ด้านความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มาก
น้อยเพยีงใด จงึควรก�ำหนดตวัชีว้ดัท่ีชดัเจน ครอบคลมุทัง้ด้านประสทิธิภาพ
ของการสือ่สารและผลลพัธ์ท่ีเกดิข้ึนกบัประชาชน พร้อมน�ำผลการประเมนิ
มาปรับปรุงยุทธศาสตร์และรูปแบบการสื่อสารให้เหมาะสมกับบริบทท่ี
เปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ ขณะเดยีวกนั การด�ำเนนิงานทกุขัน้ตอนต้องยดึหลกั
ธรรมาภิบาล ความโปร่งใส ความถูกต้องของข้อมูล และจริยธรรมในการ
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สือ่สาร เพือ่สร้างความเช่ือมัน่และความไว้วางใจจากสาธารณชน อนัจะน�ำ
ไปสูก่ารสนบัสนนุนโยบายและการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน

การขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ดงักล่าวจ�ำเป็นต้องอาศยัการบรูณาการ
ทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี และ
เครือข่ายความร่วมมือ โดยมีกองทัพเรือและศูนย์อ�ำนวยการรักษาผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นหน่วยงานหลักในการก�ำหนด
ทิศทางและประสานการด�ำเนินงาน ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน องค์กรภาคประชาสังคม และ
ชุมชนชายฝั่ง เพื่อร่วมกันผลิตองค์ความรู้ พัฒนาส่ือและนวัตกรรมการ
สือ่สาร ตลอดจนสร้างเครอืข่ายการเรยีนรู้และการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในทกุระดบั นอกจากนี ้ควรพฒันาระบบฐานข้อมลูกลางด้านผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเล (Maritime Information Platform) เพ่ือเป็นศนูย์กลาง
ในการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร และองค์ความรูท้ีถ่กูต้อง รวมถงึจัดตัง้กลไก
ติดตามและประเมินผลการสื่อสารอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถปรับปรุง
ยทุธศาสตร์ให้สอดคล้องกบับรบิทด้านความมัน่คงทางทะเลท่ีเปลีย่นแปลง
อยู่ตลอดเวลา

สรุป
ทะเลของประเทศไทยมิได้เป็นเพียงอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์

หรอืแหล่งทรพัยากร ธรรมชาต ิหากแต่เป็นฐานผลประโยชน์เชงิยทุธศาสตร์
ทีเ่ชือ่มโยงโดยตรงกบัความมัน่คง ความมัง่คัง่ และความยัง่ยนืของประเทศ 
ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ พลังงาน การคมนาคม อาหาร สิ่งแวดล้อม และ
อธิปไตยของรัฐ ภายใต้บริบทของภูมิรัฐศาสตร์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ภัยคุกคามทางทะเลมีความซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมิติมากขึ้น 
การรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลจงึมใิช่ภารกจิของกองทัพเรือ หรือ 
ศรชล. หรือหน่วยงานด้านความมั่นคงเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นภารกิจร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ชุมชนชายฝั่ง และประชาชน
ทุกภาคส่วน
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เมือ่ด�ำเนนิการตามกรอบยทุธศาสตร์การสร้างความตระหนกัรูต่้อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อย่างต่อเนื่อง จะท�ำให้ประชาชนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจาก “การรับรู้ข้อมูล” (Perception) ไปสู ่“ความเข้าใจ” 
(Understanding) “การเหน็คณุค่า” (Value Recognition) และ “ความ
ตระหนกัรู”้ (Public Awareness) ซึง่จะน�ำไปสู ่“การสนบัสนุนนโยบาย” 
(Public Support) และ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Public Participation) 
ในการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อันจะเป็นรากฐานส�ำคัญ
ของการเสริมสร้างสมุททานุภาพ ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความยั่งยืน
ของประเทศไทยในระยะยาว

ภาพที่ ๓ สรุปยุทธศาสตร์การสร้างความตระหนักรู้ต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล
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