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ในสภาวการณ์ปัจจบัุนเป็นทีย่อมรับกนัโดยท่ัวไปว่า ประเทศไทยโดยรวม
มีความอ่อนแอในหลายด้าน ล้าหลังประเทศอื่น ๆ มากขึ้นทุกที ไม่ว่าชาติ
ทีเ่คยอยูใ่นระดบัเท่าเทยีมกนั หรอืแม้แต่ทีเ่คยตกต�ำ่กว่าเราอย่างยาวนาน 
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิและสังคม ซึง่เป็นรากฐานส�ำคัญยิง่ของความมัน่คง
แห่งชาติ อันสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ ความพิกลพิการ
ของระบบการเมือง ระบบการศึกษา ความไม่สมประกอบของระบบ
ราชการ และความอ่อนด้อยด้านภาวะผูน้�ำของคนจ�ำนวนมากทีม่บีทบาท
ส�ำคัญในการบริหารประเทศ เป็นต้น เกิดสภาพ “คนโง่เป็นใหญ่ คนเลว
ได้อ�ำนาจ” ให้เหน็อยูท่ั่วไป ทรพัยากรของชาตทีิเ่คยมอียูอ่ย่างอดุมสมบรูณ์ 
ถกูคนเหล่านีล้้างผลาญไปอย่างไม่คุม้ค่าเป็นจ�ำนวนมากมายมหาศาล คนดี 
มปัีญญาและมีความรกัชาตอิย่างแท้จรงิ มกัไม่ค่อยได้รบัโอกาสให้ท�ำหน้าท่ี
ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ นับเป็นเรื่องที่น่าวิตกยิ่งนัก หากปล่อยให้
เป็นไปตามยถากรรมเช่นนีไ้ปเร่ือย ๆ  ความล่มสลายในด้านต่าง ๆ  คงจะ
มาเยือนเราในอนาคตอีกไม่ยาวไกลนัก จ�ำเป็นที่ทุกฝ่ายต้องตระหนักรู้
และร่วมกันหาทางป้องกันแก้ไขอย่างเร่งด่วน ด้วยความจริงจังและจริงใจ
ตัง้แต่บดัน้ี ก่อนทีจ่ะสายเกนิแก้ เนือ้หาของบทความนีร้วบรวมมาจากการ

เราควรทำ�อย่างไร เพื่อให้ไทยมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น

โดย พลเรือเอก ไพโรจน์  แก่นสาร
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อ่านหนงัสอื ฟังการบรรยายของผูท้รงคณุวฒุแิละการติดตามข้อมลูข่าวสาร
ผ่านสื่อสาธารณะต่าง ๆ น�ำมาเสนอแก่ผู้ที่สนใจด้วยหวังที่จะสร้างความ
ตระหนกัรูร่้วมกนัในปัญหาส�ำคญัของชาตแิละหาทางคล่ีคลายให้เบาบางลง 
น�ำความเข้มแข็งมั่นคงกลับคืนมา

โดยภาพรวมแล้ว ประเทศไทยก�ำลงัเผชญิกับความอ่อนแอในหลายด้าน 
ส่วนที่นับว่าส�ำคัญมากพอสรุปได้ดังต่อไปนี้

ด้านเศรษฐกิจ

ในปัจจุบันผลิตภัณฑ์มวลรวมของชาติ (GDP:Gross Domestic 
Product) มีมูลค่าประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นราว
ร้อยละ ๐.๕ ของ GDP โลก โดยท่ีประชากรไทยมอีตัราส่วนเกือบร้อยละ ๑ 
ของจ�ำนวนประชากรโลก แสดงว่าเรามคีวามสามารถในการสร้างผลผลิต
เพียงประมาณคร่ึงเดียวของค่าเฉลี่ย นอกจากนี้อัตราการเติบโตของ 
GDP ไทยยังอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต�่ำ ประมาณร้อยละ ๒ ต่อเนื่องกันมา
หลายปีต้ังแต่เกิดการระบาดของ COVID-19 หลงัวิกฤตการณ์ครัง้นัน้ ชาตต่ิาง ๆ  
ในอาเซยีนฟ้ืนตัวกนัอย่างเหน็ได้ชดั มค่ีา GDP โตเฉลีย่ราวร้อยละ ๕  ขณะทีไ่ทย
เรายังติดกับดักอยู่ในวังวนเดิม ปีใดเติบโตเกินร้อยละ ๒ ก็ดีใจแล้ว ที่เป็น
เช่นนี ้เกดิจากหลายสาเหต ุอาท ิการพึง่พาการส่งออกมากเกนิควร การผลติ
สนิค้าและบรกิารทีไ่ม่ตอบสนองความต้องการของผูบ้รโิภคมากนกั เพราะ
ตามความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ไม่ค่อยทันการส่งเสริมการลงทุน
จากต่างชาติอย่างขาดมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสม ท�ำให้ได้ไม่คุ้มเสีย 
และผลกระทบจากสงครามการค้าในยคุประธานาธบิด ีDonald Trump 
สมัยที่ ๒ เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นแรงกดดันที่ท�ำให้เศรษฐกิจโดยรวมของ
ไทยนับวันจะอ่อนแอลงไปเรื่อย ๆ

เกีย่วกบัการส่งออกนัน้ ในปี พ.ศ.๒๕๖๗ มมีลูค่าโดยรวมประมาณ 
๓๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คดิเป็นราวร้อยละ ๖๐ ของ GDP ซึง่นบัว่า
อยูใ่นระดบัสงูมาก ในจ�ำนวนนีเ้ป็นการส่งออกไปยงัสหรฐัอเมรกิาราวร้อยละ ๑๘ 
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และได้เปรียบดุลการค้าสหรัฐฯ ประมาณ ๔๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
เมื่อถูกประเทศคู่ค้าตั้งก�ำแพงภาษีสูงมาก ย่อมส่งผลกระทบต่อรายได้
จากการส่งออกอย่างมีนัยส�ำคัญยิ่ง เกี่ยวกับสินค้าท่ีส่งออกนั้น ผลิตผล
ทางการเกษตรมส่ีวนแบ่งในระดับสงู โดยเฉพาะ ข้าว ยางพารา อ้อย น�ำ้มนัปาล์ม
และสัตว์น�้ำ ซึ่งล้วนมีการแข่งขันสูงกับหลายประเทศ ไทยมีข้อเสียเปรียบ
หลายด้าน ทั้งการมีต้นทุนสูง ผลผลิตต�่ำและความไม่แน่นอนเก่ียวกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นผลให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันต�่ำ 
เกษตรกรขายผลผลติได้ไม่คุม้ราคาทนุ จงึมหีนีส้นิท่วมท้นกนัเป้นจ�ำนวนมาก 
ยากจนลงทุกที รัฐบาลต้องหานโยบายช่วยเหลือ ในหลากหลายรูปแบบ 
ก่อให้เกดิหนีส้นิภาครฐัเพิม่ข้ึนตามไป ต้องจดัท�ำงบประมาณแบบขาดดุล
ต่อเนื่องกันมาหลายปี ปีละนับแสนล้านบาท

ในด้านการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาตินั้น โดยภาพรวมไทย
ไม่ได้รบัประโยชน์มากเท่าทีค่วร ส่วนหนึง่เพราะการขาดมาตรการควบคมุ
ที่รัดกุมดีพอ เช่น ไม่มีข้อก�ำหนดชัดเจนเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การใช้แรงงานและวัตถุดิบในประเทศ การควบคุมมาตรฐานคุณภาพของ
ผลผลิต ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อผู้ประกอบการไทย ท่ีเห็นได้ชัดคือ
อตุสาหกรรมเหลก็เส้น ซึง่มกีารลงทนุจากจนีเป็นจ�ำนวนมาก เน้นการขาย
ของคณุภาพต�ำ่ในราคาถกู ท�ำให้โรงงานของไทยเลกิกจิการไปแล้วหลายราย 
อกีตวัอย่างหนึง่คอื การส่งเสรมิการผลติรถยนต์ไฟฟ้า ทัง้ในด้านการให้สทิธิ
พเิศษต่าง ๆ  แก่ผูเ้ข้ามาลงทุนและการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายแก่ผูซ้ือ้ในประเทศ 
อาจกล่าวได้ว่าไทยเราได้ไม่คุ้มเสียในเรื่องนี้ ผลเสียที่ส�ำคัญคือ ผู้ผลิต
รถยนต์แบบด้ังเดมิมยีอดขายลดลงอย่างมาก บางรายย้ายฐานการผลติ
ไปยังประเทศตน คนไทยต้องตกงานจ�ำนวนมาก อุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
การผลิตชิน้ส่วนอะไหล่และการซ่อมบ�ำรงุรถยนต์รุ่นเก่า ๆ  ก็พลอยตกต�ำ่
ลงไปด้วย เนื่องจากรถยนต์ไฟฟ้ามีส่วนประกอบน้อยชิ้นกว่ากันมาก การ
ให้บรกิารหลงัการขายกย็งัด้อยมาตรฐาน ผูผ้ลติมเีป็นจ�ำนวนมาก แข่งขันกัน
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ลดราคาจนบริษัทแม่ในต่างประเทศ โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน 
จ�ำต้องเลิกกิจการไป ตัวแทนในไทยและผู้ที่ซื้อรถค่ายนั้น ๆ ไปใช้ ก็พลอย
เดอืดร้อนไปด้วย รถมปัีญหากไ็ม่สามารถซ่อมท�ำได้เร็วเท่าท่ีควร หาอะไหล่
ไม่ได้ บางรายต้องรอนานเป็นปี เหล่านีค้อืตวัอย่างของการส่งเสรมิการลงทนุ
ทีผ่ดิพลาด ส่งผลเสยีต่อเศรษฐกจิของประเทศอย่างมากมายหลายลักษณะ 
โดยหาผู้รับผิดชอบไม่ได้เลย

อย่างไรกด็ ีไทยยงัมจีดุแข็งด้านเศรษฐกจิทีส่�ำคญัมากประการหนึง่ 
คือ การมีทุนส�ำรองระหว่างประเทศในระดับสูงประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ อยูใ่นอนัดบัต้น ๑๐ ประเทศของโลกในปัจจบุนั นบัว่า
มีส่วนประคับประคองให้เศรษฐกิจของชาติโดยรวมยืนหยัดอยู่ได้ แต่ไม่มี
หลกัประกนัทีม่ั่นคงเท่าใดนกั หากหนีส้นิท้ังภาครฐัและภาคครัวเรอืนยังอยู่
ในระดบัมากเช่นนี ้การจดัสรรงบประมาณประจ�ำปีแบบขาดดุลนบัแสนล้านบาท
ยงัคงอยูต่่อไป ความอ่อนแอทางด้านเศรษฐกจิกจ็ะค่อย ๆ พอกพนูขึน้ จนน�ำ
ไปสู่ความล่มสลายได้

ด้านสังคม

สงัคมไทยในปัจจบัุนมปัีจจยัทีท่�ำให้เกดิความอ่อนแอหลายประการ 
อาทิ การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์แล้ว กล่าวคือ การมีผู้อายุเกิน 
๖๐ปี กว่าร้อยละ ๒๐ ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมด ทั้งยังมีอัตราการเกิด
ต�ำ่ลงมากอย่างน่าห่วงไยยิง่ ในปี พ.ศ.๒๕๖๗ มีเด็กเกดิใหม่ประมาณ ๔.๖ แสนคน 
นับเป็นครั้งแรกที่มีจ�ำนวนต�่ำกว่า ๕ แสนคน ในอดีตราวสิบปีก่อน เราเคย
มเีดก็เกดิใหม่ปีละเกอืบล้านคน ทัง้สองปัจจัยดงักล่าวท�ำให้อายเุฉลีย่ของ
คนไทยทกุวนันีอ้ยูใ่นเกณฑ์ค่อนข้างสูงเกอืบ ๔๐ปี ส่งผลกระทบต่อจ�ำนวน
ผูท้ีอ่ยูใ่นวยัแรงงานท่ีไม่เพยีงพอต่อการผลติในภาคต่าง ๆ  จ�ำเป็นต้องพึง่พา
แรงงานต่างชาตจิ�ำนวนมหาศาล ซึง่ก่อให้เกดิปัญหาสงัคมตามมาอกีหลาย
ประการ เช่น ภาระด้านการรกัษาพยาบาล การให้การศกึษาแก่บตุรหลาน
คนต่างชาติและการก่ออาชญากรรมท�ำผิดกฎหมายในบางลักษณะ
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ในขณะท่ีไทยขาดแคลนแรงงานท้ังด้านปริมาณและคณุภาพ กลบัเกดิ
สภาวะคนว่างงานเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะผูท้ีเ่พิง่ส�ำเรจ็การศกึษา มจี�ำนวนมาก
ทีห่างานท�ำไม่ได้นานนับปี ส่วนหน่ึงเป็นเพราะมคีณุสมบตัไิม่ตรงตามความ
ต้องการของผู้ว่าจ้าง นับเป็นปัญหาทางสังคมที่น่ากังวลมากขึ้นทุกที

ความเหลือ่มล�ำ้ทางสังคมโดยเฉพาะด้านรายได้นับเป็นอีกปัจจยัหน่ึง 
ซึ่งไทยเรามีอยู่ในระดับสูงมาก ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อโครงสร้าง
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากการส�ำรวจเมื่อไม่นานมานี้ของสถาบัน
ทางวิชาการที่น่าเชื่อถือ พบว่า ร้อยละ ๑๐ ของประชากรที่มีรายได้สูงสุด 
มรีายได้รวมมูลค่าราว ๑๒.๖ เท่าของรายได้รวมจากร้อยละ ๑๐ ของประชากร
ทีม่รีายได้ต�ำ่สดุ นบัเป็นสดัส่วนทีส่งูในอนัดบัต้น ๆ  ของโลก ญีปุ่น่อยูใ่นระดบั 
๔.๕ เท่า เวียดนาม ๖.๙ เท่า และอินโดนีเซีย ๗.๘ เท่า ความเหลื่อมล�้ำ
เช่นนีท้�ำให้คนจนในประเทศไทยมจี�ำนวนมากขึน้ทกุท ีภาครัฐเองก็ไม่มี
งบประมาณมากพอทีจ่ะช่วยเหลอืได้อย่างทัว่ถงึ และได้ผลยัง่ยนืเท่าทีค่วร 
คณุภาพชวีติของคนเหล่าน้ันกนั็บวนัแต่จะตกต�ำ่ลง ปัญหาด้านสาธารณสขุ
และอาชญากรรมต่าง ๆ  กเ็กดิตามมา ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ
อย่างน่าวิตกกังวลมาก

ความพิกลพิการของระบบการเมืองไทย

นับเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุดก็ว่าได้ ที่กัดกร่อนความมั่นคงของชาติ
และท�ำลายคุณภาพชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
ทีห่มกัหมมมานาน จนยากแก่การแก้ไขให้ดข้ึีนได้ในระยะเวลาสัน้ ๆ  พอสรปุ
ความพิกลพิการของระบอบการเมืองไทยได้ว่า

“มีลักษณะเป็นธุรกิจการเมืองที่ผสมผสานกันอยู่อย่างเหนียว
แน่นยากที่จะแยกออกจากกันได้ด้วยหลักวิชาการหรือมาตรการใด ๆ 
เพือ่ให้ได้ผลในเร็ววนั เพราะผูท้ีเ่ข้าสูอ่�ำนาจทางการเมอืงมกัมฐีานะร�ำ่รวย
มาก่อน ด้วยการท�ำธุรกิจท่ีหลากส ีส่วนใหญ่สเีทาและด�ำเป็นพ้ืนฐาน สขีาว
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มอียูบ้่างในสดัส่วนทีน้่อยกว่า เมือ่มีก�ำลงัทรพัย์มาก กม็ผีูเ้ข้าร่วมกลุม่ร่วมพรรค 
รับเงินจากผู้เป็นนายทุนไปซื้อเสียงเมื่อมีการเลือกตั้ง เมื่อมีโอกาสเข้ามามี
อ�ำนาจในการบรหิารประเทศกห็าทางถอนทนุด้วยวธิฉ้ีอฉล พยายามหาทาง
แต่งตั้งพรรคพวกตนเข้าไปด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญในหน่วยงานภาครัฐ 
โดยเฉพาะส่วนทีม่บีทบาทในการใช้งบประมาณแผ่นดิน จัดท�ำโครงการ
ทีม่มีลูค่าสงูเกนิจรงิ เพือ่หาโอกาสกนิเงนิทอนเมือ่มกีารจัดซ้ือจัดจ้าง ต�ำแหน่ง
ส�ำคัญที่มีผลประโยชน์เช่นที่กล่าว ก็มิได้ตั้งให้ฟรี ๆ มีการซื้อขายกันตาม
สัดส่วนของผลประโยชน์ที่จะโกงกินกันได้ในอนาคต”

นี่คือภาพรวมแบบกว้าง ๆ  ของระบบธุรกิจการเมือง ซึ่งเชื่อว่า
คนส่วนใหญ่รับรู้และเข้าใจชัดเจนพอ ๆ กัน แต่ยังไม่เห็นหนทางที่จะ
ช่วยกันรื้อท�ำลายได้ด้วยวิธีการใด ๆ ในปัจจุบัน ได้แต่หวังในทางที่ดีว่า
สักวันหนึ่ง กฎแห่งกรรมจะท�ำหน้าท่ีอย่างเต็มก�ำลัง และส่งผลให้คนเลว
ต้องรับผลกรรมชั่วที่ตัวเองก่อไว้อย่างสาสม

ความปรารถนาเช่นท่ีกล่าวนี้มิใช่เป็นเรื่องเลื่อนลอยเสียทีเดียว 
มคีวามเชือ่ร่วมกันในหมูผู่ม้สีตปัิญญาและคณุธรรมสงูส่งในท�ำนองทีว่่า ยคุนี้
ซึง่เริม่ราว ๓ - ๔ ปี มาแล้ว กฎแห่งกรรมจะมผีลศกัด์ิสทิธิช์ดัเจนกว่าในอดตี 
ผู้ท่ีมคีวามรุง่เรืองทางโลกจากการทจุริตฉ้อฉลด้วยเล่ห์กลต่าง ๆ  จะหล่นร่วง
ลงสู่นรกบนดินแบบไม่รูต้วั ซึง่ในระยะสองสามปีหลงันีไ้ด้มตีวัอย่างให้เหน็
อยูม่ากมายพอสมควร ใช้ชีวิตอย่างสขุส�ำราญอยู่ในคฤหาสน์อนัโอ่อ่าสง่างาม 
ขบัขีร่ถหรรูาคานบัสบิล้าน รุ่งขึน้ถกูจับส่งศาลด�ำเนนิคด ีต้องนอนในห้องขงั
และเรือนจ�ำโดยไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ลองติดตามดูกันต่อไปเถิด 
เชือ่ว่าจะมเีหตกุารณ์ท�ำนองเดยีวกนัเกิดซ�ำ้ข้ึนอกีเรือ่ย ๆ  เพราะผูท้ีก่่อกรรม
ท�ำเข็ญแล้วยังไม่ได้รับผลยังมีอีกมากมายนัก โดยฉพาะในหมู่นักธุรกิจ
การเมืองทั้งหลาย
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ความอ่อนแอของระบบการศึกษาไทย

เราต่างเห็นพ้องกันว่า การศึกษาคือกลไกส�ำคัญที่สุดส�ำหรับการ
พฒันาคนให้มสีตปัิญญา ความรู ้และศกัยภาพในด้านต่าง ๆ  เพ่ือให้สามารถ
ด�ำเนินชีวิตได้อย่างมีคุณค่าทั้งต่อตนเอง ครอบครัวและสังคมทุกระดับ 
รัฐบาลไทยได้จัดสรรงบประมาณประจ�ำปีเพ่ือการศึกษาของคนในชาติ 
ในจ�ำนวนท่ีสงูกว่าการใช้จ่ายในด้านอืน่ ๆ  ตดิต่อกนัมาหลายปีแล้ว แต่อาจ
กล่าวได้ว่า ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นมีความอ่อนด้อยทั้งในด้านประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสทิธผิล (Effectiveness) กล่าวคอื ขาดความคุม้ค่า
และไม่ประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายเท่าท่ีควร มผีลการวจัิยจากสถาบนั
ทางวิชาการที่น่าเชื่อถือยืนยันข้อกล่าวหาเช่นนี้อยู่มากมาย ทั้งจากภายใน
ประเทศและระดับสากล สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้ระบบการศึกษาของไทย
ไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร พอสรุปได้ดังต่อไปนี้

ประการแรก โครงสร้างของระบบการศึกษาโดยรวมขาดความ
เหมาะสม ส่วนประกอบทีส่�ำคญัต่าง ๆ  ไม่เชือ่มโยงกนัเท่าทีค่วร ท�ำให้เกดิ
ข้อจ�ำกดัในการปฏบิตังิานร่วมกนั ต่างฝ่ายต่างท�ำหน้าทีไ่ปตามบทบาทและ
ความรับผดิชอบของตน มองเห็นไม่สูชั้ดเจนนักถึงผลทีจ่ะเกดิขึน้ต่อภาพรวม
ของทัง้ระบบการศกึษา การตัง้กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรม (อว.) แยกต่างหากจากกระทรวงศึกษาธกิาร (ศธ) เพ่ือความ
มีอิสระมากขึ้นในการบริหารงานระดับอุดมศึกษา นับว่ามีส่วนช่วยเพิ่ม
ความเข้มแข็งให้กับระบบการศึกษาของชาติได้ส่วนหนึ่ง แต่ความไม่ลงตัว
ในการด�ำเนินงานภายในกระทรวงศึกษาธิการเองยังคงมีอยู่อีกมาก ดังจะ
กล่าวถึงต่อไป

ประการทีส่อง ระบบการบรหิารงานในกระทรวงศกึษาธกิาร โดย
รวมยังไม่มเีอกภาพเท่าทีค่วร อนัสืบเนือ่งมาจากโครงสร้างท่ีไม่เหมาะสม 
รวมทัง้วัฒนธรรมองค์กรท่ียดึถอืปฏบัิตสิบืต่อกนัมาอย่างยาวนาน ในลกัษณะ
ของการรวมศูนย์อ�ำนาจการบังคับบัญชาไว้ทีส่่วนบนมากเกนิควร ผูป้ฏบิตัิ
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ในระดับล่าง อาทิ ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน และครูผู้สอน มีส่วนร่วมน้อยมาก
ในการก�ำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา ผู้บริหารในต�ำแหน่ง
ส�ำคัญจ�ำนวนมากขาดประสบการณ์ด้านการปฏิบัติ จึงไม่เข้าใจปัญหา
ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาเท่าที่ควร ท�ำให้แก้ปัญหาไม่ค่อยตรงจุด 
และสร้างภาระบางอย่างให้แก่ผู้ปฏิบัติโดยไม่จ�ำเป็น โดยเฉพาะงานด้าน
เอกสารรายงานต่าง ๆ  ทีต้่องส่งตามห้วงเวลาท่ีก�ำหนด ท�ำให้ผูส้อนส่วนหนึง่
ต้องแบ่งเวลาการให้ความรูแ้ก่ผูเ้รยีนมาท�ำงานดงักล่าว นบัเป็นความสญูเสยี
ที่แฝงอยู่ในระบบการศึกษาอย่างมหาศาล

ประการทีส่ามคอื ความไม่เหมาะสมของหลกัสูตรทีใ่ช้อยู ่มเีนือ้หา
บางส่วนไม่สอดคล้องกบัยคุสมยั ตามไม่ทันความเปลีย่นแปลงด้านเทคโนโลยี
ทีม่คีวามก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ ท�ำให้ผูเ้รยีนสญูเสยีโอกาสทีจ่ะได้รบัความรู้ 
ที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงขึ้น ทั้งด้านการศึกษาและ
การประกอบอาชีพในอนาคต มีผู้ส�ำเร็จการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย
หางานที่เหมาะสมท�ำไม่ได้ในปีแรก ๆ มากขึ้นทุกที

ประการที่สี่ ครูผู้สอนส่วนหนึ่งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(ชั้นประถม – มัธยม) เสียเวลาไปกับการท�ำงานวิจัยเพื่อเพิ่มวิทยฐานะ
ให้ตนเองและได้รับเงินพิเศษเพิ่มขึ้น ท�ำให้มีเวลาน้อยลงส�ำหรับการ
ถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่ผูเ้รยีน ซึง่ผลงานวจิยัส่วนใหญ่ไม่ถูกน�ำไปใช้ประโยชน์
จริงเท่าที่ควร นับเป็นความสูญเปล่าทางการศึกษาที่น่าเสียดาย

อีกประการหนึง่ซึง่มส่ีวนฉดุรัง้ระบบการศกึษาของไทยมใิห้ก้าวหน้า
เท่าทีค่วร คือ การขาดส่วนร่วมและความสนบัสนนุทีด่จีากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม สถานศกึษาจ�ำนวนมาก
ได้รบังบประมาณจากภาครฐัไม่เพยีงพอ ส�ำหรบัการบริหารงานท่ีรับผดิชอบ
ให้ได้ผลตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ หากได้รบัความช่วยเหลอืจากองค์กรดงักล่าว
ข้างต้น ย่อมมส่ีวนช่วยให้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยรวมของสถานศึกษานัน้ ๆ  
ประสบความส�ำเร็จสูงขึ้น
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แนวทางในการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับประเทศไทย

จากการศกึษาวิเคราะห์ถึงสาเหตสุ�ำคัญทีท่�ำให้ประเทศไทยอ่อนแอ 
รวมทัง้ผลกระทบทีเ่กดิขึน้แก่ประชาชนและประเทศชาตดัิงทีก่ล่าวข้างต้น
พอเห็นทางแก้ไขอย่างกว้าง ๆ โดยสรุปสาระส�ำคัญได้ดังต่อไปนี้

ด้านเศรษฐกิจ

เนื่องจากเศรษฐกิจไทยโดยรวมมีความอ่อนแออยู่หลายลักษณะ 
จ�ำเป็นต้องใช้การยกเครือ่งทัง้ระบบ ก�ำจดัสาเหตใุห้บรรเทาเบาบางลงตามขดี
ความสามารถที่ท�ำได้ ด้วยความร่วมมือร่วมใจกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ก�ำหนดหนทางแก้ไขที่สามารถปฏิบัติได้จริงตามห้วงเวลาที่เหมาะสม 
โดยจัดล�ำดับความเร่งด่วนให้สอดคล้องกับความวิกฤติของปัญหา ท�ำตาม
ก�ำลังและโอกาสที่มีไปเรื่อย ๆ ปัญหาโดยรวมย่อมจะค่อย ๆ คลี่คลายลง 
และสามารถสร้างเสริมความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจไทยได้ในที่สุด ซึ่งคงต้อง
ใช้เวลามากพอสมควร เนือ่งจากเป็นปัญหาทีมี่สาเหตซัุบซ้อนและหมักหมม
มานาน แนวทางทีข่อน�ำเสนอต่อไปน้ีน่าจะมส่ีวนช่วยให้เหน็ความเป็นไปได้
ในการแก้ปัญหาชัดเจนขึ้นบ้าง พอสรุปได้ดังนี้

๑. วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทย จากข้อเท็จจริง
ที่น�ำเสนอไว้ในตอนต้น

๒. ร่วมกันก�ำหนดวิสัยทัศน์และจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ให้สอดคล้องกบัพืน้ฐานและศกัยภาพทีม่อียูจ่รงิในปัจจบุนั โดยค�ำนงึถงึ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคนี้และอนาคตข้างหน้า

๓. ปรบัปรงุโครงสร้างการผลิตในภาคเกษตรกรรมให้มปีระสทิธภิาพ
สงูขึน้ โดยลดการผลติส่วนทีเ่สีย่งต่อการขาดทนุ เช่น ข้าวเปลือก ซึง่มแีนวโน้ม
ราคาตกต�ำ่ลงจากการแข่งขันสงูกบัชาตท่ีิได้เปรยีบเราในเรือ่งต้นทนุการผลติ
และผลผลิตต่อไร่ ภาครัฐควรวิเคราะห์ข้อมูลด้านการตลาด และความ
เหมาะสมในการปลูกพืชในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้ได้ผลผลิตที่คุ้มค่าและ
สามารถขายได้ในราคาที่น่าพอใจ
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๔. ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยแีละการบรหิารจดัการเกษตรกรรม
ในรปูแบบใหม่ เพือ่ลดต้นทนุและเพิม่ผลผลติไปพร้อม ๆ  กนั การรวมกลุม่กนั
ในรปูเกษตรแปลงใหญ่ หรอืวิสาหกิจชมุชนเพือ่ใช้ทรัพยากรบางอย่างร่วมกนั 
ย่อมช่วยลดต้นทนุลงได้บ้าง ทัง้ยงัมอี�ำนาจต่อรองสงูขึน้ในการขายผลผลติ
ให้แก่พ่อค้าคนกลาง น�ำมาซึ่งผลก�ำไรที่มากขึ้น

๕. ขยายกรอบความตกลงเรื่องการค้าในรูปแบบ FTA (Free 
Traed Agreement) ไปยังประเทศและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ ๆ ที่มีโอกาส
ในการสร้างประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เช่น สหภาพ
ยุโรปซึ่งมีสมาชิกมากถึง ๒๗ ประเทศ ทราบว่าได้เริ่มเจรจากันมานาน
หลายปีแล้ว แต่ยังไม่ลงตัวกันเสียที

๖. รณรงค์ให้ผูท้ีม่คีวามรู้และประสบการณ์สงูกว่าประชาชนใน
ภูมิล�ำเนาเดิมที่ตนทิ้งถิ่นฐานมา เพื่อศึกษาและท�ำงานในเมืองที่เจริญ 
กลับไปใช้ชวีติในบ้านเกดิตน ช่วยกนัพฒันาอาชพีด้ังเดิมของบรรพบรุษุ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรให้มีความก้าวหน้าทันสมัย ใช้ต้นทุนน้อยลง
และมีผลผลิตดีขึ้นทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ซึ่งปรากฎการณ์
ท�ำนองนี้ได้เกิดข้ึนแล้วในหลายพ้ืนที่ ล้วนประสบความส�ำเร็จอย่างน่า
ชื่นชมยิ่ง ทั้งยังเป็นต้นแบบให้ชุมชนได้ศึกษาและน�ำไปปรับใช้ในการ
ประกอบอาชีพของตนให้ได้ผลดกีว่าเดมิ ภาครฐัควรเร่งส่งเสรมิในด้านนีใ้ห้
มกีารชขยายตวัรวดเร็วยิ่งขึ้น

ด้านสังคม

ความเหลือ่มล�ำ้ในสังคมไทยนบัเป็นปัญหาใหญ่ของชาติ โดยมแีนวโน้ม
ทีจ่ะรนุแรงมากขึน้ทกุท ีส่งผผลกระทบเป็นวงกว้างต่อความมัน่คงในหลายมติิ 
อาทิ ความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคงทางการเมืองและความมั่นคง
ของชาติ ในภาพรวมของความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมไทย มอีงค์ประกอบหลาย
ประการ ได้แก่ ด้านรายได้ การเข้าถึงบริการสาธารณะที่รัฐจัดให้ และการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนกลางต่าง ๆ  ซึง่ถอืเป็นสาธารณะสมบตัขิองแผ่นดนิ
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ทีท่กุคนควรมโีอกาสเท่าเทียมกนัในการใช้ประโยชน์ แต่ในความเป็นจรงิแล้ว 
เป็นทีป่ระจกัษ์ว่ามไิด้เป็นเช่นนัน้ ผูท้ีม่อี�ำนาจหรอืฐานะทางสงัคมสูง มักได้รบั
อภสิิทธิเ์หนือคนทัว่ไป เอาเปรยีบผูอ้ืน่โดยไม่รูส้กึละอายใจ จนกลายเป็น
เรือ่งปกติธรรมดาไป อยูร่่วมกนัได้แบบจ�ำใจจ�ำยอม คุน้ชนิกับสภาพ “มอืใครยาว
สาวได้สาวเอา” ทัง้ ๆ  ทีป่รากฏการณ์ดังกล่าวคอืตวับ่อนท�ำลายชาตอิย่างร้ายแรง

เพื่อเป็นการบรรเทาพิษร้ายของความวิปริตเช่นนี้ ขอน�ำเสนอ
แนวทางในการคลี่คลายให้เรื่องร้ายกลายเป็นดีได้บ้าง ดังต่อไปนี้

๑. ภาครัฐควรเร่งรัดการพัฒนาท้องถิน่ท่ีห่างไกลความเจรญิให้มี
ความก้าวหน้าตามทนัยคุสมยัมากยิง่ข้ึน โดยเน้นเร่ืองการยกระดับบริการ
ด้านการศึกษา สาธารณสุข และการเพิ่มพูนรายได้ให้แก่ผู้ด้อยโอกาส
ด้วยการจัดท�ำโครงการที่เกิดประโยชน์โดยตรงต่อชุมชนอย่างแท้จริง 
เน้นการมส่ีวนร่วมของคนในพืน้ที ่และมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นฝ่ายด�ำเนินโครงการ มิใช่หน่วยงานจากส่วนกลางเช่นที่ท�ำ
กันอยู่ทุกวันนี้ เนื่องจากมิใช่ผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรง

๒. ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งหลายอย่างเด็ดขาดจริงจัง เพื่อให้การใช้งบประมาณแผ่นดินและ
ทรพัยากรต่าง ๆ  ของชาติ เป็นไปอย่างคุ้มค่า มปีระสทิธิภาพและประสทิธผิลสงู 
บรรลุความส�ำเร็จตามเป้าหมายที่แต่ละโครงการก�ำหนดไว้

๓. พจิารณาแต่งตัง้ผูท้ีมี่ความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ที่เหมาะสมเพียงพอ ให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารที่มีอ�ำนาจท่ีส�ำคัญใน
หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น

๔. ส่งเสริมกลุ่มจิตอาสาและอาสาสมัครช่วยเหลือผู้เดือดร้อน
ต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่มากในสังคมไทย โดยภาครัฐควรอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้
ที่เสียสละเหล่านั้นท�ำงานได้อย่างคล่องตัว ไม่มีความขัดแย้งระหว่างกัน 
รวมทัง้ความไม่ลงรอยกบัหน่วยงานภาครฐั นอกจากนีย้งัเห็นควรให้จัดสรร
งบประมาณสนบัสนนุการปฏบิตังิานขององค์กรเหล่านัน้ตามทีเ่หน็ว่าเหมาะสมด้วย
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๕. จดัท�ำโครงการพัฒนาศกัยภาพผูสู้งวยัให้สามารถดูแลช่วยเหลือ
ตนเองได้มากขึน้ โดยเฉพาะด้านสขุภาพกายใจและการมีงานท�ำท่ีเหมาะสม 
เพือ่ให้มรีายได้เลีย้งชพีตวัเองได้ตามความสามารถ ซ่ึงจะช่วยลดภาระการ
ดูแลจากภาครัฐได้มากพอสมควร

ด้านการเมือง

อาจกล่าวได้ว่า ความพกิลพกิารของระบอบการเมอืงไทยดงัได้กล่าว
ถงึไว้แล้ว คอืปัจจยัส�ำคญัทีส่ดุซ่ึงบัน่ทอนความเข้มแขง็มัน่คงของชาตไิทย 
หากไม่เร่งหาทางแก้ไขอย่างจริงจังโดยเร็วแล้ว ประเทศของเราจะประสบ
กับความเสื่อมทรุดในด้านต่าง ๆ เพิ่มขึ้นอย่างยากที่จะหาทางหยุดย้ัง 
จนอาจกลายเป็นรัฐที่ล้มเหลวได้ในอนาคตอันใกล้

เชือ่ว่าแนวทางแก้ไขต่อไปนีจ้ะช่วยยบัยัง้ความเลวร้ายทัง้หลายใน
ระบอบการเมอืงไทย มใิห้กดักร่อนประเทศชาตใิห้อ่อนแอได้อกีต่อไป แม้จะเป็น
เรือ่งทีย่ากล�ำบากและคงต้องใช้เวลายาวนาน เนือ่งจากเป็นปัญหาทีซ่บัซ้อน
และสัง่สมความวปิรติผดิธรรมชาตมิาอย่างยาวนาน แต่ถ้าทกุฝ่ายมคีวาม
ร่วมมือร่วมใจกันอย่างจริงจัง มีเป้าหมายชัดเจนตรงกันในการกอบกู้
วิกฤตของบ้านเมือง ย่อมมีโอกาสประสบความส�ำเร็จตามที่ตั้งความ
ปรารถนาได้ในเวลาไม่นานเกินรอ โดยมีข้อเสนอหนทางปฏิบัติในการ
แก้ปัญหา พอสรุปได้ดังนี้

๑. แก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
ประชาชนมีจิตส�ำนกึทีถู่กต้องดงีามในการร่วมกนัแก้ปัญหาส�ำคญัของชาติ 
ไม่สนับสนุนนักธรุกจิการเมอืงทีใ่ช้เงนิซือ้เสยีงเพือ่ให้ได้มโีอกาสเข้าสูอ่�ำนาจ
ในการบริหารประเทศ และหาทางถอนทุนคืนด้วยกลอุบายต่าง ๆ ดังที่
กล่าวไว้แล้ว ประชาชนต้องร่วมมอืกนัต่อต้านขดัวางมใิห้เกดิสภาวะการณ์ 
“คนโง่เป็นใหญ่ คนเลวได้อ�ำนาจ” หากรฐัธรรมนูญได้รับการแก้ไขอย่าง
ถูกท�ำนองคลองธรรม มีมาตรการป้องกันคนที่มีกิเลสหนาปัญญาหยาบ
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มิให้เข้าสู่อ�ำนาจทางการเมืองได้โดยง่าย รวมทั้งมีบทลงโทษผู้ทุจริต
ประพฤตมิชิอบอย่างสมควรแก่เหต ุนักการเมอืงไทยย่อมมคีณุภาพสงูข้ึน
อย่างแน่นอน

๒. ส่งเสริมพรรคการเมืองให้มีความเป็นสถาบันที่มั่นคง ได้รับ
ความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชนโดยทั่วไป มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่
สร้างสรรค์ ยึดผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้งอย่างแน่วแน่ ท�ำหน้าท่ี
ต่าง ๆ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่แสวงหาผลประโยชน์ที่ไม่สมควรได้รับ
ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง แม้จะดเูป็นเรือ่งยากทีจ่ะท�ำให้ปรากฎการณ์เช่นน้ี
เกิดขึ้นในบ้านเมืองเรา แต่ถ้าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีความพยายามร่วมกัน
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ตามศักยภาพที่ตนมี ความส�ำเร็จอันย่ิงใหญ่
ย่อมเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน ตัวอย่างดี ๆ ก็มีให้เห็นอยู่ในหลายประเทศ

๓. สร้างจติส�ำนกึประชาชนให้ตระหนกัรู้ถึงปัญหาทางการเมอืง
ท่ีเป็นอยู่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติอย่างมากมายมหาศาล
มาอย่างยาวนาน ทุกฝ่ายจ�ำเป็นต้องมส่ีวนร่วมในทกุมติขิองการแก้ปัญหานี้ 
ตามก�ำลังและโอกาสที่ตนมี สร้างเสริมวัฒนธรรมที่ถูกต้องดีงาม ในการ
รงัเกียจคนโกงให้หาท่ียนืยากขึน้ในสงัคมไทย ไม่ว่าเขาจะมฐีานะร�ำ่รวยหรอื
มีต�ำแหน่งหน้าที่การงานสูงเพียงใด

 ๔. ก�ำจัดการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐอย่าง
จรงิจงัและต่อเนือ่ง ด้วยการมส่ีวนร่วมของประชาชนทกุหมูเ่หล่าโดยได้รบั
การคุม้ครองทีด่พีอจากกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ทีก่�ำหนดขึน้เพือ่การนี้
โดยเฉพาะ มีตัวอย่างหลายประเทศที่ท�ำส�ำเร็จมาแล้ว อาทิ จีน เกาหลีใต้ 
และเวียดนาม

๕. จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างเหมาะสม
สอดคล้องกบัความจ�ำเป็นทีแ่ท้จริงของแต่ละพืน้ที ่โดยเฉพาะในส่วนท้องถิน่
ที่ยังขาดความเจริญในด้านต่าง ๆ อยู่มาก

๖. ท�ำลายระบบการใช้งบประมาณแผ่นดนิเพ่ือการหาเสยีงของ
พรรคการเมืองที่มีอ�ำนาจในการบริหารประเทศในแต่ละสมัย ด้วยการ
จัดท�ำโครงการประชานิยมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรับจ�ำน�ำราคาข้าว
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ในราคาสงูเกินจรงิ การแจกเงินอย่างทัว่ถงึโดยไม่ค�ำนงึถงึความจ�ำเป็นของ
ผูรั้บ และการขึน้ค่าจ้างแรงงานขัน้ต�ำ่อย่างไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภาระ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ

๗. ควบคมุนกัการเมอืงมใิห้แทรกแซงการปฏบิตังิานของข้าราชการ
ให้ได้ผลจรงิ ซึง่มกีฎหมายก�ำหนดไว้แล้ว แต่มักถกูละเลย อนัสบืเนือ่งมาจาก
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับข้าราชการต�ำแหน่งส�ำคัญต่าง ๆ

๘. บูรณาการอ�ำนาจการปกครอง ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค
และส่วนท้องถิน่ ให้สามารถท�ำงานร่วมกนัได้อย่างมเีอกภาพสงูข้ึน ด้วยการ
เพิม่อ�ำนาจและบทบาทของผูว่้าราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นหวัหน้าส่วนภมูภิาค 
ให้สามารถควบคมุ ก�ำกบัดูแลการด�ำเนนิการต่าง ๆ  ของหน่วยราชการส่วนกลาง
ได้อย่างใกล้ชิดมากขึ้น เพราะหน่วยงานเหล่าน้ันมิได้ข้ึนการบังคับบัญชา
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแต่อย่างใด การด�ำเนินโครงการจัดสรรงบประมาณ
และบคุลากร ล้วนได้รบัอนมุติัจากส่วนกลาง คอื กระทรวงต้นสงักัดของตน 
อาท ิกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ขึน้การบังคบับัญชาต่อกระทรวงมหาดไทย 
กรมเจ้าท่า ขึ้นกับกระทรวงคมนาคม และกรมชลประทาน ขึ้นตรงต่อ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานเหล่าน้ีมีการท�ำโครงการเป็น
จ�ำนวนมากในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยไม่เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างแท้จรงิ ถกูทิง้ร้างหลายแห่ง สร้างปัญหาต่าง ๆ  ให้ประชาชน
ในพื้นที่ เกิดความเดือดร้อนเสียหายมาแล้วมากมาย

ด้านการศึกษา

นับเป็นองค์ประกอบส�ำคัญมากอีกประการหนึ่ง ซ่ึงเป็นพ้ืนฐาน
ของความเข้มแข็งมั่นคงของทุกชาติ ดังที่ได้วิเคราะห์ไว้ในตอนต้นแล้วว่า 
ระบบการศึกษาของไทยยงัมคีวามอ่อนแอในหลายด้าน ท้ังในเชงิโครงสร้าง
ของระบบ และการบริหารจัดการโดยรวม จึงใคร่ขอน�ำเสนอแนวคิดบาง
ประการเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งให้กับระบบการศึกษาของไทย ดังต่อไปนี้
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๑. ปฏริปูระบบการศกึษาของไทยให้มคีวามกะทดัรัดกว่าทีเ่ป็นอยู ่
ตัดส่วนที่ไม่จ�ำเป็นออกไปให้มากที่สุด ก�ำหนดวิสัยทัศน์ของแต่ละองค์กร
ให้ชัดเจน สอดรับกับความเป็นไปในโลกยุคปัจจุบันและอนาคต ลดทอน
สายการควบคุมบังคับบัญชาให้เหลือเท่าที่จ�ำเป็นจริง เพ่ือให้การท�ำงาน
ร่วมกนัมคีวามคล่องตวัและมเีอกภาพมากขึน้ ไม่มคีวามซับซ้อนสงูเช่นทีเ่ป็นอยู่

๒. กระจายอ�ำนาจการบรหิารงานจากส่วนกลาง ลงสูร่ะดบัล่าง ๆ 
มากย่ิงขึ้น เพื่อให้ผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะหัวหน้าสถานศึกษาและครูผู้สอน 
มีบทบาทชัดเจนและมีอิสระมากพอในการท�ำหน้าที่ของตน รวมทั้งการ
มส่ีวนร่วมเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาและการพฒันาระบบการศกึษาโดยรวม
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงยิ่งขึ้นต่อผู้บริหารในระดับสูง

๓. ขยายขอบเขตการศกึษาของสายอาชีวะ เพือ่ผลติบคุลากรให้
สอดคล้องกับความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างพอเพียง โดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรม และภาคธรุกจิต่าง ๆ  ทัง้ในด้านปรมิาณ
และคุณภาพของผูส้�ำเรจ็การศกึษา โดยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้มส่ีวนร่วม
มากขึน้เท่าท่ีอาจเป็นไปได้ ในการพัฒนาหลักสูตรต่าง ๆ  การให้ทนุการศกึษา 
การฝึกงานและจ้างงาน เป็นต้น 

๔. ก�ำหนดกรอบการท�ำหน้าทีข่องครอูาจารย์ เน้นการถ่ายทอด
ความรู้แก่ผู้เรียนเป็นภารกิจหลัก จ�ำกัดการท�ำเอกสารวิจัยเพียงเพื่อเพิ่ม
วทิยฐานะและค่าตอบแทนพเิศษ ให้ท�ำได้เท่าทีไ่ม่มผีลกระทบด้านการสอน
ของตน เพราะผลงานการวิจยัเกอืบทัง้หมดกว่็าได้ มไิด้ถกูน�ำไปใช้ประโยชน์
มากเท่าทีค่วร ผูท้�ำต้องใช้เวลาและความเพยีรสงูมาก นบัเป็นความสญูเปล่า
อย่างน่าเสียดายยิ่งนัก

๕. สร้างเสริมขีดความสามารถให้แก่บุคลากรทางการศึกษาทั้ง
ในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัต ิ โดยเฉพาะในสถานศึกษาต่าง ๆ เน้นการ
เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ด้าน ภาวะผูน้�ำ การท�ำงานเป็นทมี การเป็นโค้ช 
การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้เรียน และการใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต
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๖. จัดท�ำโครงการความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ เน้นการฝึกฝนอบรมอาชพีเฉพาะทางเพ่ือให้
มคีวามรูค้วามเข้าใจชดัตรงมากยิง่ขึน้ในเรือ่งทีเ่รยีนทางทฤษฎมีาแล้ว โดยถอื
เป็นหน่วยกิจของการฝึกงาน

๗. ลดช่องว่างทางการศึกษาระหว่างในเมืองที่มีความเจริญกับ
พืน้ท่ีชนบท ด้วยการกระจายความเจริญด้านต่าง ๆ  จากส่วนกลางออกไป
ยงัท้องถิน่ท่ียงัด้อยการพฒันา โดยมมีาตรการจูงใจบคุลากรทีม่คีวามรูแ้ละ
ประสบการณ์สงูทางด้านการศกึษา ให้มคีวามพอใจท่ีจะไปท�ำงานในพืน้ท่ีห่างไกล

ความไม่สมประกอบของระบบราชการ

โดยภาพรวมแล้ว ระบบราชการไทยมโีครงสร้างทีใ่หญ่โตซบัซ้อน 
ไม่ได้สัดส่วนกับหน้าที่ความรับผิดชอบเท่าที่ควร ในปัจจุบันประกอบด้วย 
๒๐ กระทรวง ๑๔๐ ทบวงกรม รวมทัง้รฐัวิสาหกจิ องค์กรอสิระ และองค์กร
มหาชนอกีเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้เกดิปัญหาเกีย่วกบัความซ�ำ้ซ้อนในการ
ปฏิบัติภารกิจและความคลุมเครือในบางงานที่ไม่มีหน่วยรับผิดชอบ
ชดัเจน มีการบริหารงานแบบรวมศนูย์อ�ำนาจไว้ทีส่่วนกลาง คอื รฐับาล 
แบ่งงานให้ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบเป็นเรื่อง ๆ ไป โดย
ควบคมุด้วยการจัดสรรงบประมาณประจ�ำปีให้ตามงานและโครงการทีไ่ด้รบั
การพจิารณาอนุมัตจิากรัฐบาลไว้แล้ว ภาครัฐเองกจ็ดัสรรงบประมาณจ�ำนวนมาก
ไว้ทีส่่วนกลาง ส�ำหรบัการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า อาท ิภยัพบิตัทิางธรรมชาติ 
และงานจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีมไิด้อยูใ่นแผนการจดัสรรงบประมาณประจ�ำปี นับเป็น
องค์กรท่ียากแก่การบรหิารให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงู มกีาร
ใช้จ่ายงบประมาณอย่างไม่คุม้ค่าให้เหน็ได้โดยทัว่ไป โดยเฉพาะในโครงการ
ทีส่่วนกลางเข้าไปท�ำในส่วนภมูภิาคและส่วนท้องถิน่ เมือ่เสร็จสิน้โครงการ
ก็จ�ำเป็นต้องมอบให้ท้องถ่ินรับภาระในการใช้งานและดูแลรักษาต่อไป 
ซึ่งส่วนใหญ่มีความไม่พร้อมเพราะมิได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท�ำมาตั้งแต่ต้น
โครงการ ขาดทั้งความรู้ความเช้าใจและงบประมาณในการดูแลรักษาสิ่งที่
ได้รับ ให้ใช้ประโยชน์ได้ตามที่ควรจะเป็น
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ด้วยโครงสร้างทีใ่หญ่โตซบัซ้อน ท�ำให้ข้าราชการและพนกังาน
ของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ มีเป็นจ�ำนวนมากเกินความจ�ำเป็น ค่าใช้จ่าย
มหาศาลกเ็กดิตามมา ทัง้ในส่วนของเงนิเดอืน เบีย้เลีย้ง ค่ารกัษาพยาบาล 
และสวัสดิการต่าง ๆ รวมทั้งค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญหลังจากครบเกษียณอายุ
ราชการด้วย รฐับาลจงึมงีบประมาณเหลอืไม่มากนกัส�ำหรบัการพัฒนาประเทศ

แนวทางแก้ไข

เพือ่ให้ระบบราชการไทยโดยรวม มโีครงสร้างทีไ่ด้สดัส่วนเหมาะสม
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการได้ดีกว่าที่เป็นอยู่ 
อันจะน�ำมาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงในการใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดนิในแต่ละปี ไม่ต้องจดัท�ำงบประมาณแบบขาดดลุเช่นทีป่ฏบิตัต่ิอเนือ่ง
กันมาหลายปี หนี้สินภาครัฐที่มีอยู่ในระดับสูงมากก็จะค่อย ๆ บรรเทา
เบาบางลง น�ำความมัน่คงทางเศรษฐกจิกลบัคืนมา เหน็ควรก�ำหนดแนวทาง
ในการด�ำเนินงานโดยสรุป ดังต่อไปนี้

๑. ปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการให้กะทัดรัด ตัดทอนส่วนที่ไม่
จ�ำเป็นจรงิออกให้มากทีส่ดุ เพือ่ลดทอนความซบัซ้อนและเพิม่ความสะดวก
ในการบริหารงานในคราวเดียวกัน รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายลงด้วย

๒. ปรับปรุงการบริหารองค์กรทุกระดับในภาครัฐ ให้มีเอกภาพ
สูงขึน้ ด้วยการก�ำหนดภารกิจให้ชดัเจนสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์และนโยบาย
ของรฐับาล โดยยดึผลประโยชน์ของชาต ิ(National Interest) เป็นเป้าหมายส�ำคญั

๓. เพิ่มบทบาทภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
โดยการแบ่งงานภาครัฐที่ไม่จ�ำเป็นต้องท�ำเองให้เอกชนด�ำเนินการแทน
เป็นเรื่อง ๆ ไป ด้วยการจัดจ้างที่มีกฎระเบียบและกฎหมายรองรับ

๔. แปรรูปรัฐวิสาหกิจตามความเหมาะสม โดยวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์อย่างละเอียดรอบคอบ ซึ่งมีกรณีศึกษาอยู่หลาย
กรณีพอสมควรจากการที่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว
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๕. ปราบปรามการทจุรติประพฤตมิชิอบในวงการราชการอย่าง
จริงจังและเด็ดขาด

๖. ยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งมีอยู่เป็นจ�ำนวนมหาศาล

๗. สรรหาคนดีมีความสามารถสูงเข้าสู่ระบบราชการ โดยการ
จูงใจด้วยผลตอบแทนที่เหมาะสมคู่ควร

การสร้างเสริมความเข้มแข็งมั่นคงให้แก่ชาติไทย นับเป็นภาระ
ทีย่ิง่ใหญ่ มคีวามยากล�ำบากสงูยิง่นกั เนือ่งจากสภาพทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั
มคีวามอ่อนแอและเสือ่มทรุดมากมายหลายด้าน อนัเกดิจากสารพนัปัญหา
ทีท่บัถมและหมกัหมมมาอย่างยาวนาน ดงัทีไ่ด้วเิคราะห์/สงัเคราะห์ในภาพกว้าง
ทีน่�ำเสนอมาแล้ว ทัง้นีผู้เ้ขยีนตระหนกัดีว่าข้อเทจ็จรงิและความเหน็ต่าง ๆ  
เหล่าน้ัน ยังขาดความสมบูรณ์อยู่มาก ด้วยข้อจ�ำกัดหลายประการ อาทิ 
ความรู้และประสบการณ์ของตนเอง และความยุ่งยากซับซ้อนของปัญหา 
แต่ด้วยเจตนาอันแรงกล้าที่ต้องการสร้างความตระหนักรู้ให้สังคมไทย
โดยรวมช่วยกนัหาทางแก้ไข ตามก�ำลงัและโอกาสท่ีแต่ละคนมีอยู ่ โดยมี
ส�ำนึกร่วมกันว่า เราไม่สามารถปล่อยให้สภาพที่เป็นอยู่นี้พัฒนาตัวเอง
ไปตามยถากรรม ขาดการประคบัประคองท่ีด ี เพราะน่ันคอืหนทางน�ำไปสู่
สภาพที่สายเกินแก้และความหายนะในอนาคตอันไม่ไกลนัก นี่คือแรง
บันดาลใจให้ผู้เขียนกล้าน�ำเสนอเรื่องที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ขอขอบพระคุณ
ทุกท่านที่ให้ความสนใจ และหาโอกาสน�ำข้อเสนอต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์
ตามความเหมาะสม เชือ่ว่าจะมส่ีวนช่วยให้ประเทศชาตอินัเป็นท่ีรกัของ
เรา มีความเข้มแข็งมั่นคงในด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น
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หนทางดำ�รงไทย

                    ไทยมั่นคงดำ�รงอยู่คู่ดินฟ้า	   หากหาญกล้าหาคนดีมีเหตุผล
       ช่วยสรรค์สร้างทางเลิศหรูสู่สากล	   เร่งกำ�จัดปัดเดนคนพ้นทางไป
  เรื่องเลวทรามความเสื่อมทรุดจักหยุดยั้ง	   เพราะกำ�ลังความแน่วแน่พร้อมแก้ไข
            ด้วยคนดีมีใจภักดิ์พิทักษ์ไทย	   เรื่องน้อยใหญ่ไม่ท้อถอยค่อยคลี่ปม
         ยึดคลองธรรมนำ�วิถีหนีโชคร้าย	   ทุกข์มลายคลายขมขื่นชื่นสุขสม
              เชิดชูไทยให้สง่าน่าภิรมย์	   ชนชื่นชมสมเช่นหวังทั้งโลกา
						    
						           นรชาติ

					                    ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๘


