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ค�ำน�ำ

พระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลที ่๖ 
ความว่า “แม้หวงัตัง้สงบ จงเตรยีมรบให้พร้อมสรรพ” สะท้อนถงึการเลง็เหน็
คณุค่าของการมคีวามพร้อมทางทหารต่อการทีช่าตจิะด�ำรงอยูใ่นสงัคมโลก
ที่เป็นอนาธิปไตยได้อย่างมั่นใจ และ “ไทยนี้รักสงบ แต่ถึงรบไม่ขลาด” 
ในเนือ้เพลงชาตไิทย เป็นท้ังปรชัญาและพืน้ฐานภูมปัิญญาด้านการป้องกนั
ประเทศ ส�ำหรบัยทุธศาสตร์ประเทศไทยจดัให้มขีึน้ตามทีก่ฎหมายบญัญติั 
มีกรอบเวลาที่ก�ำหนดไว้ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ปัจจุบันจะมีผลใช้บังคับถึงปี 
พ.ศ.๒๕๘๐ จึงมีเวลาส�ำหรับยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ ๒๐ ปี ก่อนสิ้นพุทธ
ศตวรรษที ่๒๖ ซึง่การก�ำหนดประเดน็หลกัในเชงิภารกจิยทุธศาสตร์ระยะยาว
นั้นจ�ำเป็นและส�ำคัญส�ำหรับการน�ำองค์กรขนาดใหญ่

ภารกิจกองทัพเรือ ๒๕๘๐ : กระบวนทัศน์ใหม่
ในภาวะอนาธิปไตยทางทะเล

โดย พลเรือตรี ดรณ์ ทิพนันท์
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กองทัพเรือได้ให้ความส�ำคัญกับทฤษฎีและแนวคิดทางทะเลของ
ทั้งมาฮาน คอร์เบทท์ เทอร์เนอร์ และทิลล์1 พัฒนาการแนวคิดเป็นส่ิงท่ี
สะท้อนว่าแนวคิดเรื่องการครองทะเลและการควบคุมทะเลไม่บรรลุผล 
มข้ีอพสิจูน์ความพร่องในเชงิปฏบิตั ิคอื ผวิน�ำ้มอี�ำนาจหยดุยัง้ทีท่อนอ�ำนาจ
ทางเรอืลงตามระยะห่างจากฐานทพั สนามรบผวิน�ำ้ถูกติดตามและสอดแนม
ด้วยเครือ่งมอืทางอากาศและอวกาศ กองเรอืถกูมองเหน็จนเสยีความเหนอืกว่า
โดยรวม เปิดโอกาสให้ศตัรทูีม่องเหน็เลือกโจมตจุีดเปราะบางได้ การอยูร่อด
ของกองเรือในภารกิจควบคุมทะเลได้กลายเป็นภาระที่หนักมากเกินก�ำลัง 
จงึเหน็ได้ว่าแม้แนวคดิการครองทะเลของมาฮานและการควบคมุทะเลของ
คอร์เบทท์จะเคยทรงอิทธิพล แต่พัฒนาการทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน
ได้สร้างข้อพิสูจน์ความพร่องที่ท�ำให้แนวคิดเดิมไม่อาจน�ำมาปฏิบัติให้มี
ประสทิธภิาพในยทุธบรเิวณสมยัใหม่ ส่งผลให้เกดิ “ช่องว่างทางยทุธศาสตร์” 
ทีต้่องได้รับการเตมิเตม็ด้วยการก�ำหนดภารกจิยทุธศาสตร์ชดุใหม่ ทีต่คีวาม
ตามแนวทางของเทอร์เนอร์

กองทพัเรอืมภีารกจิท้ังเตรยีมก�ำลงัและใช้ก�ำลงั ในการเตรียมก�ำลงั
กองทัพเรือใช้ตัวแบบของนักคิดสาย Strategy and Force Planning คือ 
บาร์เล็ทท์ ลอยด์ โอเวนส์ และลิโอต้า2 มาสร้างตัวแบบหลักที่ก�ำหนดใช้ใน
เอกสารอ้างองิกองทพัเรอื เรือ่ง การก�ำหนดยทุธศาสตร์และก�ำลงัรบทางเรือ 
(อทร.๘๑๐๑) ซึง่วเิคราะห์และก�ำหนดความต้องการก�ำลงัรบตามวตัถุประสงค์ 
แล้วน�ำความต้องการก�ำลงัรบไปวางแผนการเตรยีมก�ำลัง ภารกจิอกีด้านหนึง่
ของกองทพัเรอื คอื การใช้ก�ำลงัป้องกนัประเทศนัน้ มกีารจดัท�ำแผนป้องกนั
ประเทศทางทะเลไว้แล้ว ซึ่งได้ระบุภารกิจท่ีวิเคราะห์และก�ำหนดขึ้นตาม
แนวคดิทางเรอื เหน็ได้ว่าในการเตรยีมก�ำลงักบัการใช้ก�ำลงัของกองทพัเรอื
ยังมี “รอยต่อทางยุทธศาสตร์” ที่ต้องเชื่อมโยงด้วยการก�ำหนดภารกิจ
ยุทธศาสตร์ชุดใหม่
1  หมายถึง Vice Admiral Alfred Thayer Mahan, Sir Julian Corbett, Admiral Stansfield 
Turner, และ Geoffrey Till.
2  หมายถึง Henry C. Bartlett, Richmond M. Lloyd, Mackubin M. Owens, Peter H. 
Liotta.
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บทความนีใ้ช้ระเบียบวธีิวจิยัแบบการวเิคราะห์นโยบายเชงิคณุภาพ 
(Qualitative Policy Analysis) โดยใช้กรอบทฤษฎสัีจนิยมเชงิรุก (Offensive 
Realism) เป็นกรอบแนวคิดหลัก (Theoretical Framework) ร่วมกับ
แนวคดิสมทุทานภุาพหลงัสมยัใหม่ (Post-modern Sea Power) เพือ่ท�ำนาย
แนวโน้มภารกิจทางเรอืในอนาคต ผ่านกระบวนการสงัเคราะห์วรรณกรรม
อย่างเป็นระบบ (Systematic Literature Synthesis) จากนักทฤษฎี 
สมุททานุภาพคลาสสิกและนักทฤษฎีสมุททานุภาพหลังยุคสมัยใหม่ 
(สมทุราภิบาล) และท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิยุทธศาสตร์จากรายงานวิจยั
ระดบัสากลทีต่พีมิพ์ระหว่างปี ๒๐๒๐-๒๐๒๕ เพือ่ก�ำหนดภารกจิยทุธศาสตร์
ชุดใหม่ให้กับกองทัพเรือ พร้อมท้ังแนวความคิดในการพัฒนาก�ำลังรบ
เพื่อตอบสนองภารกิจยุทธศาสตร์ชุดใหม่ 

ภูมิทัศน์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

โลกก�ำลังสั่นคลอนมากขึ้น เป็นความปกติใหม่ กระแสโลกท�ำให้
สงัคมไทยเผชญิโลกาภิวตัน์ใหม่ ซ่ึงมกีารท้าทายระเบยีบโลกเดมิ การแตกขัว้เดมิ 
การมีโลกทีส่ี ่ความมัง่คัง่ผกูพนักบัทรพัย์สนิทางปัญญา สงัคมอีลทีทีช่ีน้�ำรฐั 
การท้าทายของการเงนิใหม่ สงครามการค้าท่ีชาตใิหญ่ก�ำลงัท�ำลายกตกิาเดมิ 
สิทธิมนุษยชนท่ีมีแนวโน้มปฏิเสธระบอบการเมืองการปกครองมากขึ้น 
ความเหลื่อมล�้ำภายในและระหว่างประเทศ ภัยธรรมชาติสุดขั้วมากขึ้น

หากมองโลกตามความเป็นจรงิ ระบบความมัน่คงระหว่างประเทศ
ถูกช้ีน�ำและขับเคลื่อนด้วยลัทธิสัจนิยมเชิงรุก ซ่ึงมีสมมติฐานหลัก ๕ ข้อ 
ที่มองโลกเป็นสนามแข่งขัน คือ ๑) ระบบระหว่างประเทศเป็นอนาธิปไตย 
ไม่มรีฐับาลโลกทีม่อี�ำนาจเหนอืรฐัชาตมิาก�ำกับหรือช่วยเหลอืในยามวกิฤต 
๒) มหาอ�ำนาจมขีดีความสามารถทางทหารเพือ่รุกรานเสมอ ทกุรัฐมกี�ำลัง
และพร้อมท�ำลายผู้อื่น ๓) รัฐไม่อาจรู้แจ้งในเจตนาของรัฐอื่นได้สมบูรณ์ 
จงึต้องระแวง ๔) ความอยูร่อดเป็นเป้าหมายสงูสดุ ต้องรกัษาบรูณภาพแห่ง
ดินแดนและอ�ำนาจอธิปไตย และ ๕) รัฐเป็นผู้เล่นที่มีเหตุผล คิดกลยุทธ์
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ที่รักษาความอยู่รอดระยะยาว มีกลยุทธ์ ๓ ข้อ ซึ่งรัฐฉลาดท�ำทุกวิถีทาง
เพือ่เพิม่อ�ำนาจ คอื ๑) การป้องกนัทีด่ทีีส่ดุเป็นการรกุทีด่ ีการเป็นชาตทิีแ่ขง็แกร่ง
ที่สุดจึงเป็นวิถีแห่งความปลอดภัย ๒) คุมพื้นที่ใกล้บ้าน ด้วยการที่รัฐต้อง
เป็นเจ้าถิน่ทีม่อี�ำนาจถ่วงดลุคนนอกไม่ให้เข้ามาบงการ และ ๓) อ�ำนาจหยดุยัง้
ของพืน้น�ำ้ (stopping power of the water) ซึง่ความกว้างของทะเลเป็นสิง่
ที่ท�ำให้อ�ำนาจเสื่อมลงเมื่อขยายระยะไปจากฐานทัพ ท�ำให้การครองโลก
เป็นไปไม่ได้ ดังนั้น อ�ำนาจที่เข้มข้นจึงมีได้ในถิ่นที่ตนมีฐานรองรับ

การแข่งขันของมหาอ�ำนาจเกิดข้ึนในทุกมิติ มีเป้าหมายเพื่อแย่ง
การมอีทิธิพล การแบ่งค่ายเทคโนโลยทีีน่�ำไปสู่ความท้าทายเกีย่วกบัอธปิไตย
ทางดจิทิลั การแย่งยดึทรพัยากรส�ำคญัทัง้แร่หายากและพลงังานทีเ่ป็นหัวใจ
ของเศรษฐกิจในอนาคต การสร้างและใช้อ�ำนาจทหารที่ไม่ได้เป็นหนทาง
สุดท้ายอีกต่อไป การน�ำก�ำลังที่เหนือกว่าเข้าควบคุมพื้นที่ให้รัฐที่เล็กกว่า
ตกอยูใ่นอ�ำนาจเป็นความจรงิใหม่ เกมแข่งขันในอวกาศทีมุ่ง่เป็นฐานปฏบิตัิ
การทางทหารมากกว่าห้องปฏิบัตกิารวิทยาศาสตร์ ปัญญาประดษิฐ์-ไซเบอร์-
สมรรถนะอุตสาหกรรมรวมเข้าด้วยกัน ท�ำให้ห่วงโซ่การผลิตอาวุธและ
ยทุโธปกรณ์ในระบบอุตสาหกรรมสัน้ลงอย่างมาก สามารถขยายก�ำลังการผลิต
ได้ในเวลาอนัสัน้เป็นแรงขับให้การต่อสูใ่นทุกมติเิกดิขึน้ได้ง่ายและกว้างขวาง

ชาตมิหาอ�ำนาจต้องแข่งขันแย่งอ�ำนาจเพือ่ความอยูร่อดทีย่อดปีระมดิ
ของระบบระหว่างประเทศ สามารถสรปุภาพรวมเชงิยทุธศาสตร์ท่ีมผีลกระทบ
ต่อการปอ้งกันประเทศทางทะเลไดว้่า ในด้านภมูิภาคอาเซียนและภูมภิาค
ใกล้เคียงนั้น ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่เผชิญหน้าของชาติมหาอ�ำนาจ (RAND, 
2024) จีนกลายเป็นมหาอ�ำนาจโลก ขับเคลื่อน ๒ ประเด็น3 ๑) ความริเริ่ม
แถบและเส้นทาง ซึง่แผ่ขยายโอกาสการเชือ่มต่อของจนีกับทกุภมิูภาคด้วย
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ โดยได้รับการสนับสนุนเงินทุนผ่าน
ธนาคารเพื่อการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย หรือ AIIB และ 

3  หมายถึง Belt and Road Initiative, Anti Access and Area Denial (A2AD).
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๒) การขยายอทิธพิลผ่านการสร้างเกาะเทียมและห่วงโซ่หมูเ่กาะ เพิม่อ�ำนาจ
และก�ำลังในการควบคุมพื้นที่และปฏิเสธอิทธิพลชาติอื่นในทะเลจีนใต้ 
สหรัฐฯ ได้ขับเคลื่อน ๓ ประเด็น4 คือ ๑) การปิดล้อม ๒) การเปิดเสรี
แปซิฟิก และ ๓) โปรแกรมเสรีภาพในการเดินเรือ การขับเคลื่อนนโยบาย
ที่เป็นปฏิปักษ์กันเช่นนี้ ท�ำให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างโครงสร้างความ
มั่นคงฝ่ายของสหรัฐฯ กับฝ่ายของจีน

อยีกู�ำลงัอยูบ่นเส้นทางทีส่ัน่คลอนมคีวามท้าทายอย่างสูง จนอาจเป็น 
“จดุเปลีย่นทางภมูริฐัศาสตร์ครัง้ส�ำคัญ” โดยความท้าทายหลักไม่ได้มาจาก
ในสนามรบเพียงอย่างเดียว แต่มาจากความผันผวนของมหาอ�ำนาจโลก 
อาทิ การปรับบทบาทของสหรัฐฯ ที่สั่นคลอนความเชื่อมั่นของอียูอย่าง
รนุแรง ต้องแบกรบัภาระและเพิม่งบประมาณกลาโหมของตนเองขึน้อย่างมาก
เพือ่ทดแทนช่องว่าง ท่าทขีองจนีและอนิเดยีทีย่งัรกัษาความสมัพนัธ์ใกล้ชดิ
อยู่กับรัสเซีย และรัสเซียปรับตัวได้จนมีความทนทานทั้งในทางเศรษฐกิจ 
การเงิน  และเทคโนโลยีการทหารชั้นสูง จนอียูต้องเปลี่ยนจากอดีตผู้ออก
กฎเกณฑ์เป็นผู้เล่นที่ต้องต่อรองในสนามปัจจุบัน

ภูมิภาคตะวันออกกลาง ก�ำลังเดินอยู ่บนเส้นทางที่สั่นคลอน
เสถียรภาพ โดยเห็นได้ว่าการถอนก�ำลังบางส่วนของสหรัฐฯ เป็นโอกาส
ส�ำหรบัการขยายบทบาทของกลุม่ตดิอาวธุทีอ่หิร่านสนบัสนนุ จนมอีทิธพิล
ในพืน้ทีท่ะเลแดงส่งผลคกุคามต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเลทีเ่ป็นคอขวด
เช่ือมโยงยุโรปกับอ่าวเปอร์เซีย เอเชียใต้ อาเซียน และเอเชียตะวันออก 
การที่สหรัฐฯ คงก�ำลังรบระดับสูงไว้ในภูมิภาคก็มีภาระหนัก ขณะที่
สถานการณ์ความมัน่คงในภูมภิาคอืน่กก็ดดนัให้ต้องรกัษาหรือเพิม่เติมก�ำลงั
เพือ่ความได้เปรยีบ เป็นปัญหาความมัน่คงโพ้นทะเลท่ีซบัซ้อนและเป็นภาระหนกั
ต่องบประมาณของสหรฐัฯ โดยในช่วง ๕ ปีล่าสดุ คอื ในปี ค.ศ.๒๐๒๐   สหรฐัฯ 
4  หมายถึง Containment, Free and Open Asia-Pacific, Freedom of Navigation Program.
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ใช้จ่ายไปราว ๗.๗๘ แสนล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ในปี ค.ศ.๒๐๒๕ ใช้จ่ายไปราว 
๙.๖๑ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากตัวเลขนี้จะเห็นได้ว่าเป็นภาระงบ
ประมาณที่เพิ่มขึ้นแบบก้าวกระโดด

ภูมิภาคอาเซียนและอ่าวไทยตกเป็นเป้าหมายการแย่งชิงมากขึ้น
ทั้งในฐานะพื้นที่กันชนและทางผ่านยุทธศาสตร์ ขณะที่บรรยากาศการ
แข่งขนัอทิธพิลทีเ่ข้มข้นในทะเลจนีใต้ก�ำลงับบีให้สมาชกิอาเซยีนเลอืกข้าง 
ซึง่ในบางกรณ ีสภาวะความมัน่คงภายในเผชญิกบัความเปราะบางเชงิโครงสร้าง 
และมีแนวโน้มที่จะสูญเสียความสามารถในการก�ำหนดทิศทางด้วยตนเอง 
ภายใต้แรงกดดันและการขยายอิทธิพลของมหาอ�ำนาจ เสี่ยงต่อการถูก
แทรกแซงหรอืชกัจงูโดยอ�ำนาจภายนอก ซึง่ท�ำให้อ่าวไทยและประเทศไทย
เป็นพ้ืนทีท่ีมี่ความเสีย่งเชงิยทุธศาสตร์สูงข้ึน และกดดนัต่อความส�ำเรจ็ของไทย
ในการควบคมุพืน้ท่ีอ่าวไทย เมือ่ใช้กลยทุธ์อ�ำนาจหยดุยัง้ของพืน้น�ำ้เป็นกรอบ
พิจารณา พบว่าการป้องกันประเทศทางทะเลของไทยในอนาคตมีเงื่อนไข
ส�ำคัญ ๔ ข้อ คือ

๑. ความเปล่ียนแปลง: เมือ่ชาตมิหาอ�ำนาจเผชญิหน้ากนั ความมัน่คง
ทางทะเลไม่ใช่ทางเลือกแต่คือทางรอด (survival) ไทยต้องตระหนักว่า
ความตัง้ใจของมหาอ�ำนาจนัน้เปลีย่นแปลงได้เสมอ แต่การต่อสูค้อืความจรงิ
ที่ต้องเผชิญ ดังนั้น ขีดความสามารถทางทหารคือความจริงที่ต้องมี

๒. อ่าวไทยมคุีณค่าสงู: ด้วยท�ำเลทีตั่ง้ซึง่เป็นจดุตดัทางยทุธศาสตร์ 
(strategic crossroad) เป็นอ่าวกึ่งปิด ความขัดแย้งระดับโลกอาจท�ำให้
ถกูปิดอ่าวเพือ่ปิดล้อมจนีไว้ หลกัการป้องกนัทางทะเลของไทยจงึต้องขยาย
ขอบเขตขึ้นจากการปกป้องคุ ้มครองผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
ไปเป็นการตรวจตราติดตามเฝ้าระวัง และเตรียมรบให้พร้อมสรรพในการ
เผชิญสงครามเต็มรูปแบบ

๓. การปกป้องพื้นที่: ไทยต้องมีขีดความสามารถที่ท�ำให้ศัตรูหรือ
อ�ำนาจภายนอกเข้าถึงพ้ืนที่ทางทะเลได้ยากข้ึน ด้วยระบบตรวจการณ์
ติดตามเฝ้าระวัง ระบบอาวุธป้องกันฝั่ง ทุ่นระเบิดอัจฉริยะ และเรือด�ำน�้ำ
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๔. การมอีทิธพิลในทะเล: การมกี�ำลงัทางเรอืขนาดใหญ่ยงัไม่เพียงพอ 
แต่ต้องมรีะบบสัง่การบังคบับัญชาและควบคมุ (C4ISR) ทีเ่หนอืกว่าเพือ่ลด
ความไม่แน่นอนที่เกิดขึ้นเมื่อเผชิญสถานการณ์สงคราม

เป้าหมายการป้องกันประเทศทางทะเลของไทย คือ อยู่ในระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามภูมิทัศน์ใหม่ ด้วยเกียรติและศักดิ์ศรี 
มกีารป้องปรามทีเ่ชือ่ถอืได้ ไม่ถกูอ�ำนาจภายนอกบบีบงัคบัทางยทุธศาสตร์

อิทธิพลของท�ำเล

ท�ำเลน้ันส�ำคัญยิ่ง หลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์
มากมายบ่งช้ีความสมัพนัธ์ระหว่างคณุลกัษณะทางภมูศิาสตร์กบัการพฒันา
อารยธรรม ช่วยให้เราเห็นภาพได้ว่ามนุษย์พัฒนาอารยธรรมขึ้นได้ในพื้นที่
หบุเขา ลุม่น�ำ้ ทุง่หญ้า บนท่ีสงู และรมิทะเล ถ้าปัจจยัทางภมิูศาสตร์เอ้ือต่อ
ความก้าวหน้าของกระบวนการพัฒนาอารยธรรม พื้นที่นั้นก็เจริญรุ่งเรือง 
ซึง่ในระยะยาวน้ัน กจิการ ชุมชน หรือรฐัชาติหนึง่ อาจถดถอยและเสือ่มลง
จนล่มสลายลงได้ เมือ่คุณลกัษณะของปัจจยัทางภมูศิาสตร์เปลีย่นไปในทาง
ที่ไม่เกื้อกูล ต�ำแหน่งท่ีต้ังท่ีมีคุณลักษณะทางภูมิศาสตร์และองค์ประกอบ
สิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาด้านต่าง ๆ  เรยีกว่า ท�ำเล หรอื Strategic Location

ภาพที่ ๑ ตำ�แหน่งที่ตั้งของประเทศไทยในมุมมองทางทะเล
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ทฤษฎีสมุททานุภาพคลาสสิกและแนวคิดรว่มสมัย

ภารกิจยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ เป็นสัญญาประชาคมที่จะ
ปกป้องอ�ำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเล คุ้มครองผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลโดยมีกฎหมายรองรับ ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ
ในประเดน็ความมัน่คง และเชือ่มโยงกบัแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล
เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ภารกิจฯ จึงเป็นส่วนหนึ่งของ
แนวความคดิในยทุธศาสตร์ทางเรอื และเชือ่มโยงกบัการรกัษาความรุง่เรอืง
ทางเศรษฐกิจของชาต ิในขณะทีก่�ำลงัทางเรอืทีใ่ช้ปฏบิตัภิารกจิกจ็ะมฐีานะ
เป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือในยุทธศาสตร์ทางเรือด้วย

การก�ำหนดภารกจิยทุธศาสตร์ของกองทพัเรอื เริม่จากการท�ำความ
เข้าใจยุทธศาสตร์ทะเล โดยศึกษาพัฒนาการทางความคิดของนักทฤษฎี
ซึง่เป็นผู้น�ำทางปัญญาท่ีรเิริม่ทฤษฎยีทุธศาสตร์ทะเล หรอืทฤษฎีสมุททานุภาพ 
(Sea Power Theory) และทฤษฎหีลงัสมยัใหม่ ทีม่ข้ีอเสนอร่วมว่ารัฐชาติ
ทีต่ัง้อยูช่ายฝ่ังย่อมมกี�ำลงัอ�ำนาจทางทะเล และเปลีย่นผ่านมาสูก่ารมคีวาม
มั่นคงทางทะเลท่ีมีซับซ้อนมากขึ้น มีสาระส�ำคัญทีเ่ป็นมลูฐานยทุธศาสตร์
ทะเลและยทุธศาสตร์ทางเรอืผ่านมมุมองของนกัทฤษฎีสมทุทานุภาพคลาสสิก
และหลังสมัยใหม่ ๔ คน ดังนี้

คนที่หนึ่ง พลเรือตรี Alfred Thayer Mahan: เสนอทฤษฎีที่ว่า
ด้วยอ�ำนาจทางเรือและการครองทะเล เป็นการวางรากฐานยุทธศาสตร์
ทะเลโดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างพาณิชยนาวีกับก�ำลังทางเรือ เขาเสนอ
ว่าความมั่งคั่งของชาติเกิดจากการค้าขายทางทะเลที่รุ่งเรือง ซึ่งต้องได้รับ
การคุม้กันโดยกองทพัเรอืทีม่คีวามเข้มแขง็ มลูฐานยทุธศาสตร์มอีงค์ประกอบ
หลัก ๖ ประการ ได้แก่ ต�ำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ลักษณะทางกายภาพ
ของชายฝ่ัง ขอบเขตของดนิแดน จ�ำนวนประชากร ลกัษณะนสิยัคนในชาติ 
และลกัษณะของรฐับาล (Mahan, 1890) หวัใจส�ำคญัทฤษฎนีี ้คอื แนวคดิ
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ในการครองทะเล (Command of the Sea) ต้องได้มาด้วยการรบชี้ขาด 
ใช้กองเรอืขนาดใหญ่กวาดล้างกองเรอืศตัร ูเพือ่ครองทะเลและปิดล้อมทาง
ทะเล ปูทางไปสู่การเป็นมหาอ�ำนาจโลก

คนทีส่อง Sir Julian Corbett: เสนอยทุธศาสตร์ทะเลในเชงิบรูณาการ 
พัฒนาแนวคิดที่ยืดหยุ่นขึ้น โดยมองว่ายุทธศาสตร์ทะเลเป็นส่วนหนึ่งของ
ยทุธศาสตร์ชาติ สมทุทานภุาพไม่ใช่เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ แต่เป็นวธิกีาร
เพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ทางบก เนือ่งจากมนษุย์อาศยัอยูบ่นบก ไม่ใช่ในทะเล 
(Corbett, 1911) เขาเสนอแนวคดิว่าอ�ำนาจได้จากการควบคมุทะเล (Sea 
Control) ซึ่งมักมีลักษณะไม่สมบูรณ์เบ็ดเสร็จ ต้องยื้อแย่งกันอยู่เสมอ 
การมอียูข่องมนัจงึขึน้กบัเวลาและพืน้ทีม่ากกว่าการได้ไว้สมบูรณ์และถาวร 
เขาให้คุณค่ากับการปฏิบัติการร่วมทางบก-ทางเรือ และสงครามจ�ำกัด 
และเน้นย�ำ้ว่าก�ำลงัทางเรอืมหีน้าท่ีสนบัสนนุนโยบายด้านการต่างประเทศ
และการเมืองที่ส�ำคัญกว่าการกวาดล้างกองเรือของศัตรู

คนทีส่าม พลเรอืโท Stansfield Turner: น�ำเสนอภารกจิกองทพัเรือ
ในยุคสมัยใหม่ โดยน�ำเอาทฤษฎีคลาสสิกมาประยุกต์ให้เป็นแนวความคิด
ทางเรอืเชงิระบบสมยัใหม่ ช่วยให้ผูก้�ำหนดนโยบายมองเหน็ว่ายทุธศาสตร์
ทะเลใช้ได้ทั้งเพื่อการสงครามขนาดใหญ่และบริหารจัดการวิกฤตการณ์
สากล ผ่านภารกิจยุทธศาสตร์ทางเรือ ๔ ข้อ

๑. การป้องปรามทางยทุธศาสตร์ (Strategic Deterrence): การใช้
ขดีความสามารถของอาวธุนวิเคลยีร์ทางยทุธศาสตร์จากเรอืด�ำน�ำ้เพือ่ยบัยัง้
สงครามระหว่างมหาอ�ำนาจ

๒. การควบคมุทะเล (Sea Control): การสร้างพ้ืนท่ีปลอดภยัเพือ่
ใช้ประโยชน์ทะเล กีดกันศัตรูไม่ให้ใช้ประโยชน์ทะเล (sea denial) โดยใช้
ก�ำลังทางเรือเข้าแทรกแซง

๓. การแสดงก�ำลงัทางเรอื (Naval Presence): การใช้กองเรือเป็น
เครือ่งมือทางการทตูเพือ่ข่มขวัญหรอืสร้างความเชือ่มัน่โดยไม่ต้องใช้อาวุธ
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๔. การแผ่อ�ำนาจ (Power Projection): การมีอ�ำนาจโจมตีจาก
ทะเลสูฝ่ั่งเพือ่ส่งอทิธพิลทีเ่หนอืกว่าต่อรฐัชายฝ่ังโพ้นทะเล ทัง้ด้วยการโจมตี
ทางอากาศ การระดมยิงฝั่ง และปฏิบัติการยุทธ์สะเทินน�้ำสะเทินบก 

คนทีส่ี ่Geoffrey Till: เสนอทฤษฎยีทุธศาสตร์ทะเลในยคุโลกาภวิตัน์ 
นับเป็นผู้น�ำทางความคิดในยุคปัจจุบัน เขาเสนอว่ายุทธศาสตร์ทะเลต้อง
ปรบัตวัตามโลกาภวิตัน์ ด้วย ๒ แนวคดิ คอื ยทุธศาสตร์ยคุสมยัใหม่ (modern) 
ทีเ่น้นเร่ืองอธิปไตยและการรบ และยทุธศาสตร์ยคุหลงัสมยัใหม่ (Post-Modern) 
ทีเ่น้นรกัษาระเบยีบทางทะเล (Governance) โดยมลูฐานยทุธศาสตร์ทะเลนัน้ 
นอกจากภารกิจหลัก ๒ ข้อ คือ การป้องปราม (Deterrence) และการรบ
ให้ชนะ (Fight & Win) แล้ว ยังต้องครอบคลุมประเด็นใหม่ ๆ ในบริบท
ของเศรษฐกจิสนี�ำ้เงนิ อาท ิการต่อต้านโจรสลดั การจัดการภยัพิบติั การปกป้อง
ทรพัยากรทางทะเล การมคีวามร่วมมอืแทนการเผชญิหน้า และการตระหนกั
รูท้างทะเล ซึง่ล้วนแต่เป็นหวัใจของการตดัสนิใจทางยทุธศาสตร์ในศตวรรษที ่๒๑

กรอบการพัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร์ทางเรือ

ในเชิงพื้นที่และมูลค่านั้น ประเทศไทยมีพื้นที่ทางทะเลมากกว่า 
๓๒๑,๐๐๐ ตร.กม. ซึ่งเป็นพื้นที่ปฏิบัติการหลักของกองทัพเรือ โดยที่มี
ระยะไกลที่สุดจากขอบของเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะห่างกันราว ๑,๐๐๐ กม. 
x ๑,๐๐๐ กม. (๑,๐๐๐,๐๐๐ ตร.กม.) อยู่ในท�ำเลที่เชื่อมต่อมหาสมุทร
แปซฟิิกกับมหาสมทุรอนิเดีย และการประเมินมลูค่าผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล ในปี พ.ศ.๒๕๖๘ สูงเกือบ ๓๐ ล้านล้านบาท ซึ่งการมีมูลค่านี้
ท�ำให้อ่าวไทยเป็นแหล่งความมัง่คัง่ท่ีดงึดดูการแข่งขนัของชาตมิหาอ�ำนาจ 
ท�ำให้การมีอิทธิพลทางทะเลของกองทัพเรือทั้งจ�ำเป็น ส�ำคัญ และเร่งด่วน 
ในฐานะผูร้บัประกนัความปลอดภยัของเส้นทางขนส่งทีร่องรบัห่วงโซ่อปุทาน
ทางเศรษฐกิจของชาติ พื้นท่ีน้ีจึงเป็นยุทธบริเวณทางทะเลท่ีจะมีกิจกรรม
และมาตรการตามภารกจิทางยุทธศาสตร์กองทพัเรือ โดยในภาพรวมภารกจิ
ยทุธศาสตร์กองทพัเรอืจะครอบคลมุทัง้มติด้ิานอ�ำนาจ (Power) และหน้าท่ี 
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(Function) ของรฐัและของกองก�ำลงัทางเรอืทีม่ต่ีอทะเล ครอบคลมุลกึลงไป
ทัง้เชิงปฏิบตักิารทีต้่องใช้ก�ำลงัรบทางเรอืได้ผล และบรบิทของการปกป้อง
กิจกรรมค้าโลกที่เป็นชีพจรของเศรษฐกิจ 

การพัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร์ทางเรือ จึงแบ่งเป็น ๔ ด้าน 
ครอบคลุมก�ำลังอ�ำนาจทางทะเล (Sea-Power) และพันธกิจทางทะเล 
(Maritime Functions) คือ

๑. ด้านอ�ำนาจการรบและการท�ำลาย (Mahanian Paradigm): 
มาฮานเหน็ว่าทะเลเป็นพืน้ทีก่ลางทีก่ว้างใหญ่ มไีว้เพือ่การสญัจรทางค้าขาย 
แต่ผูท้ีจ่ะได้รบัผลประโยชน์อย่างเตม็เมด็เตม็หน่วยต้องมขีดีความสามารถ
ในการปฏิเสธทะเลไม่ให้ผู้อื่นใช้ (Sea Denial) มูลฐานยุทธศาสตร์ทะเล
ตามทศันะของมาฮานจงึมุง่ทีห่ลกัการรวมก�ำลงั (Concentration of Force) 
ที่ให้คุณค่ากับ ๒ ปัจจัย คือ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ที่สามารถเข้าถึงเส้นทาง
สายหลักได้และสามารถปิดกั้นศัตรูได้ และการสู้รบแบบชี้ขาดในสงคราม
ทางทะเลที่เกิดจากการปะทะกันของกองเรือหลัก ซึ่งแนวคิดนี้ยังด�ำรงอยู่
ในยทุธศาสตร์ของชาตมิหาอ�ำนาจทีต้่องการคมุพ้ืนทีท่างยทุธศาสตร์ อาทิ 
อ่าวเปอร์เซีย ทะเลจีนใต้ ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ทะเลแดง คลองสุเอซ 
คลองปานามา 

๒. ด้านการเมอืงและภมูศิาสตร์ (Corbettian Paradigm): คอร์เบท็ท์
เพิ่มเติมสิ่งที่ไม่ได้อยู่ในทัศนะของมาฮาน คือ การเชื่อมโยงทะเลเข้ากับบก 
เขาเสนอว่ายทุธศาสตร์ทะเลไม่อาจแยกจากยทุธศาสตร์บก การมกีองทพัเรอื
ทีเ่ข้มแข็งกไ็ร้ประโยชน์ถ้าไม่ส่งผลกระทบต่อบนบก การตัดสนิใจและจดัการ
ผลประโยชน์ทั้งปวงล้วนก็เกิดบนบก เขาให้ความส�ำคัญกับ ๒ ปัจจัยแห่ง
ความส�ำเร็จ คือ กองเรือคงชีพ (Fleet in Being) เพื่อข่มขวัญและจ�ำกัด
เสรีในการใช้ทะเลของศัตรู โดยไม่ต้องท�ำการสู้รบแบบชี้ขาดเสมอไป และ
การควบคุมเส้นทางคมนาคมเป็นสิง่ทีมุ่ง่ของการสงครามทางเรอื ซึง่ทศันะ
นีข้องเขาเป็นรากฐานส�ำคญัของยทุธศาสตร์การคุ้มกนัเส้นทางล�ำเลยีงน�ำ้มนั
และสินค้าที่ก�ำลังทางเรือถือปฏิบัติกันอยู่ในปัจจุบัน
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๓. ด้านภารกิจและเครื่องมือของรัฐ (Turner’s Interpretation):     
เทอร์เนอร์ได้ประยุกต์แนวคิดเชิงปรัชญาให้เป็นตัวแบบการบริหาร
จัดการในทะเล ท�ำให้ยทุธศาสตร์ทางทะเลจบัต้องได้ผ่านการบรรลภุารกจิ
ที่กองทัพเรือต้องส่งมอบให้รัฐ โดยไม่ได้แยกทะเลกับบกออกจากกัน 
เขาให้คุณค่ากับ ๒ ปัจจยั คอื การบรหิารจดัการทะเลเพือ่ให้ได้การควบคมุ 
(Sea Control) และการแผ่อ�ำนาจ (Power Projection) จากทะเลไปสูฝ่ั่ง 
เขาวเิคราะห์ภารกจิยทุธศาสตร์ของกองทัพเรอืไว้ ๔ ข้อ ได้แก่ การป้องปราม
ด้วยนิวเคลียร์ทางยุทธศาสตร์ การควบคุมทะเล การแสดงก�ำลังทางเรือ 
และการใช้แผ่อ�ำนาจ โดยระบวุ่าการควบคมุทะเลยงัมกีจิรองอกี ๓ ข้อ คอื 
การปฏเิสธทะเล  (Sea Denial) การข่มขวญั (Intimidation) และการลวง 
(Deception) ซึ่งภารกิจทางยุทธศาสตร์และกิจรองชุดนี้ยังเป็นแกนหลัก
ของยุทธศาสตร์ทางเรือของสหรัฐฯ จนถึงปัจจุบัน

๔. สมทุทานภุาพแบบหลงัสมยัใหม่ (Till Outlook): ทลิล์ให้ทศันะ
ว่าในศตวรรษที ่๒๑ นอกจากภยัคกุคามทีร่ฐัอาจกระท�ำต่อรฐัแล้ว ยงัมภียั
คกุคามจากตวักระท�ำท่ีไม่ใช่รฐัด้วย อาท ิโจรสลดั การก่อการร้าย เขาชีใ้ห้เหน็
ถงึคณุค่าของสมทุราภบิาล ทีส่มุททานภุาพต้องขยายจากการรบไปครอบคลมุ
การบริหารจัดการ และการพึ่งพิงกัน ท�ำให้ความมั่งคั่งของชาติขึ้นอยู่กับ
ความปลอดภยัของระบบการค้าโลก ซ่ึงยทุธศาสตร์ทะเลแบบหลงัสมัยใหม่ 
(สมุททานุภาพ+สมุทราภิบาล) จึงต้องมีท้ังความร่วมมือบางมิติและ
การแข่งขนักันในบางมติ ิและให้ความส�ำคญักบัมาตรการสร้างความไว้เนือ้
เชื่อใจ (CBMs: Confidence Building Measures) ในยามปกติ

การพฒันาทางเลอืกยุทธศาสตร์ทางเรอืต้องผสาน ๔ แนวคดิ ไว้ด้วยกัน 
คือ (๑) มีรากฐานแบบมาฮานท่ีเข้าใจภูมิศาสตร์และสร้างก�ำลังทางเรือ
ทีคุ่ม้ค่ากบัผลประโยชน์ (๒) ยดืหยุ่นแบบคอร์เบ็ทท์ทีบู่รณาการยทุธศาสตร์
ทะเลกบัยทุธศาสตร์ชาตเิข้าด้วยกนั (๓) ชดัเจนแบบเทอร์เนอร์ทีร่ะบภุารกจิ
และขีดความสามารถสอดคลอ้งกัน และ (๔) ทันสมัยแบบทิลล์ที่ให้ความ
ส�ำคัญทั้งกับการสร้างก�ำลังรบ พันธมิตร และการใช้เทคโนโลยี
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เสาหลักในยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ

จากกรอบการพัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร์ฯ สังเคราะห์เสาหลัก
ในการป้องกันประเทศทางทะเลได้ ๓ มิติ คือ

๑. การป้องปรามตามแบบ (Conventional Deterrence) เป็น
เสาหลักแรกและเป้าหมายขัน้ต้นในการสร้างก�ำลงัรบ ซึง่ผลส�ำเรจ็ของการ
พัฒนาตามเสาหลักนี้ใช้เป็นแรงกดดันไม่ให้ผู้เล่นใดมีเจตนาอันเป็นข้าศึก 
เนือ่งจากระดบัความสญูเสยีท่ีหยัง่รูไ้ด้ (Perceivable Losses) และแม้อาจ
มีเงื่อนไขที่ท�ำให้มีเจตนาเป็นข้าศึกได้ก็จะยังไม่มีความสามารถในการชิง
ความรเิริม่ทางการรบ เนือ่งจากเผชญิความเหนอืกว่าทางการรบทีเ่ป็นรูปธรรม 
โดยบรกิารสาธารณะ (Public Service) ทีส่่งมอบให้รัฐ คอื การไม่เกดิการ
สูร้บ ผลสมัฤทธิท์ีร่ฐัได้รบั คือ สนัตภิาพ การลงทนุสร้างก�ำลงัรบให้มอี�ำนาจ
ป้องปรามจงึนบัได้ว่าเป็นการลงทนุขัน้ทีต่�ำ่ทีส่ดุ ซึง่ให้ผลดมีาก จากมมุมอง
ของการลงทุน เมื่อเปรียบเทียบการลงทุนกับประสิทธิผล เป็นการลงทุน
ของรัฐที่คุ้มค่าเสมอ

๒. การรบและชนะ (Fight & Win) เป็นเสาหลกัทีส่องและเป้าหมาย
ขั้นสูงในการสร้างก�ำลังรบ ผลส�ำเร็จของการพัฒนาตามเสาหลักนี้ใช้เป็น
เครื่องมือขจัดอันตรายต่อสันติภาพที่เกิดขึ้นแล้ว และใช้เพื่อน�ำสันติภาพ
กลับคืนมา การมีก�ำลังตามเป้าหมายน้ี เป็นหลักประกันว่ารัฐจะมีเสรี
ในการปฏิบัติเพื่อน�ำนโยบายต่างประเทศ นโยบายเศรษฐกิจ การค้า และ
การลงทุน ไปสร้างผลประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง ในอาณาเขตที่ก�ำหนด
โดยไม่มผีูเ้ล่นใดขดัขวาง เพราะต้องสญูเสียมากจากความเหนอืกว่าทางการรบ
ที่ตนไม่อาจต่อสู้ได้ กล่าวได้ว่าบริการสาธารณะที่กองทัพเรือส่งมอบให้รัฐ 
คือ การรับประกันสันติภาพในทุกกรณี ผลสัมฤทธิ์ที่รัฐได้รับ คือ สันติภาพ
ยัง่ยนืและความมัน่คงของรฐั ดงันัน้ การลงทนุสร้างก�ำลงัเพือ่รบให้ชนะได้
จึงเป็นการลงทุนขั้นสูง ที่จะให้ผลลัพธ์สูงที่สุด จากมุมมองของการลงทุน 
เมื่อเปรียบเทียบเชิงประสิทธิผลก็เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าของรัฐ
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๓. การสร้างความร่วมมือ (Cooperation) เป็นทางเลือกที่ใช้ได้
เพื่อหลีกเลี่ยงภาระการลงทุนขั้นสูงที่สุด เป็นการลดต้นทุนค่าเสียโอกาส
ในการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐกับสิ่งท่ีดีกว่า เมื่อความจ�ำเป็นด้านการ
ป้องกนัประเทศยงัไม่อยูใ่นระดบัสงูท่ีสดุ เป็นส่วนส�ำคญัของมาตรการสร้าง
ความไว้เนือ้เชือ่ใจ และยงัหมายรวมถงึการอาจได้รับอ�ำนาจป้องปรามแบบ
ขยาย (Extended Deterrence) ในกรณีที่บรรลุเงื่อนไขความตกลงกับ
ชาติมหาอ�ำนาจได้

เมื่อมองโลกในแง่ดี การสร้างความร่วมมือที่ดีจะเปิดโอกาสให้
ติดตามความเป็นไปของสถานการณ์ในภาพรวม และการแลกเปลี่ยน
วิทยาการท่ีพึงประสงค์ แต่หากมองอย่างตรงไปตรงมาและยอมรับความ
จริงว่า การแข่งขันของชาตมิหาอ�ำนาจน้ัน ท�ำให้ประชาคมระหว่างประเทศ
ตกอยูภ่ายใต้อทิธพิลของ ๒ ปัจจยั คอื อนาธปิไตย (Anarchy) และผูบ้งการ 
(Hegemon) ซึ่งน�ำไปสู่กับดักของธูไซดิดีส อันเป็นกับดักทางจิตวิทยาที่มี
อทิธพิลและส่งผลเสยีร้ายแรงต่อการตดัสนิใจเชิงนโยบายจากตัวแปร ๒ ข้อ 
คือ อ�ำนาจ และความกลัว 

การหลบกับดักของธูไซดิดีส (Thucydides Trap)

เมื่อพิจารณาว่าโลกตกอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย ที่ไม่มีรัฐบาลโลก
ควบคุม และมีผู้บงการปะทะกันน้ัน รัฐขนาดกลางจึงเผชิญความเสี่ยงสูง
อยู่เสมอ การหลบกับดักของธูไซดิดีสส�ำหรับรัฐขนาดกลางไม่ใช่การห้าม
มหาอ�ำนาจขัดแย้งกนั แต่คอืการบรหิารจดัการอ�ำนาจและความกลัวของตน
ไม่ให้กลายเป็นชนวน หรือเป็นเหยื่อสงครามตัวแทน กองทัพเรือจึงต้อง
พฒันาการน�ำภารกจิไปสูก่ารปฏบิตัทิีจ่ะหลบกบัดกัของธไูซดิดีส โดยพฒันา
ทางเลอืกเชงิกลยทุธ์เพือ่บรรลเุป้าหมายการป้องกนัประเทศ ด้วยการม ี๔ ข้อ 
ต่อไปนี้:

๑. ขีดความสามารถที่ใช้ปฏิเสธได้ (denial capability) ในด้าน
ก�ำลงัรบ รฐัขนาดกลางไม่สามารถแข่งขนัสัง่สมอาวธุกบัมหาอ�ำนาจ จงึหลบ
กับดกัได้ด้วยการสร้างการป้องปรามด้วยราคาทีต้่องจ่าย อาท ิยทุธศาสตร์
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แบบเม่น (Porcupine Strategy) ท่ีพฒันาก�ำลงัแบบอสมมาตร อาท ิระบบ
อาวุธน�ำวถิีชายฝัง่ ทุน่ระเบิดอัจฉรยิะ โดรน ซึ่งไม่ไดม้ีไว้รบกบัมหาอ�ำนาจ 
แต่เพือ่บอกว่าการมาร้ายมีต้นทนุทีส่งูกว่าผลประโยชน์ มนัจะช่วยเพิม่ความ
มั่นใจและลดความกลัวว่าตนเองจะถูกกลืนกินได้ในระดับหนึ่ง

๒. นโยบายคนถนดัสองมอื (Ambidextrous Policy) เป็นนโยบาย
ต่างประเทศทีเ่ลอืกการบรหิารผลประโยชน์แทนการเลอืกข้างทีอ่าจปลอดภยั
ชัว่คราว แต่เสีย่งทีจ่ะเป็นเป้าหมายโจมตจีากอกีฝ่าย การประสานประโยชน์
หลายฝ่าย (Multi-Alignment) โดยสร้างพันธกรณีที่เหลื่อมกัน (Cross 
Commitment) เช่น ความร่วมมือทางทหารกับ A ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับ B และใช้เครือ่งมอืเชงิสถาบนั คอื กรอบความร่วมมอืพหภุาคี 
เป็นฉากป้องกันที่เปลี่ยนการเผชิญหน้าแบบ ๑ : ๑ ให้เป็นประเด็นของ
ภมูภิาค ช่วยลดความกดดนัจากผูบ้งการฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ลง ผลลพัธ์ทีค่าดหวงัได้ 
คือ ไทยจะเป็นศูนย์ดุลทางยุทธศาสตร์ (Strategic Equilibrium) โดยไม่
ต้องเสียจุดยืน ขณะที่ชาติมหาอ�ำนาจก็ได้รับผลประโยชน์ท่ีน่าพอใจแม้
ไม่ใช่อย่างสูงที่สุด

๓. ความโปร่งใสทางยุทธศาสตร์ (Strategic Transparency) 
เมือ่เข้าใจว่ากบัดกัของธูไซดดิสีท�ำงานผ่านความระแวง (mistrust) ทีส่มัพนัธ์
กับอ�ำนาจและความกลัว คือ เมื่อเราเสริมก�ำลังรบ คนอื่นอาจมองเป็นภัย
คกุคาม ดังนัน้ การสร้างความโปร่งใสผ่านการทตูฝ่ายทหาร การฝึกร่วม/ผสม 
การเปิดช่องทางการสื่อสารในยามวิกฤต มีความชัดเจนเชิงพื้นที่ อาทิ 
ยุทธบริเวณ, Deep-Close-Rear, Red Line จึงเป็นมาตรการสร้างความ
ไว้เนือ้เช่ือใจ ทีย่นืยนัว่าการพฒันาก�ำลังรบมไีว้ป้องกนัตนเองไม่ใช่เพ่ือเป็น
หัวหอกให้มหาอ�ำนาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

๔. นิยามใหม่ของอ�ำนาจ (Power Redefinition) ปัจจบุนัมอี�ำนาจ
มติอิืน่โดยเฉพาะ Cyber & Tech ทีต้่องพฒันาให้เป็นขดีความสามารถของชาติ 
คอื ม ีCyber & Tech Sovereignty ทีป่ฏบิตักิารทางไซเบอร์และเทคโนโลยี
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ทีเ่ป็นของตนเอง โดยไม่ถกูบงการหรอืจ�ำกดัสทิธิก์ารใช้ มคีวามทนทานทาง
เศรษฐกิจ (Economic Resilience) ซึ่งหากเศรษฐกิจแข็งแกร่งและเป็น
ส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อปุทานโลกท่ีชาตอิตุสาหกรรมขาดไม่ได้ ผูบ้งการกล็งัเล
ที่จะใช้ความรุนแรงเพราะจะกระทบต่อตนเองด้วย

การก�ำหนดภารกิจยุทธศาสตร์ที่เป็นจริง เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ป้องกนัประเทศในภาวะอนาธปิไตยนัน้ กองทพัเรอืต้องวางต�ำแหน่งให้พอดี 
อยู่ในระดับที่ไม่ถูกมองเป็นภัยคุกคามและไม่ตกเป็นเหยื่อ การหลบกับดัก
ให้ได้ไม่ใช่การขจัดความกลัว แต่ต้องเป็นการบริหารจัดการความระแวง
ผ่านดลุอ�ำนาจ และการพึง่พากนั โดยไม่กระทบกบัแนวทางการพัฒนาก�ำลังรบ
ให้สามารถปฏิบัติภารกิจทางยุทธศาสตร์ตามที่ก�ำหนดไว้ได้

ภารกิจยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ

จากการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์และทบทวนวรรณกรรมภายใต้
กรอบแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก เพื่อประเมินความมั่นคงทางทะเลของไทย
ในยุคการแข่งขันระหว่างมหาอ�ำนาจ พบว่าเป็นสถานการณ์ที่ล่อแหลม 
เนื่องจากระบบระหว่างประเทศก็มีลักษณะเป็นอนาธิปไตยมากขึ้น ไม่มี
อ�ำนาจกลางก�ำกบั รฐัต้องดิน้รนเพือ่แสวงหาอ�ำนาจมาค�ำ้จุนความอยูร่อด 
โดยในบริบทของอ่าวไทยและทะเลจีนใต้นั้น แรงกดดันจากการเติบโตขึ้น
ของจีน และการต่อสูเ้พือ่รกัษาสถานะของสหรฐัฯ จะเปลีย่นพืน้ทีอ่่าวไทย
จากการเป็นพืน้ทีส่่วนหลงัเป็นยทุธบริเวณแนวหน้าไปโดยปรยิาย กล่าวได้
ว่าความมัน่คงทางทะเลของไทยในปัจจบัุนนัน้ ความสามารถในการปกป้อง
อธปิไตยและคุม้ครองทรพัยากรตามหลกัสมทุราภิบาลไม่เพยีงพอ แต่ต้องการ
ขดีความสามารถในการป้องปรามทีเ่ชือ่ถอืได้ เพือ่ป้องกนัไม่ให้ไทยถกูอ�ำนาจ
ภายนอกบีบให้อยู่ใต้อาณัติทางยุทธศาสตร์

พฒันาการแนวคดิของนกัทฤษฎีสมทุทานภุาพคลาสสิกและแนวคดิ
ร่วมสมัย ทั้ง ๔ คน สะท้อนว่าส�ำนึกเรื่องการครองทะเลและการควบคุม
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ทะเลนัน้ไม่บรรลผุล มีข้อพสิจูน์ความพร่องในเชงิปฏบิตั ิทัง้จากการทีผ่วิน�ำ้
มอี�ำนาจหยดุยัง้ซึง่กร่อนอ�ำนาจลงตามระยะห่างจากฐานทัพ สนามรบผิวน�ำ้
ถกูตดิตามและสอดแนมด้วยเคร่ืองมอืทางอากาศและอวกาศ ท�ำให้กองเรือ
ถูกมองเห็นจนความเหนือกว่าโดยรวมลดลง เปิดโอกาสให้ศัตรูที่มองเห็น
เลือกโจมตีจุดเปราะบางได้ง่าย การอยู่รอดของกองเรือในภารกิจควบคุม
ทะเลจึงกลายเป็นภาระที่หนักมากเกินก�ำลัง 

ขณะที่การมีอิทธิพลทางทะเล โดยการสร้างความได้เปรียบเชิง
โครงสร้างระยะยาว ซึง่จะให้ผลต่อเนือ่งได้ดกีว่าการยดึครองหรอืการควบคมุ
ไว้ใต้อ�ำนาจก�ำลังปรากฏให้เห็นได้ชัด และมีศักยภาพท่ีจะน�ำมาใช้ในการ
ประเมนิยทุธศาสตร์ทางเรอือย่างเป็นรปูธรรม ส�ำหรบัความคดิในการแสดง
ก�ำลังและการแผ่ก�ำลังอ�ำนาจ ยังคงปรับปรุงต่อยอดต่อไปได้ โดยมีความ
สอดคล้องกับเสาหลกัในการป้องกนัประเทศ ๓ ประการ ได้แก่ การป้องปราม 
การบและชนะ และการสร้างความร่วมมือ จึงก�ำหนดภารกิจยุทธศาสตร์
กองทัพเรือได้ ๓ ข้อ คือ

๑. การมีอิทธิพลทางทะเล (Sea Influence): เป็นการสร้างความ
ได้เปรยีบเชงิโครงสร้างระยะยาวท่ีก้าวข้ามข้อจ�ำกดัของแนวคดิสมทุทานภุาพเดมิ 
คือ การครองทะเลและการควบคุมทะเล โดยแนวคิดเดิมเร่ืองการครอง
ทะเลของมาฮาน หรือการควบคุมทะเลของคอร์เบ็ทท์ เน้นไปที่การก�ำจัด
ก�ำลังทางเรือศัตรูในสงครามแบบจารีต แต่ปัจจุบันความขัดแย้งมักเกิดขึ้น
ในพืน้ทีสี่เทา ซึง่การควบคมุทะเลแบบเบ็ดเสรจ็เป็นไปไม่ได้ เพราะเทคโนโลยี
ขีปนาวุธต่อต้านเรือที่ท้ังเร็วและแม่นย�ำ ดังนั้น จึงต้องเปล่ียนไปสู่ส่ิงที่
ก้าวหน้ากว่า คือ การมอิีทธพิลทางทะเล ซึง่ในบรบิทไทยจะมนียิามใหม่ใน
ฐานะผูม้อี�ำนาจปฏเิสธการเข้าถงึพืน้ที ่ซึง่ไม่ได้หมายถงึการครอบครองหรือ
ควบคมุผวิน�ำ้ทัง้หมด แต่หมายถงึการทีผู่อ้ืน่ไม่อาจกระท�ำโดยพลการหรือ
ตามอ�ำเภอใจในเขตทางทะเลของไทย แนวคิดหรือภารกิจนี้ พัฒนาขึ้นมา
เพ่ือแก้ไขความพร่องในแนวคดิเดมิทีท่�ำการควบคมุด้วยกองเรอืขนาดใหญ่ 
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ขณะที่สนามรบปจัจุบนัซับซ้อนและอันตรายขึ้นมาก มีพลวัตรสูง ตอ้งการ
ความริเริ่มสูง ท่ีใช้ค�ำว่า “มีอิทธิพล” เพื่อบ่งชี้ว่าเป็นผลลัพธ์ ส่วนค�ำว่า 
“สร้างอิทธิพล” เพื่อบอกว่าเป็นความพยายามซึ่งสะท้อนการแข่งขัน 

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ คือ มีเครือข่ายเฝ้าตรวจติดตามเฝ้าระวัง
เพื่อให้ได้ความตระหนักรู้ทางทะเล บูรณาการสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศนูย์กลาง และความสอดคล้องกบันโยบายด้านการต่างประเทศและเศรษฐกจิ 
ซึ่งการเปล่ียนจากการควบคุมทะเลไปสู่การสร้างอิทธิพลทางทะเลยังคง
ต้องใช้ก�ำลังทางเรือ ต้องด�ำเนินการปฏิรูปเพื่อเปล่ียนแปลงองค์ประกอบ
และคุณลักษณะส�ำคญัของก�ำลงัรบ ผลลพัธ์ของภารกจินี ้คอื การมอี�ำนาจ
ป้องปรามที่เชื่อถือได้เพื่อรักษาดุลอ�ำนาจปกป้องสันติภาพไว้

๒. การแสดงก�ำลังทางเรือ (Naval Presence) เป็นการประกาศ
ตัวตนในฐานะรัฐท่ีมีอ�ำนาจตัดสินใจ โดยเชื่อว่า อ�ำนาจทางบกยังคงเป็น
อาวธุชีข้าด แต่กองทพัเรอืยงัเป็นเครือ่งมือทีใ่ช้แสดงอ�ำนาจ (Power Presence) 
และประกาศเขตอทิธพิล การแสดงก�ำลงัทางเรอืของไทยในอ่าวไทยตอนล่าง
และปากช่องแคบมะละกาฝั่งตะวันตกไม่ใช่แค่ภารกิจเชิงสัญลักษณ์ 
แต่เป็นการส่งสัญญาณทางยุทธศาสตร์ (Strategic Signaling) ว่าพื้นที่นี้มี
เจ้าถิ่น ซึ่ง RAND (2022) บ่งชี้ว่าการแสดงก�ำลังมีความจ�ำเป็นต่อการลด
ความไม่แน่นอนทางยุทธศาสตร์ ป้องกันภาวะสุญญากาศทางอ�ำนาจ 
หากไทยไม่ปรากฏอยูใ่นยทุธบรเิวณหรอืถิน่ของตนได้อย่างถาวร มหาอ�ำนาจ
ย่อมจะเข้ามาใช้ข้ออ้างท�ำหน้าที่คุ้มครองแทน เพราะมหาอ�ำนาจแข่งขัน
กนัมอีทิธพิลอยูเ่สมอ ซึง่การปล่อยผ่านอาจน�ำไปสูก่ารสญูเสยีอ�ำนาจอธปิไตย
ในทางปฏิบัติ (De Facto Sovereignty Loss)

ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ คอื การสถาปนายทุธบรเิวณขึน้ด้วยอ�ำนาจรฐั 
ใช้เรอืฟรเิกตร่วมกบัโดรน และเครือ่งบนิลาดตระเวนทางทะเล ผลลัพธ์ของ
ภารกิจนี ้คือ การรกัษาดลุยภาพ เสถยีรภาพ และความปลอดภยัทางทะเล 
ซึ่งเป็นภารกิจที่สะท้อนค่านิยม “ไทยนี้รักสงบ”
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๓. การปกป้องชายฝั่ง (Littoral Protection) ภารกิจนี้สวนทาง
กับข้อเสนอของเทอร์นอร์ในการแผ่อ�ำนาจสู่ฝั ่ง เป็นภารกิจเพื่อความ
แข็งแกร่งเชิงภูมิรัฐศาสตร์ มีพ้ืนท่ีชายฝั่งและเกาะแก่งในยุทธบริเวณเป็น
สิง่ทีมุ่ง่ทางวัตถ ุภารกจิน้ีถอืเป็นแก่นของสจันยิมเชงิรุก แบ่งเป็น ๒ เสาหลกั 
คือ (๑) การป้องกันการเข้าถึงพื้นที่ทางทะเล ซึ่งไทยต้องเผชิญหน้ากับภัย
คกุคามจากการปิดล้อมอ่าวไทย ท�ำให้กิจในการป้องกนัเชงิลึกด้วยอาวธุน�ำวถีิ
ต่อต้านเรือ ทุ่นระเบิด โดรน และเรือด�ำน�้ำ เป็นสิ่งที่อ�ำนาจภายนอกต้อง
ยบัยัง้ชัง่ใจ และ (๒) การใช้ก�ำลงันาวกิโยธนิและหน่วยเฉพาะกิจปฏิบติัการ
พเิศษทางเรอื เพือ่ยดึและควบคมุพืน้ท่ีทางกายภาพในทะเลเป็นกจิทีจ่�ำเป็น 
ชัดเจน และทรงคุณค่าสูงที่สุดในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ สร้างข้อได้เปรียบเชิง
ภูมิรัฐศาสตร์ ด้วยการถือไพ่เหนือกว่าก่อนเริ่มการเจรจา เพราะการเจรจา
ของทตูจะมนี�ำ้หนกัและก�ำหนดทศิทางการเจรจาได้กต่็อเมือ่มข้ีอได้เปรียบ
ทีชั่ดเจน และมีอ�ำนาจทหารยนืหนนุอยูข้่างหลงั ทัง้นี ้ต้องค�ำนงึถงึเสมอว่า 
ภารกิจนี้ ต้องปฏิบัติควบคู่กับมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (CMBs) 

ปัจจยัความส�ำเรจ็ คอื การมโีครงสร้างก�ำลังนาวกิโยธนิทีม่ขีีดความ
สามารถสาขาการยทุธ์สะเทนิน�ำ้สะเทนิบก และก�ำลังเฉพาะกจิปฏบิติัการ
พเิศษทางเรอืทีจ่ะเพิม่ขึน้อกีมติหินึง่ ซึง่ผลลพัธ์ของการบรรลุภารกจินีเ้มือ่
ร่วมกับภารกิจที ่๑ ส่งผลให้ไทยสามารถมอี�ำนาจทัง้ในการปกป้องสนัตภิาพ
และในการฟ้ืนฟสูนัตภิาพกลบัคนืมาเมือ่รบชนะ เป็นภารกจิทีส่ะท้อนค่านยิม 
“แต่ถงึรบไม่ขลาด” ตามปรชัญาการป้องกันประเทศท่ีระบไุว้ในเนือ้เพลงชาติ

ภาพที่ ๒ ภารกิจยุทธศาสตร์กองทัพเรือ
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ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ ประชาชน และความชอบธรรม

ภารกจิของกองทัพเรอืนอกจากเช่ือมโยงกับกฎหมาย ยทุธศาสตร์ชาติ 
และยทุธศาสตร์ทะเลแล้ว ในฐานะท่ีเป็นผูป้ระกนัความปลอดภยัทางทะเล
อนัเป็นส่วนส�ำคญัของผลประโยชน์มลูฐานของชาติทางทะเล ต้องเช่ือมโยง
กับมิติเศรษฐกิจ ประชาชน และมีความชอบธรรมตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศด้วย ดังนี้

๑. มิติทางเศรษฐกิจ : กองทัพเรือคุ้มกันห่วงโซ่อุปทาน (Supply 
Chain Resilience) ในสภาวะสงครามการค้าที่พัฒนาไปสู่การปิดกั้นทาง
เศรษฐกจิ กองทัพเรอืไม่ใช่แค่ก�ำลงัรบ แต่ยงัเป็นผู้รบัประกนัความต่อเนือ่ง
ของกระแสเงินให้ไหลเข้าประเทศ ด้วยการปกป้องห่วงโซ่อปุทานทีเ่ป็นรูปธรรม 
คอื ๑) ปกป้องเส้นทางล�ำเลยีงยทุธศาสตร์ทางทะเล ซ่ึงไทยพ่ึงพาการส่งออก
และน�ำเข้าทางทะเลกว่าร้อยละ ๙๐ กองทัพเรอืต้องเปลีย่นจากผูเ้ฝ้าตรวจ
เป็นผู้ให้เส้นทางการค้าที่ปลอดภัย โดยการคุ้มกันเรือบรรทุกสินค้าส�ำคัญ
ในพื้นที่จ�ำกัด ๒) การคุ้มครองพื้นท่ีเศรษฐกิจ กองทัพเรือต้องสร้างพื้นที่
ปลอดภัยของเขตเศรษฐกิจในระยะที่ปลอดจากภัยคุกคามของกลยุทธ์
พื้นที่สีเทา จนประกันภัยมั่นใจว่าน่านน�้ำไทยมีความเสี่ยงต�่ำ ค่าระวางเรือ
จึงจะไม่สูงจนสินค้าไทยเสียความสามารถที่จะแข่งขันด้านราคากับคู่แข่ง 
๓) ปกป้องเศรษฐกจิสนี�ำ้เงิน คอื การปกป้องทรพัยากรต้นทนุ อาท ิแท่นขดุเจาะ
ในอ่าวไทย ซึ่งเป็นหัวใจของความมั่นคงทางพลังงาน กองทัพเรือต้องมี
ขีดความสามารถในการป้องปราม เพื่อลดความเส่ียงจากการถูกตัดตอน
ห่วงโซ่พลังงานของประเทศ

๒. การผสานความเข้าใจกับภาคส่วนอืน่ (Civil-Military Synergy) 
ในการก�ำหนดภารกิจและพัฒนาก�ำลังรบนั้น ใช้งบประมาณต่อหน่วยสูง 
แต่กองทัพเรือไม่ได้ใช้งบประมาณเพื่อเตรียมท�ำสงครามท่ีอาจไม่เกิดข้ึน 
การใช้จ่ายงบประมาณนั้นเสมือนการลงทุนในกรมธรรม์ประกันภัยความ
มั่นคงของชาติ เพื่อประกันว่าระบบโลจิสติกส์จะปลอดภัยท้ังการน�ำเข้า 
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การส่งออก และการสือ่สารผ่านเคเบิล้ใต้น�ำ้ ส่งผลให้ธรุกิจของเอกชนเดนิหน้า
ได้ในทุกวิกฤตโดยไม่ติดขัด ดังนั้น การมีกองทัพเรือที่เข้มแข็งคือการลด
ต้นทุนความเสี่ยงทางธุรกิจให้กับประเทศ

๓. ความชอบธรรมตามกฎหมายระหว่างประเทศ: การปกป้อง
ชายฝ่ังและการควบคมุพืน้ท่ีเกาะ มข้ีอพจิารณาดงันี ้๑) การใช้อ�ำนาจในเขต
เศรษฐกิจจ�ำเพาะและพื้นที่ทับซ้อน อาศัยการตีความกฎหมายเพ่ือสร้าง
ความชอบธรรม (Legitimacy) แม้ในยามขัดแย้งรุนแรง ซ่ึงการจัดการ
อิทธิพลใน EEZ นั้น ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) มาตรา ๕๖ และ ๕๘ ให้รัฐชายฝั่งมีสิทธิ
อธปิไตยในทรพัยากร โดยค�ำนงึถึงสทิธขิองรฐัอืน่ตามสมควร (due regard) 
โดยทีม่ช่ีองว่างทางกฎหมาย (Legal Loophole) ซ่ึงไม่ได้มบีทบญัญติัห้าม
ปฏิบัติการทางทหารในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของรัฐอื่นไว้ ดังนั้น ไทยอาจ
อ้างสิทธ์ิการป้องกันตนเอง (Right of Self-Defense) ตามมาตรา ๕๑ 
ของกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ ที่มีศักดิ์สูงกว่า ด�ำเนินมาตรการเฝ้าตรวจ
ทางทหารในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ เพื่อป้องกันการเตรียมโจมตีจากศัตรู 
และยงัอาจอ้างสิทธิต์ามมาตรา ๑๑๑ ของอนุสญัญาฯ ทีใ่ห้รัฐชายฝ่ังไล่ตาม
ติดพันไปในพื้นที่นอกทะเลอาณาเขตของรัฐอื่น ๒) การเข้าควบคุมพื้นที่
เกาะในกรณีขัดแย้งรุนแรง กฎหมายที่ใช้อ้างอิงจะเปล่ียนไปสู่กฎหมาย
ระหว่างประเทศว่าด้วยการขดักนัด้วยอาวธุ (LOAC) และกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ จากเบาไปหาหนัก คือ

•	 หลักการรักษากฎหมาย (Constabulary Role) โดยบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือการรกัษาผลประโยชน์ทางทะเล ในการสร้างสถานะการครอบครอง 
ก่อนน�ำไปสู่การวางก�ำลังทางทหารเมื่อความขัดแย้งสูงขึ้น

•	 หลักความจ�ำเป็นทางทหาร (Military Necessity): ไทยอ้างการ
เข้าควบคมุเกาะท่ีเป็นจดุยุทธศาสตร์เพือ่ความมัน่คงของชาติในภาวะสงคราม 
โดยต้องเป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน (Proportionality)
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•	 การอ้างสิทธิเหนือดินแดน (Effectivités): ในกรณีพื้นที่ทับซ้อน 
การเข้าครอบครองและใช้อ�ำนาจรฐัอย่างต่อเน่ืองเป็นหลกัฐานส�ำคญัทีศ่าล
ระหว่างประเทศมักใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาวินิจฉัย

แนวความคิดในการน�ำภารกิจไปสู่การปฏิบัติ

เพือ่ให้ภารกจิยทุธศาสตร์ทัง้ ๓ ประการ คอื การมอีทิธพิลทางทะเล 
การแสดงก�ำลงัทางเรอื และการแผ่อ�ำนาจ บรรลไุด้ภายในปี ๒๕๘๐ ก�ำหนด
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใน ๓ ระยะ ดังนี้:

๑. การสถาปนาอิทธิพล (ESI : Establishing Sea Influence) 
โดยการ ๑) มี Undeniable Fleet คือ กองเรือในอนาคตจะมีบทบาทที่
ใครก็ปฏิเสธไม่ได้ สมรรถนะสูงด้วยปัญญาประดิษฐ์ (AI-Driven Fleet) 
เชือ่มโยงกับการสงครามทีใ่ช้เครอืข่ายเป็นศนูย์กลาง เป็นยานแม่ (Mothership) 
ทีเ่ป็นสญัลกัษณ์อ�ำนาจรฐัในพ้ืนทีไ่ด้แบบถาวร ๒) มโีครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล 
ติดตั้งระบบเซนเซอร์ใต้น�้ำ และระบบเรดาร์ชายฝั่งอัจฉริยะที่เชื่อมต่อกับ
ดาวเทยีมวงโคจรต�ำ่ เพือ่สร้างตาข่ายเฝ้าระวังทีค่รอบคลุมยทุธบริเวณตลอด
พื้นที่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ตร.กม. ๓) ลาดตระเวนทางอากาศต่อเนื่องด้วย

ภาพที่ ๓ กองทัพเรือในฐานะผู้ประกันความปลอดภัยทางทะเล
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อากาศยานไร้คนขบัระดบัความสงูปานกลาง หรอื MALE UAV ซ่ึงเชือ่มต่อ
ข้อมูลผลการลาดตระเวนเข้าสู่โครงข่ายตรวจตราติดตามเฝ้าระวัง และ 
๔) ใช้ปัญญาประดิษฐ์วิเคราะห์พฤติกรรมที่ผิดปกติจากกลยุทธ์พื้นที่สีเทา 
เพือ่ระบตุวัตนและเจตนาของเป้าหมายท่ีพบในสถานการณ์ขดัแย้ง ช่วยให้
ตัดสินใจใช้ก�ำลังตอบโต้ได้แม่นย�ำและครอบคลุม และท�ำให้การส่งก�ำลัง
ทางเรือเข้าเผชิญหน้ามีประสิทธิผลสูง

๒. การแสดงก�ำลังทางเรือรักษาดุล (BNP: Balancing Naval 
Presence) โดย ๑) ส่งสญัญาณทางยทุธศาสตร์เพ่ือรักษาดุลอ�ำนาจในยทุธ
บริเวณตามวงรอบของการลาดตระเวน ด้วยเรือผิวน�้ำท่ีมีฝูงโดรนในพ้ืนท่ี
ยทุธศาสตร์ โดยให้ครอบคลมุตามแนวเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะทัง้สองฝ่ังเพ่ือ
ขจดัภาวะสญุญากาศทางอ�ำนาจ และป้องกันการลกัลอบใช้ทรพัยากร และ 
๒) ใช้การทตูฝ่ายทหาร การฝึกร่วมพหภุาค ีและคุม้ครองเส้นทางคมนาคม
ทางทะเล เป็นเครื่องมือและมาตรการแสดงความโปร่งใส และสร้างความ
ไว้เนื้อเชื่อใจให้กับนานาชาติ เพ่ือยืนยันว่าการที่ก�ำลังทางเรือไทยปรากฏ
อยูใ่นยทุธบรเิวณเป็นปัจจัยก่อให้เกดิความปลอดภยั เสถียรภาพ และความ
รุง่เรอืงร่วมกนั ซึง่เป็นสาระส�ำคัญของระบบเศรษฐกจิและการค้าทางทะเล 
ไม่ใช่การข่มขู่

๓. การรเิริม่ปกป้องชายฝ่ัง (ILP : Initiating Littoral Protection) 
โดยใช้หลกัการเรือ่งอ�ำนาจหยดุยัง้ของพืน้น�ำ้ ด้วยการ ๑) สร้างพืน้ทีป่ฏเิสธ
ด้วยระบบอาวุธน�ำวิถีความเร็วเหนือเสียงข้ันสูง สนามทุ่นระเบิดอัจฉริยะ 
เรือด�ำน�้ำ และฝูงโดรนควบคุมจากระยะไกล ซึ่งจะเพิ่มต้นทุนการปิดล้อม
อ่าวไทยให้สูงทีส่ดุ และ ๒) สร้างก�ำลงัรบยกพลข้ึนบกนาวกิโยธนิและหน่วย
เฉพาะกิจปฏิบติัการพเิศษทางเรอืทีม่คีวามคล่องแคล่ว รองรับภารกิจหลากหลาย 
ปฏบิตักิารแบบกระจายตวัได้ มขีดีความสามารถในการเข้ายดึควบคมุเกาะ
ส�ำคัญหรือสร้างฐานปฏิบัติการหน้า เพื่อสร้างไพ่ต่อรองในการเจรจา
หลังเกิดกรณีขัดแย้งให้ได้ผลลัพธ์ดีที่สุดในเชิงภูมิรัฐศาสตร์
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ความท้าทายในการน�ำไปสู่การปฏิบัติ

การด�ำเนนิการเพือ่น�ำภารกจิยทุธศาสตร์นีไ้ปสูก่ารปฏิบตัใิห้ได้ผลนัน้ 
ยังคงมีความท้าทายส�ำคัญ ๕ ข้อ คือ

๑. การก�ำลงัพล ปี ๒๕๘๐ ไทยจะเข้าสู่สงัคมสงูวยัเต็มตวั กองทพัเรอื
จะขาดนายทหาร จงึต้องการระบบอตัโนมตั ิและกองเรือทีใ่ช้ปัญญาประดิษฐ์ 
(AI-Driven Fleet) โดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเข้ามาแทนที่คน

๒. เศรษฐศาสตร์การป้องประเทศ กองทัพเรือยืนหยัดสนับสนุน
การสร้างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใน (Indigenously Defense 
Industry) เพ่ือตอบโจทย์อธิปไตยทางเทคโนโลยีตามข้อ ๔ ในการหลบ
กับดักธูไซดิดีส

๓. การปฏิรูปภารกิจจากการควบคุมทะเลไปสู่การมีอิทธิพลทาง
ทะเล ด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง ปัญญาประดิษฐ์ และโดรน เป็นการเปลี่ยน
นิยามอ�ำนาจทางเรือจากการมีฐานยิงไปสู่ความฉลาดของเครือข่าย ท�ำให้
กองทัพเรือมีอิทธิพลทางทะเลได้ตลอดเวลา โดยที่กองเรือขนาดใหญ่อาจ
ใช้ปฏิบัติการที่มีคุณค่าสูงกว่า

๔. การพร่องเทคโนโลย ี(Technology Deficiency) เรือ่งนีส้�ำคญัมาก 
ความส�ำเร็จหรือล้มเหลวของการก�ำลังรบดีพอที่จะบรรลุภารกิจขึ้นอยู่กับ
เทคโนโลยี ไทยต้องเป็นชาติท่ีมีเสรีภาพหรือมีเอกราชทางเทคโนโลยี 
(Cyber & Tech Freedom if not Sovereignty) ซึ่งต้องผลักดันให้เป็น
วาระแห่งชาต ิโดยสงิคโปร์และไต้หวัน เป็นตวัแบบ และต้องเตรยีมมาตรการ
รองรับความต่างขั้วและช่องว่างทางเทคโนโลยีในอนาคตอีกด้วย

๕. จรยิธรรมปัญญาประดษิฐ์ (AI Ethics) การเปลีย่นผ่านไปสูก่องเรอื
ทีใ่ช้ปัญญาประดษิฐ์ และอ�ำนาจการยงิอจัฉรยิะ มคีวามท้าทายทางจริยธรรม
และกฎหมายที่กองทัพเรือต้องเตรียมพร้อม โดยมี ๔ ประเด็นส�ำคัญ คือ

•	 หลักความรับผิดชอบเบ็ดเสร็จ (Accountability): ในการใช้ระบบ
อาวธุอัตโนมัติ กองทัพเรอืต้องยดึมัน่ในหลกัการ ‘Meaningful Human Control’ 
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เพือ่ให้มัน่ใจว่ามนษุย์ยงัเป็นผูร้บัผดิชอบสดุท้ายในการตัดสินใจใช้ก�ำลงัตาม
กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการขัดกันด้วยอาวุธ โดยปัญญาประดิษฐ์
มีหน้าที่ประมวลผลเป้าหมายและเสนอทางเลือก แต่การท�ำลายเป้าหมาย
คุณค่าสูงต้องอนุมัติโดยผู้ที่มีอ�ำนาจ

•	 หลกัการแยกแยะและเลอืกปฏบิตั ิ(distinction & discrimination):
ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีสบัสนของอ่าวไทยซึง่หนาแน่นไปด้วยเรอืหลากชนดิ 
อัลกอริทึมของเครือข่ายอ�ำนาจการยิงอัจฉริยะต้องถูกฝึกฝนให้แยกแยะ
เป้าหมายทางทหารออกจากวตัถุพลเรอืนได้แม่นย�ำสงูกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ทัว่ไป เพือ่ลดความเสีย่งของการเกดิผลกระทบข้างเคยีงทีไ่ม่อาจยอมรบัได้

•	 ความโปร่งใสของอัลกอริทึม (Algorithmic Transparency): 
เพ่ือป้องกันสภาวะ ‘Black Box’ ที่มนุษย์ไม่ทราบกฎการตัดสินใจของ
ปัญญาประดิษฐ์ ต้องมี Explainable AI (XAI) อยู่ใน C4ISR ที่ผู้มีอ�ำนาจ
ทราบเกณฑ์การจดัล�ำดบัภยัคกุคาม เป็นฐานความชอบธรรมและความเช่ือมัน่
ทุกระดับ

เพือ่เอาชนะความท้าทาย แนวคดิการสร้างอ�ำนาจการยงิอจัฉรยิะ 
และภารกิจการมีอิทธิพลทางทะเล จึงเป็นเรื่องส�ำคัญและเร่งด่วน ทั้งนี้ 
ไทยยดึมัน่ในหลกัการไม่รกุรานใคร ยึดถอืปรชัญาในเนือ้เพลงชาติ ‘ไทยนีรั้กสงบ 
แต่ถงึรบไม่ขลาด’ ซึง่ในบรบิทปลายพทุธศตวรรษที ่๒๖ การมอีาวธุทีฉ่ลาด
และรนุแรงเพยีงพอเป็นเครือ่งรบัประกนัว่าความสงบของชาติจะได้รบัการ
คุ้มครอง และเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะท�ำให้อ�ำนาจภายนอกต้องยับยั้งชั่งใจ
ต่อการละเมิดอ�ำนาจอธิปไตยของไทยตามอ�ำเภอใจ

แนวคดิการพฒันาขดีความสามารถ : Smart Hard Power Concept

การบรรลภุารกิจทางยทุธศาสตร์ของกองทพัเรอืนัน้ ต้องมอี�ำนาจ
ที่ท�ำให้ส�ำเร็จได้ทั้งเจรจาหาข้อยุติและรบชนะ จึงต้องการอ�ำนาจการยิงที่
ฉลาดอย่างเพียงพอ โดยพัฒนาอ�ำนาจการยงิอจัฉรยิะ ส�ำหรบักองทพัเรอืไทย 
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๒๕๘๐ เพื่อเปลี่ยนผ่านอ�ำนาจการยิงจากฐานยิงเดิมไปสู่ระบบที่ใช้ความ
ฉลาดและการขยายขนาด ควบคมุยทุธบรเิวณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ตร.กม. (พสิยั 
๕๐๐ กม. จากศนูย์กลางภาคใต้ คลมุอ่าวไทยและอนัดามนั) ด้วย 3-Smart 
คือ Smart AI-enabled C4ISR, Smart Quantitative Lethality, Smart 
Qualitative Lethality ดังนี้:

๑. Smart & AI-enabled C4ISR: สร้างระบบประสาทส่วนกลาง
อจัฉรยิะเพือ่รบัมอืกบัการบังคบับัญชา ควบคมุ และติดตามการปฏบิติัการ
ในยุทธบริเวณขนาด ๑,๐๐๐,๐๐๐ ตร.กม. ซึ่งการระบุเป้าหมายและการ
ตกลงใจ ต้องตอบสนองและชี้น�ำได้รวดเร็วเกินกว่ามนุษย์จะจัดการได้เอง 
โดยมีความต้องการ ๓ ส่วน ดังนี้

•	 ระบบลาดตระเวนถาวร (Persistent Ubiquitous Surveillance 
(PUS)): ใช้โดรนลาดตระเวนความสงูปานกลาง ดาวเทยีมวงโคจรต�ำ่ ร่วมกบั
เซนเซอร์ใต้น�้ำ สร้างภาพสถานการณ์กลางของยุทธบริเวณ

•	 ปัญญาประดษิฐ์แยกเป้าหมาย (Threat Evaluation & Weapon 
Assignment (TEWA)): ใช้ปัญญาประดษิฐ์วเิคราะห์ข้อมลูยทุธการขนาดใหญ่
ในระบบตรวจตราตดิตามเฝ้าระวงั แยกเป้าหมายจริงออกมา จัดล�ำดับภยั
คุกคาม และก�ำหนดอาวุธให้โดยอัตโนมัติ ลดเวลาตายจากการใช้มนุษย์

•	 ระบบสื่อสารท่ีทนทาน (Resilient Mesh Network (RMN)): 
ระบบสือ่สารทีป่รบัเปลีย่นโครงข่ายได้เมือ่ถูกรบกวน เพือ่ให้ม่ันใจว่าข้อมลู
จากเซนเซอร์จะไปถึงหน่วยยิงเสมอ ภายใต้ NCW/NCO ที่ใช้อยู่ 

๒. Smart Quantitative Lethality: พลังท�ำลายเชิงปริมาณที่
ปรบัขนาดได้ เพือ่รบัมอืกบัสงครามเชงิปรมิาณ ซึง่เมือ่มมีากพอกน็บัว่าเป็น
คณุภาพ (Quantity has a quality of its own) และการโจมตแีบบกลุม้รมุ 
(Swarm Attack) ซึ่งมีความต้องการดังนี้

•	 อาวุธต้นทุนต�่ำ (Low-Cost Munitions): เพื่อให้ผลิตหรือจัดหา
ได้มาก ส�ำหรบัใช้กับเป้าหมายคณุค่าสงู โดยอาจใช้ก่อนหรอืใช้ร่วมกลยทุธ์
กับอาวุธแม่นย�ำสูงที่มีราคาแพง
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•	 การกลุม้รมุ (Swarm Attack): ใช้ฝงูโดรนผิวน�ำ้และอากาศปฏบิติั
การร่วมแบบกระจายการควบคุม โดยกระจายอ�ำนาจการยิงจากหลาย
แพลตฟอร์มขนาดเลก็ซ่ึงจะต่อต้านยาก ขณะทีไ่ทยเพิม่หน่วยยงิทีค่รอบคลมุ
ยุทธบริเวณได้อย่างรวดเร็ว

•	 ระบบอาวุธในตู้คอนเทนเนอร์ (Containerized Launchers): 
ที่อาจติดตั้งบนเรือพาณิชย์หรือยานยนต์ เพ่ือขยายฐานยิงให้ครอบคลุม
พื้นที่อย่างรวดเร็วในภาวะวิกฤต

๓. Smart Qualitative Lethality: อ�ำนาจการยงิระยะไกล แม่นย�ำ 
และรุนแรง มุ่งเน้นการท�ำลายเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ เรือรบหลัก และ
เป้าหมายคุณค่าสูงของศัตรู โดยมีความต้องการ ดังนี้

•	 อาวธุความเร็วเหนอืเสียงขัน้สงู (Hypersonic): ระยะยงิครอบคลมุ
ยทุธบรเิวณพสิยั ๕๐๐ กม. เปลีย่นการโคจรในระยะสดุท้ายได้ เพือ่หลบหลกี
ระบบป้องกันภัยทางอากาศและระบบป้องกันยุคใหม่

•	 อาวุธติดตั้งปัญญาประดิษฐ์: สามารถจดจ�ำรูปร่างและเลือกจุด
ปะทะเป้าได้โดยอัตโนมัติ (Autonomous Terminal Homing) แม้ถูก
รบกวนสัญญาณ GPS หรือขาดการติดต่อจากศูนย์ควบคุมภารกิจ

•	 ประสานอ�ำนาจการยงิทกุมิต ิ(Multi-Domain Kill Web): สามารถ
ประสานการยิงและการโคจรของอาวุธจากใต้น�้ำ-ผิวน�้ำ-อากาศ ให้เข้าเป้า
พร้อมกันจนระบบป้องกันอิ่มตัวและล้มเหลว

เป้าหมายหลักเพื่อการพัฒนาแบบบูรณาการ ๕ กลุ่มเทคโนโลยี

๑. ความตระหนักรู้สถานการณ์ (AI-Diven MDA) หัวใจของการ
มีอิทธิพล คือ การมองเห็นก่อน เพื่อขจัดความไม่แน่นอน โดยใช้ปัญญา
ประดิษฐ์ประมวลผลแทนมนุษย์เพื่อความรวดเร็วที่ต่อเนื่อง บูรณาการ
ข้อมูลจากระบบตรวจตราติดตามเฝ้าระวัง อาทิ ทุ่นตรวจการณ์ใต้น�้ำ 
โดรนตรวจการณ์ระยะไกล ดาวเทียม เรดาร์ชายฝั่ง และสัญญาณ AIS 



28 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

เพ่ือสร้างภาพสถานการณ์กลางทีม่คีวามละเอยีดสูงได้ตามเวลาจริง รวมถงึ
การหมายรูด้้วยการใช้ปัญญาประดษิฐ์วิเคราะห์พฤตกิรรมผิดปกติของเป้าหมาย
ที่อาจเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์พื้นที่สีเทา

๒. ระบบบังคับบัญชาและควบคุมอัตโนมัติ (AI-Driven C4ISR) 
ส่วนบญัชาการและกองเรอืในสภาพแวดล้อมท่ีถูกรบกวนสญัญาณ (EW/GPS 
Jamming) น้ัน จะใช้ปัญญาประดษิฐ์ช่วยในการรกัษาอ�ำนาจการตดัสนิใจ อาทิ

•	 ก�ำหนดแผนการซ่อมบ�ำรุง: ใช้ปัญญาประดิษฐ์วิเคราะห์สถานะ
ของยทุโธปกรณ์ล่วงหน้า เพือ่ให้แน่ใจว่าก�ำลงัรบจะมีความพร้อมใช้ (Availability) 
สูงสุดตลอดเวลา

•	 อาวธุฉลาด: ด้วย Edge Computing เป็นปัญญาประดษิฐ์ทีต่ดิตัง้
ในอาวุธเพื่อให้ตัดสินใจทางยุทธวิธีได้ โดยไม่ต้องรอค�ำสั่งจากศูนย์ควบคุม
ภารกิจ เมื่อสูญเสียการสื่อสารในขั้นสุดท้ายก่อนเข้าเป้า

๓. ฝูงหุ่นยนต์และโดรน (Swarm Robotics & Drones) ใช้โดรน
เข้ากลุ้มรุม หรือลาดตระเวนติดตามเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้อ�ำนาจ
หยุดยั้งของพื้นน�้ำเกื้อกูลต่อฝ่ายเรา ได้แก่

•	 การลาดตระเวนต่อเนื่อง: ใช้โดรนเฝ้าตรวจตลอดเวลา (Drone 
Persistent Patrol) และเฝ้าตรวจพื้นที่เสี่ยง อยู่ในพื้นที่ทุกมิติได้นานด้วย
ต้นทุนต�่ำ ลดความเสี่ยงและความล้าของมนุษย์

•	 ฝงูโดรนโจมตอีตัโนมตั:ิ ใช้ฝงูโดรนสงัหาร (Lethal Drones) ปฏบิติั
การร่วมแบบกระจายการควบคมุ เข้าท�ำการโจมตอ่ิีมตวั เกนิสมรรถนะของ
ระบบป้องกันภัยทางอากาศ เป็นการสร้างอ�ำนาจป้องปราม

๔. อาวุธปล่อยน�ำวิถีความเร็วเหนือเสียงข้ันสูง (Hypersonic 
Missile) ในสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีทหารที่ความเร็วเหนือเสียงขั้น
สูงยังเป็นความได้เปรียบ โดยมีคุณลักษณะที่ส�ำคัญดังนี้
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•	 ปรับวิถีการโคจรได้ (Variable Trajectory): ให้เอาชนะการ
ตรวจการณ์และตราทางของระบบป้องกัน

•	 ตดิตัง้ Edge Computing: มปัีญญาประดิษฐ์ทีต่ดัสนิใจทางยุทธวธิไีด้ 
เมื่อสูญเสียการสื่อสารขั้นสุดท้าย

•	 ไม่ถกูกดีกนัทางเทคโนโลย ี(MTCR Compliance): มรีะยะยงิไกลสุด
เท่าที่ไม่ถูกกีดกันด้วยกฎระเบียบเรื่อง Missile Technology Control 
Regime ซึง่จะเป็นฐานความชอบธรรมระดบันานาชาติว่าการมีไว้ไม่ใช่การมี
เป็นการแสดงเจตนารุกราน

๕. เทคโนโลยีอนาคต (Emerging Technologies) ในสภาวะที่
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างก้าวกระโดด มีเทคโนโลยีใหม่
ตัดตอนของเก่า (Disruptive Technology) อยู่เสมอ จึงต้องปูพื้นฐาน
ส�ำหรับอนาคตเพ่ือเสรีภาพหรือเอกราชทางเทคโนโลยี (Technological 
Freedom & Sovereignty) และเพือ่การสงครามในอนาคต อาท ิQuantum 
Computing, Energy-Beam Weaponry, Seabed & Sub-Seabed 
Warfare, Subterranean Warfare, Cyber Warfare

ประโยชน์เชงิยทุธศาสตร์ คอื การก้าวข้ามข้อจ�ำกดัด้านทรัพยากร
และเป็นอิสระจากการพึง่พงิด้านเทคโนโลย ีซึง่การเน้นลงทนุใน AI, Drone, 
และปูพ้ืนเทคโนโลยียุคหน้าไว้แบบบูรณาการมีนัยส�ำคัญต่อการบรรลุเป้า
หมายการป้องกันประเทศดังนี้

•	 ความได้เปรียบด้านราคา การจมเรือรบมูลค่าหมื่นล้านด้วยโดรน
ราคาสิบล้านหรือร้อยล้าน เป็นชัยชนะเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง

•	 สงครามเชิงปริมาณ การผลิตโดรนสามารถเพิ่มจ�ำนวนได้รวดเร็ว
ตอบสนองภาวะวิกฤต ต่างจากเรือรบที่ใช้เวลาสร้างล�ำละหลายปี

•	 การสื่อสารยุทธศาสตร์ การมีเทคโนโลยี AI ที่พัฒนาได้เองท�ำให้
มีเอกราชทางเทคโนโลยี ส่งสัญญาณว่า มีพิษสง ที่อิสระจากภายนอก
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ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

ภารกิจยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๕๘๐ เปลี่ยนจากการใช้เรือ
คุมน่านน�้ำ เป็นการสร้างโครงข่ายอัจฉริยะที่พร้อมตอบโต้ภัยคุกคามได้
อย่างแม่นย�ำ รนุแรง และครอบคลมุทัว่ยทุธบรเิวณ ท�ำให้ไทยรักษาเกยีรติ
และอธิปไตยในสภาวะอนาธปิไตยระหว่างประเทศได้อย่างยัง่ยนื หวัใจของ
การบรรลภุารกจิไม่ใช่การจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสดุใน
ตลาดโลก แต่อยู่ท่ีการมเีสรภีาพในการใช้งานได้อย่างต่อเนือ่ง (Operational 
Freedom & Sovereignty) ซึ่งจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อไทยมีอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศที่พึ่งตนเองได้ในระดับยุทธศาสตร์ 

การพฒันาอ�ำนาจการยงิอจัฉรยิะตามแนวคดิ Smart Hard Power 
มีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณในการสั่งสมอาวุธ ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทยจงึต้องเปลีย่นไปสูร่ปูแบบ ‘Dual-Use & Software- 
Defined Defense’ ผ่านเสาหลัก ๓ ประการ ดังนี้:

๑. เปลีย่นผ่านสูค่วามฉลาดด้วย Software-Defined Platforms: 
ในยุคที่เทคโนโลยีเปลี่ยนไปเร็วกว่าวงรอบการจัดหาเรือรบซึ่งใช้เวลาราว 
๕ ปี กองทัพเรือตั้งเป้าน�ำเข้าเฉพาะเทคโนโลยีต้นน�้ำที่จ�ำเป็น สร้างตัวเรือ 
พัฒนาระบบอ�ำนวยการรบ และอัลกอริทึมควบคุมโดรนภายในประเทศ 
การถือครอง Source Code เป็นการก้าวข้ามข้อจ�ำกัดของ ‘Black Box : 
Kill Switch’ ที่ชาติมหาอ�ำนาจมักใช้ควบคุมการใช้งานอาวุธในยามวิกฤต

๒. สร้างระบบนเิวศนวตักรรมร่วมกบัเอกชน: เพือ่แก้ปัญหาความ
คุม้ค่าเชงิพาณชิย์ กองทพัเรอืต้องปรบับทบาทจากการเป็นเพียงผูใ้ช้งานเป็น
ผู้ออกแบบระบบและผู้ทดสอบ สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมที่มีขีดความ
สามารถด้านปัญญาประดษิฐ์ หุน่ยนต์ แบตเตอรี ่เข้ามาร่วมในโครงการโดรน
ต้นทนุต�ำ่ทีต้่องการใช้งานปรมิาณมาก ตามแนวคิด Quantitative Lethality 
ที่เน้นการใช้ทรัพยากรในประเทศเพื่อสร้างอ�ำนาจการยิงที่ขยายขนาดได้
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๓. ความอึดของห่วงโซ่อุปทานเทคโนโลยี: การมีเอกราชทาง
เทคโนโลยีจะเกิดขึ้นไม่ได้หากยังต้องพึ่งการน�ำเข้าชิ้นส่วนวิกฤตท้ังหมด
จากต่างประเทศ กองทัพเรือต้องผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม
เซมิคอนดกัเตอร์เฉพาะทางและระบบสือ่สารผ่านดาวเทยีมวงโคจรต�ำ่เป็น
วาระแห่งชาติ เพื่อให้มั่นใจว่าระบบ C4ISR จะด�ำรงอยู่ได้ในยามที่
ผลประโยชน์ขัดกัน

สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ภารกจิทางยทุธศาสตร์กองทัพเรอืท้ัง ๓ ข้อ คอื การมอิีทธิพลทางทะเล 
การแสดงก�ำลังทางเรือ และการแผ่อ�ำนาจสู่ทะเล ที่พัฒนาภายใต้บริบท
การแข่งขันของมหาอ�ำนาจทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาค สะท้อนการ
พฒันาความคดิทางทะเลในบรบิททางทฤษฎีท่ีผสาน ๔ แนวคดิ คอื ๑) รากฐาน
แบบมาฮานที่อิงภูมิศาสตร์และสร้างก�ำลังทางเรือที่คุ้มค่ากับผลประโยชน์
ทางทะเล ๒) ยืดหยุ่นแบบคอร์เบ็ทท์ท่ีบูรณาการยุทธศาสตร์ทะเลกับ
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแบบองค์รวม ๓) ชดัเจนแบบเทอร์เนอร์ท่ีระบภุารกจิ
และขีดความสามารถสอดคล้องกัน และ ๔) ทันสมัยแบบทิลที่ให้ความ
ส�ำคัญกับการสร้างพนัธมติรทางทะเลและการใช้เทคโนโลย ีสามารถปรับแต่ง
การน�ำไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพทางภูมิศาสตร์และสถานะของไทย 
พร้อมกับความระมัดระวังที่จะไม่ติดกับดักธูไซดิดีส มีความสมเหตุสมผล 
อยูใ่นระดบัสงู ภายใต้เงือ่นไขว่าต้องปรบัปรงุหลกันยิมจากการป้องกนัท่ีฝ่ัง
ไปสูก่ารป้องปรามทีเ่ชือ่ถอืได้ในทะเล ไทยต้องวางตวัเป็นมหาอ�ำนาจระดบักลาง
ที่มีเขี้ยวเล็บสามารถสถาปนาก�ำลังเพื่อรักษาดุลยภาพอ�ำนาจในภูมิภาค 
สร้างความได้เปรียบเชิงโครงสร้างระยะยาวไว้ในพืน้ทีท่างทะเลเป็นเครือ่งมอื
ป้องปรามในระดบัสากล และสามารถเข้าควบคมุพืน้ทีช่ายฝ่ังในยทุธบรเิวณ
เพื่อก�ำหนดทิศทางการยุติความขัดแย้งในเวทีเจรจาต่อรอง

การทบทวนภารกจิยทุธศาสตร์กองทัพเรอื ๒๕๘๐ ไม่ใช่แค่การปรบัปรงุ
โครงสร้างก�ำลงัรบทางเรอื แต่เป็นการเปล่ียนกระบวนทศัน์สมทุทานุภาพไทย 
ให้สอดคล้องกับภาวะอนาธิปไตยทางทะเลในระเบียบโลกท่ีส่ันคลอน 
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ผสานแนวคิดสจันยิมเชงิรุก ทฤษฎสีมทุทานภุาพคลาสสกิ เข้ากบัเทคโนโลยี
อัจฉริยะ น�ำมาก�ำหนดภารกิจ ๓ ประการท่ีเป็นรูปธรรม คือ ๑) การมี
อิทธิพลทางทะเล (Sea Influence) เปลี่ยนการควบคุมพื้นที่ด้วยกองเรือ
ขนาดใหญ่ เป็นการสร้างโครงข่ายอจัฉรยิะ เพือ่รกัษาดุลแห่งอ�ำนาจทีค่�ำ้จุน
สันติภาพ ๒) การแสดงก�ำลังทางเรือ (Naval Presence) โดยแสดงตัว
ที่มีนัยส�ำคัญเพื่อขจัดสภาวะสุญญากาศทางอ�ำนาจ และส่งสัญญาณทาง
ยุทธศาสตร์ว่าน่านน�้ำไทยมีเจ้าถิ่น การกระท�ำของอ�ำนาจภายนอกโดย
พลการและกลยทุธ์พืน้ทีส่เีทามรีาคาทีต้่องจ่าย และ ๓) การปกป้องชายฝ่ัง 
(Littoral Protection) โดยการพัฒนาอ�ำนาจการยิงอัจฉริยะ เพื่อสร้าง
ต้นทุนการละเมิดท่ีสูงเกินกว่าท่ีควรมาเสี่ยง และพัฒนาขีดความสามารถ
ในการเข้ายดึและควบคมุพืน้ท่ีเกาะในแนวหน้าทางทะเลเพือ่มไีพ่เหนอืกว่า
ในการเจรจาจากความเหนือกว่าทางภูมิรัฐศาสตร์

การเปลีย่นผ่านสูก่ระบวนทศัน์ใหม่ทีร่ะบภุารกจิยทุธศาสตร์กองทพัเรอื 
๒๕๘๐ ตามทีน่�ำเสนอในบทความนี ้ไม่ใช่การละทิง้รากฐานทางประวติัศาสตร์ 
แต่เป็นการววิฒัน์ยทุธศาสตร์ตามพลวัตเทคโนโลยแีละภูมริฐัศาสตร์ โดยมี
ประเดน็ส�ำคญัทีพ่งึตระหนักเพือ่ตอบข้อสงสยัจากมมุมองอนรัุกษ์นยิม ดังนี:้

๑. ววิฒันาการจากหลกัการสูก่ารปฏบิตัท่ีิสอดคล้องกบัความจริง: 
ประวติัศาสตร์ยทุธศาสตร์ทางเรือได้พสิจูน์ให้เหน็แล้วว่า แนวคิดของมาฮาน 
ว่าด้วยการครองทะเล (Command of the Sea) ต้องถูกปรับประยุกต์
สูแ่นวคิดของคอร์เบ็ทท์ว่าด้วยการควบคมุทะเล (Sea Control) เมือ่เผชญิ
กับข้อจ�ำกัดทางทรัพยากรและความซับซ้อนของการเมืองโลก การปรับ
เปล่ียนสู ่“ภารกิจกองทพัเรอื ๒๕๘๐” จงึไม่ใช่การลองผิดลองถกู แต่เป็นการ
ปรบัตัวทีผ่่านการใคร่ครวญอย่างถ่ีถ้วน (deliberate adaptation) ภายใต้
เงือ่นไขความจรงิทกุมติ ิโดยเฉพาะการสอดประสานกับแนวคดิ “สมทุทานุภาพ
หลังยุคสมัยใหม่ (Post-Modern Sea Power) หรือ “สมุทราภิบาล” ของ 
Geoffrey Till ทีเ่น้นการบรหิารจดัการความมัน่คงในพืน้ทีส่่วนรวมทางทะเล
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๒. จากแพลตฟอร์มสูร่ะบบ: เป็นการให้นยิามใหม่ของอ�ำนาจการยงิ
และอทิธพิล การลดจ�ำนวนเรอืไม่ใช่การลดขดีความสามารถ แต่อ�ำนาจการยงิ
เป็นหัวใจของกองทัพ และระบบท่ีสร้างขึ้นเพื่ออ�ำนาจการยิงอัจฉริยะท่ีมี
ความแม่นย�ำและต่อเนื่องจะท�ำให้มีอิทธิพลทางทะเลได้แท้จริง การมี
ศกัยภาพในการป้องปรามระยะไกลด้วยอ�ำนาจการยงิครอบคลุมระยะ ๕๐๐ กม. 
ตามข้อเสนอนี้ ไกลกว่าเป้าหมายกองเรือทะเลลึกเดิม มีสมรรถนะสูงกว่า 
และมีประสทิธิภาพสงูกว่าการควบคมุทะเลด้วยเรอืรบแบบเดมิท่ีต้นทนุสงู
และขีดความสามารถถูกจ�ำกัดลงด้วยกรอบค่าใช้จ่ายด้านต่าง ๆ 

๓. นโยบายคนถนัดสองมือ: นี่คืออธิปไตยทางปัญญาในภาวะ
อนาธิปไตย การด�ำเนินนโยบายคนถนัดสองมือ (Ambidextrous Policy) 
เป็นนวัตกรรมทางยุทธศาสตร์ท่ีสร้างจุดยืนท่ีมั่นคงให้กับไทยในฐานะรัฐ
ขนาดกลาง การบรหิารสมดลุระหว่างมหาอ�ำนาจด้วยความชาญฉลาดไม่ใช่
การไร้จุดยนื แต่มาจากการค�ำนวณผลได้ผลเสยีเชงิยทุธศาสตร์ ซ่ึงจะท�ำให้
ไทยกลายเป็นพนัธมติรทีม่หาอ�ำนาจไม่อาจโดดเดีย่วหรือสูญเสียไปได้ เพราะ
ต้นทนุในการสญูเสยีความร่วมมอืกบัไทยย่อมสงูกว่าผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบั
จากการกดดัน

๔. เพิม่ประสทิธภิาพด้วยวทิยาการและการจดัก�ำลงัเฉพาะกจิใหม่: 
ในภารกิจปกป้องชายฝั่งตามข้อเสนอน้ี ด้านหน่ึงเน้นการเปลี่ยนผ่านจาก
แพลตฟอร์มไปสูร่ะบบ ใช้เทคโนโลยรีบัภาระแทนมนษุย์ในการจดัการข้อมลู
ขนาดใหญ่ของระบบบญัชาการและควบคุมให้สามารถท�ำงานได้ตลอดเวลา 
อีกด้านหนึ่งเน้นการปรับปรุงการจัดก�ำลังเฉพาะกิจของก�ำลังสะเทินน�้ำ
สะเทินบกนาวิกโยธิน (นบ.นย.) ให้กะทัดรัด และเพิ่มเติมหน่วยเฉพาะกิจ
ปฏิบัติการพิเศษทางเรือ ซึ่งในภาพรวมจะต้องการก�ำลังเฉพาะกิจเล็กลง
แต่จะให้ผลทางยุทธศาสตร์ที่ตรงเป้า เป็นการตอบโจทย์ทั้งในด้านการรบ
รูปแบบเดิมและการรับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในพื้นที่สีเทา
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๕. เพื่อให้ภารกิจนี้บรรลุผล ต้องเร่งเปลี่ยนผ่านไปเป็นกองเรือใช้
ปัญญาประดษิฐ์ (AI-Driven Fleet) ทีม่คีวามคล่องตวัสงูและพึง่พาตนเอง 
ได้ทางเทคโนโลยี ต้องสื่อสารว่าลงทุนในวันนี้คือการซ้ือกรมธรรม์ความ
มั่นคงที่จะรับประกันว่าเมื่อมหาอ�ำนาจเผชิญหน้ากันประเทศไทยจะไม่ใช่
แค่เหยื่อหรือตัวแทน แต่จะเป็นรัฐตัวกลางท่ีมีทั้งเกียรติศักดิ์และก�ำลังรบ 
ทีห่ลบพ้นกบัดกัธไูซดดิสี และรกัษาผลประโยชน์ของชาตไิด้อย่างยัง่ยนื รวมถงึ
เป็นการวางรากฐานบางประการท่ีส�ำคญัส�ำหรบัเทคโนโลยทีางทหารในอนาคต
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