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	 ระเทศไทยกำ�ลังเข้าสู่โหมดแห่งการเปลี่ยนแปลง แต่การเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ได้มี 

	 การกำ�หนดเป้าหมาย เส้นทาง ตัวช้ีวัด เพ่ือการเปลี่ยนแปลงไว้ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 

ซึ่งก็คือยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ภายใต้การเดินทางของประเทศให้ไปถึงเป้าหมาย โดยใช ้

เสน้ทางดงักลา่วประเทศชาตติอ้งผจญกบัแนวโนม้ตา่ง ๆ  ในอนาคตทีส่ำ�คญั ไดแ้ก ่การเพิม่ศกัยภาพของมนษุย ์

การเปลี่ยนผ่านและการแพร่กระจายของพลังอำ�นาจทางเศรษฐกิจและการเมือง พลังแห่งการประมวลผล

และโลกของข้อมูลข่าวสาร ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก การทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างประชากรโลก และเมื่อแนวโน้มดังกล่าวมาประสานเข้ากับสภาวะความม่ันคง

ภายในประเทศย่อมส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างแน่นอน

ป

ยุทธศาสตร์ชาติ     
 

 เราควรจะก้าวอย่างไร
๐     ๒      ป ี   

กองศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ*

* กองศึกษายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ
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	 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้มีผลประกาศใช้บังคับแล้ว หลังจากที่เว็บไซต์

ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่พระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ ๑๓ ต.ค.๖๑ 

ที่ผ่านมา สำ�หรับยุทธศาสตร์ชาตินี้มีขึ้นเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยจะมีสภาพบังคับ

ให้รัฐบาลชุดต่าง ๆ ต้องจัดทำ�นโยบายและงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและหน่วยงาน

ราชการต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตาม ยุทธศาสตร์ชาติฉบ ับน้ีจึงมีความสำ�คัญมากในการกำ�หนดความเป็นไป 

ของประเทศและเก่ียวข้องกับทุกคนที่มีสัญชาติไทยด้วยความสำ�คัญดังกล่าว กองศึกษายุทธศาสตร์ 

ศนูยศ์กึษายทุธศาสตรท์หารเรอื จงึไดน้ำ�ผลการวเิคราะหส์ภาวะแวดล้อมโลกใน ๓๐ ปขีา้งหนา้ จากเอกสาร 

Global Strategic Trends The Future Starts Today, 6th ed. ของกระทรวงกลาโหมอังกฤษ 

มาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาแนวโน้มภายนอกร่วมกับการศึกษาปัจจัยภายในประเทศด้านต่าง ๆ  

อันเป็นท้ังแรงผลักและแรงต้านต่อการเดินหน้าประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ตาม 

การไหลรวมหรือมาบรรจบกันของแนวโน้มต่าง ๆ ทำ�ให้เกิดการปฏิสัมพันธ์และตัดกันของแนวโน้ม 

ที่แตกต่างกันก่อให้เกิดผลกระทบเป็นทวีคูณและผลสัมฤทธิ์ที่ยากแก่การคาดการณ์ การไหลรวมดังกล่าว

ถูกขับเคลื่อนด้วยอัตราความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซ่ึงกระทบต่อแนวโน้มด้านการเมือง ทรัพยากรมนุษย์ 

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม การมาบรรจบกันของแนวโน้มต่าง ๆ ประกอบไปด้วยความไม่แน่นอน 

ซึ่งมีโอกาสเกิด Strategic Shocks และปัญหาที่ใหญ่โตมาก Strategic Shocks หรือเรียกว่า  

เหตุการณ์ “หงส์ดำ� (Black Swan)” คือผลจากเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดไม่สามารถคาดการณ์ได้เกิดข้ึน 

อย่างรวดเร็ว เช่น เหตุการณ์ 9/11 หรือผลท่ีตามมาของจุดสังเกตที่เป็นอันตรายตามเส้นแนวโน้มซึ่งเดินทาง 

มาถึงก่อนเวลาที่คาดการณ์ไว้ ปัญหาที่มีอยู่และความเข้าใจถึงความซับซ้อนผลกระทบอย่างมหาศาล  

เช่น คล่ืนผู้อพยพ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะไม่ได้รับการแก้ไขภายในระยะเวลาอันส้ัน 

นอกจากนี้การคาดการณ์และการพัฒนาตามปกติอาจพลิกผันเป็นจุดเปล่ียนที่สำ�คัญอันมีที่มาจาก 

การปฏิสัมพันธ์ของแนวโน้มต่าง ๆ จนเป็นเหตุให้เกิดการหยุดชะงักคร้ังใหญ่ ศักยภาพในการหยุดชะงักเพ่ิมข้ึน 

จากผลกระทบลำ�ดับท่ี ๒ และ ๓ ของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น อูเบอร์ไรเซชั่น 

(Uberization) การบรกิารดา้นโลจสิตกิสแ์ละการดแูลสขุภาพ ในทา้ยทีส่ดุบทบาททีเ่พิม่ขึน้ของตวัแสดง

ท่ีไมใ่ชร่ฐัและบคุคลทีม่อีำ�นาจในกจิการภายในประเทศและตา่งประเทศไดเ้พิม่ความยากในการจดัการ

กับความท้าทายต่าง ๆ ซึ่งอาจเป็นองค์ประกอบหน่ึงของสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงในอนาคต 

ที่กระทบต่อการนำ�พาประเทศชาติไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ต่อไป

บทนำ�

แนวโน้มด้านยุทธศาสตร์ของโลก

	 ก่อนจัดทำ�ยุทธศาสตร์ต้องมองภาพในอนาคตทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ 
ให้ได้ก่อน โดยการตรวจสอบสภาพแวดล้อมเพื่อค้นหาแรงขับเคลื่อน (Driving Force) ซึ่งเป็นตัวผลักดัน
ให้เกิดสถานการณ์ใหม่หรือตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้นเพื่อสามารถวางแผน ควบคุม และจัดการ
ต่อแรงผลักดันเหล่าน้ัน การคาดการณ์แนวโน้มด้านยุทธศาสตร์โลกโดยพิจารณาการเคลื่อนไหวของโลก
ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมา โลกได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในมิติด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
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และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยี 

อย่างก้าวกระโดด การบรรจบกันของแนวโน้มด้านการเมือง 

สังคม - เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี คือนิยามในบริบท 

ด้านความมั่นคงของโลก ทำ�ให้เกิดความสลับซับซ้อน  

ความไม่เป็นระเบียบและความไม่แน่นอนซึ่งกลับกลาย 

มาเป็นเรื่องใหม่ท่ีปกติ ในทางตรงกันข้ามการผสมปนเป 

ของแนวโน้มต่าง ๆ ที่ถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมสามารถแสดงให้เห็นสภาวะปัญหาต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในด้านต่างๆ ดังนี้

	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบภูมิอากาศ ก่อให้เกิดอุทกภัย 

ภัยแล้ง พายุ คลื่นความร้อน และฝนตกหนัก ซ่ึงกลับกลายทวีความรุนแรงมากขึ้นและมีความถี่สูงขึ้น  

การเกิดภัยธรรมชาติดังกล่าวย่อมสร้างความเสียหายให้แก่เส้นทางคมนาคมและการค้าที่รวมถึง 

จุด Chokepoints ท่ีสำ�คัญ ๆ และส่งผลกระทบต่อตลาดโลกและห่วงโซ่อุปทาน ความต้องการ 

อาหารและน้ําจะเพ่ิมข้ึน แต่การเพาะปลูก

พืชบางชนิดไม่สามารถดำ�เนินการได้ 

และปัญหาการขาดแคลนนํ้าจะรุนแรง 

มากขึ้น การบริหารจัดการน้ําที่ดีขึ้น

และการปรับปรุงด้านการเกษตร (รวมถึง

เทคโนโลยี) สามารถตอบสนองความต้องการ

ที่ เพิ่มขึ้นได้แต่ต้องใช้การลงทุนและ 

การดำ�เนินการ หากไม่ได้รับการบริหาร

จัดการอย่างมีประสิทธิภาพอาจนำ�ไปสู่ 

ข้อพิพาทและความขัดแย้งได้เช่นกัน 

ภัยพบิตัทิางธรรมชาตไิดท้ำ�ลายทีอ่ยูอ่าศัย

และวิถีชีวิตจนอาจนำ�ไปสู่การอพยพที่เพิ่มขึ้นและความตึงเครียดเพิ่มขึ้น ระดับนํ้าทะเลที่เพิ่มขึ้นจะเพิ่ม 

ความเสีย่งตอ่การเกดินํา้ทว่มในพืน้ทีห่มูเ่กาะในเขตรอ้นชืน้และเมอืงชายฝัง่ (โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศ

กำ�ลงัพฒันา) แมว้า่ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยมีแีนวโนม้ทีจ่ะพฒันาไปสูก่ารคน้หาแหลง่ทรพัยากรใหม ่ๆ  

รวมถงึการปรบัปรงุรไีซเคลิและการสง่เสรมิการใชป้ระโยชนจ์ากพลงังานทดแทน แตค่วามตอ้งการพลงังาน

ที่มากขึ้นและการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นอาจนำ�ไปสู่ความขาดแคลนทรัพยากรและเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาท

ระหว่างรัฐ 

	 การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไป การเกิดมลภาวะและการทำ�ลายท่ีอยู่ 

อาศัยของพืชและสัตว์ นำ�ไปสู่การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพเป็นอย่างมากและเพ่ิมความเส่ียง

ที่ระบบนิเวศบางระบบจะพังทลายอย่างรวดเร็วด้วยการสูญเสียชีวิตสัตว์และพันธ์ุพืชจำ�นวนมาก 

การจับปลาเขตร้อนมีแนวโน้มที่จะลดลง กระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนชายฝั่งและอาจนำ�ไปสู่การเพิ่มขึ้น

ของโจรสลัด การกำ�กับดูแลของประชาคมโลก (ไซเบอร์สเปซ มหาสมุทร ภูมิภาคขั้วโลก และอวกาศ) 
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จะยังคงเป็นประเด็นท่ีถกเถียงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้พื้นที่ห้วงอวกาศซึ่งมีตัวแสดงเพิ่มมากขึ้น 

จนนำ�ไปสู่ความแออัดและการแข่งขันกัน ขีดความสามารถที่ต้องใช้ห้วงอวกาศ เช่น ระบบนำ�ทาง และ 

การสื่อสาร กำ�ลังเติบโตขึ้นพร้อมกับความเสี่ยงต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้น เช่น อุบัติเหตุจากเศษขยะในอวกาศ 

หรือการกระทำ�อย่างมีเป้าหมายโดยตัวแสดงที่เป็นอันตราย

	 การพัฒนามนุษย์

	 ประชากรโลกคาดว่าจะเติบโตโดยประมาณ ๒.๑ พันล้านคน และภายในปี ๒๐๕๐ ประชากร

โลกจะมากถึงประมาณ ๙.๘ พันล้านคน แต่จะเป็นการเติบโตแบบไม่สมดุลโดยประชากรในประเทศ 

กำ�ลังพัฒนาส่วนใหญ่จะมีการเพิ่มอย่างรวดเร็วและเป็นเยาวชน ในขณะที่ยุโรปและเอเชียตะวันออก 

อัตราการเพิ่มประชากรจะหดตัวลง และ 

กลุ่มผู้สูงอายุมากกว่า ๑ ใน ๔ มีอายุ

มากกว่า ๖๕ ปีขึ้นไป ลักษณะสังคมสูงอายุ

คล้ายจะเปลี่ยนแปลง ประชากรสูงอายุ 

มแีนวโนม้ทีจ่ะเปน็ผูร้กัสงบมากขึน้ แตก่ม็กั

จะหัวโบราณมากขึ้น มีศักยภาพที่สามารถ

ขัดขวางนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง 

ประชากรวัยสูงอายุต้องการเพิ่มค่าใช้จ่าย

ในการบริการด้านสุขภาพและสวัสดิการ 

ทำ�ให้งบประมาณของรัฐบาลถูกบีบรัด 

การส่งเสริมเศรษฐกิจในประเทศกำ�ลัง

พัฒนาทำ�ให้เกิดการขยายตัวของชุมชน

เมืองอย่างรวดเร็ว ผู้คนจำ�นวนมากจำ�ต้อง

อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองเป็นสาเหตุที่นำ�ไปสู่การเพิ่มขึ้นของสลัมและอาชญากรรมที่รุนแรง อย่างไรก็ตาม

ความมั่นคงของมนุษย์จะเพิ่มขึ้นเนื่องจากความต้องการหนีความยากจน และความสามารถเข้าถึง 

การศึกษาและการบริการด้านสุขภาพ ประกอบกับเทคโนโลยีทางการแพทย์ได้มีการพัฒนาก้าวหน้า 

จนทำ�ให้จำ�นวนผู้เสียชีวิตจากโรคติดเชื้อมีแนวโน้มลดลง จำ�นวนผู้ป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ เช่น โรคอ้วน 

สมองเสื่อม มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีการแก้ไขยีนและการบำ�บัดด้วยยีนได้พัฒนาไปสู่ความก้าวหน้า 

ด้านเวชศาสตร์อย่างน่าประหลาด อย่างไรก็ดีความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบาดทั่วโลกยังคงอยู่ต่อไป 

เช่นเดียวกับความชุกของเชื้อแบคทีเรียที่ทนต่อยาปฏิชีวนะ

	 ความสามารถของมนุษย์เพ่ิมมากข้ึนเน่ืองจากมนุษย์สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างไม่จำ�กัด 

สามารถเดินทางไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ และดำ�รงความสัมพันธ์กับบุคคลนอกพื้นที่ได้ ความเท่าเทียมกัน 

ระหว่างเพศกำ�ลังพัฒนาและการเพิ่มจำ�นวนประชากรในประเทศที่พัฒนาแล้ว (และบางประเทศ 

กำ�ลังพัฒนา) จะมีอิสระในการเลือกเพศของตน การหย่าร้างเป็นเรื่องธรรมดาเช่นเดียวกับครอบครัว 

ที่มีพ่อหรือแม่เดียว ปัจเจกนิยมและการเพิ่มความสามารถมนุษย์เหมือนจะเป็นการเติมเต็มของมนุษย์ 

การพัฒนาคือวิธีการท่ีแต่ละบุคคลและสังคมปฏิสัมพันธ์กับโลกรอบตัวและมีอิทธิพลต่อสิ่งรอบตัว 

แต่ผลของการพัฒนาได้ทำ�ให้เกิดสังคมที่กระจัดกระจายมากขึ้นพร้อมกับการเพิ่มขึ้นของประชานิยม 

นอกจากนี้ความเหลื่อมลํ้ายังเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล้ว คนรํ่ารวยก็ยิ่งรวยมากขึ้น 
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ชนชั้นกลางและระดับล่างจะมองเห็นว่าเศรษฐกิจเติบโตได้ช้าลง ในหลายประเทศพบว่ามีความแตกต่าง 

มากขึ้นระหว่างคนที่มีแนวคิดแบบเสรีนิยมกับผู้ที่มีมุมมองแบบดั้งเดิม รวมถึงความรู้สึกชาตินิยม 

ความไม่อดทน และความเกลียดชังต่อผู้อพยพกำ�ลังเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังพบสัญญาณว่ารัฐบาล 

หลายประเทศมีความเป็นเผด็จการมากข้ึน ผลกระทบจาก “Echo Chamber” ของสื่อสังคมออนไลน์ 

อาจทำ�ให้เกิดการแบ่งแยกกันภายในสังคมซึ่งอาจเป็นช่องทางให้ตัวแสดงภายนอกใช้แสวงประโยชน์ 

ทางด้านประชากรศาสตร์ ผู้นับถือศาสนาหลัก ๆ จะเพิ่มจำ�นวนขึ้นแม้ว่าพวกเขาจะมีศรัทธาน้อยลงก็ตาม 

อย่างไรก็ตาม จำ�นวนผู้คนท่ีค้นหาท่ีพึ่งทางจิตวิญญาณแบบออนไลน์ได้เพิ่มขึ้น ซึ่งหมายความว่าจำ�นวน 

ของผู้ที่อาจถูกเป็นเป้าหมายสำ�หรับกลุ่มหัวรุนแรงทางศาสนาสามารถเพิ่มขึ้นเช่นกัน

	 เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และข้อมูลข่าวสาร

	 การรวมกันของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ ที่เรียกว่า Emerging 7 หรือ E7 (บราซิล, 

จีน, อินเดีย, อินโดนีเซีย, เม็กซิโก, รัสเซีย และตุรกี) มีแนวโน้มที่จะมีขนาดใหญ่กว่า กลุ่มจีเจ็ด (G7) 

(แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ญ่ีปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ) ขณะที่ศูนย์กลางอำ�นาจทาง

เศรษฐกิจเปลี่ยนไปทางทิศตะวันออก เอเชียจะกลายเป็นศูนย์กลางที่สำ�คัญมากขึ้นทั้งการพาณิชย์และ 

การเงนิรวมถงึการบญัช ีประกนัภยั และกฎหมายการคา้ การเปลีย่นแปลงดงักลา่วจะลดกำ�ลังทางเศรษฐกจิ 

และพลังอำ�นาจอ่อน (Soft Power) ของตะวันตก ความสามารถด้านการค้าระหว่างประเทศและ 

สถาบันการเงินทำ�ให้เชื่อมั่นว่าการค้าระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพและข้อตกลงระหว่างประเทศ 

เพื่อลดข้อจำ�กัดทางการค้าภายในประเทศเป็น

สิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง การค้าแบบดิจิทัลจะเติบโต 

และอาจกลายเป็นรูปแบบการค้าที่โดดเด่นภายใน

ปี ๒๐๕๐ เศรษฐกิจของประเทศกำ�ลังพัฒนา 

ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเติบโตเพิ่มขึ้นอย่างมากและ 

ค่าจ้างแรงงานมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่  

ความไม่เท่าเทียมกันอาจเพิ่มขึ้น สำ�หรับประเทศ

ที่พัฒนาแล้วการเติบโตอาจยังคงอยู่ในระดับตํ่า 

นำ�ไปสู่ค่าจ้างต่ํา เกิดความไม่พอใจ ความแบ่งฝ่าย 

ทางสังคมและความขัดแย้งภายใน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่าจะจำ�กัดการใช้จ่ายของรัฐบาล 

ซ่ึงรวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการจนเป็นเหตุให้เกิดความเหล่ือมลํา้ทางสังคมมากข้ึน ยทุโธปกรณ์

ทางทหารรุ่นใหม่ ๆ จะมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้นจนไม่สามารถจัดหาได้ ดังนั้นการแทรกแซงทางทหารอาจมี 

ค่าใช้จ่ายสูงเกินไปสำ�หรับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ระดับหนี้ที่สูงในหลายประเทศที่พัฒนาแล้วเมื่อรวมกับ 

การใช้จ่ายของภาคการเงินในหลาย ๆ กรณีด้วยแล้วมีขนาดใหญ่กว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

แห่งชาติ (GDP) ทำ�ให้ประเทศที่พัฒนาแล้วมีความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินได้ในอนาคต

	 การปรับปรุงอุปกรณ์ตรวจจับ (Sensors) การวิเคราะห์ข้อมูล  การตัดสินใจ และการกระตุ้น 

(การเคลื่อนไหวทางกล) จะขับเคลื่อนระบบอัตโนมัติของอุตสาหกรรม อุปกรณ์ตรวจจับจะช่วยให้ 

การทำ�งานทกุอยา่งในโรงงานถกูตดิตามและควบคมุ ทำ�ใหผ้ลติชิน้งานไดอ้ยา่งแมน่ยำ�ในสภาวะทีเ่หมาะสม 

ซึง่จะชว่ยลดตน้ทนุ มลพษิและปรบัปรงุการผลติ เครือ่งกลไกมขีนาดเลก็ลง มกีำ�ลงัและประสทิธภิาพมากขึน้ 

มีการทำ�งานที่แม่นยำ�ทำ�ให้สามารถดำ�เนินการผ่าตัดทางจุลศัลยกรรม การใช้เทคโนโลยีเช่นโปรแกรม 
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ท่ีช่วยในการออกแบบและการพิมพ์ลักษณะ ๓ มิติ จะช่วยลดเวลาในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ อย่างมาก

และสามารถปรับแต่งผลิตภัณฑ์ให้เหมาะกับลูกค้าแต่ละรายได้ ความเร็วของการเปล่ียนแปลงจากรูป

แบบการทำ�งานในปัจจุบันไปสู่จุดที่เครื่องจักรมีบทบาทมากขึ้นอาจเป็นสิ่งสำ�คัญ การปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่และการสูญเสียวิถีชีวิตในการทำ�มาหากินของคนจำ�นวนมาก 

การเปลี่ยนผ่านต้องใช้เวลาหลายทศวรรษ การเปล่ียนแปลงไปสู่โลกที่เป็นระบบอัตโนมัติมากขึ้น  

(เทียบได้กับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี ๔) เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่หลอมรวมกันของโลก 

ทางกายภาพ ดิจิตอล และชีวภาพ ส่งผลกระทบต่อกฎเกณฑ์ เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และมีแนวโน้ม 

ที่จะเกิดขึ้นเร็วกว่าการเปลี่ยนผ่านที่เกิดก่อนหน้าน้ี ส่ิงเหล่าน้ีมีแนวโน้มที่จะเพิ่มความเส่ียงให้เกิด 

ความวุ่นวายทางสังคม ความคับข้องใจและการประท้วงอย่างรุนแรงโดยผู้ด้อยโอกาส การคมนาคมขนส่ง 

จะมรีาคาถกูลง รวดเรว็มากขึน้ และปราศจากมลภาวะอนัเนือ่งมาจากการพฒันาประสทิธภิาพของเชือ้เพลงิ

และความนิยมใช้ยานพาหนะไฟฟ้าที่มีมากขึ้น 

	 ในปี ๒๐๕๐ แทบทุกคนมีแนวโน้มที่จะสามารถ

เข้าถึงอินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือและข้อมูลที่ไม่มีขีดจำ�กัด   

ปริมาณข้อมูลและพลังการประมวลผลจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก

และการคำ�นวณแบบควอนตัมอาจเกิดขึ้นได้ การปรับปรุง

เหล่านี้จะช่วยเร่งการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ซึ่งจะใช้ในการ

แก้ปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น และนำ�ไปสู่การปรับปรุงกำ�ลัง 

การผลิตและการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 

แต่มีผลกระทบคืองานมีความยุ่งยากสูง การก้าวสู่โลกดิจิตอลคือการเปลี่ยนแปลงมูลฐานของวิธีการ 

ที่ผู้คนใช้ปฏิสัมพันธ์กันและการเปลี่ยนคุณค่าทางกายภาพของสินค้าไปสู่พิมพ์เขียวและพื้นฐาน 

การออกแบบ เนื่องจากจำ�นวนคนที่ใช้เวลาส่วนใหญ่กับกิจกรรมในโลกไซเบอร์มากขึ้น ทำ�ให้ข้อมูลข่าวสาร

กลายเป็นศูนย์กลางของมนุษย์และความขัดแย้งมากขึ้น ข้อมูลข่าวสารจะถูกใช้ในการโจมตีทางไซเบอร์ 

และการแพร่กระจายข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง จะบั่นทอนความน่าเช่ือถือของสถาบัน สร้างความไม่แน่นอน 

เติมเชื้อความไม่พอใจ หากปราศจากกฎระเบียบและการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ ไซเบอร์สเปซและ 

สื่อสังคมออนไลน์จะถูกใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องจากอาชญากรและตัวแสดงอื่น ๆ ที่ร้าย ๆ

	 ระบบการปกครองและกฎหมาย

	 พลังทางเศรษฐกิจของเอเชียเพิ่มสูงขึ้น อำ�นาจทางการเมืองของจีนจะมากขึ้น จีนมีศักยภาพ 

ที่จะเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ ในขณะท่ีรัสเซียและยุโรปมีแนวโน้มที่จะยังคงเป็นตัวแสดงทางการเมือง 

ท่ีสำ�คัญและอิทธิพลของยุโรปดูเหมือนจะลดลง คำ�ถาม 

สำ�คัญคือ สถาบัน กลไก ระบบระหว่างประเทศที่มีอยู่ 

ในปัจจุบันสามารถที่จะปรับให้เข้ากับการเปล่ียนแปลง 

สมดุลของอำ�นาจหรือไม่ ถ้าหากกลไกที่อยู่ ในปัจจุบัน 

ไม่สามารถเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสมดุลของอำ�นาจ 

ผลที่ ตามมาคือความล้ม เหลวของระบบ ทำ � ให้ เกิด 

ข้อพิพาทที่ยากจะแก้ไขส่งผลให้ปัญหาขยายตัวและนำ�มา 

ซ่ึงความขัดแย้ง เมื่ออำ�นาจทางการเมืองระหว่างประเทศ 

มีการกระจายตัวและแข่งขันกันมากขึ้นจนยากที่จะยุติ  
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ดว้ยสนธสิญัญาทีเ่กีย่วพนัระหวา่งประเทศ ดงันัน้การไมป่ฏิบตัติามและการลิดรอนกฎหมายระหวา่งประเทศ

จึงมีแนวโน้มสูงข้ึน การถ่ายเทอำ�นาจระหว่างรัฐเกิดขึ้นควบคู่ไปกับการแพร่กระจายอำ�นาจภายในรัฐ  

เพราะรัฐได้เผชิญกับปัญหาที่รัฐไม่สามารถแก้ไขได้ตามลำ�พังมากขึ้น ความท้าทายเช่นการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการก่อการร้ายระหว่างประเทศต้องการความร่วมมือในระดับสากล รวมไปถึง 

ความร่วมมือกับตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ เช่น องค์กรขนาดใหญ่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

อำ�นาจทางเศรษฐกิจ ประชากรศาสตร์และการเมืองของเมืองสำ�คัญหลาย ๆ เมือง (และบางภูมิภาค)  

มีแนวโน้มที่จะเติบโตขึ้นเม่ือเทียบกับรัฐและนำ�มาสู่การเรียกร้องให้มีการมอบอำ�นาจการปกครองหรือ 

อยา่งนอ้ยทีส่ดุมกีารผอ่นปรน ภายในป ี๒๐๕๐ การปกครองภายในของบางประเทศอาจมกีารเปลยีนแปลง

ไปจากรูปแบบในปัจจุบัน บรรษัทข้ามชาติบางบรรษัทจะมีขนาดใหญ่ขึ้นและมีอำ�นาจมากขึ้น อันเนื่อง 

มาจากรัฐต้องพึ่งพาการให้บริการที่สำ�คัญ ในขณะที่บางบริษัทจะใช้อำ�นาจของตนในการเรียกร้อง 

สิทธิประโยชน์จากรัฐ อำ�นาจอธิปไตยของรัฐจึงมีแนวโน้มที่จะถูกกัดเซาะส่งผลให้การปกครองมีความ 

ซับซ้อนและเป็นระบบผสมผสานมากขึ้น

	 ความสามารถของรัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำ�ลังพัฒนามีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น  

เพราะเทคโนโลยีดิจิตอลช่วยให้รัฐบาลสามารถขึ้นภาษีและให้บริการเพิ่มขึ้น เทคโนโลยีดิจิตอลช่วยเพิ่ม 

ขดีความสามารถในการดแูลความสงบของรฐัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ซึง่นา่จะทำ�ใหส้งัคมปลอดภยัขึน้ 

แตค่วามเสีย่งจากการถกูกดดนัจะเพิม่ขึน้เพราะอาชญากรจะใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลย ีทำ�ใหอ้าชญากรรม

ทางไซเบอรก์ลับกลายเปน็ภยัอนัตรายมากขึน้เชน่กนั สัดส่วนของประชาชนทีย่ากจนอยา่งแทจ้รงิมแีนวโนม้

ทีจ่ะลดลง และแทบทกุคนมแีนวโนม้ทีจ่ะเข้าถงึข้อมลูขา่วสารมากขึน้ การใหป้ระชาชนมสีทิธมิเีสยีงมากขึน้

ทำ�ให้เกิดข้อเรียกร้องจากรัฐบาลของตนมากขึ้น แต่ในขณะที่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจทำ�ให้คนส่วนใหญ่

ต้องปรับตัว ดังนั้นความรู้สึกพึงพอใจอาจไม่เกิดขึ้น แต่ความคับข้องใจ ความเป็นชาตินิยม ความไม่อดทน 

ต่อความแตกต่างทางศาสนาและความเกลียดชังต่อผู้อพยพจะเพิ่มขึ้น และหากระบบอัตโนมัติต่าง ๆ  

ทำ�ให้เกิดการว่างงานอย่างกว้างขวางด้วยแล้ว ความเสี่ยงที่จะเกิดความไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลจะทวีขึ้น

	 ความขัดแย้งและความมั่นคง

	 ระเบียบโลกกำ�ลังเปลี่ยนแปลง บรรทัดฐานและสถาบันต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันกำ�ลังถูกท้าทาย 

ถ้าสถาบันที่มีอยู่ล้มเหลวในการปรับตัว ห้วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจะตามมา เพราะ

สมดุลแห่งอำ�นาจได้เลื่อนจากตะวันตกไปตะวันออก ตัวแสดงอื่น ๆ จะแสดงบทบาทรุนแรงมากขึ้นและ 

ดื้อดึงมากขึ้น ในขณะท่ีสงครามระหว่างรัฐมีความเส่ียงลดลง ความขัดแย้งระดับย่อย ๆ จะกลายเป็น 

เรื่องปกติมากข้ึน ความขัดแย้งภายในรัฐและความขัดแย้งกับตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐจะเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง  

ความไม่เท่าเทียมและความรู้สึกไม่เป็นธรรม 

ความไม่อดทนต่อผู้ต่างศาสนา ความเป็น

ชาตินิยม และความไม่ยอมรับผู้อพยพกำ�ลัง 

เพิ่ มขึ้ นและสามารถ เปลี่ ยนแปลง ไปสู่

อุดมการณ์ที่รุนแรง ความไม่มีเสถียรภาพ 

ในตะวันออกกลางและเอเชียใต้อย่างต่อเนื่อง

ทำ�ให้เกิดการขยายกิจกรรมของกลุ่มมุสลิม 

หัวรุนแรง ตัวแสดงบางตัวจะแสวงประโยชน์

จากส่ิงเหล่าน้ี ผู้ท่ีได้รับความคับแค้นใจอ่ืน ๆ 
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จะใช้ข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง รวมถึงโฆษณา 

ชวนเชื่อเพื่อบั่นทอนความเชื่อมั่นรัฐบาล

และกระตุ้นความขัดแย้ง ช่องว่างระหว่าง

สงครามกบัความสงบเริม่แคบลง ตวัแสดง

จะใชส้งครามลกูผสม (Hybrid Warfare)

มากขึ้น นอกเหนือจากการใช้กำ�ลังทหาร 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการเปิดพื้นที่

ความขัดแย้งใหม่ รวมถึงไซเบอร์สเปซ 

เทคโนโลยีโลกเสมือนก้าวสู่โลกความเป็นจริง (Augmented and Virtual Reality) กฎเกณฑ์นานาชาติ 

ไม่ได้พัฒนาขึ้นเพื่อรับมือกับสิ่งท้าทายเหล่านี้ ซ่ึงเป็นส่ิงที่ต้องการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพ  

กฎเกณฑ์การควบคุมอาวุธอยู่ภายใต้ความกดดันเพื่อพยายามที่จะไล่ตามสิ่งท้าทายใหม่ ๆ เช่น ไซเบอร์  

อาวุธแผ่พลังงาน อาวุธไฮเปอร์โซนิค และการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในความขัดแย้ง

	 มหาสมุทร ภูมิภาคข้ัวโลก และอวกาศ ได้ปรากฏว่ามีกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน และกลายเป็น

จุดที่ีมีการแข่งขันรุนแรงมากขึ้น และอาจเปลี่ยนเป็นความขัดแย้งเพราะรัฐต่างแข่งขันกันสร้างอิทธิพล 

และแย่งทรัพยากร ไซเบอร์สเปซได้กลายเป็นสมรภูมิและพื้นที่ที่คนส่วนมากใช้เวลาส่วนใหญ่ทำ�กิจกรรม  

และอาจกลายเป็นพื้นที่สำ�คัญในอนาคต ขณะที่ในอนาคตรัฐยังคงเป็นจุดศูนย์กลางของตัวแสดง 

ในความขัดแย้ง แต่องค์กรที่มีความคิดสุดโต่งรุนแรง ตัวแสดงที่ไม่ปกติและบริษัทรักษาความปลอดภัย

เอกชนมีแนวโน้มที่จะมีบทบาทเพิ่มขึ้น รัฐจะต้องทำ�งานร่วมกับตัวแสดงที่หลากหลายมากขึ้น  

โดยเฉพาะบริษัทด้านเทคโนโลยี ผู้ ท่ีใช้เทคโนโลยีได้มีประสิทธิภาพมากกว่าจะเป็นผู้ที่ได้เปรียบ 

เหนือคู่แข่ง จำ�นวนรัฐที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ดูเหมือนจะเพิ่มขึ้นและมีการลงทุนในการพัฒนา 

อาวุธนิวเคลียร์ทางยุทธวิธีเพิ่มขึ้น ทำ�ให้ความเสี่ยงในการนำ�อาวุธนิวเคลียร์มาใช้เพิ่มขึ้น ระบบอาวุธ  

เช่น Rail Guns อาวุธประเภทแผ่พลังงาน และอาวุธปล่อยนำ�วิถีความเร็วเหนือเสียง ทำ�ให้ผู้ครอบครอง

สามารถใช้โจมตีได้อย่างรวดเร็วทุกท่ีในโลกเพราะเครื่องจักรและปัญญาประดิษฐ์มีความสามารถมากขึ้น 

จงึทำ�ใหส้ิง่เหลา่นีม้บีทบาทเพิม่ข้ึนในความขัดแยง้และการตอ่สู ้เทคโนโลยมีกีารเปลีย่นแปลงอยา่งตอ่เนือ่ง

ตามลักษณะของความขัดแย้งและบางครั้งการเปลี่ยนแปลงก็เป็นลักษณะโดยธรรมชาติของเทคโนโลยี

สภาวะแวดล้อมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคต

	 การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของโลกย่อมส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้เช่นกัน เพราะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำ�ให้โลกเช่ือมโยงกันอย่างซับซ้อนมาก

ขึ้น สภาวะแวดล้อมเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ในอนาคตจะยังคงอยู่ท่ามกลาง

การแข่งขันระหว่างมหาอำ�นาจ รวมถึง

ความเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเล 

ที่หนาแน่นที่สุดในโลก ทำ�ให้การแข่งขัน

ทางภูมิรัฐศาสตร์ในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ดูเหมือนจะรุนแรงขึ้น เศรษฐกิจ

ในภูมิภาคน้ีเติบโตเร็วท่ีสุดในโลก รวมท้ัง

การลงทุนจากต่างประเทศในอนาคต 
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จะช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจในภูมิภาค การทุจริตคอรัปช่ันยังคงเป็นแรงต้านความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในขณะที่มาตรฐานภาครัฐสามารถช่วยปรับปรุงการทำ�งานของรัฐบาล บางรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลง 

โดยมีความเป็นเผด็จการมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกระทบต่อฤดูลมมรสุม และระดับ 

นํ้าทะเลที่สูงขึ้นนำ�ไปสู่การเกิดนํ้าท่วม การเพาะปลูกไม่ได้ผลและความขาดแคลนนํ้า ความยากจน 

อย่างแท้จริงอาจถูกกำ�จัดออกไปแต่ความไม่เท่าเทียมจะคงอยู่ แม้ว่าหลายทศวรรษที่ผ่านมาภูมิภาคนี้ 

จะมีความสงบภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่สลับซับซ้อนด้วยชนวนต่าง ๆ ที่รวมถึงข้อพิพาท 

ในทะเลจีนใต้ที่เสี่ยงต่อการเกิดความขัดแย้งและนำ�มาซึ่งการใช้จ่ายงบประมาณด้านการป้องกันประเทศ 

ที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม สภาวะแวดล้อมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคตสามารถจำ�แนกออกเป็น 

ด้านต่าง ๆ ดังนี้

	 สิ่งแวดล้อม

	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีอุณหภูมิโดยเฉล่ียในแต่ละปีรวมถึงปริมาณฝนยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง การผลิตอาหารยังคงข้ึนอยู่กับฝนที่ตกตามฤดูลมมรสุม ซึ่งหมายความว่าการเปล่ียนแปลง 

ใด ๆ ที่กระทบต่อฤดูลมมรสุมย่อมกระทบต่อความม่ันคงทางอาหาร ระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้นและ 

การแทรกซึมเข้ามาของน้ําทะเลตามพื้นท่ีชายฝั่งย่อมกระทบต่อพื้นที่ที่ทำ�การเพาะปลูก มีการคาดการณ์ 

ว่าประเทศผู้ผลิตข้าวรายใหญ่ เช่น เวียดนาม ภายในปี ๒๐๕๐ อาจต้องเป็นผู้นำ�เข้าข้าวเนื่องจาก 

พื้นที่ชายฝั่งถูกน้ําทะเลเข้าท่วม ประเทศที่ยากจนที่สุดในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้แทบจะไม่สามารถ 

ปรับตัวได้ ผลที่ตามมาคือการถูกโจมตีจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่รุนแรงกว่า

	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีประชากร ๖๔๙ ล้านคน คิดเป็น ๑๔ เปอร์เซ็นต์ของประชากรโลก 

 และ ๘.๔ เปอร์เซ็นต์ของประชากรในเอเซีย ภายในปี ๒๐๕๐ จะมีประชากร ๗๙๗ ล้านคน แม้ว่าจำ�นวน

ประชากรมากขึ้นแต่อัตราการเกิดกลับลดลงอย่างต่อเนื่อง ภายในปี ๒๐๕๐ อัตราการเกิดจะอยู่ที่เด็ก  

๒.๑ คนต่อสตรี ๑ คน ภายในปี ๒๐๒๕ อัตราการเพิ่มประชากรของไทยจะลดลงและในส่วนของประเทศ

สิงคโปร์จะลดลงภายในปี ๒๐๔๕ อัตราการเกิดที่ลดลงและอายุขัยที่ยาวนานขึ้นหมายถึงช่วงอายุของ

ประชากรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อาจนำ�ไปสู่อัตราภาวะการพึ่งพาที่เป็นปัญหามากขึ้น (สัดส่วน 

ของเด็กและผู้สูงอายุเมื่อเทียบกับคนในวัย

ทำ�งาน) โครงสร้างทางสังคม การเงิน และ

การเมืองจะต้องมีการดำ�เนินการและมีการ

จัดการทรัพยากรทั่วทั้งภูมิภาค มิฉะนั้น 

ผู้สูงอายุจำ�นวนมากจะมีความเสี่ยงต่อความ

ยากจน

	 ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมา 

ระดับความยากจนทั่วทั้งเอเชียตะวันออก 

เฉี ย ง ใต้ ลดลงอย่ า งมาก  จำ �นวนคนที่ มี  

ค่าครองชีพน้อยกว่า ๒ ดอลล่าต่อวัน ลดลง 

มากเช่นกันในสิงคโปร์และบรูไนไม่มีความยากจน สำ�หรับไทยและมาเลเซียมีอัตราความยากจนต่ํากว่า  

๕ เปอร์เซ็นต์ ส่วนประเทศท่ีเหลือมีอัตราสูงกว่า ๔๐ เปอร์เซ็นต์ แม้ว่าระดับความยากจนจะลดลง  

แต่ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเมืองและชนบทในแต่ละประเทศกลับเพิ่มมากขึ้น การอพยพย้ายถิ่นฐาน
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เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจบ่ันทอนความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาความยากจน  
ในช่วง ๓๐ ปีข้างหน้า จะมีประเทศในภูมิภาคที่มีอัตราการอพยพสูง แต่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงรักษา
อัตราการโยกย้ายถิ่นฐานให้สอดคล้องกับแนวโน้มของอัตราการย้ายถิ่นฐานของเอเซีย และด้วยจำ�นวน
ประชากรที่เข้ามาอาศัยในเมืองมากขึ้น ทำ�ให้ความขาดแคลนการบริการขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้นและจำ�นวน 

ตำ�รวจที่ไม่เพียงพอจนอาจนำ�ไปสู่สภาวะแวดล้อมที่กลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรมเฟื่องฟู

	 มาตรฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคมีความแตกต่างกัน  

สิงคโปร์และบรูไนมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับที่สูงมาก ไทยและมาเลย์เซียอยู่ในระดับสูง  

ประเทศที่เหลืออยู่ในระดับกลาง แต่ละประเทศมีมาตรฐานการศึกษาที่แตกต่างกัน แต่ก็มีแนวโน้ม 

ของการพัฒนาการศึกษาเป็นบวก ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา ติมอร์เลสเต เวียดนาม ไทย และมาเลเซีย 

ได้เพิ่มการลงทุนในด้านการศึกษาซ่ึงจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ ทุกประเทศยอมรับ 

คุณค่าของการลงทุน การพัฒนาทักษะด้านเทคนิคผ่องถ่ายไปสู่เศรษฐกิจดิจิตอลมากขึ้น แต่ทักษะ 

การคิดในเชิงวิพากย์และการสร้างสรรค์ยังคงตํ่ากว่าที่เป็นจริง

	 ตัวชี้วัดด้านสุขภาพที่สำ�คัญของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ปรับปรุงตลอดทศวรรษ 
ที่ผ่านมา โดยอายุคาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๑๙๕๐ เพราะจำ�นวนประชากรสูงวัยและ 
การเกิดโรคไม่ติดต่อ เช่น มะเร็ง เบาหวาน มีอัตราสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบสภาวะอากาศ 
อาจนำ�มาสู่การระบาดของโรคติดเชื้อมากขึ้นโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอุณหภูมิที่สูงขึ้นและปริมาณฝน 
ที่มากขึ้น แม้ว่างบประมาณด้านการดูแลสุขภาพประชาชนยังคงต่ําแต่มีแนวโน้มในอนาคตที่งบประมาณ
ดังกล่าวจะเพิ่มมากขึ้น คุณภาพในการดูแลสุขภาพและข้อกำ�หนดต่าง ๆ ยังคงมีความแตกต่างอย่างมาก
ในแต่ละประเทศ จนอาจนำ�ไปสู่แรงกดดันที่เพิ่มขึ้นต่อรัฐบาลเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

	 เศรษฐกิจ

	 เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้จีดีพีเีกอืบ ๓ ลา้นล้านดอลล่าร ์เวยีดนามเปน็ประเทศทีเ่ศรษฐกจิเตบิโต

เร็วที่สุดใน ๓๐ ปีข้างหน้า โดยมีจีดีพีเติบโตเฉลี่ยต่อปี ๕ เปอร์เซ็นต์ ตามด้วยฟิลิปปินส์ ๔.๓ เปอร์เซ็นต์ 

อินโดนีเซีย ๓.๗ เปอร์เซ็นต์ มาเลเซีย ๓.๕ เปอร์เซ็นต์ และไทย ๒.๖ เปอร์เซ็นต์ เศรษฐกิจถูกขับเคลื่อน

ด้วยจำ�นวนประชากรที่เพิ่มขึ้น (กระตุ้นความต้องการและการลงทุน) และการบูรณาการด้านเทคโนโลยี 

ที่ช่วยเพิ่มการผลิต อย่างไรก็ตาม หากภูมิภาคนี้ตระหนักถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจอย่างเต็มรูปแบบ 

ภาครัฐจะต้องดำ�เนินการการปฏิรูปทางการเงินและการเสริมสร้างสถาบันทางการค้าอย่างต่อเน่ืองควบคู่

ไปกับการลงทุนด้านการศึกษา
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	 การค้าและการบริการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เติบโตอย่างรวดเร็วมาตั้งแต่ปี ๒๐๐๐ 

แม้ว่าประเทศส่วนใหญ่จะเป็นประเทศกำ�ลังพัฒนา (ยกเว้นสิงคโปร์และบรูไน) และอาจไม่สามารถ

จัดหาโครงสร้างพื้นฐานใหม่เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างรวดเร็ว แต่กระนั้นเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้คือจุดหมายท่ีสำ�คัญของการลงทุนจากต่างชาติ ในปี ๒๐๑๖ มีเงินมาลงทุน ๑๖ เปอร์เซ็นต์ 

ของเม็ดเงินการลงทุนทั่วโลก โดยเฉพาะจีนกำ�ลังลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในโครงการ Belt and 

Road ซึง่จะชว่ยใหก้ารคา้ในภมูภิาคสะดวกขึน้ อยา่งไรกต็าม การพึง่พาการลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ

อาจเป็นปัญหาเนื่องจากกระแสเงินทุนมีความผันผวนและมีแนวโน้มที่จะยังคงผันผวนต่อไป เว้นแต่จะมี 

การแก้ปัญหาอุปสรรคในการลงทุน

	 ระะบบการปกครอง

	 ปัจจุบันประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประกอบไปด้วยประเทศที่มีระบอบการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยที่ยังบกพร่อง ๕ ประเทศ ประชาธิปไตยไม่เต็มใบ ๓ ประเทศ เผด็จการ ๒ ประเทศ 

และราชาธิปไตยแบบสัมบูรณ์ ๑ ประเทศ ตลอดในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา มีการปฏิรูปประชาธิปไตย 

หลายครั้ง แต่แนวโน้มเช่นน้ีอาจไม่เป็นดังท่ีคาดหวัง เนื่องจากมีกรณีการปราบปรามผู้ที่มีความเห็น 

ต่างเพิ่มขึ้นในภูมิภาคนี้ ในขณะที่พลเรือนพยายามที่จะลุกขึ้นจากฐานอำ�นาจของทหารประกอบกับ 

ความขัดแย้งระหว่างศาสนากับแรงผลักทางโลกเป็นเหตุทำ�ให้ประชาธิปไตยในภูมิภาคนี้ยากที่เบ่งบาน 

ถ้าหากไม่มีการลดทอนปัญหา อาจทำ�ให้บางประเทศในภูมิภาคมีความเป็นเผด็จการมากขึ้น ในอนาคต

การทุจริตคอรัปช่ันเป็นสิ่งท่ีเกิดประจำ�ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการประมาณการเป็นมูลค่าประมาณ  

๑ เปอร์เซ็นต์ของศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละปี ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

มีดัชนีการทุจริตคอรัปชั่นในอันดับสูง องค์กรสาธารณะกลายเป็นเครื่องมือสร้างความมั่งคั่งส่วนบุคคล  

องคก์รตอ่ตา้นคอรปัช่ันมกัจะถูกรดิลอนโดยนกัการเมอืงผูม้อีำ�นาจ โดยทีน่กัเคลือ่นไหวตอ่ตา้นการคอรปัชัน่

มีความเสี่ยงจากการถูกทำ�ร้ายและคุมขังมากขึ้น จึงเป็นไปไม่ได้ว่าภายในปี ๒๐๕๐ การปราบคอรัปชั่น 

จะได้รับแรงผลักดันอย่างมหาศาล ซึ่งหมายความว่าการทุจริตอาจเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตตามศักยภาพ

ในภูมิภาคและการทุจริตมีอิทธิพลมากขึ้น
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	 ภูมิศาสตร์การเมือง

	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ (ASEAN) ได้จัดทำ�กรอบการทำ�งาน 

เพื่อการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค ตั้งแต่ 

เริ่มก่อตั้งเมื่อปี ๑๙๖๗ ซึ่งเป็นหัวใจหลักในการ

ทำ�ให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ร่วมมือกับภูมิภาค

ในแถบอินโด - แปซิฟิก และทำ�ให้ประเทศ 

สมาชิกมีความเข้มแข็งในการเจรจาต่อรอง 

โดยรวม เวทีดังกล่าวได้รับการยอมรับว่าประสบ

ความสำ�เร็จแต่ก็ถูกวิจารณ์ในเรื่องความเด็ดขาด

ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ความล้าสมัยในอนาคต อาเซียน 

มีพื้นฐานมาจากการมีผู้แทนที่สมดุลภายในองค์กร 

อย่างไรก็ดีอินโดนีเซียอาจถูกผลักดันให้มีบทบาท

เปน็ผูน้ำ�สอดคลอ้งกบัความเปน็ไปไดท้างเศรษฐกจิ

ที่กำ�ลังเติบโตของอินโดนีเซียและอาจทำ�ให้เกิดภาวะผู้นำ�ที่เป็นเอกภาพหรือแตกแยกขององค์กร

	 เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้คีวามสำ�คญัระดบัโลกเพราะเสน้ทางการคา้โลกตอ้งผา่นจดุยทุธศาสตร์ 

ที่สำ�คัญภายในน่านน้ําภูมิภาคนี้ มหาอำ�นาจในอินโด - แปซิฟิก เช่น สหรัฐฯ จีน และอินเดีย กำ�ลังหา 

ช่องทางสร้างอิทธิพลในภูมิภาคน้ี คาดการณ์ว่าจะมีความเกี่ยวข้องกับหุ้นส่วนจากนอกภูมิภาค 

เช่น สหราชอณาจักร และสหภาพยุโรปมากขึ้น แม้ว่าปัญหาภายในของอาเซียนจะนำ�ไปสู่การยุบตัว 

หรือการถูกเบียดตกขอบ แต่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะยังคงมีบทบาทสำ�คัญต่อความสมดุลด้านอำ�นาจ 

ในอินโด - แปซิฟิก

	 ความมั่นคง

	 ตลอดช่วง ๕๐ ปีท่ีผ่านมา เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีระดับความขัดแย้งต่ําเมื่อเปรียบเทียบ 

กับภูมิภาคอื่น ยกเว้นการก่อความไม่สงบที่มีมายาวนานและความขัดแย้งเรื่องเขตแดนในภูมิภาค 

ทีม่ปีระปราย ความรนุแรงทีไ่มร่นุแรงจงึไดเ้ปน็บรรทดัฐาน อยา่งไรกต็าม ไมอ่าจตัง้สมมตฐิานวา่เสถยีรภาพ 

และความสงบจะคงอยู่ต่อไปเพราะหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกก่อตั้งมาจากการต่อสู ้

อย่างรุนแรง พร้อมกับความเคลื่อนไหวทางทหารในภูมิภาคที่ได้รับอิทธิพลจากผู้มีอำ�นาจ การคอรัปชั่น 

ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และมุมมองที่แตกต่างกันต่อตัวแสดงที่เป็นรัฐนอก

ภูมิภาค ตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รับประโยชน์จากการแสดงกำ�ลัง 

และรับประกันความมั่นคงอย่างแข็งขันของสหรัฐฯ  แต่มหาอำ�นาจที่สำ�คัญระดับโลกมีการแข่งขัน 

สร้างอิทธิพลมากขึ้น ทำ�ให้สภาะแวดล้อมด้านความม่ันคงมีความซับซ้อนมากขึ้น ความเส่ียงที่จะเกิด 

ความขัดแย้งจึงสูงขึ้น ควบคู่กับการเจริญเติบโตของอำ�นาจทางเศรษฐกิจ ได้ผลักดันให้ภูมิภาคนี้ 

มีการใช้จ่ายงบประมาณในการป้องกันประเทศสูงขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมา แนวโน้มดังกล่าวยังคงมีอยู่ต่อ

เนื่อง เพราะเศรษฐกิจมีการปรับตัวและสภาวะแวดล้อมด้านภูมิรัฐศาสตร์มีความไม่แน่นอน

	 ความซับซ้อนด้านความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงมีอยู่ อย่างเช่นกรณีพิพาท 

ในทะเลจีนใต้ระหว่างประเทศบรูไน จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน และเวียดนาม 

จีนมองว่าข้อเรียกร้องของตนมีความสำ�คัญต่อลักษณะทางกายภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
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การจัดตั้งและการเสริมกำ�ลังทหารในพื้นท่ีขัดแย้งจะดำ�เนินต่อไปเพื่อควบคุมวิกฤตการณ์ให้ได้ 

อย่างไรก็ตาม จีนอาจใช้แนวทางด้านการทูตเพื่อเอาใจคู่ขัดแย้งรายอื่นด้วยการประณีประนอมซึ่งสะท้อน 

ถึงความสำ�คัญของตนในเส้นทางนํ้าที่มีข้อพิพาท การกระทำ�ของจีนในทะเลจีนใต้กำ�ลังดึงดูดความสนใจ 

จากนานาชาติมากขึ้น และถูกมองว่าเป็นกรณีทดสอบการทำ�หน้าที่ของรัฐภายใต้ระเบียบโลกตามกฎ 

เสรีนิยม แม้ว่าจะมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการใช้กำ�ลังทหาร แต่ความเป็นไปได้ที่จะมีสงครามเต็มรูปแบบ 

จะถูกจำ�กัด ตราบเท่าที่เส้นทางคมนาคมทางทะเลยังคงเปิดอยู่

	 การลักลอบเข้าเมืองและการค้า

มนุษย์ เ พ่ิมขึ้ นนับตั้ งแต่ วิ กฤตการณ์ทาง

เศรษฐกิจในปี ๑๙๙๗ มีการประมาณการ

ว่าเหยื่อจากการค้ามนุษย์จะเพิ่มขึ้นราว ๆ 

๕,๐๐๐ คน ในปี ๒๐๐๙ และ ๑๔,๐๐๐ คน 

ในปี ๒๐๑๕ อย่างไรก็ตาม ขอบเขตของปัญหา

เป็นเร่ืองยากท่ีจะประเมิน เน่ืองจากช่องว่าง

ระหว่างพรมแดนในหลายประเทศ และ 

การไม่ได้บันทึกประวัติการเกิดและสัญชาติ 

ในบางพื้นที่ที ่มีพรมแดนติดกัน

กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้
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	      โจรสลัดในน่านน้ําเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้เป็นภัยคุกคาม 

ที่สำ�คัญต่อความมั่นคงทางทะเล 

ในภูมิภาค เนื่องจาก ๕๐% ของ

การขนส่งทั่วโลกต้องผ่านภูมิภาคนี้  

ในขณะที่ในช่วงปี ๒๐๑๑ - ๒๐๑๕ 

เหตุการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับโจรสลัด 

ทั่วโลกมีจำ�นวนลดลง ในน่านน้ํา

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับเพิ่มขึ้น 

ซึง่มากกวา่ครึง่เกดิรอบ ๆ  อนิโดนเีซยี 

ตั้งแต่ปี ๒๐๑๕ ประเทศในภูมิภาค

ได้ร่วมมือกันปราบปรามโจรสลัด จึงทำ�ให้เกิดเสถียรภาพในระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม โจรสลัดยังคง 

เป็นภัยคุกคามในภูมิภาคต่อไป โดยเฉพาะทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายมีข้อจำ�กัด 

กลุ่มก่อความไม่สงบในท้องถิ่น เครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ และเครือข่ายของผู้ก่อการร้ายอาจแสวง

ประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ที่เกี่ยวข้องกับโจรสลัด

	 ในขณะทีเ่ศรษฐกจิของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตก้ำ�ลงัเขา้สูย่คุดจิทิลั ประชาชนเขา้ถงึอนิเทอรเ์นต

มากขึ้น การเติบโตดังกล่าวอาจส่งผลให้ความปลอดภัยในโลกไซเบอร์มีความเสี่ยงมากขึ้น ความทันสมัย 

ที่แตกต่างกันภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กำ�ลังก่อให้เกิดการแบ่งแยกทางด้านดิจิทัลซึ่งเปิด 

ช่องทางให้อาชญกรรมทางไซเบอร์ข้ามชาติเข้ามาแสวงหาประโยชน์ได้ ความพยายามร่วมกันระหว่าง

ประเทศอาเซียนจนถึงปัจจุบันได้มุ่งเน้นไปที่การเสริมสร้างขีดความสามารถภายในประเทศสมาชิกและ 

ยงัไมไ่ดก้ำ�หนดกรอบทางกฎหมายทีจ่ำ�เปน็สำ�หรบัการตอ่สูก้บัอาชญากรรมทางไซเบอรข์า้มชาต ิการพฒันา

กลไกความร่วมมือและการป้องปรามทางไซเบอร์แบบพหุภาคีที่น่าเช่ือถือ จะมีความสำ�คัญต่อการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและภูมิศาสตร์การเมืองอย่างต่อเนื่องของอาเซียนในอีก ๓๐ ปีข้างหน้า

สถานการณ์ด้านความมั่นคงภายในประเทศ

	 สถานการณ์ด้านความม่ันคงของชาติมีความสลับซับซ้อนเกี่ยวเนื่องกับปัจจัยภายนอก อันได้แก่

การดำ�เนินยุทธศาสตร์ของมหาอำ�นาจที่แข่งขันกันสร้างอิทธิพล ความขัดแย้งดั้งเดิมในภูมิภาคอาเซียน  

ในขณะที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด เช่น เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 

อินเทอร์เนต การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ทำ�ให้เกิดการเชื่อมโยง เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้ งปัญหาภายในและภายนอกประเทศ 

คล้ายกับทับซ้อนกันจนไม่อาจแบ่งแยก

ได้อย่างชัดเจน ปัญหาความยากจนและ 

ความไม่เท่าเทียมกันซ่ึงเป็นปัญหามาช้านาน 

ของประเทศได้วิวัฒน์เช่ือมโยงไปสู่ความ

แตกแยกทางความคิด เปิดช่องให้ตัวแสดง

ภายนอกประเทศทั้งที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ 
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เข้ามาเคลื่อนไหว สร้างผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ ซึ่งการทำ�ความเข้าใจสถานการณ์ 

ดา้นความมัน่คงภายในประเทศอยา่งแทจ้รงิเปน็องคป์ระกอบสำ�คญัสว่นหนึง่ของการกำ�หนดยทุธศาสตรช์าติ

	 การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย ์

	 ความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ 

ของคนในชาติ รวมถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้เปิดช่องทางให้มีการบิดเบือนข้อมูล 

สร้างความขัดแย้งและแตกแยกในสังคมอย่างรุนแรง ประชาชนบางส่วนยังขาดความตระหนักรู้ 

ในความสำ�คัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ ซ่ึงแนวโน้มสถานการณ์การละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย ์

ยังคงดำ�รงอยู่และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มความรุนแรงอย่างต่อเนื่องทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 ความเห็นต่างและความขัดแย้งทางความคิดของคนในชาติ 

	 เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างอันเน่ืองมาจาก

ความเหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนมุมมอง 

ที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคลและเป็นปัจจัย

สำ�คัญที่ก่อให้ เกิดความแตกแยงทางสังคม 

รวมถึงกลุ่มคนท่ีมุ่งหวังผลประโยชน์ทางการเมือง

ที่อาศัยการบิดเบือนข้อมูล ช่องว่างระหว่าง 

คนรวยคนจน การขาดโอกาสทางการศึกษา 

ของประชาชน มาแสวงประโยชน์ สร้างการ

ครอบงำ�ทางการเมืองแก่ประชาชน จนทำ�ให้ 

สังคมขาดเสถียรภาพและความเป็นเอกภาพ

	 สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนใต ้

	 เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันในหลายมิติ สาเหตุหลัก 

ประการหนึ่งคือ การบิดเบือนโดยอาศัยอัตลักษณ์ชาติพันธุ์มาลายูและประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี  

มาเป็นเงื่อนไขโดยคนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์ 

ที่ต้องการแบ่งแยกดินแดน ใช้ความรุนแรง  

ทำ�ให้เกิดความน่ากลัว ความไม่ไว้วางใจระหว่าง

รัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน 

นอกจากนี้ปัญหายาเสพติด ภัยแทรกซ้อน 

อื่น ๆ ได้มีส่วนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงให้มีการสร้าง

สถานการณ์ความรุนแรง เพื่อสร้างความเสีย

หายต่อเจ้าหน้าที่รัฐ พื้นที่ทางเศรษฐกิจและ 

ความสงบสุขในชุมชนเมือง เพื่อไม่ ให้ เกิด 

การกระจายการพัฒนา รวมทั้งปัญหาโครงสร้าง

ทางสังคม การขาดการรับรู้ข่าวสาร และ 

ไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ ก่อให้เกิดช่องว่างทางความคิด ทัศนคติ และความเช่ือมากขึ้น 

จนกลายเปน็ความขดัแยง้ทางสงัคม การแกป้ญัหาความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนใตจ้งึไดน้อ้มนำ�ยทุธศาสตร์

พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางแก้ปัญหา
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	 ภัยคุกคามไซเบอร ์

	 เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความ

สลับซับซ้อน และก่อให้เกิดความเสียหาย 

อย่างรุนแรงต่อความมั่นคงของชาติ และ 

มีแนวโน้มที่จะพัฒนาไปสู่การใช้ในสมรภูมิ 

การรบในอนาคต ปัจจุบันกลุ่มก่อการร้าย 

มีการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเผยแพร่อุดมการณ์

และแนวคิดแบบสุดโต่ง มีการแสวงหาสมาชิกใหม่ ๆ ใช้พื้นที่ไซเบอร์เป็นเครื่องมือในการเรียกร้อง 

และสร้างกระแสต่อต้านการบริหารงานรัฐบาล รวมถึงการก่ออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์

	 ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น  

ตลอดจนโรคติดต่ออุบัติใหม่และโรคติดเชื้ออุบัติซํ้า มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและสร้างความเสียหาย 

ต่อชีวิตและทรัพย์สิน อันมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศ  

จนทำ�ให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ถูกยกระดับเป็น “ภัยคุกคามทางธรรมชาติต่อความมั่นคง” (Natural 

Threats to Security) ทีห่ลายประเทศใหค้วามสำ�คัญและไดก้ำ�หนดใหก้ารดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาดงักล่าว

เป็นเรื่องเร่งด่วน และถือเป็นวาระแห่งชาติที่จำ�เป็นต้องดำ�เนินการให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

	 แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 

	 เป็นปัญหาที่มีสาเหตุมาจากการแข่งขันด้านเศรษฐกิจอย่างรุนแรงภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ 

การค้าเสรี รวมถึงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  คาดการณ์ว่าในระยะต่อไปจะมีการเคล่ือนย้าย

ประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่น ๆ เข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้น ในขณะที่ประเทศไทย 

ยังไม่สามารถแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มตกค้างได้สำ�เร็จทำ�ให้ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัว 

เพิ่มขึ้น การแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพจำ�เป็นต้องดำ�เนินการอย่างเป็นระบบ และอาศัยการบูรณาการ 

ในการแก้ไขปัญหาที่ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติภายใต้ 

ความสมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชน 

	 การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

	 ความเช่ือมโยงของภูมิภาคและการแพร่ขยาย
แนวคิดทางศาสนาที่รุนแรงและสุดโต่งในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำ�ให้ เกิดความเสี่ยง 
ต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติที่มีเป้าหมาย 
ในการก่ออาชญากรรม ทั้งต่อระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติที่ เริ่มมีความสลับซับซ้อน 
และแนวโน้มท่ีเ พ่ิมมากข้ึน โดยลักลอบเข้ามา 
ก่อเหตุด้วยวิธีการที่หลากหลาย อาทิ เช่น แฝงเข้ามา 
ในรูปแบบนักท่องเที่ยว หรือผู้ใช้แรงงานต่างด้าว 
ซึง่ไดก้อ่ใหเ้กดิปญัหาตา่ง ๆ  เชน่ การกอ่อาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ การค้ามนุษย์ และการใช้แรงงานเด็ก 
เป็นต้น
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	 ปัญหายาเสพติด 

	 ประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหาการค้ายาเสพติดท้ังการลักลอบนำ�เข้ายาเสพติด สารต้ังต้น 

และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดนจากประเทศเพื่อนบ้านที่ใช้ประเทศไทยเป็นประเทศทางผ่านและ

ประเทศปลายทาง ซึ่งการลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยาเสพติดจะอยู่บริเวณพื้นที่ชายแดนฝ่ังไทย 

ในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการแพร่ระบาดของยาเสพติดดังกล่าวเป็นปัญหา 

ทีส่ง่ผลกระทบเกีย่วเนือ่งกบัปญัหาอืน่ ๆ  เชน่ ปญัหาอาชญากรรม ปญัหาการทำ�ลายศกัยภาพของประชากร

และปัญหาการขยายตัวของการก่ออาชญากรรม รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด 

ที่มาจากนอกภูมิภาคเข้ามาสร้างอิทธิพลในประเทศเพื่อการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ทำ�ให้ยาก 

ต่อการจับกุม เนื่องจากกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดอยู่ตลอดเวลา

	 ปัญหาโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย 

	     โดยจะเข้ า สู่ สั งคมสูงวัย 

อย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔ หรืออีก 

๓ ปีข้างหน้า คือ จะมีสัดส่วนของ 

ผู้สูงอายุถึงร้อยละ ๒๐ และสัดส่วน

ดั งกล่ าวจะเพิ่ มขึ้ นอย่ างต่อ เนื่ อง 

ขณะที่วัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วน

ลดลง โดยวัยเด็กมีสัดส่วนคิดเป็น 

ร้อยละ ๑๖ ขณะที่วัยแรงงานคิดเป็น

ร้อยละ ๖๔ ในปี ๒๕๗๙ จะมีสัดส่วน

ผู้สูงอายุมากถึงร้อยละ ๓๐ ขณะที่ 

วัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลง

เหลือร้อยละ ๑๔ และร้อยละ ๕๖ ตามลาดับ ซึ่งการลดลงของวัยแรงงานอาจส่งผลต่อรายได้ภาครัฐ 

ที่จะนำ�มาใช้จ่ายในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายในกลุ่ม 

ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้น

	 ปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

	 ประเทศไทยกำ�ลังประสบกับปัญหาการลดลง

ของทรัพยากรธรรมชาติและการเสื่อมสภาพของ 

สิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาพื้นที่ป่าไม้ที่มีจำ�นวนลดลง 

อย่างรวดเร็ว เน่ืองมาจากการบุกรุกทำ�ลายอย่างต่อเน่ือง

จนกลายเปน็ภยัคกุคามตอ่ความหลากหลายทางชวีภาพ  

รวมถึงปัญหาทรัพยากรทางทะเลท่ีลดลง เน่ืองจาก

การทำ�การประมงท่ีผิดกฎหมาย การจับสัตว์นํ้าที่เกิน

ศักยภาพ ปัญหาการทำ�ลายระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

ทีเ่กดิจากการพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิ เช่น การกอ่สรา้ง

โครงสร้างพื้นฐาน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ัา การขยายตัว

ของธุรกิจการท่องเท่ียว ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นปัจจัยเร่งให้ทรัพยากรธรรมชาติ

มีความเสื่อมโทรมรุนแรงและรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยปัจจุบันได้กลายเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐ 

และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
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	 ผลกระทบที่เกิดจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศต่อความมั่นคงภายใน 

	 ประเทศไทยต้องอยู่ท่ามกลางการแข่งขันแสวงหาประโยชน์ระหว่างมหาอำ�นาจต่าง ๆ จึงจำ�เป็น

ต้องใช้การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศแบบสมดุล นอกจากนี้ในห้วงเวลาที่ผ่านมาได้มีการใช้พันธะสัญญา 

ข้อตกลงระหว่างประเทศในด้าน 

ต่าง ๆ เป็นเครื่องมือในการบีบบังคับ

หรือบังคับให้จำ�ยอมต้องปฏิบัติตาม

มากขึ้น อาทิ กฎระเบียบของสหภาพ

ยุโรปว่าด้วยการจัดตั้งระบบของ

ประชาคมยุโรปเพื่อป้องกันยับยั้ง 

และขจัดการทำ�ประมงที่ผิดกฎหมาย 

ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม

เพื่อขจัดการทำ�ประมงที่ผิดกฎหมาย 

( Illegal, Unreported and  

Unregulated Fishing: IUU Fishing) รวมทั้งปัญหาที่เกิดจากข้อท้วงติงที่ประเทศไทยเพิกเฉย 

ต่อการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งปัญหาดังกล่าวล้วนมีผลกระทบต่อสถานะความมั่นคงของรัฐ

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

	 หัวข้อที่ผ่านมาได้กล่าวถึงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกในอนาคตหรือแนวโน้ม 

ด้านยุทธศาสตร์ของโลก สภาวะแวดล้อมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคต และสภาวะแวดล้อม 

ด้านความมั่นคงภายในประเทศซึ่งก็คือ ภัยคุกคาม โอกาส ส่ิงท้าทายภายในและภายนอกประเทศ 

ที่ประเทศชาติต้องเผชิญทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ในหัวข้อนี้จะขอกล่าวถึงยุทธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยสรุปเพื่อให้ท่านได้เข้าใจยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมซึ่งเป็นพื้นฐาน 

ไปสู่การสังเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อ

เสนอแนะเพิ่มเติมในการบรรลุ

ยุทธศาสตร์ชาติในตอนท้าย

       รัฐบาลได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ 

ประเทศไว้ ว่า “ประเทศไทย 

มีความมั่นคง มั่ งคั่ ง  ยั่ งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็น

คติพจน์ประจำ�ชาติว่า “มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีเป้าหมาย 

การพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
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พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะเน้น 

การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วม 

ของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่

	 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

	 มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำ�คัญคือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข มีความสงบเรียบร้อย

ในทุกระดับ เน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมรับมือ

กับภัยคุกคามและภัยพิบัติทุกรูปแบบ  ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการร่วมกันกับส่วนราชการ 

ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก

	 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

	 มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนา ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติบนพื้นฐาน

แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชีวิต จุดเด่นของทรัพยากรธรรมชาติ นำ�มาผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้ 

สอดรับกับเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ “ปรับปัจจุบัน” โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศในมิติต่าง ๆ และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต  

ประการสุดท้าย “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 

รวมถงึปรบัรปูแบบธรุกจิ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกบัยทุธศาสตรท์ีร่องรบัอนาคต

บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน

	 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

 	 มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภาพ มีหลักคิด

ที่ถูกต้อง มีทักษะท่ีจำ�เป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสาร มีนิสัยรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่

และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตน

	 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

	 มีเป้าหมายคือการดึงเอาพลังเอาของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

มารว่มขบัเคลือ่น รว่มคดิรว่มทำ�เพือ่สว่นรวม กระจายอำ�นาจและความรบัผดิชอบไปสูก่ลไกบรหิารราชการ

แผน่ดนิในระดบัทอ้งถ่ิน  เสรมิสรา้งความเข้มแข็งของชมุชนในการจดัการตนเอง และการเตรยีมความพรอ้ม

ของประชากรไทยในทกุมติ ิโดยรฐัใหห้ลกัประกนัการเขา้ถงึบรกิารและสวสัดกิารทีม่คีณุภาพอยา่งเปน็ธรรม

และทั่วถึง

	 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

	 มีเป้าหมายเพื่อนำ�ไปสู่การบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 

ธรรมาภบิาล และความเปน็หุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนัทัง้ภายในและภายนอกประเทศอยา่งบรูณาการ 

โดยให้ความสำ�คัญกับการสร้างสมดุลท้ัง ๓ ด้าน คือ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิต อันจะนำ�ไปสู่ 

ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง

	 ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

	 มเีปา้หมายเพือ่ปรบัเปลีย่นภาครฐัทีย่ดึหลกั “ภาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชน์

ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
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ปรับวัฒนธรรมการทำ�งานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัว

ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา นอกจากนั้นกฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเท่าที่จำ�เป็น 

ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำ�ไปสู่การลดความเหล่ือมลํ้าและเอื้อต่อการพัฒนา 

โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำ�นวย 

ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุยุทธศาสตร์ชาติ

	 การก้าวเดินของประเทศชาติในแต่ละก้าวข้างหน้าตามยุทธศาสตร์ชาติ ต้องผจญกับแนวโน้ม 

ต่าง ๆ จากภายนอกที่สำ�คัญ ได้แก่ การเปลี่ยนผ่านอำ�นาจและการแพร่กระจายอำ�นาจทางเศรษฐกิจ  

อำ�นาจทางการเมืองระหว่างประเทศ การพัฒนาเทคโนโลยีที่กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง  

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ได้เชื่อมโยงกับสภาวะด้านความ

มั่นคงภายในประเทศอันเป็นแนวโน้มภายในที่ต้องพิจารณาในการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในหัวข้อนี ้

จะได้นำ�เสนอข้อเสนอแนะเพิ่มเติมตามลักษณะแนวโน้มต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยนำ�ผลการวิเคราะห์ 

แนวโนม้ภายในและภายนอกจากหวัขอ้กอ่นหนา้นีม้าเปน็ตวัพจิารณาเพือ่ใหป้ระเทศชาต ิมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื 

ตามความมุ่งมั่นของรัฐบาล 

	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบที่สำ�คัญต่อมนุษยชาติ ผลกระทบดังกล่าวจะต้อง 

ได้รับการบรรเทาอย่างมีประสิทธิภาพ มิเช่นนั้นจะเป็นตัวขับเคล่ือนให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพและ 

ความขัดแย้งที่ขยายออกไปในมิติด้านมนุษยธรรม เศรษฐกิจ และภูมิรัฐศาสตร์ ผลจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศทำ�ให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงกระทบต่อความม่ันคง และเป็นภัยคุกคามมีความเส่ียงสูง

ที่เกิดขึ้นจริง ดังน้ันยุทธศาสตร์ชาติจึงควรให้ความสำ�คัญต่อยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ของชาติทั้งในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การวางแผนป้องกันระยะยาว โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐ 
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ต้องมีความพร้อมสำ�หรับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัยที่รุนแรงและ 

มีความถี่มากขึ้นในอนาคต รวมถึงการเข้าสู่พื้นที่เกิดเหตุมักจะเป็นพื้นที่ที่มีความยากลำ�บากต่อการ 

ปฏิบัติการจึงต้องมีการเตรียมเครื่องมือและแผนการปฏิบัติในแต่ละพื้นที่  ขณะเดียวกันรัฐบาล 

ควรต้องเตรียมความพร้อมสำ�หรับการสนับสนุนการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ

ให้กับมิตรประเทศเม่ือได้รับการร้องขอ อันจะเป็นการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและแสดงถึงศักยภาพ 

ของประเทศในเวทีโลก  

	 แนวโน้มในอนาคตข้างหน้าอาจจะเกิดปัญหาความขาดแคลนนํ้า สำ�หรับปัญหาการจัดการนํ้า 

จะต้องมีการบูรณาการร่วมกันของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ประชาชน และเอกชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง  

สิ่งสำ�คัญคือการทำ�ให้ประชาชนตระหนักรู้คุณค่าของทรัพยากรนํ้า รวมถึงการลงทุนวิจัยและใช้เทคโนโลยี

แบบบูรณาการเพื่อช่วยให้การจัดการนํ้ามีประสิทธิภาพ ในขณะที่ความต้องการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศเป็นความต้องการต่อเน่ือง ทำ�ให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและความต้องการพลังงาน 

ของประเทศเพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงควรพัฒนาระบบรีไซเคิ้ลและการทดแทนในกระบวนการเกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรมจะช่วยลดความต้องการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการลงทุนด้านพลังงานทดแทน 

และเทคโนโลยีพลังงานคาร์บอนตํ่าอื่น ๆ จะช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นด้านพลังงานของประเทศ 

	 การพัฒนามนุษย์

	 แนวโน้มการย้ายถิ่นฐานจากชนบทไปสู่เมืองจะมีมากขึ้น ทำ�ให้ชุมชนเมืองขยายอย่างรวดเร็ว  

ในบางพ้ืนทีอ่ตัราการเจรญิเตบิโตของเมอืงแซงหนา้ขดีความสามารถของหนว่ยงานสว่นทอ้งถิน่ในการบรหิาร

จัดการขั้นพื้นฐาน เช่น โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก อาจทำ�ให้มีการเคล่ือนย้ายประชากร 

ทั้งชาวไทยและต่างชาติเข้ามาในพื้นที่จนนำ�ไปสู่การดูแลไม่ทั่วถึงและเกิดความวุ่นวายทางสังคม 

ดังนั้นรัฐบาลจึงควรมีการวางแผน ควบคุมการเติบโตของชุมชนเมือง ซึ่งไม่เพียงแต่การวางผังเมือง 

การจัดแบ่งพื้นท่ีให้สมดุลระหว่างพื้นท่ีอุตสาหกรรม พื้นที่เศรษฐกิจ พื้นที่พักผ่อนหย่อนใจ และพื้นที่ 

อยู่อาศัย ยังต้องพิจารณาถึงการวางระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยที่มีเพียงพอ ความซับซ้อน 

ที่เพิ่มขึ้นของเมืองใหญ่จะต้องใช้หน่วยงานท่ีมีอุปกรณ์พิเศษ แนวความคิดในการปฏิบัติเฉพาะและ 

สร้างความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐอื่น ๆ  

	 ในอนาคตข้างหน้าประเทศไทยกำ�ลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยสัดส่วนของประชากรในวัยทำ�งาน

และวัยเด็กลดลง เน่ืองจากอัตราการเกิดและอัตราการตายของประชากรลดลงอย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกัน

รัฐบาลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริการสุขภาพและสวัสดิการมากข้ึน ซ่ึงการเตรียมรับปัญหาดังกล่าว

รัฐบาลสามารถใช้แนวทางประชารัฐโดยรัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนหน่ึงและอีกส่วนหน่ึงมาจากระบบ 

การออมของประชาชน โดยรัฐบาลสามารถปลูกฝังให้ประชาชนในวัยทำ�งานมีการวางแผนการออม 

สำ�หรับใช้จ่ายช่วงวัยสูงอายุ นอกจากนี้รัฐบาลควรมกีารวางแผนพัฒนาศักยภาพของผู้สูงวัยที่ครอบคลุม

การพัฒนาอาชีพและการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมต่าง ๆ ให้ผู้สูงวัยที่มีความสามารถยังคงทำ�งานต่อไปได้

เพื่อชดเชยประชากรในวัยทำ�งานที่ลดลง และสุดท้ายอาจมีความจำ�เป็นต้องเปล่ียนรูปแบบการจ้างงาน 

และสวัสดิการของผู้สูงอายุและแรงงานทั้งหลายที่มีอยู่ในปัจจุบัน

	 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำ�ให้ประชากรของประเทศสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

อย่างไม่จำ�กัด ซ่ึงเทคโนโลยีด้านการสื่อสารเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก อาจต้องยอมรับความจริงว่า 

การปิดก้ันน้ันไม่สามารถกระทำ�ได้ ดังน้ันหนทางท่ีดีท่ีสุดคือการทำ�ให้ประชาชนมีภูมิต้านทานในการรับรู้
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ข้อมูลข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์ หรือมีเดียต่าง ๆ ซ่ึงต้องมีการวางรากฐานตั้งแต่การศึกษาในระดับ 

ตา่ง ๆ  ที่พัฒนาความรู้ ควบคู่กับคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการพัฒนาความคิดอย่างมีเหตุผล ซึ่งจะช่วย 

ลดผลกระทบจาก “Echo Chamber” การป้องกันการโจมตีทางความคิด และการแสวงหาประโยชน์ 

จากกลุ่มผู้ไม่หวังดีต่อชาติ ที่กล่าวมาเป็นการดำ�เนินการในเชิงรับ ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรใช้มาตรการ

เชิงรุกได้แก่การใช้สื่อสังคมออนไลน์ร่วมกับ Soft Power เป็นเครื่องมือในการกำ�หนดทิศทางมุ่งไปสู ่

เป้าหมายของการรวมพลังสร้างชาติให้มั่นคง การแย่งยึดความคิดริเริ่มในสภาพแวดล้อมของข้อมูล

ข่าวสารท่ีไม่หยุดน่ิง โดยจัดวางโครงสร้างกลไกหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ Soft Power ให้ดำ�เนินงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงกำ�หนดนโยบายของประเทศ 

ใหช้ดัเจน และรฐับาลควรพจิารณากำ�หนดการรกัษาความม่ันคงของมนุษย ์(“ประชาชน”) เป็นศนูยก์ลาง

แนวความคิดของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง

	 เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และข้อมูลข่าวสาร

	 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกและศูนย์กลางอำ�นาจทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มท่ีเปล่ียนไป

ทางทิศตะวันออก ทำ�ให้ดูเหมือนว่าเศรษฐกิจของประเทศจะมีโอกาสเจริญเติบโตตามทิศทางดังกล่าว  

แต่ภาวะหนี้สินของบางประเทศได้เป็นสิ่งบอกเหตุว่าปัญหาวิกฤติทางการเงินจะยังคงมีความเส่ียงสูง 

ในอนาคต รัฐบาลจะตอ้งกำ�หนดมาตรการทางเศรษฐกจิอยา่งรอบคอบ การนำ�หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง

ตามแนวทางพระราชดำ�ริมาเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศจึงมีความเหมาะสมที่สุด เพราะประเทศไทย

ไม่สามารถทนอยู่ในสภาวะเดิมได้โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว 

พระราชดำ�ริจะเป็นทางสายกลางที่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างสมเหตุสมผล ไม่ติดอยู่ในกับดัก 

แห่งความโลภจนเป็นเหตุให้ประเทศชาติต้องอยู่ในภาวะลำ�บาก ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต้องประยุกต์ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้สอดคล้องกับบริบทในหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ การพิจารณาผลกระทบ 

อย่างรอบด้านที่มีแนวโน้มภายนอกและภายในเป็นแรงผลักดันจะทำ�ให้เกิดระบบภูมิคุ้มกันที่ทำ�ให้ประเทศ

ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคง 

	 ในอนาคตการใช้ปัญญาประดิษฐ์และระบบอัตโนมัติที่มากขึ้น นอกจากจะเปลี่ยนแปลง 

ระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแล้ว ยังสร้างผลกระทบต่อระบบพื้นฐานทางสังคม การสูญเสียวิถีชีวิต 

ในการทำ�มาหากนิของคนจำ�นวนมาก ความคบัขอ้งใจของผู้ทีด่อ้ยโอกาส ความไมเ่ทา่เทยีมกนั ทำ�ใหร้ฐับาล

ต้องพัฒนาระบบการกระจายรายได้และการศึกษา เพื่อจัดการกับความตึงเครียดที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ของ 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ซ่ึงจำ�เป็นต้องใช้การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Communication)  

ที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน และในทำ�นองเดียวกันการเข้าสู่ยุคดิจิทัลทำ�ให้การใช้พื้นที่ข้อมูลข่าวสาร 

(Information Space) เตบิโตอยา่งไมม่ขีอ้จำ�กดั รฐับาลตอ้งใชแ้นวทางของสงัคม (Society Approach) 

จัดการกับความเสี่ยงและแสวงหาโอกาสจากเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว โดยรัฐบาลอาจต้อง 

ยอมรับระดับความเป็นหุ้นส่วนและการกระจายอำ�นาจที่เพิ่มขึ้นกับตัวแสดงต่าง ๆ ขณะเดียวกัน 

อาจจำ�เป็นต้องพัฒนาพื้นที่เสมือน (Virtual Space) ในการควบคุมระดับชาติทำ�หน้าที่คล้ายกับ

เขตแดนทางกายภาพลดการไหลของข้อมูลข่าวสารซึ่งมีแนวโน้มที่จะกระทบต่อเศรษฐกิจบ้าง สิ่งท้าทาย 

ทีส่ำ�คญัสำ�หรับรฐับาลคอืการจดัลำ�ดบัความสำ�คญัในสิง่ทีต่อ้งการไดม้า เชน่ การเปลีย่นแปลงเทคโนโลย ี

สขุภาพ สวสัดกิาร และการปอ้งกนัประเทศ อยา่งไรกต็าม ในสภาพแวดลอ้มทีม่ขีอ้จำ�กดัดา้นงบประมาณ 

การลงทุนในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นส่ิงจำ�เป็นในการค้นหาและสร้างโอกาสที่จะได้เปรียบ 

คู่แข่งขันหรือชดเชยความไม่สมดุลกับฝ่ายตรงข้าม



25นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

	 การปกครองและกฎหมาย

	 การเกดิขึน้ของมหาอำ�นาจใหมไ่ดท้ำ�ใหร้ะบบการเมอืงโลกมกีารกระจายอำ�นาจและมกีารแขง่ขนั

กันมากขึ้น ระเบียบโลกในปัจจุบันกำ�ลังได้รับแรงกดดันมากขึ้นเรื่อย ๆ จนดูเหมือนว่าการไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบปฏิบัติและการลิดรอนกฎหมายระหว่างประเทศมีแนวโน้มสูงข้ึน การเปล่ียนแปลงการกระจายอำ�นาจ 

ระดับโลกนั้นจำ�เป็นที่จะต้องปรับโครงสร้างการกำ�กับดูแลภายในระบบการเมืองระหว่างประเทศที่มีอยู่  

ดังนั้น การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลด้วยยุทธศาสตร์การรักษาความสมดุลกับมหาอำ�นาจ

ต่าง ๆ จะยังคงเป็นแนวทางที่ดีที่สุดของประเทศ รวมถึงการดำ�เนินมาตรการเชิงรุกเพื่อตอบสนอง 

ต่อตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐซึ่งมีแนวโน้มจะมีบทบาทมากขึ้น เพราะเป็นเครื่องมือที่มหาอำ�นาจใช้สร้าง 

อทิธิพลได้อย่างอิสระ ในขณะท่ีภายในประเทศได้มีการกระจายอำ�นาจไปสู่ท้องถ่ินมากข้ึน แต่การกระจาย 

อำ�นาจไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณากรอบการกระจายอำ�นาจ เพราะปัญหาบางอย่าง 

มิอาจแก้ไขด้วยท้องถ่ินตามลำ�พัง เช่น ภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาชญากรรมทางไซเบอร์ และการก่อการร้าย

นอกจากน้ีรัฐบาลจะต้องเป็นผู้ควบคุม กำ�หนดนโยบายการให้บริการท่ีเก่ียวกับสาธารณูปโภคข้ึนพ้ืนฐาน

การบริการด้านสาธารณสุข ซึ่งกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่เพราะการปล่อยให้การบริการที่สำ�คัญ 

ตกอยู่ในมือของเอกชน จะส่งผลให้เกิดการสั่นคลอนต่ออำ�นาจการบริหารของรัฐบาลและเป็นช่องทาง 

หาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมือง พ่อค้า นักธุรกิจ 

	 ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีามารถเปลีย่นแปลงความสมัพนัธใ์นระดบัพืน้ฐานระหวา่งผูค้นและ

รัฐได้ เช่น การศึกษา การดูแลสุขภาพ วิถีชีวิต ตลาดแรงงานและรูปแบบการเก็บภาษี การเปลี่ยนแปลงนี้

อาจเกดิขึน้ในชว่งระยะเวลาหนึง่ รฐับาลตอ้งรกัษาสมดลุในการลงทนุระหวา่งการเพิม่ขดีความสามารถเดมิ

และพฒันาขดีความสามารถใหม ่ๆ  จงึจะสามารถสง่มอบคณุประโยชนจ์ากการเปลีย่นแปลงไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

ดังนั้นจำ�เป็นต้องมีตัวเลือกทางยุทธศาสตร์ท่ียั่งยืนเกินกว่าวงรอบการเลือกตั้ง การสร้างความเชื่อม่ันของ

ประชาชนต่อภาครัฐเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีจะทำ�ให้ประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

เทคโนโลยีทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ แนวทางประชารัฐที่รัฐบาลได้กำ�หนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ

เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมในอนาคต ภาครัฐและภาคประชาชนต้องจับมือเดินไปด้วยกัน 

ดังนั้น ประชารัฐ ๔.๐ และประชารัฐดิจิทัลจึงต้องมีการวางแผน พัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ

กบัประชาชน ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของสงัคมไทย และเทคโนโลยทีีก่ำ�ลงัเปลีย่นถา่ยเขา้มาอยา่งรวดเรว็ 

สิ่งสำ�คัญคือการรักษาคุณค่าของความเป็นประชารัฐไม่ใช่ความเป็นประชานิยม รัฐบาลจะต้องกำ�หนด 

ตัวชี้วัดและประมวลเพื่อเป็นสัญญานในการเตือนรัฐบาลว่ากำ�ลังออกห่างประชารัฐและเข้าสู่ประชานิยม

หรือไม่ ซึ่งอันตรายของการเข้าสู่แนวทางประชานิยมคือหายนะของประเทศในที่สุด

	 ความขัดแย้งและความมั่นคง

	 ความซับซ้อนด้านความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงดำ�เนินอยู่ต่อไป 

อันเน่ืองมาจากปัจจัยภายในภูมิภาค ได้แก่ ข้อพิพาทเรื่องเขตแดนทางบกและทางทะเลที่มียาวนาน 

กับปัจจัยจากนอกภูมิภาค ได้แก่ การแข่งขันสร้างอิทธิพลของมหาอำ�นาจด้วยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งการลด 

ผลกระทบดังกล่าวจำ�เป็นต้องสร้างความไว้เน้ือเชื่อใจระหว่างประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้อิทธิพลของ 

ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน อันเป็นผลมาจากประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

อย่างไม่จำ�กัดในไซเบอร์สเปซและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีโลกเสมือนก้าวสู่โลก 

ความเป็นจริงและปัญญาประดิษฐ์ ทำ�ให้ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐขยายขอบเขตการโจมตีได้อย่างกว้างเกินกว่า
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ที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถจัดกับปัญหาได้ตามลำ�พัง ดังน้ัน การพัฒนากลไกความร่วมมือ 

การป้องปรามทางไซเบอร์และเทคโนโลยีก้าวหน้าแบบพหุภาคีที่น่าเชื่อถือ ประกอบด้วยข้อผูกมัด 

ทางกฎหมายและกฎกติกาท่ีเท่าเทียมกัน จะมีความสำ�คัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ 

ความมั่นคงอย่างต่อเนื่องของประเทศ ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐควรต้องมีการเตรียมการศึกษาและกำ�หนด 

รูปแบบความร่วมมือดังกล่าวไว้ล่วงหน้า

	 สถานการณ์ด้านความม่ันคงภายในประเทศที่สำ�คัญ ได้แก่ การล่วงละเมิดสถาบันหลัก 

ความเห็นต่างและความขัดแย้งทางความคิดของคนในชาติ ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาความมั่นคงอื่น ๆ จะมี 

ความซับซ้อนมากข้ึน เพราะตัวแสดงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสามารถนำ�เทคโนโลยีก้าวหน้าต่าง ๆ มาแสวง 

หาโอกาสในการสร้างความขัดแย้ง ดังน้ันภายใต้โลกที่เชื่อมโยงถึงกันอย่างซับซ้อน ความเข้าใจ 

ในสาเหตุของวิกฤตการณ์และความขัดแย้งเป็นสิ่งสำ�คัญ รัฐบาลจำ�เป็นต้องใช้แนวความคิดในการรวม

ศกัยภาพของทกุหนว่ยงานเขา้ดว้ยกนั (Whole of Government Approach) เพือ่รบัมอืกบัตวัแสดง 

ที่ไม่ใช่รัฐซึ่งมีแนวโน้มในการใช้สงครามพันทาง (Hybrid Warfare : สงครามพันทางเป็นสงครามที่มี 

การผสมกันระหว่างลักษณะต่าง ๆ ของการดําเนินสงคราม ที่ใช้ทั้งขีดความสามารถของสงคราม 

ตามแบบ ยุทธวิธีนอกแบบ และการก่อการร้าย ที่ใช้ความรุนแรง การบีบบังคับขู่เข็ญ และการก่อ

อาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ มากขึ้น) นอกเหนือจากการใช้กำ�ลังทหาร การโจมตีทางเศรษฐกิจ และ 

การเปิดพื้นที่ความขัดแย้งใหม่ซ่ึงรวมถึงไซเบอร์สเปซ สำ�หรับการทำ�สงครามระหว่างรัฐถึงแม้ว่าแนวโน้ม 

จะลดลง แต่หากมีการนำ�แนวความคิดเรื่องการป้องปรามมาใช้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

จำ�เปน็ตอ้งปรบัแนวทางการปอ้งปรามใหเ้ขา้กบัอาวธุทีส่รา้งผลกระทบในวงกวา้ง (Weapons of Mass  

Effect) และขีดความสามารถในการป้องกันที่ถูกพัฒนาขึ้นมา รัฐบาลต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 

ในการเลือกวิธีการสร้างผลกระทบในวงกว้างและความได้เปรียบไม่ว่าจะเลือกใช้ขีดความสามารถขั้นสูง 

ที่มีค่าใช้จ่ายสูงแต่ใช้ปริมาณไม่มากหรือใช้ขีดความสามารถท่ีมีค่าใช้จ่ายถูกกว่าแต่ใช้ปริมาณมากกว่า 

รวมท้ังต้องตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่าการลงทุนด้านกลาโหมกับระดับความคาดหวังสอดคล้องกัน  

ซึ่งจำ�เป็นต้องสื่อสารกับประชาชนให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนต่อความคุ้มค่าที่กลาโหมมอบให้ในฐานะ

กรมธรรม์ประกันภัยของประเทศ

สรุป

	 ประเทศไทยกำ�ลังเข้าสู่โหมดแห่งการเปล่ียนแปลง แต่การเปล่ียนแปลงในครั้งน้ีได้มีการกำ�หนด 

เป้าหมาย เส้นทาง ตัวชี้วัด เพื่อการเปลี่ยนแปลงไว้ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ซึ่งก็คือยุทธศาสตร์ชาติ  

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ภายใต้การเดินทางของประเทศให้ไปถึงเป้าหมาย โดยใช้เส้นทางดังกล่าว 

ประเทศชาติต้องผจญกับแนวโน้มต่าง ๆ ในอนาคตที่สำ�คัญ ได้แก่ การเพิ่มศักยภาพของมนุษย์ 

การเปลี่ยนผ่านและการแพร่กระจายของพลังอำ�นาจทางเศรษฐกิจและการเมือง พลังแห่งการประมวลผล

และโลกของข้อมูลข่าวสาร ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก การทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างประชากรโลก และเมื่อแนวโน้มดังกล่าวมาประสานเข้ากับสภาวะความมั่นคง

ภายในประเทศย่อมส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างแน่นอน ซึ่งจากการวิเคราะห์

ผลกระทบดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำ�ริ และการใช้
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ประชารัฐดิจิทัลเป็นแนวทางที่เหมาะสมสำ�หรับการพัฒนาประเทศ แต่ภาครัฐต้องประยุกต์ให้สอดคล้อง

กับบริบทของสังคมไทย การสร้างความเชื่อม่ันของประชาชนต่อภาครัฐเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อความสำ�เร็จ

ของยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงต้องใช้การสื่อสารเชิงกลยุทธ์และพลังอำ�นาจอ่อนร่วมกับแนวทางของสังคม 

จัดการกับความเสี่ยงและแสวงหาโอกาสจากเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว รวมถึงในอนาคตข้างหน้า 

ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐท่ีหลากหลายจะมีการเคลื่อนไหวมากขึ้น มีแนวโน้มที่จะใช้สงครามพันทาง รัฐบาล 

จงึจำ�เปน็ตอ้งใชแ้นวคดิในการรวมศกัยภาพของทกุหนว่ยงานเขา้ดว้ยกนั และกำ�หนดใหก้ารรกัษาความมัน่คง

ของมนุษย์ (ประชาชน) เป็นศูนย์กลางหลักของแนวคิดของหน่วยงานด้านความมั่นคงเพื่อจัดการแนวโน้ม 

ดงักลา่ว และประเดน็ทีส่ำ�คญัคอื การคาดคะเนและวางแผนรองรบั Disruptive Change และ Strategic 

Shocks ไว้ล่วงหน้า จะช่วยทำ�ให้อนาคตของประเทศ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ได้อย่างแน่นอน
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