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	 ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจีนในช่วงระยะเวลา ๔๐ ปีท่ีผ่านมา 

	 ภายหลังจากการใช้นโยบายปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือการเปิดประเทศของ เต้ิง เส่ียวผิง  

ในปี ๑๙๗๘
๑
 และคำ�กล่าวของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ที่ได้กล่าวไว้ในปี ๒๐๑๔ ว่า “เราควรเพิ่ม  

Soft Power ของจีนเพื่อส่งข้อความจากจีนถึงชาวโลกให้ดีย่ิงข้ึน”
๒ เป็นการตอกยํ้าว่าเขาจะยังคง 

ยึดมั่นแนวทางการพัฒนาประเทศและขยายอิทธิพลของจีนด้วย Soft Power (พลังอำ�นาจอ่อน) ต่อไป  

นี่คือประจักษ์พยานที่สะท้อนให้เห็นความสำ�คัญของ Soft Power อย่างไรก็ตาม การใช้ Soft Power  

ไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่ เกิดข้ึนมานานตั้งแต่ยุคโบราณแล้ว และมิใช่เพียงประเทศมหาอํานาจอย่างเดียว  

ประเทศอื่น ๆ ก็มีการใช้ Soft Power ในการดําเนินนโยบายของตนเองเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 

ดังนัน้ในบทความนีจึ้งไดศ้กึษาการใช้ Soft Power ของจนีเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมายทางยทุธศาสตรท์ีค่รอบคลมุ

เป้าหมายทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ และนำ�บทเรียนท่ีได้มาสังเคราะห์แนวความคิดเชิง

นโยบายในการใช ้Soft Power ของไทย มาสนบัสนนุการพฒันาประเทศในกรอบยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปตีอ่ไป

ก

 บทเรียนการใช้ soft power ของจีน  สู่การใช้ soft power
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 โดย กองศึกษายุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ

 สู่การใช้ soft power ของ ไทย

CHINA’S PROPOSED
BELT AND ROAD INITIATIVE
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	 การวิเคราะห์การใช้ Soft Power ของจีนจำ�เป็นที่ผู้อ่านจะต้องมีความเข้าใจพื้นฐานของ 

Soft Power เบ้ืองต้นว่าอะไรคือ Soft Power การผลิต Soft Power และเครื่องมือเชิงนโยบาย 

ที่รัฐต่าง ๆ ส่งผ่านกระแสพลังอำ�นาจเพื่อจะได้มองภาพการใช้ Soft Power ของจีนได้อย่างชัดเจน 

และก่อนจะกล่าวถึง Soft Power จึงขอเร่ิมท่ีความหมายโดยท่ัวไปของคำ�ว่า “Power” (พลังอำ�นาจ)
๓ 

เพราะเป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน Power เป็นความสามารถที่ทำ�ให้ผู้อื่นกระทำ�ในสิ่งที่พวกเขา 

ไม่อยากทำ�  การได้มาซึ่งอำ�นาจมีหลายวิธีการโดยขึ้นอยู่กับทรัพยากรที่มาของอำ�นาจและพฤติกรรม 

หรือกิจกรรมท่ีนำ�ไปสู่การได้พลังอำ�นาจ สำ�หรับรูปแบบพลังอำ�นาจหลักมีอยู่ ๒ ประการ ได้แก่  

Soft​ Power ​และ Hard Power (พลังอำ�นาจแข็ง)​ นอกจากนี้ยังมี พลังอำ�นาจฉลาด ​(Smart Power)​ 

ซึ่งเป็นการใช้ ​ Soft Power ​ ร่วมกับ ​Hard Power ​อย่างไรก็ตาม​ การได้มาซึ่งพลังอำ�นาจนั้นผันแปรไป 

ในแต่ละยุคตามพัฒนาการของโลก ​ เนื่องจากทรัพยากรที่ทำ�ให้เกิดอำ�นาจน้ันเปล่ียนแปลงไป​  ดังเช่น 

ในยุคเก่าการได้อำ�นาจอาจจะเป็นการใช้อาวุธ​  เช่น​  หัวรบนิวเคลียร์ ​ ความสามารถทางด้านอุตสาหกรรม ​ 

การวางกำ�ลังรถถังตามแนวชายแดนในยุโรปตะวันออก ​ เป็นต้น ​ แต่ในยุคข้อมูลข่าวสารเฉกเช่นปัจจุบัน​ 

การใช้วิธีการดังกล่าวเป็นเรื่องล้าสมัย​อันนำ�มาสู่ความจำ�เป็นที่จะต้องจัดความสัมพันธ์ทางอำ�นาจใหม่
๔

	 Joseph Nye ได้ให้คำ�จำ�กัดความ Soft Power 

ไว้ว่า “ความสามารถท่ีทำ�ให้ได้รับสิ่งท่ีต้องการด้วยการ 

โน้มน้าวมากกว่าการบังคับขู่เข็ญ” พร้อมกับให้ข้อสังเกต 

ว่า “Soft Power สามารถพัฒนาผ่านความสัมพันธ์กับ

พันธมิตร ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และการแลกเปล่ียน

ทางวัฒนธรรม” ซ่ึงการดำ�เนินการดังกล่าวจะส่งผลให้เกิด 

ความเชื่อถือในวงกว้าง ดังนั้นความหมายอย่างกว้าง ๆ ของ 

Soft Power จึงหมายถึงความสามารถท่ีจะทำ�ส่ิงต่าง ๆ  

ท่ีส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู้อื่นด้วยวิธีการดึงดูดใจ 

เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
๕
 และด้วยเหตุที่ Soft Power  

มีที่มาจากการดึงดูด ดังน้ันการทำ�ความเข้าใจที่มาของ Soft Power และส่ิงที่ทำ�ให้เกิดการดึงดูด 

จำ�ต้องเข้าใจกระแสพลังอำ�นาจ (Power Currencies) ที่ทำ�ให้เกิดการดึงดูดใจ ทั้งนี้กระแสพลังอำ�นาจ

อย่างน้อย ๓ ประการ ที่ทำ�ให้เกิดการดึงดูดใจ ได้แก่ ความงาม (Beauty) ความรุ่งเรือง (Brilliance) 

และความอ่อนโยน (Benignity)

	 ความอ่อนโยนเป็นลักษณะความสัมพันธ์ของผู้กระทำ�ที่แสดงต่อผู้อื่น อาจหมายถึง 

มารยาทที่ดีที่แสดงต่ออีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นกระแสพลังอำ�นาจที่ใช้ร่วมกับความบริสุทธิ์ใจซึ่งกันและกัน  

ในกรณีนี้ Soft Power จะมาจากความภาคภูมิใจและความเห็นอกเห็นใจ ในขณะที่ความรุ่งเรือง 

เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของผู้กระทำ�กับการงาน ซึ่งหมายถึง การมีประสิทธิภาพในการดำ�เนินการสูง 

จนประสบความสำ�เร็จ ความรุ่งเรืองเป็นกระแสพลังอำ�นาจที่เป็นการเรียนรู้จากความสำ�เร็จของผู้อื่น 

Soft Power จึงเกิดจากความชื่นชมในความสำ�เร็จ สำ�หรับความงามเป็นลักษณะความสัมพันธ์ของ 

ผู้แสดงกับอุดมคติ ค่านิยม ความมุ่งหมาย และวิสัยทัศน์ เมื่อผู้แสดงเป็นตัวแทนของอุดมคติ ค่านิยม 

Soft Power คืออะไร
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ความมุ่งหมาย และวิสัยทัศน์ ซ่ึงอยู่ในกลุ่มท่ีมีเป้าหมายเดียวกันเขาจะได้รับการสนับสนุนด้านกำ�ลังใจ 

คำ�แนะนำ�  ประสบการณ์เก่ียวกับสุนทรียศาสตร์นั่นคือแรงบันดาลใจเป็น Soft Power ที่กำ�เนิด 

จากความงาม
๖

การผลิต Soft Power
๗

	 ความอ่อนโยน มีหลายรูปแบบ เช่น การปฏิบัติต่อคนอ่ืนอย่างดี การมีน้ําใจ ความไม่เห็นแก่ตัว 

การแสดงพฤติกรรมในลักษณะที่ไม่เป็นอันตรายหรือไม่เผชิญหน้ากับผู้อื่น ความอ่อนโยนต้องตั้งอยู่ 

ในความเมตตา และความดีงาม ความอ่อนโยนทำ�ให้เกิดความภาคภูมิใจและความเห็นอกเห็นใจ 

ทั้งยังแสดงให้เห็นว่าผู้กระทำ�เป็นผู้รักสันติและ 

มีเจตนาดี ซ่ึงเชิญชวนให้เกิดความร่วมมือ วิธีการน้ี

เป็นการแสดงความบริสุทธ์ิใจซ่ึงกันและกัน หรือ 

อาจเรียกได้ว่าเป็นการต่างตอบแทน ซึ่งสามารถ

กระทำ�ได้ทั้งทวิภาคีหรือพหุภาคี ในระบบระหว่าง

ประเทศมักจะมีกลไกป้องกันการไม่ตอบสนอง 

ต่างตอบแทนที่ซับซ้อนด้วยการใช้กระแสพลัง 

อำ�นาจทั้งนุ่มนวลและแข็งกร้าว เพื่อให้มีการใช้  

Soft Power ได้ต่อไป

	

	 ความรุ่งเรือง ในมุมมองด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแสดงออกในรูปแบบต่างๆ เช่น  

กำ�ลังทหารที่แข็งแกร่งและน่าเกรงขาม เศรษฐกิจที่ ม่ังค่ัง ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยีขั้นสูง สำ�หรับในบริบทนี้หมายถึงคุณสมบัติของผู้หนึ่งผู้ใดหรือบางสิ่งบางอย่างที่มีศักยภาพ

หรือได้รับความสำ�เร็จ ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีดึงดูดให้ผู้อื่น 

ท่ี ต้องการความสำ � เร็จ ใน ลักษณะเ ดียว กัน 

เข้ามาเรียนรู้  ความรุ่งเรืองนำ�ไปสู่ความรู้สึก 

ชื่นชม ซึ่งจะนำ�ไปสู่การเลียนแบบ การแข่งขัน 

ความเคารพนับถือ หรือความหวาดกลัว ตลอดจน

ความยำ�เกรง ผู้ท่ีเป็นต้นแบบจะมีช่ือเสียงและ 

ได้รับการยกย่อง กลายเป็นผู้มีอิทธิพลและ 

ยากที่จะถูกต่อต้าน รัฐอาจนำ�ความสามารถหรือ

ความสำ�เร็จบางส่วนหรือท้ังหมดของรัฐท่ีประสบ

ความสำ�เร็จไปใช้ เช่น การดำ�เนินการ การวาง

นโยบาย การจัดตั้งสถาบัน การจัดทำ�วิสัยทัศน์ 

การกำ�หนดค่านิยม และอุดมการณ์ เป็นต้น ผลที่ตามมาจากการชื่นชม การรับไปใช้ และความผูกพัน 

ที่เกิดขึ้น อาจจะทำ�ให้ความเกลียดชังระหว่างบุคคลหรือรัฐหมดไป แต่การเลียนแบบก็ไม่ได้นำ�ไปสู่ 

การยอมรับหรือนิ่งเฉยเสมอไป 
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	        ความงาม ในบริบททางการเมืองหมายถึง 

การสะท้อนภาพให้เห็นว่าผู้กระทำ�มีความใกล้ชิดกับ

เป้าหมายต่างๆ มากขึ้น ทั้งในด้านการแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น ค่านิยม ความมุ่งหมาย และวิสัยทัศน์ 

ท้ังยังทำ�ให้ผู้กระทำ�มีความรู้สึกอบอุ่น ม่ันคง ความหวัง

และความภูมิใจในตนเอง การแลกเปลี่ยนค่านิยมและ

ความมุ่งหมายที่อยู่บนพื้นฐานการสร้างความเข้าใจ 

จะทำ�ให้มองเห็นความงามของอีกฝ่ายหนึ่ง และทำ�ให้

เกิดความกระตือรือร้นในการสร้างมิตรภาพ ความเชื่อมั่น และความร่วมมือ ความงามยังมาจากการเป็น 

ประเทศที่แสดงออกถึงความยึดมั่นในค่านิยม ยอมรับการเปลี่ยนแปลงด้านอุดมการณ์ สามารถบรรลุ 

เป้าหมายได้อย่างยอดเยี่ยม ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศนั้นได้รับความเชื่อถือและความชอบธรรมตามมา 

เครื่องมือเชิงนโยบาย
๘

	 รัฐสามารถใช้กระแสพลังอำ�นาจจากแหล่งภายนอกซ่ึงหมายถึงรัฐอื่น ๆ หรือบุคคลอื่น ๆ  

เพื่อให้ได้รับสิ่งที่ต้องการจากบุคคลที่สาม และจำ�เป็นต้องมีการใช้เครื่องมือเชิงนโยบายในการปรับใช้ 

กระแสพลังอำ�นาจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเครื่องมือเชิงนโยบายที่รัฐมักจะใช้ใน Soft Power  

โดยสรุปได้แก่

	 ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ กิจกรรมทาง

วัฒนธรรม โครงการแลกเปลี่ยน การกระจายเสียง 

หรือการสอนภาษา และการส่งเสริมการศึกษา 

ด้านวัฒนธรรมและสังคม แม้จะไม่สามารถผลิต  

Soft Power ได้โดยตรง แต่เป็นการส่งเสริม

ความเข้าใจ รักษาการสร้างภาพเชิงบวก และ

โฆษณาชวนเช่ือ เพื่ อสร้ างความนิยมให้แก่  

ประเทศผู้กระทำ�  ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกและขั้นตอน

สำ�คัญในการแปลความอ่อนโยน และความรุ่งเรือง

ให้เป็น Soft Power

	 การสร้างความเชื่อ เพราะความเชื่อเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสร้างมุมมองและ 

ความต้องการของผู้อื่น ความเชื่อสามารถสร้างและใช้ประโยชน์ในการสื่อสารความอ่อนโยน ความรุ่งเรือง

และความงาม จนสามารถกลายเป็นตำ�นานที่มีการกล่าวถึงต่อไปอย่างยาวนาน

	 การสร้างแรงจูงใจ รัฐบาลสามารถสร้างแรงจูงใจให้กับนักเรียนและเยาวชนต่างชาติเป็นพิเศษ 

รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่อยู่ในต่างประเทศ โครงการเหล่านี้แสดงให้เห็นความอ่อนโยนหรือความเมตตา  

เป็นกระแสอำ�นาจหลัก ความอ่อนโยนอาจเป็นการส่งสัญญาณที่เข้มแข็งได้ เมื่อรัฐบาลต้องใช้เวลา  

พลังงาน และเงิน เพื่อปลูกฝังหุ้นส่วนในต่างประเทศและรักษาการติดต่ออย่างใกล้ชิดทั้งในฐานะ 

ส่วนตัวหรืออย่างเป็นทางการจนทำ�ให้ได้รับการยอมรับ การส่งสัญญาณจะมีพลังได้ก็ต่อเม่ือมีการปฏิบัติ 

ควบคู่กันไป ซึ่งได้แก่ รูปแบบความช่วยเหลือที่หลากหลาย เช่น ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ มนุษยธรรม 

และการสนับสนุนทางการทูต เป็นต้น
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	 จากหัวข้อท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่ารัฐสามารถใช้กระแสพลังอำ�นาจต่าง ๆ ของ Soft Power  

มาเป็นเครื่องมือเชิงนโยบายสนับสนุนการดำ�เนินการต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายของรัฐโดยเฉพาะ 

ยุทธศาสตร์ชาติ   ในทำ�นองเดียวกันการใช้ Soft Power ไม่ใช่เรื่องใหม่สำ�หรับจีน ในยุคราชวงศ์หมิง  

(Ming Dynasty) ตรงกับสมัยรัชกาลจักรพรรดิหย่งเล่อ ในกลางปี ค.ศ.๑๔๐๕ จีนได้ส่ง นายพลเจิ้ง เหอ 

(Zhèng Hé) ผู้บัญชาการกองทัพเรือ เดินทางไปสำ�รวจและทำ�การค้าตามหัวเมืองชายทะเลกับประเทศ 

ต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิภาคเอเชียใต้ ภูมิภาคเอเชียตะวันตก จนถึงทวีปแอฟริกา
๙ 

นอกจากจะเป็นการเจริญสัมพันธไมตรี แล้วยังเป็นการสร้างความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจให้แก่ราชวงศ์หมิง 

จึงนับได้ว่าจีนมีการใช้ Soft Power เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 

ของตนมาแต่โบราณ ดังน้ันการศึกษาอดีตความเป็นมาตลอดจนความสัมพันธ์ต่าง ๆ ที่ก่อกำ�เนิด 

เป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของจีนจึงเป็นก้าวแรกที่เชื่อมโยงไปสู่จุดเริ่มต้น  Soft Power ของจีน

เป้าหมายหลักทางยุทธศาสตร์ของจีน

	 โครงสร้างของประเทศจีนที่มีพลเมืองจำ�นวนมหาศาลและลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่มีส่วนร่วม 

ทั้งภาคพื้นดินและอาณาเขตทางทะเล รวมถึงสถานะของจีนในฐานะ “รัฐแห่งอารยธรรม”
๑๐
 ล้วนส่งผล 

กระทบต่อยุทธศาสตร์ของจีนโดยท่ีประสบการณ์ทางประวัติศาตร์ของจีนสะท้อนให้เห็นการรักษา 

ความเป็นเอกภาพของรัฐ การต่อต้านศัตรู และการแสวงหาประโยชน์เชิงเปรียบเทียบมากกว่าการเผชิญหน้า 

ที่มีความเสี่ยงสูงซ่ึงเป็นหลักการปกครองท่ียาวนานของจีน หลักการดังกล่าวนี้ถูกเน้นย้ําด้วยความเข้าใจ

คำ�ว่า Shì (势อ) (ในบริบทการกระจายอำ�นาจและพลวัตของการโต้ตอบระหว่างประเทศ)
๑๑
  แต่สิ่งสำ�คัญ

คือต้องตระหนักว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนคือระเบียบการเมืองที่มีทิศทางนโยบายต่างประเทศที่เรียกว่า 

“การโต้ตอบต่อการครองอำ�นาจนำ� (Counterhegemonic)” ทิศทางดังกล่าวมีแยกสาขาอย่างลึกซึ้ง

ในยุทธศาสตร์ร่วมสมัยของจีน๑๒	

	 สาธารณรัฐประชาชนจีนก่อตั้งขึ้นจากการปฏิวัติที่มุ่งมั่นเพื่อเป้าหมายหลักในการฟื้นฟูอธิปไตย

และความเป็นอิสระทางยุทธศาสตร์ของจีนหลังจากถูกครอบงำ�โดยต่างชาติ (ส่วนใหญ่เป็นชาติตะวันตก) 
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นานนับศตวรรษและเน่ืองจากอัตลักษณ์การปฏิวัติ ความมุ่งม่ันต่อความเป็นอิสระของนโยบายต่างประเทศ 

จีนไม่เคยชอบส่ิงท่ีเห็นว่าเป็นการกระจายอำ�นาจมากเกินไป และไม่ชอบการเมืองสองข้ัวแบบยุคสงครามเย็น 

ก่อนตั้งประเทศในปี ค.ศ.๑๙๔๙ ผู้นำ�คอมมิวนิสต์รุ่นแรกของจีนได้ติดต่อกับนักการทูตสหรัฐฯ  

เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ในการสร้างสมดุลกับสหภาพโซเวียต ภายหลังที่คณะบริหารของ 

ประธานาธิบดีทรูแมนปฏิเสธการทาบทามนี้ เหมาเจ๋อตุงและพรรคพวกได้ประสานกับสหภาพโซเวียต 

โดยร่วมกันต่อต้ านสหรัฐฯ มองว่ า เป็น  

“ความขัดแย้งหลัก” ที่คุกคามโครงสร้าง

ทางการเมือง ท่ีกำ�ลั ง เริ่มต้นของจีนและ 

เม่ือรัสเซียได้เปล่ียนเป็นความขัดแย้งหลัก 

แทนท่ีสหรัฐฯ
๑๓
 จีนได้ปรับนโยบายต่างประเทศ

ตามลำ�ดบัโดยไมล่ะทิง้การวางแนวทางตอบโต้

การครอบงำ�  ซ่ึงดูได้จากแถลงการณ์ร่วม

เซี่ยงไฮ้ (Shanghai Communiqué)  

ซึ่งเป็นพิมพ์เขียวสำ�หรับปรับความสัมพันธ์

จีน - สหรัฐฯ ในปี ค.ศ.๑๙๗๐ จีนกล่าวว่า 

“สาธารณรัฐประชาชนจีนต่อต้านการครอง

อำ�นาจนำ�และการช่วงชิงอำ�นาจไม่ว่าใน 

รูปแบบใดก็ตาม”๑๔ แม้ว่าบางคนอาจมองว่าเป็นโฆษณาชวนเช่ือ แต่ส่ิงน้ีสะท้อนให้เห็นมุมมองการต่อต้าน

การครอบงำ�  ซ่ึงบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญรุ่นต่อ ๆ มาของจีน และได้รับการยืนยันจากการประกาศจาก 

พรรคคอมมิวนิสต์และสภาแห่งรัฐและแถลงการณ์โดยเจ้าหน้าที่จีน

	 ต้ังแต่ยุคสงครามเย็น จีนได้เปล่ียนความมุ่งม่ันจากความเป็นอิสระทางยุทธศาสตร์ไปสู่เป้าหมาย

ระยะยาว โดยการเปล่ียนระเบียบระหว่างประเทศท่ีมีโครงสร้างทางวัตถุและสังคมมาจากระบบข้ัวเดียว

ของสหรัฐฯ สู่โลกแบบหลายขั้วที่มีมหาอำ�นาจหลายชาติรวมทั้งจีนแสดงบทบาทนำ�๑๕ แม้ว่าจีน 

จะชื่นชมความเข้มแข็งทางทหารของสหรัฐฯ และยินดีกับพลังอำ�นาจของสหรัฐฯ ในรูปแบบอื่น ๆ  

แต่จีนก็ไม่ต้องการทำ�สงครามหลังจากการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างจีน - สหรัฐฯ ในปี ค.ศ.๑๙๗๐ 

จีนไม่ต้องการให้ทิศทางยุทธศาสตร์ของตนตกอยู่ภายใต้การทูตและความต้องการทางทหารของสหรัฐฯ  

ซึ่งแน่นอนว่าจีนต้องการแทนที่ระเบียบระหว่างประเทศในปัจจุบันที่นำ�โดยสหรัฐฯ ด้วยทางเลือกที่อิสระ

ของจีนที่จะเป็นขั้วอำ�นาจหนึ่งในระบบหลายขั้วอำ�นาจของโลก อันเป็นเป้าหมายสุดท้ายที่ยิ่งใหญ่ของ

ยุทธศาสตร์จีน

	 การที่จีนดำ�เนินการตามแนวทางการต่อต้านการครองอำ�นาจพร้อมกับการพัฒนาของจีน 

ทำ�ให้การประเมินความหมายเชิงยุทธศาสตร์ “การผงาด” ของจีนเป็นการวิเคราะห์ท่ียาก ในด้านหน่ึง 

จีนจะต้องผงาดขึ้นเพื่อสถานะมหาอำ�นาจภายใน

ระบบปัจจุบันซ่ึงยังคงมีหลาย ๆ ส่วนของระบบ 

ท่ียังคงถูกครอบงำ�โดยสหรัฐฯ หมายความว่า 

ในบางคร้ังจีนต้องปรับนโยบายให้เอ้ือไปทาง 

สหรัฐฯ ในประเด็นต่าง ๆ และในทางกลับกัน 

จีนจะต้องบรรลุเป้าหมายการพัฒนาโดยไม่ต้อง 

ปรับตัวให้เข้ากับความต้องการของสหรัฐฯ  

ซึ่งเป็นการดำ�เนินการทางยุทธศาสตตร์อย่าง
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อิสระของจีน เป้าหมายในการพัฒนาประเทศนั้นจีนต้องทบทนปรับปรุงทำ�ความเข้าใจตนเองอย่างต่อเน่ือง 

เป็นระยะ ๆ โดยคำ�นึงถึงเงื่อนไขสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง

จากพลวัตระหว่างประเทศ และในขณะเดียวกัน จีนก็ต้องกำ�หนดขั้นตอนสำ�หรับการเปลี่ยนแปลง

ระเบียบระหว่างประเทศจากการเป็นระบบข้ัวอำ�นาจเดียวท่ีนำ�โดยสหรัฐฯ ไปสู่ระบบหลายข้ัวอำ�นาจ

โดยไม่กระตุ้นให้เกิดปฏิกิริยาตอบโต้อย่างรุนแรงจากสหรัฐฯ
๑๖

 การรักษาสมดุลนี้ตลอดระยะเวลา 

๓๕ ปีที่ผ่านมา ทำ�ให้จีนมีความก้าวหน้าที่โดดเด่นด้วยการเปิดประเทศใช้นโยบายที่ทันสมัยในยุค

ของประธานาธิบดี เต้ิง เส่ียวผิง เน้นขยายตัวระบบเศรษฐกิจการส่งออกเป็นอันดับแรก ตลาดส่งออก

ที่สำ�คัญที่สุดคือประเทศท่ีพัฒนาแล้วทางตะวันออก (เช่น สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) ทำ�ให้จีน 

มีประสบการณ์การปฏิวัติอุตสาหกรรมท่ีรวดเร็วที่สุดในประวัติศาสตร์ กระบวนการยกคุณภาพชีวิต 

ประชาชนให้ดีขึ้น ประชากรกว่า ๘๐๐ ล้านคน หลุดจากความยากจนรวดเร็วกว่าที่เคยเป็นมา 

ด้วยอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยเกือบร้อยละ ๑๐ ต่อปี ตามรายงานของธนาคารโลก  

ในปี ๒๐๑๐ จีนได้แซงผ่านญ่ีปุ่นกลายเป็นระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลก ปัจจุบัน 

จีนกลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเอเชียและกำ�ลังจะกลายเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในประเด็น 

ระหว่างประเทศที่กำ�ลังขยายตัว นับตั้งแต่ปัญหาทางเศรษฐกิจไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อย่างไรก็ตาม การรักษาความน่าเช่ือถือให้อยู่ในระดับต่ําและการพึ่งพาผู้เล้ียงดูนั้นหมายถึงการยอมให้

สหรัฐฯ อ้างสิทธิมีอำ�นาจเหนือซึ่งมักจะขัดผลประโยชน์กับจีนบ่อย ๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงที่กระทบ 

ต่อข้อผูกพันธ์ของจีนกับรัฐต่าง ๆ โดยท่ีการแลกเปล่ียนแนวทางการตอบโต้การครองอำ�นาจนำ�และ 

การมีส่วนร่วมของรัฐอื่นต่อการพัฒนาของจีนคือความขัดแย้งกับสหรัฐฯ อิหร่านเป็นตัวอย่างท่ีดี ดังน้ัน 

ในการดำ�เนินนโยบายของจีนคือการสร้างความเป็นพันธมิตรกับรัสเซียพร้อมกับการรักษาความสัมพันธ์ 

ที่ดีกับสหรัฐฯ รวมท้ังขยายโอกาสเชิงกลยุทธ์ ด้วยการดึงความสัมพันธ์เชิงลึกกับประเทศหุ้นส่วนเหล่านั้น

กลับมาในบางครั้งโดยไม่ละทิ้งโอกาส
๑๗

ยุทธศาสตร์จีนในยุคใหม่
๑๘

	 ในรายงานการประชุมใหญ่ ครั้งท่ี ๑๙ ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Chinese Communist  

Party : CCP) ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง กล่าวว่าประเทศจีนกำ�ลังก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ เปลี่ยนประเทศจากความ 

มั่งค่ังมาเป็นความแข็งแกร่ง และในอีก ๓๐ ปีข้างหน้า 

ประเทศจีนจะกลายเป็นมหาอำ�นาจช้ันนำ�ระดับโลก 

อย่างไม่หยุดยั้ง ซึ่งในเป้าหมายดังกล่าวประธานาธิบดี 

ส ีจิน้ผงิ ไดก้ำ�หนดวสิยัทศัน ์คอื แผนพฒันาสองขัน้ตอน 

โดยระยะแรกตั้งแต่ปี ๒๐๒๐ – ๒๐๓๕ เป้าหมายหลัก 

คือการสร้างรากฐานระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ของจีน 

ในระยะทีส่องระหวา่งป ี๒๐๓๕ – ๒๐๕๐ จนีจะพยายาม

เป็นรัฐที่มีบทบามนำ�ระดับโลก
	 	 ความสำ�เร็จของจีนตลอดส่ีทศวรรษท่ีผ่านมา 
เริ่มต้นปี ๑๙๘๗ ประธานาธิบดี เติ้ง เสี่ยวผิง ผู้นำ�
จีนรุ่นที่สองเป็นผู้กำ�หนดแผนพัฒนาสามขั้น เป้า

หมายของจีนในขณะนั้นคือ การทำ�ให้จีนเป็นประเทศพัฒนาระดับกลางภายในปี ๒๐๕๐ โดยขั้นแรกคือ 
การเพิ่ม GDP และ GDP ต่อหัวเป็นสองเท่าในช่วงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ ขั้นที่สองคือการเพิ่ม GDP 

ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง
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และ GDP ต่อหัวเป็นสองเท่าอีกคร้ังในปลายศตวรรษท่ี ๒๐ ข้ันท่ีสาม 

กำ�หนดให้ประสบความสำ�เร็จในอีก ๕๐ ปี   ส่วน“แผนสองขั้นตอน” 

ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เป็นเพียงขั้นตอนที่สามของวิสัยทัศน์ 

ระยะยาวของ เติง้ เสีย่วผงิ ซ่ึงแสดงใหเ้หน็ความตอ่เนือ่งของยทุธศาสตร์

หลักของจีน วิสัยทัศน์ของ เติ้ง เสี่ยวผิง ได้ถูกนำ�มาเป็นหลักการ 

ในการชีน้ำ�การปฏริปูเศรษฐกิจและนโยบายการเปดิประเทศ จนีประสบ

ความสำ�เร็จในการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด จากการ 

คาดการณ์เศรษฐกิจโลกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 

อัตราการขยายตัวต่อปีของจีนเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ ๕ ในปี ๑๙๖๐ - 

๑๙๗๗ และเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ในปี ๑๙๗๘ - ๒๐๑๑ จากการเติบโต 

อย่างรวดเร็วของจีนตลอด ๓๐ ปี จีนได้หลุดพ้นกับดักความยากจน

ในปี ๑๙๙๘ และกลายเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางถึงสูงในปี ๒๐๑๐ จากการประมาณการของ IMF 

พบว่า GDP ของจีนเติบโตขึ้นจาก ๓๐๕ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ๑๙๘๐ เป็น ๑๑ ล้านล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ ในปี ๒๐๑๗

	 ในช่วงต้นทศวรรษ ๑๙๘๐ ยุทธศาสตร์หลักของจีนคือการแสวงหาความสมดุลระหว่าง 

ปจัจยัภายในและปจัจยัภายนอก และเนน้การพฒันาประเทศมากกวา่การเสรมิสรา้งอำ�นาจโดย เติง้ เส่ียวผงิ 

และผู้นำ�จีนคนอื่น ๆ มักจะเน้นว่าการเติบโตอย่างรวดเร็วนั้นไม่สามารถกระทำ�ได้ หากไม่มีสภาพแวดล้อม 

ในระดบัภมูภิาคและระหวา่ประเทศทีม่เีสถยีรภาพและความมัน่คง ดงันัน้เพือ่ใหเ้กดิการปฏริปูทางเศรษฐกจิ

และเปิดกว้าง นโยบายต่างประเทศของจีนได้เปลี่ยนกระบวนทัศน์จากความเป็นพันธมิตรกับการปฏิวัติ 

และความขัดแย้งไปสู่ความเป็นอิสระ ความสงบ และความร่วมมือ จีนได้มีความสัมพันธ์แบบพหุภาคี 

กบัประเทศอาเซยีนมาตัง้แตต่น้ทศวรรษ ๑๙๙๐ และคอ่ย ๆ  สรา้งความรว่มมอืแบบใหมก่บัหลาย ๆ  ประเทศ

รวมถึงรัสเซียและประเทศมหาอำ�นาจที่สำ�คัญ  

	 ในเดือนมกราคม ๒๐๑๗ รัฐบาลจีนได้เผยแพร่สมุดปกขาวในหัวข้อเก่ียวกับนโยบายความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงเอเชียแปซิฟิก ซึ่งประกาศว่า “การพัฒนาตามกรอบความม่ันคงในระดับภูมิภาค 

ควรก้าวไปพร้อมกับการพัฒนา

ต ามก รอบ เ ศ รษฐกิ จ ร ะ ดั บ

ภูมิภาค” การเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจของจีนมีความสำ�คัญมาก

และเป็นหนึ่งในองค์ประกอบที่

สำ�คัญในการกำ�หนดยุทธศาสตร์จีน

ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ดังที่ 

ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ประกาศไว้

ในรายงานการประชุม CCP ครั้งที่ 

๑๙ ว่า “จีนลุกขึ้น ยืนขึ้น รวยขึ้น 

และแขง็แกรง่ขึน้”  และงานสำ�คญั

สำ�หรับคนรุ่นต่อไปคือ “การรับโอกาสอันเป็นความหวังที่สดใสของความรุ่งเรือง... มันจะเป็นยุคที่จีน

กำ�ลงัเคลือ่นไหวใกลก้บัจดุศนูยก์ลางและมสีว่นรว่มอยา่งมากตอ่มนษุยชาต”ิ ความมัง่คัง่เปน็ขอ้กำ�หนด 

ประธานาธิบดี เติ้ง เสี่ยวผิง
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เบื้องต้นในการปกป้องอธิปไตย ความม่ันคง และการพัฒนา ดังนั้นจึงเป็นเรื่องธรรมดาที่จีนจะแสวงหา 

ความมั่นคงผ่านการพัฒนาในอีก ๓๐ ปีข้างหน้า โดยไม่เพียงแต่การสนับสนุนด้านวัตถุ แต่ยังรวมถึง 

แนวคดิใหม ่ๆ  ทัว่โลก การลงทนุนอกประเทศ การคา้ระหวา่งประเทศ และการเคลือ่นไหวของนกัทอ่งเทีย่ว

จำ�นวนมากจากจีนจะเป็นแหล่งทรัพยากรและกระตุ้นตลาดโลก ในขณะที่หลายประเทศได้รับประโยชน์ 

จากความทันสมัยในแบบจีน ความคิดเกี่ยวกับการผงาดขึ้นของจีนจะเปล่ียนไป จีนกำ�ลังพยายาม 

แปลความรู้ด้านการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองไปเป็นการพัฒนาระหว่างประเทศและกำ�ลังเรียนรู้ที่จะจัดหา

สินค้าสาธารณะท่ัวโลกผ่านโครงการริเร่ิม Belt and Road น่ันคือท่ีมาของการใช้กระแสพลังอำ�นาจต่าง ๆ 

ที่เป็นแหล่งกำ�เนิด Soft Power ของตน

จุดเริ่มต้น  Soft Power ของจีน

	 ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจที่โดดเด่นมากของจีนน้ันมาพร้อมกับการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง 

ของอิทธิพลทางวัฒนธรรมและการทูตทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศกำ�ลังพัฒนา การขยายตัวน้ีหรือการใช้ 

Soft Power น้ีปรากฏชัดเจนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาเป็นเวลาหลายปี แต่ก็เห็นได้ชัดในความเป็น 

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจของจีนในลาตินอเมริกาและข้อตกลงทางธุรกิจที่พรั่งพรูและโครงการพัฒนา 

ในแอฟริกา อิทธิพลของจีนกำ�ลังขยายตัว

เช่นเดียวกับการใช้จ่ายของสหรัฐฯ ซึ่งใช้ 

Soft Power ของตน อย่างมีประสิทธิภาพ

ในยุคสงครามเย็น
๑๙
 ประเทศจีนเป็นตัวแสดง

ระหว่างประเทศที่มีพลังอำ�นาจในฐานะ

ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลก และ 

มีเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลก 

และยังลงทุนอย่างมหาศาลในการปรับปรุง

กองทัพให้ทันสมัย จีนได้วางตำ�แหน่งตัวเอง 

ในฐานะแชมป์โลกาภิวัตน์และการบูรณาการ

ทางเศรษฐกิจ จีนเพิ่ม Soft Power เป็นสองเท่าด้วยมาตรการที่สร้างแรงดึงดูดระดับนานาชาติ 

และความสามารถในการมีอิทธิพลต่อประเทศอ่ืนและสาธารณชน
๒๐
 ในทศวรรษที่ผ่านมารัฐบาลจีน 

มีความมุ่งมั่นท่ีจะส่งเสริมความช่ืนชมในต่างประเทศ โดยได้พัฒนาเครือข่ายสื่อต่างประเทศและจัดตั้ง 

ศูนย์การศึกษาวัฒนธรรมท่ัวโลก อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมประเพณี ค่านิยม ภาษา และวัฒนธรรมของจีน

ด้วยเงินทุนจำ�นวนมหาศาล แสดงให้เห็นว่าการส่งออกวัฒนธรรมเป็น Soft Power ที่จีนให้ความสำ�คัญ 

และอาจเป็นเครื่องมือระดับต้น ๆ ของจีน

	 ในช่วงทศวรรษ ๑๙๙๐ และต้นทศวรรษ ๒๐๐๐ เจ้าหน้าที่และนักวิชาการชาวจีนได้กล่าวถึง 

ความสำ�คัญของวัฒนธรรมจีน แต่ Soft Power ได้ถูกอ้างถึงอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกในนโยบายของ

รฐับาลจากการประชมุแหง่ชาตขิองพรรคคอมมวินสิตจ์นี ครัง้ที ่๑๗ ในป ี๒๐๐๗ เมือ่อดตีประธานาธบิดจีนี 

หูจิ่นเทา กล่าวว่า “การฟื้นฟูครั้งใหญ่ของประเทศจีนจะมาพร้อมกับความเจริญรุ่งเรืองทางวัฒนธรรม

ของจีนอย่างแน่นอน” สูตรนี้นำ�วัฒนธรรมจีนไปสู่เวทีโลกสะท้อนหลักการสำ�คัญอื่น ๆ จากภาวะผู้นำ� 

ของจีน เช่น “การผงาดขึ้นอย่างสันติ” ของจีนและวิสัยทัศน์ “สังคมที่กลมกลืน” ความคิดเหล่านี้ 

มจีดุประสงคเ์พือ่ตอ่ตา้นปฏกิริยิาจากตะวนัตกทีก่ลา่ววา่ “การผงาดขึน้ของจนีเปน็ภยัคกุคามตอ่ระเบยีบ
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ระหว่างประเทศ” ปัจจุบัน ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง กล่าวในปี ๒๐๑๔ ว่า “เราควรเพิ่ม Soft Power  

ของจีนนำ�เสนอจีนในทางท่ีดีและสื่อสารกับโลกให้ได้ดียิ่งขึ้น” เรียกร้องให้มีความพยายามระดับชาติ 

ที่แข็งแกร่งขึ้นเพื่อเช่ือมโยงความมีชื่อเสียงของจีน และความน่าคบหากับบรรยากาศที่จีนกำ�ลังผงาดขึ้น
๒๑

  

ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ได้ผลักดันแนวคิด “ความฝันจีน”(Zhōngguómèng 

中国梦)ซ่ึงตอนน้ีถูกบังคับให้ปรับรูปแบบนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายต่างประเทศที่จัดตั้งขึ้น 

เพื่อรับมือกับความท้าทายด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์อย่างจริงจัง พร้อมกับการบรรลุ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาว
๒๒

การใช้ Soft Power ของจีนต่อเป้าหมายภาครัฐ

	 นโยบายต่างประเทศของจีนได้ส่งเสริมการใช้ Soft Power ด้วยยุทธศาสตร์ Soft Power  

ซ่ึงดูเหมือนได้ผลตอบรับอย่างกว้างขวางและตรงเป้าหมาย จีนใช้หลักนิยม Win - Win และการเคารพ 

ในบูรณาภาพแห่งดินแดนเป็นจุดแข็งตรงข้ามกับแนวความคิดที่เย่อหยิ่งและลัทธิการเข้าแทรกแซง 

ของสหรัฐฯ จึงทำ�ให้การใช้ Soft Power ของจีนส่ันสะเทือนสร้างความวิตกกังวลให้กับสหรัฐฯ
๒๓ 

จีนกำ�ลังพยายามโน้มน้าวให้โลกรู้ถึงความตั้งใจในการรักความสงบสุข การอนุรักษ์ทรัพยากรที่จำ�เป็น

สำ�หรับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึนและการโดดเดี่ยวไต้หวัน
๒๔

 และเพื่อลดผลกระทบจากการ 

ปดิลอ้มอทิธพิลของจนีในภมูภิาคเอเชีย - แปซฟิกิจากสหรฐัฯ และพนัธมติร ทำ�ใหจ้นีหนัไปแสวงหาพนัธมติร 

ในภูมิภาคอื่นๆ เช่น ลาตินอเมริกา และแอฟริกา โดยดำ�เนินโครงการช่วยเหลือที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ ความช่วยเหลือโดยท่ัวไปของจีนมุ่งเน้นไปท่ีการเป็นหุ้นส่วน

กับประเทศกำ�ลังพัฒนาโดยไม่มีเง่ือนไขซ่ึงความสัมพันธ์ส่วนใหญ่เป็นแบบทวิภาคี การให้ความช่วยเหลือ 

ท้ังแบบให้เปล่า ปลอดดอกเบ้ีย และให้กู้ยืมแบบสัมปทาน นอกจากน้ีรวมถึงการช่วยเหลือรูปแบบอ่ืน ๆ  

ของกองทุนภาครัฐอย่างเป็นทางการ ตลอดจนการจัดโปรแกรมการฝึกอบรมจำ�นวนมากเพื่อการสนับสนุน 

ด้านสาธารณสุข การเกษตร และการจัดการให้กับประเทศต่าง ๆ
๒๕

 

	 การใช้ Soft Power ของจีนในลาตินอเมริกาและแอฟริกา

	 จีนได้ให้ความช่วยเหลือประเทศในแถบลาตินอเมริกาโดยเฉพาะการช่วยเหลือด้านการเงิน 

แก่ประเทศอาร์เจนติน่าและเวเนซุเอลา ซึ่งกำ�ลังประสบปัญหาค่าเงินอ่อนตัว เงินทุนไหลออกนอกประเทศ 

และได้รับผลกระทบจากการลดมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของสหรัฐฯ
๒๖
 ที่ผ่านมาจีนได้เจรจาข้อตกลง

ทางการค้าและการลงทุนมากกว่า ๔๐๐ รายการ 

กับประเทศแถบลาตินอเมริกา โดยมีเงินลงทุน

มากกว่า ๕ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยเฉพาะ 

การเพิม่การลงทนุดา้นการขนสง่ เทคโนโลย ีพลงังาน 

รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา สำ�หรับทวีปแอฟริกา 

ซึง่มคีวามโดดเดน่ดา้นอตุสาหกรรมประมง ความอดุม

สมบรูณข์องแหลง่แรธ่าตแุละพลงังาน ไดเ้ปน็สิง่ดงึดดู

ให้นักธุรกิจจีนเข้าไปลงทุนและค้าขายในภูมิภาคนี้

เป็นจำ�นวนมาก ด้วยเหตุน้ีจีนจึงเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่ง

ของแอฟริกาแทนที่สหรัฐฯ
๒๗
 นอกจากนี้จีนยังยกหนี ้

ให้เป็นมูลค่ามากกว่า ๑ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
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และลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน การเกษตร และพลังงาน รวมถึงการสนับสนุนการฝึกอบรมต่าง ๆ  

เช่น การฝึกอบรมชาวแอฟริกากว่า ๑๐๐,๐๐๐ คน ในมหาวิทยาลัยและสถาบันทางทหารของจีน  

การส่งแพทย์กว่า ๙๐๐ คน ไปทำ�งานทั่วแอฟริกา เป็นต้น

	 การใช้ Soft Power ของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
๒๘

	 นับตั้งแต่จีนเปิดประเทศในช่วงทศวรรษที่ ๙๐ จีนได้ใช้   Soft Power ในลักษณะการเป็น 

เพื่อนบ้านที่ดี ดังเช่น ช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ค.ศ.๑๙๙๗ จีนได้แสดงบทบาทช่วยเหลือประเทศในอาเซียน 

โดยการไม่ลดค่าเงินหยวน เพื่อให้ประเทศในอาเซียนสามารถฟื้นตัวทางเศรษฐกิจได้ และร่วมเจรจา 

ทำ�ข้อตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราล่วงหน้าท่ีเชียงใหม่ เพื่อป้องกันวิกฤตการณ์การเงินรอบใหม่ในเอเซีย 

จีนเพิ่มความสัมพันธ์กับอาเซียนภายใต้กรอบอาเซียนบวก และยอมรับระเบียบของภูมิภาคและ 

แนวปฏิบัติแบบพหุภาคีของภูมิภาค เช่น วิถีอาเซียน จีนเป็นศูนย์กลางเครือข่ายการผลิตที่สำ�คัญ 

ในภูมิภาค การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของอาเซียน ความสัมพันธ์ 

ในเชิงบวกส่งผลให้ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ลดลง โดยจีนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติ 

ของภาคใีนทะเลจนีใต ้(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea: DOC) 

ร่วมกับสมาชิกอาเซียนในปี ค.ศ.๒๐๐๒ อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี ค.ศ.๒๐๐๗ เป็นต้นมา นโยบายของจีน 

ต่อประเทศในภูมิภาคเริ่มแข็งกร้าวมากข้ึน จีนได้ขยายอิทธิพลทางทหารเข้ามาในภูมิภาคเพื่ออ้างสิทธิ

อธิปไตยเหนือดินแดนในทะเลจีนใต้ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของจีนในกลุ่มประเทศอาเซียน 

ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น การท่ีรัฐบาลลาวได้ให้สัมปทานพื้นที่แก่กลุ่มทุนจีนในการพัฒนา 

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และออกกฎหมายไม่ให้ประชาชนลาวซื้อขายหรือโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์การย้ายถิ่นฐานของชาวจีน และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต

ของคนในพื้นที่ เป็นต้น

	 การใช้ Soft Power ของจีนผ่านทางแนวคิด “ความริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทาง”  

(The Belt and Road Initiative หรือ BRI)
๒๙

	 จีนกำ�ลังพยายามลดแรงกดดันจากสหรัฐฯ และพันธมิตร รวมถึงการแสวงหาพันธมิตรเพ่ิมเติม 

ด้วยการนำ�ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจมาเป็นแรงจูงใจให้กับประเทศต่าง ๆ แรงจูงใจท่ีสำ�คัญของจีน 
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การใช้ Soft Power ของจีนต่อภาคประชาชน
๓๐

ได้แก่ การส่งออกแนวทางการพัฒนาเพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนหลายร้อยล้านคนให้พ้นจาก 

ความยากจน ด้วยแนวคิด “ความริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทาง” ซึ่งอธิบายโดยผู้นำ�ว่าเป็นเสมือน 

ยานพาหนะสำ�หรับ Soft Power กระตุ้นการเชื่อมต่อในภูมิภาค จีนพยายามรวม Silk Road Economic  

Belt และ Maritime Silk Road ผ่านเครือข่ายทางรถไฟ ถนน ท่อ ท่าเรือ และโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านโทรคมนาคมท่ีจะส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจจากจีนผ่านเอเชียไปยังตะวันออกกลางและ 

แอฟริกา ยุโรป และอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมในโครงการระหว่างประเทศเหล่าน้ี จีนสนับสนุน 

เงินทุน จำ�นวน ๕๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แก่ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย 

ซึง่จนีสนบัสนนุทนุครึง่หนึง่ของทนุเริม่แรกในการตัง้ธนาคาร จนีใหค้ำ�มัน่ทีจ่ะมอบเงนิทนุจำ�นวน ๔ หมืน่ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ แก่กองทุน Silk Road และ ๒๕ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ สำ�หรับ Maritime Silk Road  

และอีก ๔๑ พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ให้กับธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งใหม่ (จัดตั้งกลุ่ม BRICS: บราซิล, 

รัสเซีย, อินเดีย, จีน และแอฟริกาใต้)

	 จีนหันไปใช้เครื่องมือของ Soft Power แบบดั้งเดิมมากขึ้น ด้วยการส่งเสริมภาษาจีน 

การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา การขยายสื่อมีเดีย และไอคอนวัฒนธรรมป๊อป ผ่านทางช่องทางต่างๆ

	 ๑. สถาบันขงจื๊อ โดยจีนเปิดสถาบันขงจื๊อแห่งแรกในปี ๒๐๐๔ ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้  

ตั้งแต่มกราคม ๒๐๑๘ มีสถาบันขงจื๊อมากกว่า ๕๐๐ แห่ง กระจายอยู่ทั่วโลก โดยเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหา

ผลกำ�ไร ทำ�งานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ 

ของจีน จัดหลักสูตรภาษาจีนกลาง การทำ�อาหาร

และการเขียนตัวอักษรและงานเฉลิมฉลอง 

วันหยุดประจำ�ชาติจีน สถาบันดังกล่าวสะท้อน

ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมเช่นเดียวกับ 

บริติช เคานซิล (องค์กรนานาชาติเพื่อส่งเสริม

โอกาสทางการศึกษา ศิลปะ และวัฒนธรรม

แห่งสหราชอาณาจักร) สมาคมฝรั่ ง เศส,  
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สถาบันเกอเธ่ของเยอรมนี และสถาบันเซร์บันเตสของสเปน สถาบันขงจื๊อเป็นพันธมิตรกับมหาวิทยาลัย

โดยมีเงินสนับสนุนโครงการในแต่ละปีไม่ต่ํา ๑๐๐,๐๐๐ เหรียญ ในขณะท่ีการจัดช้ันเรียนของสถาบันขงจ๊ือ 

ดำ�เนินการโดยสถาบันหลักและรอง

	 ๒. การแลกเปล่ียนทางการศึกษา โดยจีนเป็นจุดหมายปลายทางยอดนิยมสำ�หรับนักเรียน 

ต่างชาติ ตามข้อมูลของสถาบันการศึกษานานาชาติ ในปี ๒๐๑๗ สถานศึกษาของจีนได้รับการจัดอันดับ 

เป็นลำ�ดับท่ี ๓ ของโลกแห่งการศึกษาท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุด นักศึกษาต่างชาติส่วนใหญ่ต้องศึกษา 

โดยทุนส่วนตัว อย่างไรก็ตาม สภาทุนการศึกษาของจีนได้ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่นักศึกษา 

ทั้งนักเรียนชาวจีนท่ีไปศึกษาต่างประเทศและนักศึกษาต่างชาติที่ เข้ามาศึกษาที่จีน ตามสถิติ  

จากสภาการศึกษาแห่งประเทศจีนซ่ึงทำ�งานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการแจ้งว่า ในปี ๒๐๑๖ มีนักศึกษา 

ต่างชาติมากกว่า ๔๔๐,๐๐๐ คน จาก ๒๐๕ ประเทศ ที่ศึกษาในประเทศจีน นักศึกษาเหล่านี้มาจาก  

เกาหลีใต้ สหรัฐฯ ไทย ปากีสถาน และอินเดีย 

อย่างไรก็ตาม สถาบันทางการศึกษาที่ได้รับ 

การยกย่องของจีนมีเพียง ๒ แห่งเท่า น้ัน 

ที่ ได้รับการจัดอันดับให้เป็นหนึ่งในสถาบัน 

การศึกษาระดับสูงจากห้าสิบอันดับแรกของโลก 

ได้แก่ มหาวิทยาลัยปักกิ่ง และมหาวิทยาลัย 

ชิงหวา ซึ่งอาจเป็นเพราะภาพพจณ์ของสถาบัน

การศึกษาจีนได้รับผลกระทบจากการผสมผสาน

ระหว่างความไม่เชื่อมั่นต่อคุณภาพการศึกษา 

และวิธีการสอนที่มักเน้นยํ้าการท่องจำ�มากกว่า

การพัฒนาความคิดท่ีเป็นอิสระ รวมถึงความกังวลเรื่องการเซ็นเซอร์โดยนักวิชาการและผู้นำ�มหาวิทยาลัย

ในหัวข้อต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ประชาธิปไตย ไต้หวัน   ทิเบต และซินเจียง 

เพื่อหลีกเลี่ยงการปราบปรามจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน

	 ๓. การขยายสื่อมีเดีย จีนให้ความสำ�คัญกับรายการทีวีที่ต่อเนื่องหลังจากรายการข่าวภาษา 

ต่างประเทศเพื่อควบคุมการนำ�เสนอที่เกี่ยวกับประเทศจีนได้ดีขึ้น โดยนำ�เสนอตั้งแต่การประชุมสุดยอด 

ระดับสู งระหว่ างผู้ นำ �จีนและหุ้ นส่ วน 

ต่างประเทศ จนถึงกิจกรรมของจีนที่ได้รับ

รายงานไปทั่วโลก สิ่งน้ีช่วยให้จีนสามารถ 

เข้าถึงผู้ชมในวงกว้างมากข้ึน สำ�นักข่าวหลัก

ของรัฐบาลจีนคือ ซินหัว ได้เติบโตจนมี

สำ�นักงานในต่างประเทศ ๑๗๐ แห่ง และ 

มีแผนจะเพิ่มจำ�นวนถึง ๒๐๐ แห่ง ภายในปี 

๒๐๒๐ สื่ออื่น ๆ ของรัฐบาลจีน เช่น China 

Daily และ Global Times เป็นท้ังสื่อ

สิ่งพิมพ์และออนไลน์ เผยแพร่ฉบับภาษา

อังกฤษทั่วโลก CCTV บริการข่าวโทรทัศน์กระจายเสียงของรัฐได้ปรับโฉมใหม่ในเดือนธันวาคม ๒๐๑๖  

ในรูปแบบ China Global Television Network ออกอากาศหกช่องทาง สองช่องเป็นภาษาอังกฤษ
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และช่องอื่น ๆ ในภาษาอาหรับ ฝรั่งเศส รัสเซีย และสเปน โดยมีทีมข่าวกว่า ๗๐ ประเทศ ไชน่าเรดิโอ 

อินเตอร์เนชั่นแนลออกอากาศรายการ ๓๙๒ ชั่วโมง ในหนึ่งวัน ใน ๓๘ ภาษา จากสำ�นักงานในต่างประเทศ 

๒๗ แห่ง  

	 ๔. จีนใช้ Soft Power ผ่านช่องทางสังคมและวัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น วรรณกรรม ศิลปะ 

ภาพยนตร์ ดนตรี นักวิชาการ และกีฬา เช่น การเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกปี ๒๐๐๘  

ที่กรุงปักกิ่ง ทำ�ให้ประเทศจีนเป็นที่ปรากฏ จีนคว้าเหรียญ ๗๑ เหรียญ ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน 

ปี ๒๐๑๖ ที่เมืองริโอเดอจาเนโร เม่ือเทียบกับ ๓๒ เหรียญ ในปี ๑๙๘๔ ลอสแอนเจลิสเกม บุคคลที่มี 

ชื่อเสียง เช่น ผู้กำ�กับภาพยนตร์ จางอี้โหมว นักแสดงเฉินหลง นักเปียโนหรั่งหรั่ง นักกีฬามืออาชีพเหยาหมิง

และหลี่นา นักเต้นบัลเล่ต์ Tan Yuanyuan และนักร้องป๊อปเจนจาง เป็นทูตวัฒนธรรมอย่างไม่เป็นทางการ 

หมีแพนด้ากลายเป็นสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรม

และการแลกเปล่ียนแพนด้าระหว่างสวนสัตว์

ถูกขนานนามว่า “การทูตแพนด้า” ไอคอน 

ทางดนตรีที่เพิ่มขึ้นอ่ืน ๆ เช่น Higher Brothers 

กลุ่มฮิปฮอปที่มาจากเมืองหลวงของมณฑล

เสฉวนกำ�ลังได้รับความสนใจจากจีน แม้ว่า 

เม่ือไม่นานมาน้ีรัฐบาลจีนจะมีการห้ามการใช้ 

วัฒนธรรมฮิปฮอปและนักแสดงที่มีรอยสัก

ปรากฏอยู่บนส่ือมีเดีย นอกจากน้ีบริษัท จีน

ให้ความสนใจอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของ 

ฮอลลีวูด แม้จะมีสัญญาณว่าความสนใจน้ีจะลดลง Dalian Wanda หนึ่งในบริษัทสื่อรายใหญ่ที่สุด 

ของโลกได้ปิดข้อเสนอในปี ๒๐๑๖ กับสตูดิโอภาพยนตร์และโรงภาพยนตร์ของสหรัฐฯ รวมถึงความร่วมมือ 

กับ Sony Pictures และการเข้าซื้อกิจการของ Legendary Entertainment ผู้ผลิตภาพยนตร์โฆษณา 

ให้ภาพยนตร์ฮิตอย่าง “Godzilla” “จูราสสิคเวิลด์” และ “Interstellar” สตูดิโอสหรัฐฯ มองไปท่ีจีน 

เพื่อการลงทุนที่มากขึ้นและการเข้าสู่ตลาดภาพยนตร์ที่จีนต้องการ ภายในสิ้นปี ๒๐๑๗ ข้อตกลง 

จำ�นวนหนึ่งระหว่าง บริษัท จีน และสตูดิโอฮอลลีวูดถูกยกเลิก อันเนื่องจากจีนอาจชะลอการลงทุน 

ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของสหรัฐฯ ถึงกระนั้นบริษัทของจีนก็ยังถือโอกาสในการสร้างภาพลักษณ์ 

ภายนอกของจีนโดยตรงและในขณะที่ผู้ผลิตในสหรัฐฯ เริ่มตื่นตัวเกี่ยวกับการสร้างภาพยนตร์ที่สื่อถึงจีน 

ในแง่ลบเพราะกระทบต่อความต้องการที่จะเจาะตลาดจีน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

ของจีนจะมีความเป็นสากลและมีความหลากหลาย แต่ภาพยนตร์จีนยังคงมีข้อจำ�กัดในเรื่องการจำ�หน่าย

และความสำ�เร็จของบ็อกซ์ออฟฟิศในตลาดภายนอก ทำ�ให้เกิดคำ�ถามเกี่ยวกับการดึงดูดความสนใจ 

ในวงกว้างจากผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมเหล่านั้น

ข้อจำ�กัดของ Soft Power ของจีน

	 การให้ความช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ โดยปราศจากเงื่อนไข รวมถึงการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับ BRI 

ซึง่หุน้สว่นของจนีไดต้อบสนองโดยใชว้ธิกีารอยา่งระมดัระวงั ผู้นำ�ธรุกจิและผู้นำ�รฐับาลหลายคนมองวา่ BRI 

เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจในการกระตุ้นการเติบโตทั่วทั้งเอเชียและภูมิภาคอื่น ๆ แต่การจัดหาเงินทุนและ 
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การก่อสร้างของจีนก็ไม่ได้แปลงไปสู่ความสามารถในการสร้างอิทธิพลของจีนต่อประเทศผู้รับ เช่น ชุมชน

ท้องถิ่นในประเทศพม่าและศรีลังกาแสดงความไม่พอใจต่อการเติบโตของจีน แม้ในปากีสถานซึ่งเป็นประตู

เศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน ที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง นักกฎหมายบางคนกลัวว่าโครงการดังกล่าว 

อาจส่งผลเสียต่อผลประโยชน์ของชาติ
๓๑
 จีนถูกวิจารณ์อย่างกว้างขวางว่าเป็นการทำ�นอกกรอบปรัชญา 

บรรทัดฐานการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ โครงการต่าง ๆ  ไม่ได้คำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อมสิทธิมนุษยชนหรือ

ผลกระทบอื่น ๆ รวมถึงการเข้ามีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นบรรทัดฐานของสังคมในการพัฒนา

ด้านต่างๆ
๓๒

 

	  แรงกดดันอ่ืน ๆ ท่ีบ่อนทำ�ลายภาพลักษณ์

ของจีน เช่น มลภาวะและความเสื่อมโทรมของ 

สิ่งแวดล้อม ปัญหาความปลอดภัยของอาหาร 

การมีกำ�ลังการผลิตท่ีสูงเกินไปของรัฐวิสาหกิจ 

และการรณรงค์ต่อต้านการคอร์รัปชั่นอย่างรุนแรง

ของประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง มหกรรม Soft Power 

ของจีนถูกจำ�กัดด้วยความไม่สอดคล้องกันระหว่าง

ภาพที่จีนปรารถนาและการกระทำ�ของจีน ลัทธิชาตินิยมที่เพิ่มขึ้น การเผชิญหน้าอย่างก้าวร้าวในกรณี 

ข้อพิพาททางอาณาเขต การปราบปรามองค์กรเอกชน การเซ็นเซอร์สื่อในประเทศและต่างประเทศ 

การจำ�กัดการเข้าถึงอุดมการณ์จากต่างประเทศและการปราบปรามทางการเมือง ทำ�ให้ Soft Power  

ของจีนถูกจำ�กัด
๓๓
 ดังที่กล่าวมาแล้วว่า Soft Power จะต้องขึ้นอยู่กับ “การโน้มน้าว” ด้วยเช่นกัน 

ซึ่งมาจากการดำ�เนินงานด้านวัฒนธรรม ด้านธุรกิจ และที่สำ�คัญที่สุดคือประชาชน อย่างไรก็ตาม 

ด้วยความเป็นเผด็จการทำ�ให้จีนไม่สามารถใช้เสรีภาพซึ่งเป็นทรัพยากรของ Soft Power ให้เกิดประโยชน์

อยา่งแทจ้รงิ โดยเฉพาะในยคุขอ้มลูขา่วสาร ความโปรง่ใส และความเปดิเผยจะสรา้งความแขง็แรงไดม้ากกวา่

การปกปิด รวมถึงการให้ความสำ�คัญกับการรับฟังมากขึ้นทั้งจากประชาชนในประเทศและต่างประเทศ 

การรับฟังเสียงของประชาชนเป็นการส่งเสริมให้การโน้มน้าวและการชักชวนมีพลังมากขึ้นและสะท้อน 

ความสำ�เร็จของ Soft Power ของจีน
๓๔
 ในท้ายที่สุดระบบการเมืองเผด็จการที่รัดกุมของจีนเป็นอุปสรรค 

ที่ใหญ่ที่สุดในภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศท่ีรัฐบาลจีนปรารถนา “ตราบใดที่ระบบการเมือง [ของจีน] 

ปฏิเสธมากกว่าการยอมให้มีการพัฒนามนุษย์อย่างอิสระ ความพยายามในการโฆษณาชวนเชื่อ 
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ของพวกเขาจะต้องเผชิญกับการดิ้นรนต่อสู้ที่ยากลำ�บากยิ่ง” เดวิดแชมโบว์ได้เขียนใน Foreign Affairs 

ปี ๒๐๑๕
๓๕

	 แม้ว่าแนวคิด BRI ความร่วมมือของจีนในภูมิภาคต่าง ๆ และการสร้างภาพลักษณ์ของจีน 

ด้วยเครื่องมือเชิงนโยบายตามที่กล่าวมาจะได้รับผลลัพธ์ทั้งเชิงบวกและกระแสต่อต้านซ่ึงเป็นเรื่องปกติ

สำ�หรับเวทีการเมืองระหว่างประเทศท่ีแต่ละประเทศต่างพยายามรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตน 

แต่ส่ิงท่ีปฏิเสธไม่ได้คือ ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของจีนกำ�ลังจะแซงมหาอำ�นาจอย่างสหรัฐฯ จีนได้มีการ

พัฒนาเทคโนโลยีในหลาย ๆ ด้าน และ Hard Power ของจีนมีแนวโน้มที่แข็งแกร่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ดงันัน้การไดเ้รียนรู ้ยทุธศาสตรแ์ละการใช ้Soft Power ของจนีแลว้นำ�มาสงัเคราะห ์กำ�หนดแนวทางการนำ� 

Soft Power มาสนบัสนนุการพฒันาประเทศตามแนวทางยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปขีองไทย จะเปน็ประโยชน์ 

อย่างมหาศาลสำ�หรับประเทศ

การนำ� Soft Power มาสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

	 รัฐบาลได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ประเทศไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ 
ประจำ�ชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง  
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”   

โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 

ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ

และในทุกช่วงวัย การพัฒนาประเทศ

ในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสต์ชาติ 

จะเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ 

พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม  

และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในรูปแบบ ”ประชารัฐ” 

ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 

ความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร 

มนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ ๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ 

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
๓๖
 เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี บางส่วน 

ที่ตรงกับจีนคือ ประเทศชาติมีความม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

และด้วยศักยภาพที่ประเทศไทยไม่มีความพร้อมด้านเงินทุน ดังนั้นการที่จะใช้กระแสพลังอำ�นาจ 

ความอ่อนโยน (การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ) ตามแบบอย่างจีน จึงเป็นสิ่งที่มีอุปสรรค 

ข้อข้ดข้อง แต่ไทยมีจุดแข็งในเรื่องของกระแสพลังอำ�นาจความงาม ซึ่งได้แก่ วัฒนธรรมอันดีงาม 

ท่ีเป็นพ้ืนฐานวิถีชีวิตแบบไทย ความเป็นผู้มีจิตใจโอบอ้อมอารี เป็น Soft Power ท่ีมีอยู่ในกำ�เนิดของคนไทย 

รวมถึงลักษณะของสังคมไทยที่เป็นลักษณะการเปิดกว้าง มีความเป็นเสรี จึงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อต่อ 
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การใช้กระแสพลังอำ�นาจ ความงาม ความอ่อนโยนได้เป็นอย่างดี หากรัฐบาลสามารถส่งผ่านวัฒนธรรม 

อันดีงาม ผ่านทางมีเดียต่าง ๆ ทุกช่องทางจะสามารถสร้างความเข้าใจ และได้รับการยอมรับจากประเทศ

ต่าง ๆ มากขึ้น

	  การส่งออกวัฒนธรรมเป็นการใช้ Soft Power ที่ต้องใช้ระยะเวลา และกระทำ�อย่างต่อเนื่อง  

ซ่ึงเม่ือประสบความสำ�เร็จแล้วจะส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของประเทศในระยะยาว ท่ีผ่านมาจีนให้ความสำ�คัญ 

กับวัฒนธรรม โดยนำ�วัฒนธรรมจีนไปสู่เวทีโลกและมีแนวโน้มจะเพ่ิมความพยายามมากข้ึน ดังท่ีประธานาธิบดี

สี จิ้น ผิง กล่าวว่า “เราควรเพ่ิม Soft Power ของจีน นำ�เสนอจีนในทางที่ดีและสื่อสารกับโลก 

ให้ได้ดียิ่งขึ้น” แม้กระทั่งในปัจจุบันกระแสละครจีน เกาหลี และอินเดีย ที่เข้ามาเผยแพร่ในประเทศไทย
มากขึ้น ทำ�ให้เกิดกระแสความรู้สึก ชื่นชม 
คล้อยตามนักแสดงเหล่านั้น ปรากฏการณ์
เหลา่นีเ้ปน็สว่นหนึง่ของการใช ้Soft Power 
จากต่างประเทศที่กระทำ�ต่อภาคประชาชน

ของไทย ในยุคแห่งข้อมูลข่าวสารที่โลก 

มีการเชื่อมต่ออย่างไร้พรมแดน การปิดกั้น

ข้อมูลข่าวสารกระทำ�ได้ยาก กระแสพลัง

อำ�นาจของ Soft Power จะมีกำ�ลังอำ�นาจ

เป็นทวีคูณ การใช้ Soft Power ต่อเป้าหมายภาคประชาชนเป็นสิ่งที่น่ากลัว เพราะเป็นกระแสกลมกลืน 

กับวิถีชีวิตของประชาชนมาก เมื่อกระแสพลังอำ�นาจมีกำ�ลังมากพอจนกลมกลืนเข้าไปกับจิตวิญญาณ 

ของกลุ่มเป้าหมายแล้ว จะทำ�ให้เกิดพลังมวลชนอันมหาศาลที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 

เป้าหมายได้ หรืออาจจะเป็นพลังในทางบวกเพื่อต่อยอดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศผู้ใช้ได้เช่นกัน  

ดังน้ันประเทศไทยจึงควรกำ�หนดให้การใช้ Soft Power ต่อภาคประชาชนเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือบูรณาการ

ขีดความสามารถต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ

	 ในอดีตแม้ไทยจะไม่ได้มีการกำ�หนด Soft Power เป็นวาระแห่งชาติ แต่เราก็ได้ใช้ Soft Power 

ทางอ้อม ได้แก่ ความชื่นชมความสวยงามของประเทศผ่านทางนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามา 

ในประเทศ สิ่งที่ขาดหายไปคือการขยายผลของผลลัพธ์ที่ได้จาก Soft Power จากจุดเล็กๆ  
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เช่น ภาคการท่องเที่ยว ให้เชื่อมโยงไปสู่ภาคเศรษฐกิจแขนงอื่น ๆ รวมถึงการรักษาความม่ันคง 

ของประเทศ ซ่ึงรัฐบาลได้บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงข้อ ๔.๔ ว่า “การบูรณาการ 

ความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีไม่ใช่รัฐ เพ่ือเสริมสร้าง 

ความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ” สำ�หรับการใช้ Soft Power 

เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว ควรมีการกำ�หนดกลุ่มและวัตถุประสงค์ของแต่ละกลุ่ม 

รวมถึงระดับของการใช้ท่ีต่างกัน โดยพิจารณาจากสภาวะแวดล้อมของประเทศเป้าหมายและเครื่องมือ 

ที่จะทำ�ให้เกิดกระแสพลังอำ�นาจต่อเป้าหมาย ตัวอย่างเช่น ประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับไทย  

ซึ่งส่วนใหญ่จะมีภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน มีการเดินทางข้ามชายแดนไปมาระหว่างประชาชน 

จึงเป็นจุดแข็งที่จะใช้ทั้งกระแสพลังอำ�นาจ ความอ่อนโยน และความงาม โดยใช้วัฒนธรรมและ 

การให้ความช่วยเหลือเป็นเครื่องมือ Soft Power ของรัฐบาลเพื่อเสริมสร้างพลังอำ�นาจทางเศรษฐกิจ 

และความมั่นคง ซ่ึงประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับไทยควรใช้ Soft Power ในระดับที่สูงกว่าเพื่อให้ได้ 

ผลลัพธ์ในเชิงบวกอย่างย่ังยืน สำ�หรับประเทศในกลุ่มอาเซียนการกระชับความร่วมมือตามกรอบอาเซียน

ถือว่าเป็นการใช้ Soft Power ที่เหมาะสมในระดับหน่ึง แต่ควรจะเพิ่มการใช้ Soft Power ในเชิงรุก 

ต่อเป้าหมายภาคประชาชนให้มากขึ้น ได้แก่ การส่งออกวัฒนธรรมผ่านทางมีเดียต่าง ๆ เพื่อให้เกิด 

ความชื่นชมต่อความเป็นไทยแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน ในขณะที่ชนชาติจีนมีความใกล้ชิดกับ 

ชนชาติไทยมาตั้งแต่อดีต สายสัมพันธ์ไทย-จีนมีความเหนียวแน่น การเดินหมาก Soft Power กับจีน 

จึงไม่ใช่เรื่องง่าย เพียงแต่รัฐต้องมีมาตรการและมาตรฐานในการเจรจา การควบคุมการแบ่งปัน 

ผลประโยชน์ระหว่างรัฐ เพราะจีนยึดหลัก Win – Win ไม่แทรกแซงกิจการภายใน จึงต้องมีมาตรการ 

ในการดูแล ตรวจสอบ ผลประโยชน์ที่ได้และผลประโยชน์ที่เสีย สำ�หรับสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตก 

ได้ใช้ทั้งพลังอำ�นาจเศรษฐกิจ กฎระเบียบระหว่างประเทศผ่านทางองค์กรต่าง ๆ ที่ไทยเป็นภาคีสมาชิก  

รวมถึงองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ จำ�พวกมูลนิธิ กลุ่มเคลื่อนไหวต่าง ๆ เข้ามาแทรกแซง กระทำ�กับไทยโดยตรง 

โดยยกประเด็นความเป็นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนมาเป็นข้ออ้าง ซึ่งเป็นแนวทางเดิมที่กระทำ�กับ

ประเทศไทยมานานแล้ว เพียงแต่ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทำ�ให้กระทำ� 

ไดส้ะดวกและรนุแรงมากขึน้ ดงันัน้การสรา้งความตระหนกัรู ้และการปลกูฝงัใหค้นในชาตมิคีวามรกัและ

หวงแหนความเป็นไทยจึงเป็นองค์ประกอบสำ�คัญในการที่จะลดผลกระทบ Soft Power ของสหรัฐฯ 

และพันธมิตรตะวันตกได ้

	 จากที่กล่าวมาประเทศไทยควรมีการกำ�หนดนโยบาย แนวทางการใช้ Soft Power เป็นวาระ

แห่งชาติ คลา้ยกบัวาระแหง่ชาติอืน่ ๆ  ที่เคยกำ�หนดไว้ในรัฐบาลทีผ่่านมา และการใช้ Soft Power ต้อง

มกีารกำ�หนดกลุม่เปา้หมาย วตัถปุระสงคข์องแตล่ะกลุม่เปา้หมาย ระดบัการใช ้ และการเลอืกใชก้ระแส

พลังอำ�นาจให้สอดคล้องกับประเทศเป้าหมาย รวมถึงต้องมีการใช้ Soft Power ทั้งเป้าหมายภาครัฐ 

และภาคประชาชน เพื่อเป็นพลังเสริมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ให้บรรลุความสำ�เร็จ การใช้ 

Soft Power ของไทย ไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แต่เป็นการจับอาวุธ

ขึ้นมาต่อสู้เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติในรูปแบบหนึ่งในท่ามกลางที่ประเทศต่าง ๆ เริ่มใช้อาวุธ

ชนดิเดยีวกนันีต้อ่สูก้นัอยา่งรนุแรงมากขึน้ แตป่ระเทศไทยยงัไมใ่ครรู่ว้า่จะใชอ้าวธุนีอ้ยา่งไร เพือ่ใหเ้กดิ

ประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติ  
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สรุป

	 Soft Power คือ ความสามารถกระทำ�ส่ิงต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู้อ่ืนด้วยวิธีการ

ดึงดูดใจผ่านทางกระแสพลังอำ�นาจอย่างน้อย ๓ ประการ คือ ความงาม ความรุ่งเรือง และความอ่อนโยน  

โดยที่กระแสพลังอำ�นาจดังกล่าวได้ถูกแปลงไปสู่เครื่องมือเชิงนโยบายของรัฐ ทั้งด้านวัฒนธรรม  

การสร้างความเชื่อ และการสร้างแรงจูงใจ เพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของรัฐ หรือกล่าวว่าเป็นการใช้  

Soft Power สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น Soft Power กับยุทธศาสตร์ชาติย่อมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 

	 สำ�หรับจีนซึ่งมีฐานะ “รัฐแห่งอารยธรรม” ก่อตั้งประเทศจากการปฏิวัติเพื่อฟื้นฟูอธิปไตย

และความเป็นอิสระจากการถูกต่างชาติครอบงำ�  ดังนั้นเป้าหมายของจีนคือการเมืองโลกแบบหลายขั้ว  

ที่มหาอำ�นาจหลายชาติรวมทั้งจีนแสดงบทบาทนำ�  จีนให้ความสำ�คัญกับวัฒนธรรมจีนพร้อมกับ 

การฟื้นฟูประเทศ โดยใช้ Soft Power มาสนับสนุนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและสนับสนุน 

เป้าหมายในระยะยาวคือการกระจายอำ�นาจในระบบระหว่างประเทศ การดำ�เนินการของจีนดังกล่าว 

นับว่าประสบความสำ�เร็จจะเห็นได้จากเศรษฐกิจของจีนได้เติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว และขยายอิทธิพลของจีน

ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศมากข้ึน ใช้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพื่อโน้มน้าวประเทศกำ�ลังพัฒนา 

ให้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับจีนพร้อมกับกระแสพลังอำ�นาจความงามของจีน ได้มีการขยายตัวมากขึ้น 

จากการส่งออกวัฒนธรรมผ่านทางสถาบันขงจ๊ือ การแลกเปล่ียนทางการศึกษา ส่ือมีเดีย และช่องทางอ่ืน ๆ  

เพ่ือส่ือสารกับชาวโลกให้เกิดความยอมรับในอัตลักษณ์ของตน พร้อมกันน้ีจีนไดเสริมสร้าง Hard Power 

ให้แข็งแกร่งด้วยการเร่งพัฒนากองทัพให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน โดยใช้ท้ัง Soft Power และ Hard Power 

ให้สอดคล้องตามกระแสพลังอำ�นาจของตนท่ีเพิ่มขึ้น รวมถึงเงื่อนไขสภาพสังคม สิ่งแวดล้อมภายใน

ประเทศ และการเปลี่ยนแปลงพลวัตรระหว่างประเทศ ซึ่งนโยบายของจีนในระยะหลังมีความแข็งกร้าว

มากข้ึน สามารถท้าทายประเทศตะวันตกโดยไม่หว่ันไหว แต่การใช้ Soft Power ยังคงได้รับการต่อต้าน

จากชาติตะวันตกและผู้ท่ีได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะประเด็นการให้ช่วยเหลือนอกกรอบบรรทัดฐาน 

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศและการไม่คำ�นึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำ�คัญคือการปิดกั้นประชาชน 

อันเป็นพื้นฐานการปกครองท่ีมีมาแต่เดิมของจีน ทำ�ให้การใช้ Soft Power ที่ขึ้นอยู่กับการโน้มน้าว 

มีอุปสรรคเช่นกัน

	 ในส่วนของประเทศไทยการใช้ Soft Power ต่อภาคประชาชน ได้แก่ การส่งออกวัฒนธรรม 

อันดีงามซึ่งเป็นพื้นฐานวิถีชีวิตแบบไทย ความเป็นผู้มีจิตใจโอบอ้อมอารี เป็น Soft Power ที่มีอยู่ใน

กำ�เนิดของคนไทย รวมถึงลักษณะของสังคมไทยที่เปิดกว้าง มีความเป็นเสรี จึงเป็นจุดแข็งที่เอื้อต่อการใช ้

กระแสพลงัอำ�นาจ ความงาม ความออ่นโยนไดเ้ปน็อยา่งด ีการใช ้Soft Power ตอ่เปา้หมายภาคประชาชน

เป็นสิ่งที่น่ากลัวเพราะเป็นกระแสกลมกลืนกับวิถีชีวิตของประชาชนมาก เมื่อกระแสพลังอำ�นาจมีกำ�ลัง 

มากพอจนกลมกลืนเข้าไปกับจิตวิญญาณของกลุ่มเป้าหมายแล้ว จะทำ�ให้เกิดพลังมวลชนอันมหาศาล 

ที่กระทบต่อความม่ันคงของประเทศเป้าหมายได้ หรืออาจจะเป็นพลังในทางบวกเพื่อต่อยอดในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศผู้ใช้ได้เช่นกัน ดังนั้นประเทศไทยควรมีการกำ�หนดนโยบาย แนวทางการใช้  

Soft Power เป็นวาระแห่งชาติ และการใช้ Soft Power ต้องมีการกำ�หนดกลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์

ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ระดับการใช้และการเลือกใช้กระแสพลังอำ�นาจให้สอดคล้องกับประเทศเป้าหมาย 

รวมถึงต้องมีการใช้ Soft Power ท้ังเป้าหมายภาครัฐ และภาคประชาชน เพ่ือเป็นพลังเสริมในการขับเคลื่อน
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ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี การใช้ Soft Power ของไทยไม่ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

แต่เป็นการจับอาวุธขึ้นมาต่อสู้เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติในรูปแบบหน่ึงในท่ามกลางที่ประเทศ 

ตา่ง ๆ  เร่ิมใชอ้าวธุชนดิเดยีวกนันีต้อ่สูก้นัอยา่งรนุแรงมากขึน้ แตป่ระเทศไทยยงัไมใ่ครรู่ว้า่จะใชอ้าวธุนีอ้ยา่งไร

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติ  
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