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ยุทธศาสตร์  

* รองผู้อำ�นวยการกองวิชาสงครามทางเรือและวิชาทหาร ฝ่ายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ

นาวาเอก ดร.หัสไชยญ์  มั ่งคั ่ง*

 ของสหรัฐอเมริกาจากมุมมองสัจนิยมใหม่
 “America First”  
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	 “เพราะเหตใุดสหรฐัอเมรกิาภายใตร้ฐับาลของประธานาธบิดทีรมัปจ์งึกำ�หนดยทุธศาสตร ์America First  
ดังกล่าว” คำ�ตอบเบื้องต้นของบทความนี้คือ “กฎการดุลอำ�นาจซึ่งเป็นกลไกหนึ่งของการเมืองระหว่าง
ประเทศเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้สหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมป์กำ�หนดยุทธศาสตร์  
America First”
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	 โลกยุคปัจจุบัน สหรัฐอเมริกายังดำ�รงสถานะมหาอำ�นาจอันดับหน่ึงของโลก 
	 เม่ือพิจารณาภาพรวมของอำ�นาจในทางการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจด้วยกัน 
อย่างไรก็ตาม การก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนและรัสเซียในช่วง ๑๐ - ๒๐ ปีที่ผ่านมา ได้ท้าทาย 
ความเป็นที่หนึ่งของสหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลนายโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) ซึ่งเข้ามา 
รับตำ�แหน่งบริหารตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ.๒๐๑๗ จึงมุ่งเน้น “การทำ�ให้สหรัฐอเมริกากลับมายิ่งใหญ่ 
อีกครั้ง (To Make America Great Again)” 
โดย “ให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์ของอเมริกา 
เป็นอันดับหน่ึง (America First)” บทความนี้ 
จะวเิคราะหย์ทุธศาสตรน์ีข้องสหรฐัอเมรกิาโดยมองจาก 
มุมสัจนิยมใหม่ (Neorealism) ตามแนวความคิดของ
เคนเนธ วอลซ ์(Kenneth N. Waltz)

๑
 โดยเริม่จากการ

ทบทวนยุทธศาสตร์ America First ของสหรัฐอเมริกา 
จากนั้นจะวางกรอบการวิเคราะห์ด้วยแนวคิดสัจนิยม
ใหม่และการตีความยุทธศาสตร์ดังกล่าวโดยตอบ
คำ�ถามว่า “เพราะเหตุใดสหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาล 
ของทรัมป์จึงกำ�หนดยุทธศาสตร์ America First ดังกล่าว” คำ�ตอบเบื้องต้นของบทความนี้คือ 
“กฎการดลุอำ�นาจซึง่เปน็กลไกหนึง่ของการเมอืงระหวา่งประเทศเปน็ปจัจยัสำ�คญัทีท่ำ�ใหส้หรฐัอเมรกิา
ภายใต้รัฐบาลของทรัมป์กำ�หนดยุทธศาสตร์ America First” และสุดท้ายบทความนี้จะทำ�นายอนาคต
เรื่องความมั่นคงในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์นี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่าที 
ของสหรัฐอเมริกาต่อจีนและรัสเซีย และข้อเสนอแนะในท่าทีของไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

ยุทธศาสตร์ “America First” ของสหรัฐอเมริกา

	 ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา๒ มีวลีสำ�คัญอยู่ที่ “การทำ�ให้สหรัฐอเมริกา 
กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้ง (To Make America Great Again)” ซึ่งหมายความว่ารัฐบาลของสหรัฐอเมริกา 
จะให้ความสำ�คัญกับความปลอดภัย ผลประโยชน์ และความสุขของพลเมืองอเมริกันเป็นอันดับแรก  
โดยใชว้ธิกีารฟืน้ฟเูศรษฐกจิของอเมรกิาใหก้ลบัมาเจรญิอกีครัง้ ฟืน้ฟกูารทหารของอเมรกิาใหย้ิง่ใหญด่งัเดมิ 
ปอ้งกนัพรมแดนของสหรฐัอเมรกิา ปกปอ้งเอกราชอธปิไตยและเสรมิสรา้งคา่นยิมของโลกเสรใีหแ้ผอ่อกไป
ทั่วโลก โดย “ให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์ของอเมริกาเป็นอันดับหนึ่ง (America First)”
	 เอกสารฉบับน้ีช้ีว่าสหรัฐอเมริกากำ�ลังเผชิญหน้ากับภัยคุกคามและส่ิงท้าทายต่อความปลอดภัย 
ผลประโยชน์และความสุขของพลเมืองอเมริกัน ได้แก่ ประเทศที่กำ�ลังพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธ 

กลุ่มก่อการร้ายอิสลามหัวรุนแรงที่กำ�ลังขยายเครือข่ายออกไป โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในตะวันออกกลาง ประเทศคู่แข่งที่กำ�ลังท้าทายความเป็นเจ้า 
ของสหรัฐอเมริกาผู้อพยพและยาเสพติดที่ข้ามพรมแดนเข้ามาในสหรัฐ 
อเมริกา ความเสียเปรียบทางการค้า ความรับผิดชอบของพันธมิตรในเรื่อง 
ความมั่นคง และการลงทุนในงบประมาณการป้องกันประเทศที่ไม่เพียงพอ
		  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้มีวิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Vision) เพื่อปกป้องคนอเมริกัน แผ่นดินที่เป็นบ้านเกิด และ
วิถีชีวิตของคนอเมริกัน เพื่อส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 
ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือดำ�รงรักษาสันติภาพด้วยการมีกำ�ลังทหารท่ีเข้มแข็ง 
และเพื่อขยายอิทธิพลอเมริกันด้วยการเข้าไปมีบทบาทนำ�ในเวทีการเมือง

ใน
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ระหว่างประเทศ โดยมุ่งไปสู่ “โลกของประเทศท่ีเข้มแข็ง เป็นเอกราชอธิปไตย และมีอิสระไม่ข้ึนต่อกัน
และกัน แต่ละประเทศมีวัฒนธรรมและความฝันเป็นของตนเอง รวมทั้งจะเจริญรุ่งเรือง มีเสรีภาพ 
และมีสันติภาพไปด้วยกัน” แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาคือ “การสร้างดุลอำ�นาจ 
ที่เอื้อประโยชน์ให้กับสหรัฐอเมริกา ให้กับพันธมิตรและแนวร่วมของสหรัฐอเมริกา โดยไม่สูญเสีย 
ค่านิยมสำ�คัญของอเมริกา” เพื่อนำ�ไปสู่ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และผลประโยชน์ของอเมริกาเอง 
สาระสำ�คัญของยุทธศาสตร์ฉบับน้ีเริ่มต้นด้วยสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศในยุคของการแข่งขัน 
ตามด้วยยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา
	 ๑.	การเมืองโลกในยุคของการแข่งขัน
		  สหรัฐอเมริกามองสภาวะแวดล้อมโลกในอนาคตว่าเป็นโลกแห่งการแข่งขัน และสหรัฐ 
อเมริกากำ�ลังเผชิญกับการแข่งขันที่เพิ่มมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ทั้งในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 
นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกามองว่าจีนและรัสเซียท้าทายกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติ อิทธิพล และผลประโยชน์ของ
สหรฐัอเมรกิาซึง่จะทำ�ใหค้วามมัน่คงและมัง่คัง่ของสหรฐัอเมรกิาเสือ่มถอยลงในขณะเดยีวกนัสหรฐัอเมรกิา
ก็มองว่าเกาหลีเหนือและอิหร่านมีเจตนาจะทำ�ให้เกิดความไร้เสถียรภาพในภูมิภาค เป็นภัยคุกคามต่อคน
อเมริกันและพันธมิตร และยังกดขี่ข่มเหงประชาชนพลเมืองของประเทศตนเอง

	 สหรัฐอเมริกามองว่ากลุ่มภัยคุกคามข้ามชาติ ตั้งแต่กลุ่มผู้ก่อการร้ายจีฮัดจนถึงองค์การ

อาชญากรรมข้ามชาติ กำ�ลังพยายามมุ่งทำ�ร้ายคนอเมริกันทำ�ให้สหรัฐอเมริกาต้องกลับมาทบทวนนโยบาย

ที่ใช้ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา สหรัฐอเมริกาใช้องค์การระหว่างประเทศและสถาบันการค้าโลกเป็นเวที 

ในการที่จะจัดการให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเปลี่ยนแนวความคิดและกลับกลายมาเป็นแนวร่วม ซึ่งเรื่องนี้

สหรัฐอเมริกาค้นพบว่าเป็นความเชื่อที่ผิดพลาด

	 สหรัฐอเมริกายังมองว่าฝ่ายตรงข้ามใช้วิธีการโฆษณาชวนเชื่อร่วมกับเครื่องมืออื่น ๆ  เพื่อจะทำ�ให้

ระบอบประชาธิปไตยเกิดความไม่น่าเชื่อถือ สร้างแนวคิดต่อต้านตะวันตก กระจายข่าวผิด ๆ  เพื่อทำ�ให้เกิด

ความแตกแยกในหมู่คนอเมริกัน ประเทศพันธมิตร (Allies) และแนวร่วม (Partners) ในขณะเดียวกัน 

สหรัฐอเมริกาก็มองว่ากลุ่มก่อการร้ายจีฮัด ได้แก่ กลุ่มไอซิส และกลุ่มอัลกออิดะห์ ยังคงเผยแพร่แนวคิด

การใช้กำ�ลังอันป่าเถื่อนรุนแรงเพื่อทำ�ลายล้างรัฐบาลและผู้บริสุทธิ์ที่กลุ่มเหล่านี้เห็นว่าเป็นพวกแปรพักตร์ 

(Apostates) โดยทีก่ลุม่กอ่การรา้ยจฮีดัพยายามทีจ่ะบบีบงัคบัโดยใชก้ำ�ลงัใหร้ฐับาลทีต่กอยูภ่ายใตอ้ทิธพิล

ของตนให้หันไปใช้กฎหมายอิสลาม (Sharia Law) ในการปกครองประเทศ
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	   สหรั ฐอ เมริ ก ามองว่ ากำ � ลั งอำ �นาจ 
ทางทหารของตนเองยังคงมีความเข้มแข็งที่สุด 
ในโลก แต่ความเหนือกว่านี้ก็กำ�ลังถูกท้าทาย
เน่ืองจากประเทศคู่แข่งกำ�ลังพัฒนาและเสริม
สร้างกองทัพด้วยอาวุธสงครามตามแบบและ 
อาวุธนิวเคลียร์ หลายประเทศกำ�ลังสะสมอาวุธ
ปล่อยนำ�วิธีอย่างหลากหลาย ซึ่งบางชนิดสามารถ 
ยิงได้ไกลจนถึงแผ่นดินสหรัฐอเมริกา ในขณะ

เดียวกันการที่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ทำ�ให้ประเทศที่เคยอ่อนแอกลับเข้มแข็งขึ้น เกาหลีเหนือ 
ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีพลเมืองอดอยากยากจน กลับใช้จ่ายเงินเป็นจำ�นวนหลายร้อยล้านดอลลาร์เพื่อพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์ เคมีและชีวะ ซึ่งสามารถใช้เป็นอาวุธคุกคามต่อแผ่นดินสหรัฐอเมริกาได้ ด้วยเหตุน้ี 
สหรฐัอเมรกิาจงึตอ้งดำ�รงขดีความสามารถทางทหารทีเ่หนอืกวา่ไวใ้หย้าวนาน รวมถงึกำ�ลงัอำ�นาจแหง่ชาติ
ในสาขาอื่น ๆ เพื่อปกป้องคนอเมริกันจากสิ่งท้าทายต่อความมั่นคงของชาติที่ทันสมัยเหล่านี้
	 สหรัฐอเมริกามองว่าการแข่งขันในเรื่องข้อมูลข่าวสาร (Information) เสมือนเป็นตัว
เร่งปฏิกิริยาทำ�ให้การแข่งขันทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร มีความเข้มข้นเพิ่มมากขึ้น  
ข้อมูล (Data) เป็นเสมือนพลังงานจะส่ง
อิทธิพลต่อความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
และบทบาทในอนาคตของสหรัฐอเมริกา 
ในเวทีการเมืองโลก ขีดความสามารถ 
ที่จะจัดการกำ�ลังอำ�นาจจากข้อมูลนับว่า
เป็นรากฐานสำ�คัญเพื่อท่ีจะทำ�ให้เศรษฐกิจ
ของสหรัฐอเมริกาเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เ พ่ือ เอาชนะแนวคิดฝ่ ายตรงข้ ามและ 
เ พ่ื อ พั ฒ น า ก อ ง ทั พ แ ล ะ กำ � ลั ง ร บ ที่ มี
ประสิทธิภาพมากที ่สุดโลก
	 สหรฐัอเมรกิาไดร้บับทเรยีนจากการทีไ่มด่ำ�รงความเปน็ผูน้ำ�เอาไว ้ตวัแสดงทีไ่มต่อ้งการสนัตภิาพ
จะเข้ามาเติมเต็มในช่องว่างทำ�ให้สหรัฐอเมริกาเสียเปรียบ แต่เมื่อใดก็ตามที่สหรัฐอเมริกาเป็นผู้นำ� 
ด้วยความแข็งแกร่งและความเชื่อมั่น ซึ่งจะสอดรับกับผลประโยชน์และค่านิยมหลักของสหรัฐอเมริกา 
การแข่งขันนี้ไม่ได้หมายถึงการเผชิญหน้ากัน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะไม่เกิดความขัดแย้งขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติสหรัฐอเมริกาเอง การที่สหรัฐอเมริกาประสบความสำ�เร็จในการแข่งขัน 
นับว่าเป็นหนทางที่ดีที่สุดที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ความอ่อนแอจะนำ�มาซึ่งสิ่งท้าทาย ความเชื่อมั่น
และความแข็งแกร่งของสหรัฐอเมริกาจะป้องปรามไม่ให้เกิดสงครามขึ้น และยังจะนำ�มาซึ่งสันติภาพ
ของโลก
	 ๒.	ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา
		  การแข่งขันและการก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่งท้าทายอำ�นาจสหรัฐอเมริกายังคงเป็นปัญหา 
ซึ่งมีแนวโน้มที่สหรัฐอเมริกายังจะต้องเผชิญอีกต่อไปในอนาคต ทั้งสองสิ่งนี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกัน 
อยา่งแนบแนน่และเปน็ความทา้ทายในระยะยาวทีส่หรฐัอเมรกิาจะตอ้งจบัตามองอยา่งตอ่เนือ่ง กำ�ลังอำ�นาจ
แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และเทคโนโลยี นับว่ามีมากมายมหาศาล  
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จนยากที่จะหาคู่เทียบได้ แต่การที่จะดำ�รงไว้ซึ่งข้อได้เปรียบเหล่านี้ บนพื้นฐานของความแข็งแกร่ง 
ของประเทศและความเฉลียวฉลาดของคนอเมริกัน สหรัฐอเมริกาจำ�เป็นต้องปกป้องผลประโยชน์ท่ีสำ�คัญย่ิง
ของชาติในโลกแห่งการแข่งขันด้วยเสาหลัก ๔ ประการด้วยกัน คือ
	 ๑.	การปกป้องคนอเมริกัน แผ่นดินที่เป็นบ้านเกิด และวิถีชีวิตของคนอเมริกัน
		  สหรัฐอเมริกามองว่าอันตรายจากภัยคุกคามจากตัวแสดงท่ีเป็นรัฐและท่ีไม่ใช่รัฐเพ่ิมมากข้ึน
เนื่องจากกลุ่มตัวแสดงเหล่านี้พยายามให้ได้มาซึ่งอาวุธนิวเคลียร์ เคมี กัมมันตภาพรังสีและชีวะ  
ซีเรียใช้อาวุธเคมีกับพลเมืองของตนเอง ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งจูงใจให้ตัวแสดงอื่น ๆ พยายามเสาะแสวงหา 

และนำ�อาวธุประเภทนีไ้ปใชเ้ชน่เดยีวกนั 
ไอซิสได้ใช้อาวุธเคมีในอิรักและซีเรีย 
กลุ่มก่อการร้ายยังคงพยายามให้ได้มา
ซึ่งการครอบครองอาวุธทำ�ลายล้างสูง 
ซึ่งถ้าทำ�สำ�เร็จสหรัฐอเมริกาจะต้อง
เผชิญหน้ากับอันตรายอย่างใหญ่หลวง
	    สำ �หรับตั วแสดงที่ เป็นรั ฐ 
สหรัฐอเมริกามองว่าเกาหลีเหนือ 
เป็นประเทศที่จะใช้อาวุธนิวเคลียร์ 
ตอ่สหรฐัอเมรกิา นอกจากนีเ้กาหลเีหนอื

ยังพยายามแสวงหาอาวุธเคมีและชีวะ ซ่ึงเกาหลีเหนือมีขีปนาวุธที่สามารถส่งอาวุธร้ายแรงเหล่านี้มาถึง 
ดินแดนสหรัฐอเมริกาได้ จีนและรัสเซียกำ�ลังพัฒนาอาวุธสมัยใหม่ซึ่งมีขีดความสามารถที่จะเป็นภัยคุกคาม
ต่อระบบโครงสร้างพื้นฐานหลักและระบบควบคุมและสั่งการที่สำ�คัญของสหรัฐอเมริกาได้
		  การโจมตีด้วยอาวุธชีวะสามารถทำ�ลายร้างชีวิตมนุษย์ได้อย่างมหาศาล สหรัฐอเมริกามองว่า 
ภัยคุกคามทางอาวุธชีวะต่อแผ่นดินสหรัฐอเมริกากำ�ลังเพิ่มมากขึ้น และจะต้องใช้มาตรการเชิงรุก 
เพ่ือโจมต ีแหล่งกำ�เนดิของภยัคกุคาม การปรากฏขึน้ของเชือ้โรคระบาดอโีบลา (Ebola) และซารส์ (SARS)  
รวมท้ังเช้ือโรคแอนแทรกซ์ (Antrax) ท่ีโจมตีสหรัฐอเมริกาเม่ือปี ค.ศ.๒๐๐๑ สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบ
ของภัยคุกคามน้ีต่อความม่ันคงของชาติด้วยการทำ�ลายชีวิตมนุษย์ ทำ�ให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
และทำ�ให้สถาบันของรัฐขาดความน่าเช่ือถือ ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ซึ่งเป็น 
คณุประโยชนต์อ่สขุภาพอนามยั เศรษฐกจิและสงัคม ในขณะเดยีวกนักเ็ปน็เส้นทางใหมซ่ึ่งเปดิใหก้บัตวัแสดง
ท่ีเป็นรัฐนำ�ไปใช้ในทางท่ีเป็นโทษ กล่าวคือสามารถนำ�ไปใช้ในการพัฒนาอาวุธชีวะสมัยใหม่ ซ่ึงอาวุธประเภทน้ี
ก็อาจตกไปอยู่ในมือของตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐได้เช่นกัน
		  การควบคุมการผ่านเข้าออกชายแดน
อย่างเข้มข้นรวมถึงระบบการตรวจคนเข้าเมือง
อย่างรัดกุม สหรัฐอเมริกามองว่ามีความสำ�คัญ 
ต่อความมั่นคง ม่ังคั่ง และการบังคับใช้กฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาเพราะทั้งผู้ก่อการร้าย ผู้ค้า 
ยาเสพติด และอาชญากรใช้ประโยชน์จากช่องว่าง 
ตามแนวชายแดนผ่านเข้ามาซึ่งเป็นภัยคุกคาม 
ต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของ 
คนอเมริกัน เนื่องจากสหรัฐอเมริกามองว่าไม่มีวิธี
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รับมอืกบัภยัคกุคามหลากหลายรปูเหลา่นีบ้นผนืแผน่ดนิอเมรกินัได ้สหรฐัอเมรกิาจงึตอ้งรว่มมอืกบัพนัธมติร
และแนวรว่ม ดว้ยวธิกีารปอ้งกนัเชงิรกุเพือ่จดัการกบักลุม่หวัรนุแรงทีไ่มใ่ชร่ฐั ซึง่มุง่เปา้ตรงมายงัสหรฐัอเมรกิา
และพันธมิตร สหรัฐอเมริกามองว่าภัยคุกคามข้ามชาติหลัก ๆ ที่กำ�ลังเผชิญอยู่คือกลุ่มก่อการร้ายจิฮัด 
และองค์การอาชญากรรมข้ามชาติ แม้ว่าท้ังสองกลุ่มนี้จะมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน แต่สหรัฐอเมริกา 
มองว่าทั้งสองกลุ่มนี้มีสิ่งท้าทายต่อสหรัฐอเมริกาเหมือน ๆ กันคือ ประการแรก ใช้ประโยชน์จากการที่
อเมริกาเป็นสังคมเปิด ประการที่สอง เป็นองค์การที่มีโครงสร้างแบบหลวม ๆ และสามารถปรับตัวได้ 
อย่างรวดเร็ว ประการที่สาม ใช้การสื่อสารแบบเข้ารหัสบนเว็บมืดในการปฏิบัติการเพื่อหลีกเลี่ยง 
การตรวจจับ ประการท่ีส ี่ ใช้เงื่อนไขท่ีเป็นจุดอ่อนของรัฐ และประการสุดท้าย ใช้แผ่นดินสหรัฐอเมริกา 
เป็นที่กำ�บังและมีรัฐให้การสนับสนุน
		  ในการเอาชนะผู้ ก่อการร้ายจีฮัด แม้ว่าทั้งไอซิสและอัลกออิดะห์จะพ่ายแพ้ไปแล้ว 
ในดินแดนซีเรียและอิรักก็ตาม แต่สหรัฐอเมริกายังมองว่ากลุ่มน้ีเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่สุดต่อประเทศ 

นอกจากทั้งสองกลุ่มที่กล่าวนี้แล้ว สหรัฐอเมริกา
มองว่ายังมีกลุ่มก่อการร้ายต่างชาติอื่นอีกที่ เป็น 
ภัยคุกคามซึ่งจะต้องร่วมมือกับพันธมิตรในการ 
ป้องปรามและกำ�จัด ได้แก่ กลุ่มก่อการร้ายท่ีอิหร่าน
ให้การสนับสนุน ตัวอย่างเช่น กลุ่มฮีสบุล-เลาะห์ 
ในเลบานอน (Lebanese Hezbollah) ส่วนการ
กำ�จัดองค์การอาชญากรรมข้ามชาติ สหรัฐอเมริกา
จะทุ่มทรัพยากรทั้งหมดเพื่อกำ�จัดอาชญากรรม 
ข้ามชาติและเครือข่ายให้หมดส้ินไป องค์การเหล่านี้
ทำ�ให้พันธมิตรและแนวร่วมของเราอ่อนแอเนื่องจาก
มีการให้สินบนและบ่อนทำ�ลายสถาบันการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้บางประเทศที่เป็นศัตรูของสหรัฐอเมริกาใช้องค์การอาชญากรรม 
ข้ามชาติเป็นเครื่องมือของกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติตน
		  สำ�หรับการทำ�ให้อเมริกาปลอดภัยจากภัยคุกคามไซเบอร์ การตอบโต้กับส่ิงท้าทายและ 
โอกาสในยุคไซเบอร์จะเป็นเครื่องชี้ชะตาความม่ันคงและความม่ังค่ังในอนาคตของสหรัฐอเมริกา 
ในอดีตที่ผ่ านมาสหรัฐอเมริกาสามารถ
ปกป้องผืนแผ่นดินไว้ได้ด้วยการควบคุม 
การผ่านเข้า-ออกของประเทศ ท้ังทางบก  
ทางอากาศ ทางอวกาศ และทางทะเล แต่ใน
ปัจจุบันท้ังรัฐและองค์การท่ีไม่ใช่รัฐสามารถใช้
พื้นที่เครือข่ายหรือไซเบอร์สเปซในการต่อสู้
แย่งชิงผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา ท้ังใน 
ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และการเมือง 
โดยไม่จำ�เป็นต้องก้าวข้ามเส้นเขตแดน 
ทางกายภาพของสหรัฐอเมริกาได้อีกต่อไป  
การโจมตีทางไซเบอร์เปิดโอกาสให้ฝ่ายตรงข้าม
สามารถทำ�ลายโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบเครือข่ายของรัฐ รวมทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้เป็นประจำ� 
ในการดำ�เนินธุรกิจซึ่งมีผลทำ�ให้ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาพังทลายลงได้ด้วยต้นทุนท่ีตํ่า  
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สุดท้ายรัฐบาลจะสนับสนุนให้อเมริกันมีความยืดหยุ่น ซ่ึงรวมถึงการทำ�ให้สหรัฐอเมริกามีขีดความสามารถ
ที่จะต่อสู้กับภยันตรายต่าง ๆ และสามารถฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็วจากการโจมตีทางทหาร อุบัติเหตุ  
ภัยธรรมชาติ รวมท้ังภัยคุกคามแบบใหม่ ภัยคุกคามต่อเศรษฐกิจ และภัยคุกคามต่อระบอบการปกครอง
แบบเสรีประชาธิปไตย
	 ๒.	การส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา
		  สหรัฐอเมริกามองว่าการมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็งจะช่วยปกป้องคนอเมริกัน สนับสนุนวิถี 
การดำ�รงชวีติและคํา้จนุกำ�ลงัอำ�นาจแหง่ชาตสิหรฐัอเมรกิาใหค้งอยูอ่ยา่งมัน่คง สหรฐัอเมรกิามองวา่จะตอ้ง
ฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจให้มีชีวิตข้ึนมาใหม่ สร้างความเชื่อมั่นในตัวแบบของระบบเศรษฐกิจเสรีแบบอเมริกัน 
แม้ว่าระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันจะยังเป็นประโยชน์ต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา แต่ระบบ
เศรษฐกิจก็ต้องได้รับการปฏิรูปใหม่เพื่อให้คนงานอเมริกันมีความมั่งคั่ง ปกป้องนวัตกรรมและรักษาไว้ 
ซึ่งแนวคิดหลักท่ีเป็นรากฐานจุดกำ�เนิดของการก่อตั้งระบบเศรษฐกิจ ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่าตนเอง 
ช่วยให้เกิดการค้าขายในระบบเศรษฐกิจเสรีแต่กลับมีบางประเทศไม่ดำ�เนินการตามค่านิยมหลักนี้
		  สหรัฐอเมริกามองว่าการแข่งขันทางเศรษฐกิจท่ีอยู่นอกเกมน้ีเป็นส่ิงท้าทายต่อความม่ันคง
และมั่งคั่งของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกายินดีกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนรากฐาน 

ของการค้าขายแบบเป็นธรรมและตามกฎ 
กติกา และจะไม่ยอมปิดหูปิดตาไม่รับรู้ถึง 
การกระทำ�ที่ ล่วงละเมิด หลอกลวง หรือ 
การโจมตีทางเศรษฐกิจอีกต่อไป สหรัฐอเมริกา 
จะดำ � เนิ นยุทธศาสตร์ เ ศรษฐกิ จ เพื่ อ ให้  
เศรษฐกิจภายในประเทศฟื้นตัวขึ้นมาใหม่ 
อีกครั้ง เพื่อประโยชน์ของคนงานอเมริกัน 
โรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศ สร้างงาน
ให้คนชนชั้นกลาง ส่งเสริมนวัตกรรม รักษาไว ้
ซึ่งความได้เปรียบความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ปกป้องสิ่ งแวดล้อมและดำ�รงรักษาการมี

พลังงานไว้ในครอบครอง สหรัฐอเมริกามองว่าการทำ�ให้เศรษฐกิจภายในประเทศกลับขึ้นมาแข็งแกร่ง 
อีกครั้งและรักษาไว้ซึ่งการค้าแบบยุติธรรมในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศจะช่วยยกระดับ 
ความมัน่คง ความมัง่คัง่ของประเทศและทำ�ใหเ้กดิสันตภิาพโลกดว้ยเหตนุี ้รฐับาลอเมรกินัจะฟืน้ฟเูศรษฐกจิ 
ให้เจริญขึ้นเพื่อผลประโยชน์ของแรงงานและบรรษัทของอเมริกาซึ่งจะทำ�ให้กำ�ลังอำ�นาจของชาติเข้มแข็ง
ขึน้มาใหม ่นอกจากนัน้รฐับาลอเมรกินัจะไมย่อมรบัความเสยีเปรยีบทางการคา้และจะสง่เสรมิความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีเสรี ยุติธรรมและเอื้อประโยชน์ร่วมกัน วิธีการสำ�คัญในการได้ชัยชนะ 
จากการแข่งขันระหว่างประเทศยุคน้ี สหรัฐอเมริกาจะเป็นผู้นำ�ทางการวิจัย เทคโนโลยี และการสร้าง
นวตักรรม รัฐบาลจะปกปอ้งนวตักรรมทางดา้นความมัน่คงของชาตจิากผูท้ีม่เีจตนาขโมยทรพัยส์นิทางปญัญา
และใช้นวัตกรรมดังกล่าวอย่างไม่ยุติธรรม สุดท้ายรัฐบาลจะอาศัยความเหนือกว่าทางพลังงานเพื่อสร้าง 
ความมั่นใจว่าตลาดการค้าระหว่างประเทศจะยังเปิดเสรีอยู่ และผลประโยชน์จากความหลากหลาย 
ทางพลังงานและการเข้าถึงแหล่งพลังงานจะส่งเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจและทางการทหาร
	 ๓.	การดำ�รงรักษาสันติภาพด้วยการมีกำ�ลังทหารที่เข้มแข็ง
		  ในการรักษาสันติภาพด้วยพลังอำ�นาจทางทหาร สหรัฐอเมริกาจะเสริมสร้างและปรับปรุง
กำ�ลังอำ�นาจทางทหารให้แข็งแกร่งอีกคร้ังเพ่ือรักษาสันติภาพและป้องปรามภัยคุกคามไม่ให้ขยายตัวออกไป 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะใช้วิธีการสำ�คัญในการดำ�รงรักษาสันติภาพดังต่อไปนี้
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		  ประการแรก รัฐบาลจะสร้างอำ�นาจทางทหารใหม่อีกครั้งเพื่อดำ�รงความเป็นมหาอำ�นาจ 
อันดับหนึ่งของโลกต่อไป นอกจากน้ันรัฐบาลจะใช้เครื่องมือทั้งหมดที่มีในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ  
ซ่ึงได้แก่ การทูต ข้อมูลข่าวสาร การทหาร และเศรษฐกิจเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศ จะเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถในทุกมิติ ซ่ึงรวมไปถึงในอวกาศและในโลกไซเบอร์ และจะฟื้นฟูขีดความสามารถ 
ในมิติที่ละเลยไปในอดีต ประการท่ีสอง ประเทศพันธมิตรและแนวร่วมของอเมริกาจะมีส่วนอย่างยิ่ง 
ในการเสริมพลังอำ�นาจของสหรัฐอเมริกาด้วย และจะช่วยปกป้องผลประโยชน์ที่มีร่วมกับสหรัฐอเมริกา  
คาดว่าประเทศพันธมิตรและแนวร่วมจะมีส่วนในการรับผิดชอบต่อต้านภัยคุกคามที่มีร่วมกันให้มากขึ้น 
กว่าเดิม ประการสุดท้าย สหรัฐอเมริกาจะดำ�รงสภาวะ “ดุลอำ�นาจ (ฺBalance of Power)”  
ท่ีเอื้อประโยชน์ต่ออเมริกาในพ้ืนท่ียุทธศาสตร์สำ�คัญ ได้แก่ ภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก (Indo-Pacific)  
ทวีปยุโรป และภูมิภาคตะวันออกกลาง
	 ๔.	การขยายอิทธิพลด้วยการเข้าไปมีบทบาทนำ�ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ
		  ในฐานะที่กำ�ลังอำ�นาจของสหรัฐอเมริกาเป็น “พลังเพื่อความดี (Force for Good)”  
ตลอดทัง้ประวตัศิาสตรข์องประเทศ อเมรกิาจะใช้อทิธพิลของประเทศในการเสรมิสรา้งประโยชนแ์กต่นเอง
และมวลมนษุยชาต ิรฐับาลสหรฐัอเมรกิาจะใชว้ธิกีารสำ�คญัในการขยายอทิธพิลดว้ยการเขา้ไปมบีทบาทนำ�
ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศดังต่อไปนี้
		  ประการแรก รัฐบาลจะเพิ่ม
อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในต่างประเทศ
เพื่อปกป้องพลเมืองอเมริกันและสร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศโดยรวม 
นอกจากนั้นรัฐบาลจะใช้ความพยายาม 
ทางการทูตและการให้ความช่วยเหลือ
พันธมิตรและแนวร่ วมในการพัฒนา  
เพ่ือแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นแบบทวิภาคี แบบพหุภาคี หรือในโลก
ของข้อมูลข่าวสาร และจะแสวงหาโอกาส
ทางการค้าการลงทุนเพื่อชาวอเมริกัน 
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ซึ่งจะเป็นการท้าทายคู่แข่งของสหรัฐอเมริกาไปด้วย ประการที่สอง รัฐบาลจะแสวงหาประเทศพันธมิตร 
และแนวร่วมที่มีอุดมการณ์เดียวกัน เพื่อเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจเสรี การเติบโตของนักลงทุนเอกชน 
เสถียรภาพทางการเมือง และสันติภาพของโลก สหรัฐอเมริกามีรากฐานทางการเมืองมาจากค่านิยมสำ�คัญ 
ของประเทศไม่ว่าจะเป็นหลักนิติธรรม (Rule of Law) หรือสิทธิส่วนบุคคล (Individual Rights)  
ซ่ึงรากฐานน้ีจะส่งเสริมต่อยอดให้สหรัฐอเมริกาและประเทศใด ๆ ก็ตามเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง และ 
เป็นอิสระอย่างแท้จริง ประการสุดท้าย ยุทธศาสตร์ America First จะสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพล 
ของสหรัฐอเมริกาในการเมืองระหว่างประเทศในฐานะพลังเชิงบวก ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่จะสร้างให้เกิด
สันติภาพ ความเจริญรุ่งเรือง และการพัฒนาสังคมที่มีความสุขในที่สุดต่อไป
	 จากการทบทวนยุทธศาสตร์ America First ดังกล่าวจะพบว่าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
อินโด - แปซิฟิก จะเป็นการสร้างดุลอำ�นาจให้เกิดขึ้นจากการที่จีนและรัสเซียก้าวขึ้นมาท้าทาย 
ความเป็นมหาอำ�นาจอันดับหน่ึงของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการรักษาระบบโลกเสรีให้ดำ�เนินต่อไป 
ด้วยการจัดการกับภัยคุกคามจากตัวแสดงทั้งที่เป็นรัฐ เช่น เกาหลีเหนือ และตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ  
เช่น กลุ่มผู้ก่อการร้าย เป็นต้น ท่าทีของสหรัฐอเมริกาเช่นนี้จำ�เป็นอย่างยิ่งในการทำ�ความเข้าใจให้กระจ่าง
ว่าเกิดจากเหตุปัจจัยใดเป็นสำ�คัญ และเมื่อเข้าใจปัจจัยดังกล่าวแล้วก็จะทำ�ให้สามารถทำ�นายได้ว่า 
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคอินโด - แปซิฟิกในอนาคตจะเป็นอย่างไรอย่างคร่าว ๆ  
ซึ่งจะช่วยในการกำ�หนดท่าทีของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค รวมทั้งไทยด้วย 
	 อย่างไรก็ตาม การอธิบายปัจจัยดังกล่าวจำ�เป็นต้องอาศัยทฤษฎีที่จะช่วยทำ�ให้การอธิบาย 
มีความหมายและใช้ประโยชน์ได้ต่อไป ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ  
มีทฤษฎีจำ�นวนหนึ่งที่ใช้อธิบายและทำ�ความเข้าใจ ไม่ว่าจะเป็นสัจนิยมคลาสสิก สัจนิยมใหม่ เสรีนิยม 
คลาสสิก เสรีนิยมใหม่ สรรค์สร้างนิยม สำ�นักอังกฤษ และทฤษฎีกระแสรองอ่ืน ๆ  ในบรรดาทฤษฎีเหล่าน้ี สจันยิม
คลาสสิกและสัจนิยมใหม่เป็นทฤษฎีพื้นฐานและให้ความสำ�คัญกับกลไกดุลอำ�นาจ (ฺBalance of Power) 
ซึ่งปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ดังนั้นหัวข้อต่อไปจะพิจารณาทฤษฎีสัจนิยมใหม่
ของเคนเนธ วอลซ์ ในฐานะของกรอบการวิเคราะห์ในบทความนี้

กรอบการวิเคราะห์ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ของเคนเนธ วอลซ์

	 สัจนิยมใหม่เป็นทฤษฎีพ้ืนฐานของสาขาวิชาการเมืองระหว่างประเทศ คำ�อธิบายของสัจนิยมใหม่ 
มีรากฐานมาจากสัจนิยมคลาสสิก ซึ่งชี้ว่าการเมืองระหว่างประเทศเป็นผลมาจาก “ธรรมชาติของมนุษย์” 
และรัฐก็มีธรรมชาติท่ีไม่ต่างจากมนุษย์ เพียงแค่เป็นส่วนขยายที่ใหญ่ขึ้นเท่านั้น แต่สัจนิยมใหม่ปฏิเสธ 

สัจนิยมคลาสสิกและมองว่ารัฐมีลักษณะเฉพาะ
ของตนเองที่ต่างจากมนุษย์และเริ่มอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ
จาก “ระบบ” ซ่ึงเรียกว่าการอธิบายในเชิงระบบ 
(Systemic) โดยมีเป้าหมายปลายทางที่จะยก
ระดับทฤษฎีการเมืองระหว่างประเทศให้มีความ
เป็นวิทยาศาสตร์มากกว่าทฤษฎีสัจนิยมคลาสสิก 
ที่มีความเป็นศิลปะมาก จนกระทั่งใช้ประโยชน์
ในการสร้างคำ�อธิบายและทำ�นายอนาคตได้ยาก  
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ด้วยเหตุน้ี เคนเนธ วอลซ์ นักทฤษฎีสัจนิยมใหม่หรือท่ีรู้จักกันในช่ือ “สัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Structural 
Realism)” จึงตั้งสมมติฐานของระบบระหว่างประเทศไว้ ๓ ประการ ตามหลักการอธิบายเชิงระบบ  
จากนัน้อธบิายผลทีเ่กดิขึน้จากสมมตฐิานของระบบระหวา่งประเทศดงักลา่ว จนกระทัง่จบลงทีก่ฎธรรมชาติ
ของระบบระหว่างประเทศที่เรียกว่า “ดุลอำ�นาจ (Balance of Power)” ดังนี้
	 สำ�หรับสัจนิยมใหม่ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ 
	 (๑) หลักการจัดระเบียบ (Organizing Principle) 
	 (๒) ความแตกต่างของหน่วยย่อย (Differentiation of Units) และ 
	 (๓) การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities)

๓
 

	 สำ�หรับหลักการจัดระเบียบ วอลซ์กล่าวว่ามีหลักการจัดระเบียบอยู่ ๒ แบบ ได้แก่ อนาธิปไตย 
(Anarchy) ที่สอดคล้องกับความจริงในการเมืองระหว่างประเทศที่เป็นการกระจายอำ�นาจจากศูนย์กลาง 
และลำ�ดับช้ัน (Hierarchy) ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการเมืองภายในประเทศ สำ�หรับความแตกต่างของหน่วยย่อย 
วอลซ์อ้างเหตุผลต่อไปว่าหน่วยต่าง ๆ ในระบบระหว่างประเทศทำ�หน้าที่เหมือนกันคือเป็นรัฐอธิปไตย 
(Sovereign States) ดังน้ันความแตกต่างหลากหลายในระดับหน่วยย่อยจึงไม่มีนัยสำ�คัญต่อการอธิบาย 
ผลที่จะเกิดขึ้นในระดับระหว่างประเทศ และสำ�หรับการกระจายขีดความสามารถ การที่ขีดความสามารถ
ของรัฐกระจายออกไปในระบบระหว่างประเทศเป็นพื้นฐานสำ�คัญในการทำ�ความเข้าใจปรากฏการณ์
ระหว่างประเทศ การกระจายขีดความสามารถในระบบระหว่างประเทศเป็นตัวแปรอิสระ (สาเหตุ)  
หลักในการทำ�ความเข้าใจผลท่ีเกิดข้ึนในการเมืองระหว่างประเทศ เช่น สงครามและสันติภาพ การเมือง
ระบบพันธมิตร และดุลอำ�นาจ สัจนิยมเชิงโครงสร้างจะสนใจในการจัดลำ�ดับรัฐต่าง ๆ เพื่อที่จะแยกแยะ 
และนบัจำ�นวนมหาอำ�นาจทีป่รากฏขึน้ในชว่งเวลาเฉพาะในประวตัศิาสตร ์ในทางกลับกนัจำ�นวนมหาอำ�นาจ 
ก็จะกำ�หนดโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น ในช่วงสงครามเย็นระหว่างปี ค.ศ.๑๙๔๕  
กบั ๑๙๘๙ มมีหาอำ�นาจอยู ่๒ ประเทศ คอื สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีต เรยีกระบบนีว้า่ระบบระหวา่ง
ประเทศแบบสองขั้วอำ�นาจ (Bipolar) เป็นต้น

๔

	 คำ�ถามคือการกระจายขีดความสามารถนี้มีผลต่อพฤติกรรมของรัฐอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พฤติกรรมการแสวงหาอำ�นาจ ในความหมายกว้างวอลซ์อ้างเหตุผลว่ารัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาอำ�นาจ 
จำ�เปน็ตอ้งใสใ่จกบัขดีความสามารถของรฐัอืน่ ความเปน็ไปไดท้ีว่า่รฐัหนึง่รฐัใดจะใชก้ำ�ลงัทหารเพือ่แสวงหา
ผลประโยชน์ของตนเองย่อมจะทำ�ให้รัฐทั้งหมดเกิดความกังวลในความอยู่รอดของตนเอง สำ�หรับวอลซ์ 
อำ�นาจเปน็หนทางไปสูเ่ปา้หมายซึง่ไดแ้กค่วามมัน่คง ดงัทีว่อลซ์กล่าววา่ “เน่ืองจากอำ�นาจเป็นเครือ่งมือทีมี่
ประโยชน ์ผูน้ำ�รฐัทีม่คีวามคดิจะพยายามทีจ่ะมอีำ�นาจในปรมิาณทีเ่หมาะสม” และ “ทวา่ในสถานการณ์
คับขัน ความกังวลสูงสุดของรัฐไม่ใช่เร่ืองอำ�นาจ แต่เป็นเรื่องความมั่นคง”

๕
 กล่าวอีกอย่างหน่ึง  

รัฐย่อมต้องแสวงหาความม่ันคงให้ได้มากท่ีสุดแทนที่จะแสวงหาอำ�นาจสูงสุด วอลซ์โต้แย้งว่าการแสวงหา
อำ�นาจให้ได้สูงสุดพิสูจน์แล้วว่าไร้ประสิทธิผล (Dysfunctional) เพราะจะกระตุ้นให้รัฐอื่นสร้างแนวร่วม
เพื่อตอบโต้ให้ดุลอำ�นาจกลับคืนมา
	 เมื่อพิจารณาการกระจายขีดความสามารถดังกล่าว ส่ิงที่ปรากฏให้เห็นในทางปฏิบัติคือ 
การจับกลุ่มความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจในโลกซ่ึงเรียกว่า “ขั้วอำ�นาจ (Polarity)”  
การมองความจริงในการเมืองระหว่างประเทศผ่านกรอบความคิดของสัจนิยมใหม่จึงเป็นการมอง 
ในเชิงระบบ และชี้ให้เห็นกลไกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจด้วยกันและสอดคล้องกับ
สมมติฐานข้อสุดท้ายของวอลซ์ในเรื่องการกระจายขีดความสามารถ สุดท้ายวอลซ์ช้ีว่าในที่สุดแล้ว
ระบบขั้วอำ�นาจระหว่างประเทศจะเปล่ียนแปลงไปตามธรรมชาติและเข้าสู่สภาวะสมดุลด้วยตัวเอง ซ่ึงจะเป็น 
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ระบบสองขั้วอำ�นาจ (Bipolarity) วอลซ์เรียกกลไกดังกล่าวว่าการดุลอำ�นาจ (Balance of Power)  
เนื่องจากทุกประเทศไม่เว้นแต่มหาอำ�นาจคิดเหมือนกันคือความต้องการอยู่รอดของตนเองและ 
เมื่อทุกประเทศคิดเช่นนี้จะดำ�เนินนโยบายที่ส่งผลให้เกิดดุลอำ�นาจในระบบระหว่างประเทศในที่สุด

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ “America First” ของสหรัฐอเมริกาผ่านมุมมองเสรีนิยมใหม่

	 ทฤษฎีสัจนิยมทำ�หน้าท่ีเสมือนไฟฉายส่องนำ�ทางให้กับการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ America First 
ของสหรัฐอเมริกา โดยฉายภาพให้เห็นในระดับระบบการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะไม่แสดงภาพของ 
ตัวผู้นำ�ประเทศและคณะผู้กำ�หนดยุทธศาสตร์เพราะเป็นภาพระดับบุคคล (Individual) หรือแสดงภาพ
ของการเมืองภายในสหรัฐอเมริกา (Organization of State) ท่ีเป็นปัจจัยต่อยุทธศาสตร์ America First 
และปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ

๖
 ดังนั้นภาพที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ระดับ 

ระบบระหว่างประเทศจึงเป็นภาพที่ไม่มีตัวผู้กำ�หนดยุทธศาสตร์หรือระบบการเมืองภายในประเทศ 
มาเกี่ยวข้อง ตามสมมติฐานของทฤษฎีสัจนิยมใหม่ที่ตั้งไว้คือรัฐต่าง ๆ (รวมถึงมหาอำ�นาจ) จะอยู่ภายใต้
ระบบระหว่างประเทศท่ีไม่มีศูนย์กลางอำ�นาจทำ�หน้าที่เหมือนกัน ไม่เกี่ยวข้องกับว่าจะเป็นประชาธิปไตย
หรือคอมมิวนิสต์ และขีดความสามารถของประเทศต่าง ๆ กระจายออกไปจนเกิดเป็นประเทศมหาอำ�นาจ 
ประเทศมหาอำ�นาจระดับกลาง และประเทศขนาดเล็ก
	 จากยุทธศาสตร์ America First ของสหรัฐอเมริกาจะพบว่ามีข้อความที่สะท้อนภาพของ
ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ และตอบคำ�ถามว่า “เพราะเหตุใดสหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาลของทรัมป์จึงกำ�หนด
ยุทธศาสตร์ America First ดังกล่าว” โดยมี 
คำ�ตอบอยู่ที่  “กฎการดุลอำ�นาจ”  อันได้แก่  
การสร้างดุลอำ�นาจท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับสหรัฐอเมริกา 
ให้กับพันธมิตรและแนวร่วมของสหรัฐอเมริกา  
โดยไม่สูญเสียค่านิยมสำ�คัญของอเมริกา ประเด็น
สำ�คัญคือ การที่สหรัฐอเมริกาเลือกสร้างดุลอำ�นาจ
ดังกล่าวเป็นไปตามกฎการดุลอำ�นาจมากน้อย 
เพียงใด เพราะดูเหมือนว่าสหรัฐอเมริกาสามารถ 
เลือกจะดำ�เนินนโยบายได้โดยปราศจากแรงบังคับ
จากระบบระหว่างประเทศดังท่ีทฤษฎีสัจนิยมทำ�นายไว้ แต่ที่จริงแล้วสหรัฐอเมริกาเองไม่สามารถ 
เลือกทางอื่นได้นอกจากจะต้องกำ�หนดยุทธศาสตร์ตามหลักของกฎการดุลอำ�นาจอยู่น่ันเอง ซ่ึงสามารถ
อธิบายได้ดังต่อไปนี้
	 ประการแรก ระบบขัว้อำ�นาจระหวา่งประเทศในปจัจบุนัซึง่เปน็ผลมาจากการทีข่ดีความสามารถ
ของประเทศในระบบกระจายออกไปเปลีย่นจากระบบขัว้อำ�นาจเดยีว (Unipolarity) ภายใตส้หรฐัอเมรกิา
ช่วงหลังสงครามเย็นมาเป็นระบบหลายขั้วอำ�นาจ (Multipolarity) ที่มีจีนและรัสเซียก้าวขึ้นมา 
ท้าทายการมีอำ�นาจนำ� (Hegemony) ของสหรัฐอเมริกา โดยระบบหลายขั้วอำ�นาจในปัจจุบันดังกล่าว 
กำ�ลังจะเปลี่ยนไปเป็นระบบสองขั้วอำ�นาจ (Bipolarity) ซึ่งจีนกับรัสเซียกำ�ลังกระชับความสัมพันธ์ 
ระหว่างกันมากขึ้น ดังที่โจเซฟ ไนย์ (Joseph S. Nye, Jr.) กล่าวว่า “เม่ือสหภาพโซเวียต 
ล่มสลาย ความเป็นพันธมิตรในทางพฤตินัย (De Facto) ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนก็สิ้นสุดลง และ 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับรัสเซียก็เริ่มพัฒนาขึ้น ในปี ค.ศ.๑๙๙๒ ทั้งจีนและรัสเซียประกาศว่า 
กำ�ลงัพฒันาการเปน็แนวรว่มในทางสรา้งสรรค ์(Constructive Partnership)” ตอ่มาในป ีค.ศ.๑๙๙๖  
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ทัง้สองประเทศไดพ้ฒันาความสมัพนัธไ์ปสู ่“การเปน็แนวรว่มในทางยทุธศาสตร ์(Strategic Partnership)” 
และในปี ค.ศ.๒๐๐๑ ทั้งสองประเทศลงนามสนธิสัญญา “มิตรภาพและความร่วมมือ (Friendship and  
Cooperation) ระหว่างกันในที่สุด”

๗

	 การฝึกร่วม-ผสมครั้งสำ�คัญระหว่างจีนกับรัสเซียที่เกิดขึ้นในเดือนกันยายน ค.ศ.๒๐๑๘ หลังจาก 
การประชุมทางเศรษฐกิจท่ีเมืองวลาดิวอสต๊อก มีทหารรัสเซียเข้าร่วม ๓๐๐,๐๐๐ นาย ยานรบทางบก  
๓,๖๐๐ คัน เรือรบ ๘๐ ลำ� อากาศยาน ๑,๐๐๐ ลำ� เฮลิคอปเตอร์และโดรน ส่วนจีนส่งทหารเข้าร่วมฝึก 
จำ�นวน ๓,๕๐๐ นาย ภายใต้ชื่อการฝึก “วอสต๊อก-๒๐๑๘ (Vostok-2018)” การฝึกนี้สะท้อนให้เห็น 
เป็นอย่างดีถึงการถ่วงดุลอำ�นาจกับสหรัฐอเมริกาและความพร้อมในการทำ�สงครามหากจำ�เป็นสำ�หรับจีน
และรัสเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัสเซียท่ีต้องการแสดงให้นาโตเห็นถึงกำ�ลังทหารของตนเองว่ามีศักยภาพ
มากเพียงใด
	 ประการทีส่อง ประเทศในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิกิซึง่เปน็พนัธมติรทางความมัน่คงกบัสหรฐัอเมรกิา 
ได้แก่ ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย ซึ่งรวมตัวกันในลักษณะไม่เป็นทางการเรียกว่า “การปรึกษาหารือ 
เรื่องความมั่นคงสี่ฝ่าย (Quadrilateral Security Dialogue)” ในปี ค.ศ.๒๐๐๗ เพื่อถ่วงดุลอำ�นาจ 
กับการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนในภูมิภาคนี้ และเตรียมพร้อมในกรณีที่จะเกิดสงครามในเอเชีย
จากปัจจัยเร่ืองการแข่งขันทางการเมืองระหว่างมหาอำ�นาจ การสะสมอาวุธทางทหาร ความไม่เท่าเทียมกัน
ทางสังคม และความขัดแย้งเรื่องอาณาเขตในทะเลจีนใต้

๘
 หลังจากนั้นมีการฝึกร่วมทางทหารระหว่าง 

ทั้งสี่ประเทศซึ่งรวมสิงคโปร์เข้าไว้ด้วยในชื่อของ “การฝึกมาลาบาร์ (Exercise Malabar)” แสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนว่าเป็นไปเพื่อการถ่วงดุลอำ�นาจกับจีนและรัสเซียในภูมิภาคนี้

	 ประการที่สาม ขีดความสามารถทั้งทางทหาร ทางการเมือง และทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา
ที่ลดลงในช่วงหลังเหตุการณ์การก่อการร้ายในวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑ เนื่องจากการทำ�สงคราม 
ต่อต้านการก่อการร้ายในระดับโลก สหรัฐอเมริกาต้องใช้ทรัพยากรในการทำ�สงคราม ทั้งงบประมาณ  
อาวุธยุทโธปกรณ์และกำ�ลังทหารอเมริกันสิ้นเปลืองไปจำ�นวนมาก เพื่อปกป้องเสรีภาพของชาวอเมริกัน 
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ในโลกเสร ีนอกจากนีส้หรฐัอเมรกิายงัตอ้งประสบกบัวกิฤตเิศรษฐกจิในป ีค.ศ.๒๐๐๘ โดยเริม่เกดิขึน้กลางป ี
ค.ศ.๒๐๐๗ และเหน็ผลรนุแรงขึน้เปน็ลำ�ดบัในป ีค.ศ.๒๐๐๘ บางครัง้เรยีกวา่ “วกิฤตการณแ์ฮมเบอรเ์กอร ์
(Hamburger Crisis)” เน่ืองจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเริ่มเกิดขึ้นที่สหรัฐอเมริกาและส่งผลกระทบ 
ต่อเนื่องไปทั่วโลก บางครั้งเรียกว่า “วิกฤตซับไพรม์หรือวิกฤตหนี้ด้อยคุณภาพ (Sub-Prime Crisis)” 
เนื่องจากเกิดปัญหาการบริหารจัดการสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ (Sub-Prime Mortgage) ผิดพลาด 
และผลของการกำ�กับดูแลกลุ่มวาณิชธนกิจ (Investment Banking) ไม่รัดกุม จนทำ�ให้เกิดปัญหา 
ขาดสภาพคล่องและคุกคามความม่ันคงของสถาบันการเงิน ทำ�ให้บริษัทใหญ่หลายบริษัทในสหรัฐอเมริกา
ต้องล้มละลายปิดกิจการ และเกิดวิกฤติเศรษฐกิจลุกลามกระทบไปทั่วโลก วิกฤตครั้งนี้ส่งผลให้อำ�นาจและ
ความน่าเชื่อถือของสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศตะวันตกลดลง โดยเฉพาะช่ือเสียงของสหรัฐอเมริกา 
ในฐานะผู้นำ�โลกลดลงด้วย๙

	 จากการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทั้งสามประการ สามารถกล่าวได้ว่าโครงสร้างของระบบการเมือง
ระหว่างประเทศในปัจจุบันมีลักษณะหลายขั้วอำ�นาจซ่ึงกำ�ลังพัฒนาไปสู่ความเป็นสองขั้วอำ�นาจ ขั้วหน่ึง 
เป็นขั้วของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน อินเดีย และออสเตรเลีย อีกขั้วหน่ึงเป็นขั้วของจีน
และรัสเซีย ซึ่งเป็นไปตามกฎการถ่วงดุลอำ�นาจของทฤษฎีสัจนิยมใหม่และสหรัฐอเมริกาจำ�เป็นต้องสร้าง
ดุลอำ�นาจให้เกิดขึ้น

อนาคตความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกและยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของไทย

	 เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์หรือวิธีการที่สหรัฐอเมริกาจะเลือกใช้ในการรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศและเสถียรภาพของระบบโลกเสรี อันได้แก่ การปกป้องคนอเมริกัน แผ่นดินที่เป็นบ้านเกิดและ 
วิถีชีวิตของคนอเมริกัน การส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา การดำ�รงรักษา
สันติภาพด้วยการมีกำ�ลังทหารท่ีเข้มแข็ง และการขยายอิทธิพลด้วยการเข้าไปมีบทบาทนำ�ในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะเน้นผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งได้แก่ การปกป้องคนอเมริกัน  
แผ่นดินบ้านเกิด และเสรีภาพอันเป็นวิถีชีวิตของชาวอเมริกันเป็นหลักก็ตาม แต่การบรรลุเป้าหมายนั้นได้ 
สหรัฐอเมริกาหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจำ�เป็นต้องเข้ามาเก่ียวข้องกับกิจการระหว่างประเทศถึงระดับหน่ึงอย่างน้อย 
ก็จำ�เป็นต้องรักษาเสถียรภาพในพ้ืนท่ีสำ�คัญ อันได้แก่ อินโด-แปซิฟิก ยุโรป และตะวันออกกลาง ด้วยวิธีการ 
ที่ต่างกันออกไป
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สำ�หรับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เป็นไปได้อย่างยิ่งว่ายุทธศาสตร์ America First จะนำ�ไปสู่การสร้าง
สมดุลในการเมืองระหว่างประเทศตามกลไกดุลอำ�นาจของทฤษฎีสัจนิยมใหม่ การเลือกสร้างดุลอำ�นาจ 
เป็นวิธีการที่ไม่ต้องใช้กำ�ลังอำ�นาจของสหรัฐอเมริกามากจนเกินจำ�เป็น ซึ่งต่างจากการพยายามหยุดยั้ง 
การเจริญเติบโตของจีนและรัสเซียท่ีเรียกว่า “การสร้างความเหนือกว่า (Primacy)” ดังนั้นการเลือก 
สรา้งดลุอำ�นาจจงึสอดคลอ้งกบักลไกดลุอำ�นาจของสจันยิมใหมแ่ละมคีวามสมเหตสุมผล (Rational) ทีส่ดุ
ในช่วงเวลาที่โลกมีความท้าทายมากมาย ความมั่นคงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกจึงขึ้นอยู่กับอำ�นาจอันสมดุล
ระหว่างขั้วอำ�นาจของสหรัฐอเมริกาและขั้วอำ�นาจของจีนและรัสเซีย
	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และไทยเป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จึงหลีกเล่ียงไม่พ้น 
ที่จะต้องได้รับผลกระทบจากความสัมพันธ์ระหว่างขั้วอำ�นาจทั้งสอง เมื่อมองจากสัจนิยมใหม่พัฒนาการ 
ของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนแทบไม่มีความหมาย เพราะประเทศมหาอำ�นาจสามารถเข้ามา 
มีอิทธิพลต่อประเทศอาเซียนได้เป็นรายประเทศ และเม่ือเกิดลักษณะข้ัวอำ�นาจแบบสองข้ัวท่ีแยกขาด
จากกันและเผชิญหน้ากันทางทหารแล้วในอนาคต ประเทศขนาดเล็กในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ย่อมต้องเข้าร่วมกับขั้วใดขั้วหนึ่งเพื่อรับประกันความอยู่รอดของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นโดยเปิดเผย  
เชน่ สงิคโปรก์บัขัว้สหรฐัอเมรกิา หรอือยา่งลบักต็าม ดงันัน้ในอนาคตจะพบเหน็ความพยายามของประเทศ
มหาอำ�นาจในการดึงประเทศเล็ก ๆ เข้าร่วมเป็นพันธมิตรหรือแนวร่วมมากขึ้น ทั้งนี้ทั้งนั้นเป้าหมายก็เพื่อ
สร้างสมดุลให้กับระบบระหว่างประเทศในอินโด-แปซิฟิก
	 สุดท้ายสำ�หรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของไทย มีการประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง 
ซึ่งตรงกับทฤษฎีสัจนิยมใหม่อยู่หลายประการ เช่น สหรัฐอเมริกาจะยังคงเป็นมหาอำ�นาจอันดับหนึ่ง 
ซึ่งจะมีจีนและรัสเซียก้าวข้ึนมาท้าทายอำ�นาจในรูปของการถ่วงดุลอำ�นาจไม่ให้สหรัฐอเมริกาครองอำ�นาจ
ในฐานะโลกที่มีข้ัวอำ�นาจเดียว หรือความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ที่มีความเป็นไปได้จากการเผชิญหน้า
ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจและบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของญี่ปุ่นในทางความม่ันคง เป็นต้น ชัดเจนว่า 
ผู้กำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติของไทยตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจและขั้วอำ�นาจเป็น
อย่างดี และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีข้อความระบุว่า “...บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ 
อาเซยีนและนานาชาต ิรวมถงึองคก์รภาครฐัและทีม่ใิชภ่าครฐัเพือ่เสรมิสรา้งความสงบ สนัตสิขุ ความมัน่คง  
และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างย่ังยืน...”

๑๐
 ซ่ึงเป็นการระบุอย่างกว้าง ๆ  

ไม่ได้ชี้เฉพาะลงไปว่าจะเข้าร่วมกับขั้วอำ�นาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง จุดเน้นสำ�คัญคือการใช้กลไกความมั่นคง
ของอาเซียนในการสร้างสภาวะความม่ันคงในระดับภูมิภาคมากกว่าจะพ่ึงพิงมหาอำ�นาจใดมหาอำ�นาจหน่ึง 
แนวคิดที่ใช้ในการรักษาความมั่นคงของไทยคือ “ความมั่นคงแบบองค์รวม” ที่ไม่ได้เน้นเฉพาะเรื่อง 
ทางการเมืองการทหาร แต่รวมความมั่นคงรูปแบบใหม่ด้วย เช่น ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
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สรุป

 	 ยุทธศาสตร์ America First เมื่อมองผ่านกรอบความคิดของสัจนิยมใหม่ของวอลซ์แล้ว จะฉาย
ภาพอนาคตของโลกท่ีมีสองขั้วอำ�นาจ ขั้วหน่ึงนำ�โดยสหรัฐอเมริกา อีกขั้วหนึ่งเป็นจีนและรัสเซียที่ดำ�เนิน
นโยบายถว่งดลุอำ�นาจซึง่กนัและกนั และเมือ่ระบบระหวา่งประเทศมสีภาวะสมดลุทางอำ�นาจแลว้ กจิกรรม
ระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาแลกเปลี่ยน หรือการท่องเที่ยวก็จะดำ�เนินต่อไปได้
ภายใตค้วามสมดลุดงักลา่ว สำ�หรบัไทยยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ีระบวุา่จะใชแ้นวคดิความมัน่คงแบบองคร์วม
ซึ่งพิจารณาเรื่องความมั่นคงในลักษณะรอบด้าน ซึ่งแน่นอนแนวคิดความม่ันคงลักษณะน้ีได้รับประโยชน์ 
จากสภาวะแวดลอ้มระดบัโลกทีส่มดลุ และระดบัภมูภิาคทีเ่กดิความรว่มมอืดา้นความมัน่คงระหวา่งประเทศ
อาเซยีนดว้ยกนั และแสดงใหเ้หน็ถึงธรรมชาตขิองการตา่งประเทศของไทยทีไ่มเ่นน้ใกลช้ดิกบัมหาอำ�นาจใด
หากไม่จำ�เป็นต่อความอยู่รอดของประเทศ
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