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 สมททานภาพ

(SEA POWER) 

นาวาเอก กิตติพงษ์  จันทร์สมบูรณ์ 

รองผู้อำ�นวยการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ  

 กรมยุทธศึกษาทหารเรือ
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บทนำ�	

	 ประเทศใดประเทศหน่ึงจะสามารถดำ�เนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ 

(National Objective) หรือปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ได้  

ประเทศนั้นๆ จะต้องมีกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติที่เหมาะสม  ซึ่งกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติ (National 

Power)  ก็คือเครื่องมือ (Means) ที่จะให้ประเทศบรรลุวัตถุประสงค์เหล่าน้ัน กำ�ลังอำ�นาจ

แห่งชาติยังแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ อีกเช่น การแบ่งตามประเภทของเครื่องมือจะแบ่งได้เป็น

ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านเทคโนโลยี และด้านการทหาร หรือ

ถ้าแบ่งกำ�ลังอำ�นาจตามลักษณะของพื้นท่ีจะแบ่งเป็นกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติทางบก (Land 

Power) ทางอากาศ (Air Power) และทางทะเล (Sea Power) ที่เรียกว่า สมุททานุภาพ  

แต่ก่อนยุคล่าอาณานิคม กำ�ลังอำ�นาจทางบกมีอิทธิพลมากในการทำ�สงครามเพ่ือแย่งชิงดินแดน   

แตห่ลงัจากทีก่ารเดนิเรอืมกีารพฒันาอยา่งมากจนสเปนคน้พบทวปีอเมรกิาเปน็ตน้มา ประเทศ

มหาอำ�นาจต่างเห็นว่ากำ�ลังอำ�นาจทางทะเลเป็นปัจจัยสำ�คัญในการแผ่ขยายอิทธิพลและ

การก้าวขึ้นเป็นประเทศมหาอำ�นาจได้ โดยเฉพาะเมื่อทรัพยากรในพื้นที่ทางบกมีปริมาณ

ลดลง แต่ในทางกลับกันทรัพยากรทางทะเลยังคงเหลืออีกจำ�นวนมาก ทะเลจึงเป็นพื้นที่ 

ที่รัฐชายฝั่งต่าง ๆ เร่งเข้าเก็บเก่ียวและปกป้องผลประโยชน์ในเขตทะเลอำ�นาจอธิปไตย  

๑๒ ไมล์ทะเล ไปสู่พ้ืนท่ีทะเลสิทธิอธิปไตยอีกกว่า ๒๐๐ ไมล์ทะเล และยังรวมถึงการไปใช้

ประโยชน์จากทะเลหลวง ซึ่งเป็นพื้นที่ของส่วนรวมที่ทุกคนมีสิทธิในการใช้ในทางสุจริต 

ประเทศมหาอำ�นาจต่าง ๆ จึงหันมาพัฒนากำ�ลังอำ�นาจทางทะเลเพื่อเสริมสร้างความสมบูรณ์

มั่งคั่ง และความมั่นคงของประเทศในลักษณะใครดีใครได้ คำ�ว่าสมุททานุภาพจึงไม่ได้มี 

ความหมายแค่เป็นเครื่องมือเท่าน้ัน แต่ยังหมายถึงความยิ่งใหญ่ของชาติที่ได้จากการ 

ใช้ประโยชน์จากทะเลและกีดกันไม่ให้ผู้อื่นมาแย่งชิงประโยชน์ได้ ดังนั้นการที่จะนำ�พา

ประเทศให้ก้าวไปสู่ความเป็นมหาอำ�นาจอย่างสมบูรณ์ได้ ชาตินั้นจะต้องเห็นโอกาสในการ

แสวงหาประโยชน์จากพ้ืนทะเลของตนเองและพ้ืนมหาสมุทรของโลกอันกว้างใหญ่ได้ ซ่ึงจะต้อง

มีกำ�ลังอำ�นาจเชิงรุกหรือสมุททานุภาพไว้เพ่ือเก็บเก่ียวและปกป้องผลประโยชน์ต่าง ๆ อย่างท่ีสุด 

ในบทความน้ีจะได้วิเคราะห์ถึงบทบาทและความสำ�คัญสมุททานุภาพ โดยอธิบายถึงความหมาย

ของสมุททานุภาพ วิวัฒนาการและบทบาทของสมุททานุภาพในอดีต และองค์ประกอบ 

ที่จำ�เป็นสำ�หรับสมุททานุภาพในปัจจุบัน 
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ความหมายของสมุททานุภาพ

	 หากกล่าวถึงสมุททานุภาพ ในนัยกำ�ลังอำ�นาจทางทะเล ก็จะเป็นขีดความสามารถ

ท้ังปวงของชาติท่ีจะอำ�นวยให้ชาติน้ัน ๆ ได้ใช้พ้ืนท่ีทางทะเลในกิจการทางการเมือง การทหาร

และเศรษฐกิจทั้งในยามสงบและยามสงครามหรือเพื่อบรรลุผลประโยชน์ นโยบายและ 

จุดประสงค์ท่ีต้องการ สมุททานุภาพนับเป็นส่วนหน่ึงของกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติ แต่เป็นส่วน 

ท่ีเก่ียวกับการใช้ทะเล ดังน้ันสมุททานุภาพจึงประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ เช่นเดียวกับกำ�ลัง

อำ�นาจแห่งชาติ กล่าวคือ กำ�ลังอำ�นาจทางการเมือง กำ�ลังอำ�นาจทางการเศรษฐกิจ 

กำ�ลังอำ�นาจทางการสังคม จิตวิทยา และกำ�ลังอำ�นาจทางการทหาร รวมถึงพลังอำ�นาจ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทั้งนี้ความหมายสมุททานุภาพ 

ลักษณะนี้ ในยุคแรก ๆ จะมุ่งเน้นถึงการมีกองกำ�ลังทางเรือที่ยิ่งใหญ่ เพราะในอดีต

อำ�นาจการทำ�ลายล้างของกองเรือดูน่าเกรงขามและเป็นกำ�ลังอำ�นาจที่มีประสิทธิภาพ

จัดการหรือต่อต้านฝ่ายตรงข้ามท่ีอยู่ในดินแดนห่างไกลได้ผลเป็นรูปธรรม เม่ือชาติใด 

ครอบครองกองเรือที่ยิ่งใหญ่ทั้งขนาดและอำ�นาจการยิงก็ย่อมแสดงว่ามีสมุททานุภาพสูง  

ในยุคล่าอาณานิคมจนถึงช่วงก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ชาติมหาอำ�นาจต่าง ๆ ในโลก  

ต่างแข่งขันกันพัฒนากองทัพเรือ เช่น อังกฤษท่ีไม่ยอมน้อยหน้ากองเรือของฝรั่งเศสและ 

สเปนในอดีต แต่ในอีกมุมมองเกี่ยวกับสมุททานุภาพจะหมายรวมถึงการเป็น “มหาอำ�นาจ

ทางทะเล” หรือ “ประเทศที่เป็นมหาอำ�นาจทางทะเล” ได้อีกด้วย เช่น อังกฤษในอดีต 

เคยเป็นมหาอำ�นาจเพราะเป็นชาติสมุททานุภาพ (Sea Power Nation) ที่สามารถควบคุม

ทะเลเพื่อให้ตนเองได้แสวงหาประโยชน์ได้อย่างไม่มีชาติใดต่อต้านได้  ทั้งนี้จากลักษณะ 

สมุททานุภาพมีลักษณะเป็นสองแบบที่กล่าวมา จึงทำ�ให้ความหมายสมุททานุภาพมีนัย 

ทั้งเป็นสิ่งที่นำ�เข้าไปในระบบ (Input) คือ สมุททานุภาพจะมีความหมายว่าเป็นเครื่องมือ 

ที่ทำ�ให้ประเทศหรือประชาชนมีพลังและอำ�นาจที่อำ�นวยให้ เกิดเป็นผลประโยชน์ 

สร้างความรํ่ารวยให้แก่ชนในชาติได้ เช่น การมีกองทัพเรือ กองเรือพาณิชย์ และอุตสาหกรรม

เกี่ยวเนื่องกับทะเลท่ีเข้มแข็ง ส่วนอีกมุมมองท่ีสมุททานุภาพมีลักษณะเป็นผลลัพธ์  

(Output) คือ การที่ประเทศมหาอำ�นาจที่สามารถทำ�ให้ประเทศอ่ืนยอมทำ�ตามในส่ิง 

ท่ีเราต้องการ
๑
 ด้วยอำ�นาจหรืออิทธิพลทางทะเลท่ีเหนือกว่าเพื่อนำ�มาซึ่งความเจริญมั่งค่ัง 

ของประเทศนั้น 
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        การที่เข้าใจว่าการรบชนะแล้วจะได้ทุกอย่าง

นั้นอาจจะเป็นจริงเม่ือสงครามเกิดขึ้นแล้วถ้าไม่

ได้เป็นมหาอำ�นาจที่แท้จริง ในยามสงบประเทศ

ทุก ๆ ประเทศต่างต้องการความเจริญมั่งค่ัง และ

ม่ันคง แต่หากจะต้องการมีอำ�นาจเหนือชาติอ่ืนใด

ด้วยนั้นคือความจำ�เป็นสำ�หรับชาติมหาอำ�นาจ 

ซ่ึงประวัติศาสตร์ได้ให้บทเรียนแก่ผู้นำ�ประเทศ  

นักการทหาร นักประวัติศาสตร์ และนักยุทธศาสตร์

สำ�คัญของโลก จนต้องยอมรับว่าสมุททานุภาพ 

จะทำ�ให้ประเทศชาติยิ่งใหญ่ จากความสำ�คัญของ 

การใช้ประโยชน์จากทะเลและสมุททานุภาพน้ี 

จะสนับสนุนให้ชาติก้าวข้ึนสู่การมีอำ�นาจระดับโลก 

ดัง ท่ีป ร ากฏ ในคำ � ยืน ยันข อ ง เ ธ มิ ส โ ต เ ค ล ส 

(Themistocles) แม่ทัพและรัฐบุรุษเอเธนส์  

เม่ือ ๕๒๕ - ๔๖๐ ก่อนคริสตศักราช ได้กล่าวไว้ว่า 

“ใครครองทะเลได้ จะครองทุกอย่าง” มาร์กุส  

ตุลลิอุส กิแกโร (Marcvs Tvllivs Cicero : ๑๐๖ - ๔๓ 

ก่อนคริสต์ศักราช) ท่านเป็นนักการเมือง และ 

นักปรัชญาชาวโรมันได้กล่าวไว้ว่า “เจ้าทะเล ในท่ีสุด

จะต้องเป็น เจ้าจักรภพ” และเซอร์วอลเตอร์ราลี 

(Sir Walter Raleigh) แมท่พัเรอืและรฐับรุษุองักฤษ  

(ค.ศ. ๑๕๕๒ - ๑๖๑๘) ไดก้ล่าวไวว้า่ผู้ทีส่ามารถครอง

ทะเลได้ในที่สุดก็จะครองโลก“FOR WHOSOEVER 

COMMANDS THE SEA COMMANDS THE 

TRADE; WHOSOEVER COMMANDS THE 

TRADE OF THE WORLD, COMMANDS THE 

RICHES OF THE WORLD, AND CONSEQUENTLY 

THE WORLD ITSELF.”  และในปั จจุบั น 

    “
     ใครครองทะเลได้

    จะครองทุกอย่าง

         ”
                 เธมิสโตเคลส 
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สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ของโลกเปล่ียนไปจากเดิม นักยุทธศาสตร์หลายสำ�นักต่างคาดกันว่า 
การทำ�การสงครามขนาดใหญ่เกิดขึ้นได้ยากขึ้น รวมทั้งมนุษย์ได้พัฒนาเทคโนโลยีด้านการบิน 
ท่ีมีความรวดเร็วมากกว่าการเดินทางทางเรือ ทำ�ให้สมุททานุภาพดูเหมือนว่าจะลดความสำ�คัญ 
ลงไปนั้นอาจจะเป็นการตัดสินที่ผิดพลาด เพราะเห็นได้ในปัจจุบันไม่ว่ามหาอำ�นาจระดับโลก 
และภูมิภาค อย่างสหรัฐฯ และจีนต่างก็ให้ความสำ�คัญต่อการพัฒนาสมุททานุภาพ ทั้งที่เป็น 
การพฒันาการขนสง่สนิคา้ทางทะเล การมทีา่เรอื และฐานทพัในทีต่า่ง ๆ  ของโลก และทีส่ำ�คญั
การเสริมสร้างกองทัพเรือของประเทศต่าง ๆ  เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ท่ีแสวงหามาได้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เปน็องคป์ระกอบสำ�คญัของชาตใินการสรา้งสมทุทานภุาพ ซึง่เปน็นยัแสดงใหเ้หน็ถงึเปา้หมาย
อันยิ่งใหญ่ของชาติในการเป็นมหาอำ�นาจ

บทบาทของสมุททานุภาพในอดีต

	 สมุททานุภาพมีบทบาทสำ�คัญและมีอิทธิพลต่อความเจริญของประเทศมาทุกยุค 
ทุกสมัย ชาติท่ีรู้จักใช้ทะเลย่อมจะใช้พาณิชย์นาวี ขนสินค้าไปแลกเปล่ียนซ้ือขายกับชาติอ่ืน ๆ  
หรือกับเมืองขึ้นของตน นอกจากผลกำ�ไรจำ�นวนมากแล้วยังมีโอกาสถ่ายทอดวัฒนธรรม
และอารยะธรรมให้แก่กันและกัน รวมทั้งการเผยแพร่ศาสนาได้ด้วย แต่ด้วยการค้าขาย 
ในทะเลมักจะต้องเผชิญภัยคุกคามด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะภัยจากการถูกปล้นสะดม ดังนั้น 
ชาติที่มีการค้าทางทะเลมูลค่าสูง ๆ จำ�เป็นต้องจัดให้มีเรือรบสำ�หรับป้องกันพาณิชย์นาวี   
และในเวลาสงครามเรือรบก็ทำ�หน้าท่ีป้องกันพาณิชย์นาวีให้พ้นจากการโจมตีของข้าศึก  
พาณิชย์นาวีทำ�หน้าที่ลำ�เลียงทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์ไปทำ�สงครามในดินแดนข้าศึก  
นอกจากนีส้มทุทานภุาพไดก้อ่ใหเ้กดิจดุผกผนัในสงครามขึน้หลายครัง้ เชน่ ในสงครามระหวา่ง
กรีกกับเปอร์เซีย สงครามระหว่างโรมันกับคาร์เธจ เป็นต้น   

	 ยุคบุกเบิก (Age of Exploration) 

	 จีนนับเป็นประเทศแรกที่มีการพัฒนาสมุททานุภาพเพื่อขยายอิทธิพลและ 
การค้นหาดินแดนใหม่ ๆ โดยกองเรือของเจิ้งเหอออกเดินทางทางทะเลรวม ๗ ครั้ง  
ระยะทางมากกว่า ๕๐,๐๐๐ กิโลเมตร ไปยังพ้ืนท่ีต่าง ๆ มากกว่า ๓๗ ดินแดน เจ้ิงเหอเร่ิมต้น
การเดินทางเป็นคร้ังแรกในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.๑๔๐๕ เป็นการแผ่อำ�นาจทางทะเลของจีน 
ลงไปยังทางใต้ของจักรพรรดิหย่งเล่อ (ค.ศ.๑๔๐๓ - ๑๔๒๔)  การออกเดินเรือแต่ละครั้ง 
จะมีเรือร่วมขบวนจำ�นวน ๕ - ๒๕๐ ลำ� และใช้เวลาเดินทางหลายปี ในการเดินเรือ 
ขากลับเจิ้งเหอจะนำ�เครื่องบรรณาการจากเมืองต่าง ๆ มาถวายจักรพรรดิหย่งเล่อ 
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จำ�นวนมาก ในครั้งที่เจิ้งเหอเริ่มออกเดินทางในครั้งที่ ๗ มีอายุ ๖๐ ปี นับเป็นการเดินเรือ
ครั้งสุดท้ายมีจำ�นวนลูกเรือ ๒๗,๕๕๐ คน ไปไกลถึงทวีปแอฟริกา เจ้ิงเหอได้เข้าเยี่ยมสุสาน
ศาสนทูตมุฮัมมัดในมะดีนะหฺ และประกอบพิธีฮัจญ์ในมักกะห์  นอกจากนั้นเจิ้งเหอได้ผ่าน
เข้าไปในเปอร์เซีย อ่าวเปอร์เซีย อารเบีย ทะเลแดง และอียิปต์ ภายหลังการเดินเรือทางทะเล 
ในครั้งที่ ๗ สิ้นสุดลงจีนก็หยุดการสำ�รวจทางทะเล ส่วนเจิ้งเหอเสียชีวิตลงในปี  ค.ศ.๑๔๓๒   
ที่อินเดีย

๒
 นับว่าจีนได้เสริมสร้างสมุททานุภาพเป็นไปเพื่อการค้าขาย และการแผ่อิทธิพล 

แบบสันติเชิงบีบบังคับให้ส่งเครื่องบรรณาการ ถึงจะไม่มีการยึดครองดินแดน การเดินเรือนี้ 
ก็ทำ�ให้จีนก้าวขึ้นเป็นชาติมหาอำ�นาจหรือชาติสมุททานุภาพอย่างแท้จริง

	 ในส่วนของประเทศฝ่ายตะวันตก การเดินทางที่สำ�คัญที่สุดของการค้นพบ 
ในปลายยุคกลางและยุคฟื้นฟูศิลปวิทยายุคต้น ๆ ได้แก่โปรตุเกส โดยเจ้าชายเฮนรี  
แห่งโปรตุเกส (Prince Henry of Portugal) ซึ่งมีฉายาว่านักเดินเรือ “The Navigator”  

ที่มา : sohu.com

ที่มา : The Ohio State University
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ได้ให้การสนับสนุนการเดินเรือจำ�นวนมาก หน่ึงในน้ีคือ บาร์ตูลูเมว ดีอัช (Bartholomew 
Diaz) ท่านสามารถเดินทางอ้อมแหลม (Good Hope) ในปี ค.ศ.๑๔๘๖ ได้สำ�เร็จ และ 
วัชกู ดา กามา (Vasco da Gama) สานต่อการเดินเรือของดีอัช โดยเดินทางอ้อมแหลม 
กู๊ดโฮป (Good Hope) จนค้นพบอินเดียในปี ค.ศ.๑๔๙๗ และ เปโดร อัลวาเรช กาบรัล  
(Pedro Álvares Cabral) ค้นพบประเทศบราซิล ในปี ค.ศ.๑๕๐๐ ซ่ึงภายหลังได้เดินทาง 
มายังสยามในสมัยระหว่างสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ หรือ
พระเชษฐาธิราชแห่งกรุงศรีอยุธยา ส่วนสเปน ได้สนับสนุนนักเดินเรือ คริสโตเฟอร์ โคลัมบัส 
(Christopher Columbus) และเฟอร์ดินันด์ แมกเจลแลน (Ferdinand Magellan : Admiral 
of the Ocean Seas) เดินทางทางเรือค้นพบทวีปอเมริกากลางและใต้ และประเทศฟิลิปปินส์ 
โดยในปี ค.ศ.๑๔๙๒ โคลัมบัสค้นพบอเมริกาจากแนวคิดการค้นหาเส้นทางทางทะเล 
เพือ่พบโลกใหม่ (New World) และไดต้ัง้อาณานคิมในอเมรกิา ตอ่มาในป ีค.ศ.๑๕๑๙ - ๑๕๒๒ 
แมกเจลแลน เดินทางรอบโลกสำ�เร็จ ส่วนคอร์เทซ (Cortez) ค้นพบเม็กซิโกเดิมคืออาณาจักร
แอซเท็ก (Aztec Empire) ในปี ค.ศ.๑๕๒๐ จากนั้นฟรานซิสโก ปีซาร์โร (Francisco Pizarro) 
ค้นพบเปรู (อาณาจักรอินคา : Inca Empire) ในปี ค.ศ.๑๕๓๒

๓
 ในส่วนอังกฤษ ฮอลแลนด์  

และฝรั่งเศส เริ่มแสวงหาดินแดนใหม่ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๕ นับเป็นยุคเริ่มต้น 
ของยุโรปในการแย่งชิงดินแดนและอาณานิคมเพ่ือสนองการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตน 
ด้วยการยึดดินแดนท่ีโปรตุเกสและสเปนยังไม่ครอบครองในแคริเบียนและลาตินอเมริกา 
ได้แก่ อังกฤษยึดชายฝ่ังตะวันออกของอเมริกาในปัจจุบัน ฝร่ังเศสครองแคนาดา หลุยเซียน่า 
ฮอลแลนด์ครองนิวยอร์ก แอฟริกาใต้ และแข่งขันกับโปรตุเกสในมหาสมุทรอินเดีย
	 นับจากในยุคเรือใบของจีนจนถึงยุคบุกเบิกในช่วงประมาณคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๖  
ที่ชาวยุโรปได้หาทางเดินเรือไปสู่อเมริกาและอินเดียได้สำ�เร็จ โดยโปรตุเกสและสเปนได้เป็น
ผู้นำ�แห่งสมุททานุภาพยุคใหม่ ตามด้วยฮอลันดา ฝรั่งเศส และอังกฤษที่มีการใช้สมุททานุภาพ
ให้ขยายขอบเขตกว้างขวางออกไป เม่ือปรากฏว่าการค้าขายทางด้านเอเซียก่อให้เกิดผลกำ�ไร
อย่างมหาศาล ชาติต่าง ๆ จึงได้ขยายการเดินเรือและการค้ามาสู่เอเซียมากขึ้น พร้อมเผยแพร่
คริสต์ศาสนาร่วมไปด้วย และจากความจำ�เป็นท่ีจะต้องมีแหล่งพักสินค้าและท่ีจอดเรือรับส่ง 
กำ�ลังบำ�รุงทำ�ให้ชาติยุโรปต้องเช่าเมืองท่า เกาะ หรือดินแดนชายทะเลท่ีเหมาะสมจากชาติในเอเซีย
ไว้ใช้ประโยชน์	

	 การสำ�รวจคน้พบดนิแดนและคา้ขายอยา่งสนัตสิิน้สดุลง เขา้สูย่คุการลา่อาณานคิม

และความขัดแย้ง (Colonization and Conflict) เมื่ออังกฤษได้รับชัยชนะเหนือสเปน  
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ในปี ค.ศ.๑๕๘๘ ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่สำ�คัญของอังกฤษที่เริ่มมีอำ�นาจทางทะเลมากข้ึน 

ตามลำ�ดับ อังกฤษได้สร้างสมุททานุภาพด้วยการออกแบบเรือที่ทันสมัยฝึกกำ�ลังพลให้มีวินัย  

ผลจากการที่อังกฤษได้รับชัยชนะในสงครามกับประเทศมหาอำ�นาจอื่น ๆ ของยุโรป ได้แก่ 

สเปน (๑๕๖๗ - ๑๖๐๔) ฮอลแลนด์ (๑๖๕๒ - ๑๖๗๔) และฝรั่งเศส (๑๖๘๙ - ๑๘๑๕) สมุท

ทานุภาพได้ขับเคลื่อนให้อังกฤษก้าวขึ้นเป็นมหาอำ�นาจโลกที่มีความมั่งคั่งและครองอำ�นาจ

จนถึงปลายปีคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ 

	 สงครามที่สมุททานุภาพคือตัวแปรสำ�คัญต่อชัยชนะของอังกฤษคือสงคราม ๗ ปี 

(Seven Years’ War : 1756-1763) เป็นสงครามท่ีฝรั่งเศสพยายามโจมตีการค้าทางทะเล

ของอังกฤษ และปกป้องอาณานิคมตนเอง รวมถึงความพยายามรุกรานอาณานิคมอังกฤษ 

สงครามเร่ิมจากการทำ�สงครามของฝร่ังเศสกับอเมริกันอินเดียน (French and Indian War)  

ในอเมริกา และในปี ค.ศ.๑๗๕๙ อังกฤษยึดเมืองควิเบก (Quebec) จากชัยชนะเหนือฝรั่งเศส

ที่อ่าว Quiberon ในปีน้ัน และได้จัดทำ�สนธิสัญญาสันติภาพปารีสขึ้นในปี ค.ศ.๑๗๖๓  

โดยอังกฤษสามารถยึดครองแคนาดา สหรัฐฯ ตั้งแต่ตะวันออกของแม่น้ํามิสซิสซิปปี 

ไปยังเขตแอปปาเลเชียน (Appalachian) มลรัฐฟลอริดา และประเทศอินเดีย ทั้งน้ี 

ความสำ�คัญของสงคราม ๗ ปี มีประเด็นน่าสนใจดังนี้
๔
   

	 ๑. ด้านภูมิรัฐศาสตร ์ นับว่าเป็นสงครามโลกเช่นกัน เพราะมีการต่อสู้ในหลาย

พื้นที่ ได้แก่ รัฐเยอรมัน ในเมดิเตอร์เรเนียน ในแคนาดา ในอินเดียนตะวันตก (West Indies)  

ในอินเดีย ในแอฟริกา และฟิลิปปินส์

	 ๒. ด้านยุทธศาสตร์ เป็นตัวอย่างการต่อสู้ระหว่างฝรั่งเศสมหาอำ�นาจทางบก  

(Land Power : France) และอังกฤษ มหาอำ�นาจทางทะเล (Sea power : England)  

ปัจจัยแห่งชัยชนะของอังกฤษ ประกอบด้วย การโจมตี “Hitting” เป็นการโจมตีอาณานิคม

โพ้นทะเลของฝรั่งเศส และสเปน การยึด “Holding” โดยการปิดอ่าวกองเรือฝรั่งเศส และ

การสนับสนุนพันธมิตรในแผ่นดิน ได้แก่ พระเจ้าฟรีดริช แห่งรัสเซีย (Frederick the Great 

of Prussia)

	 สมุททานุภาพได้แสดงอิทธิพลอีกครั้งจากการรบทางเรือที่โด่งดังที่ทราฟัลการ์ 

(Trafalgar) เมื่อ ๒๑ ค.ศ.๑๘๐๕ นโปเลียนพยายามใช้กำ�ลังทางบกที่เตรียมไว้ทางเหนือ 

เพื่อบุกข้ามไปโจมตีเกาะอังกฤษ เน่ืองจากอังกฤษได้ปิดล้อมกองเรือฝรั่งเศสไว้ แต่กองเรือ

ฝรั่งเศสก็ฝ่าวงล้อมไปรวมกับกองเรือสเปนท่ีคาดิช ในขณะที่กองเรืออังกฤษไล่ติดตามไป  
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และเกิดการรบที่ใช้ยุทธวิธีใหม่ โดยนายพลเนลสัน มีจำ�นวนเรือรบน้อยกว่า (๒๗:๓๓)  

จึงใช้การตัดกระบวนเรือผสมของฝรั่งเศสกับสเปน การรบทำ�ให้นโปเลียนสูญเสียกองเรือ  

และหันไปมุ่งทำ�สงครามทางบก
๕
 โดยนโปเลียนเปลี่ยนชื่อ กองกำ�ลัง Armee d’Angleterre 

(กำ�ลังเพื่อบุกเกาะอังกฤษ) เป็น Grande Armee (กองทัพบก) และเดินทัพไปตีออสเตรีย  

ปรัสเซีย และรัสเซียแทน และในปี ค.ศ.๑๘๑๐ นโปเลียนก็ควบคุมยุโรปตะวันตกได้ทั้งหมด  

ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ของนโปเลียนมีวัตถุประสงค์จะขับไล่อิทธิพลอังกฤษด้วยแรงกดดัน 

ทางเศรษฐกิจจากแผ่นดินยุโรป

	 ในสมัยต่อมาอิทธิพลของสมุททานุภาพได้ส่งต่อให้ชนะในสงครามต่าง ๆ อีก เช่น  

ในสงครามอิสระภาพอเมริกา สงครามกลางเมืองอเมริกา และในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษ 

ที่ ๑๙ มาฮาน นายพลเรือชาวอเมริกันได้เขียนบทความและหนังสือบรรยายความสำ�คัญ 

ที่มา : wikipedia รูปการรบทางทะเลที่ทราฟัลการ์
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ของสมุททานุภาพ ตลอดจนอิทธิพลที่มีต่อสงครามในสมัยต่าง ๆ ขึ้น เป็นแนวคิดที่มีอิทธิพล 

ต่อผู้นำ�หลายประเทศในการเสริมสร้างสมุททานุภาพในสงครามท่ีเกิดข้ึนในเวลาต่อมา ได้แก่  

สงครามระหวา่งจนีกบัญีปุ่น่ สงครามระหวา่งสเปนกบัอเมรกิา สงครามระหวา่งญีปุ่น่กบัรสัเซยี 

รวมทั้งส่งอิทธิพลต่อการพัฒนาสมุททานุภาพของไทยที่มีมาอย่างช้านาน ตั้งแต่ยุคเรือใบ  

ซึ่งมุ่งการค้าขายจนถึงยุคที่มีการเผชิญหน้ากับนักล่าอาณานิคม ประเทศไทยได้เร่งเสริมสร้าง

กำ�ลงัรบทางเรอื โดยตามพระราชบญัญตับิำ�รงุกำ�ลงัทางเรอื พ.ศ.๒๔๗๘ (ค.ศ.๑๙๓๕) การสรา้ง

สมุททานุภาพครั้งนั้นทำ�ให้ประเทศไทยก้าวขึ้นเป็นมหาอำ�นาจลำ�ดับ ๒ ของภูมิภาค เป็นรอง

กเ็พยีงญีปุ่น่ ดว้ยการจดัหาเรอืขนาดใหญจ่ำ�นวนมากเขา้มาประจำ�การทัง้เรอืปนืหนกัหุม้เกราะ 

เรือสลุป เรือตอร์ปิโด เรือดำ�น้ํา เรือลำ�เลียง และเคร่ืองบินทะเล ผลการเพ่ิมกำ�ลังทางเรือได้ส่งผล

เชิงบวกในอำ�นาจต่อรองต่อฝ่ายไทยในกรณีพิพาทไทย - อินโดจีนฝรั่งเศส อันเป็นผลสืบเนื่อง 

มาจากการที่ไทยเรียกร้องให้ปรับปรุงเส้นแบ่งเขตแดนไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศสใหม่ โดยใช้ 

แนวร่องนํ้าลึกเป็นเกณฑ์ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และหลักความยุติธรรม และ 

ให้ฝรั่งเศสคืนดินแดนฝั่งขวาแม่นํ้าโขงท่ีฝรั่งเศสยึดไปจากเหตุการณ์ ร.ศ.๑๑๒ คืนให้ไทย  

จนในการยุทธนาวีเกาะช้าง เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ.๒๔๘๗ (ค.ศ.๑๙๔๑) ถึงแม้ฝ่ายไทย 

จะเสียเปรียบและสูญเสียเรือรบ ๓ ลำ� และกำ�ลังพลผู้ต่อสู้อย่างกล้าหาญอีก ๓๖ ท่าน
๖
  

ฝ่ายฝรั่งเศสก็สูญเสียด้วยและหลังจากน้ันกองเรือรบฝร่ังเศสก็ไม่เข้ามาในน่านน้ําไทยอีกเลย 

เหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีนับเป็นเครื่องพิสูจน์ยืนยันความถูกต้องของแนวความคิดของมาฮาน 

ได้เป็นอย่างดี แนวความคิดของมาฮานจึงยิ่งได้รับความนิยมและยกย่องอย่างแพร่หลายมากขึ้น 

มีผลให้สหรัฐฯ เยอรมัน และญ่ีปุ่น ต่างเร่งพัฒนาสมุททานุภาพของตน ประจวบกับเป็นยุค 

ที่เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีกำ�ลังเจริญขึ้นมาก ชาติต่าง ๆ จึงแข่งขันกันสร้างกำ�ลังทางเรือ

โดยเฉพาะเรือรบขนาดใหญ่ท่ีมีอำ�นาจการยิงสูง รวมถึงอาวุธทางเรือใหม่ ๆ เช่น เรือดำ�นํ้า  

เครื่องบินทะเล เป็นต้น ได้ถือกำ�เนิดขึ้นในยุคนี้

	 สมุททานุภาพในยุคสงครามโลกทั้งสองครั้ง

	 สงครามโลกครั้งที่ ๑ มีลักษณะเป็นสงครามเบ็ดเสร็จ (Total War) มากกว่า

สงครามคร้ังท่ีแล้ว ๆ มา องค์ประกอบต่าง ๆ ของสมุททานุภาพจึงมีบทบาทในสงครามทางเรือ 

มากข้ึน อังกฤษได้เปรียบทางปัจจัยด้านท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ และองค์ประกอบอ่ืน ๆ  ของสมุททานุภาพ 

ของตน เช่น นาวิกานุภาพ พาณิชย์นาวี เรือประมง อุตสาหกรรมต่อเรือ การค้าและการติดต่อ
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กับต่างประเทศ ฯลฯ จึงสามารถปิดอ่าวเยอรมันและป้องกันเส้นทางคมนาคมทางทะเล 

ซึ่งถูกฝ่ายเยอรมันรังควานได้ และได้ใช้สมุททานุภาพสนับสนุนการทำ�สงครามได้เต็มที่ 

ฝ่ายเยอรมันไม่สามารถใช้ทะเลให้เป็นประโยชน์ได้ตามที่ต้องการ จึงขาดแคลนวัสดุสงคราม 

ที่จำ�เป็นและต้องยอมพ่ายแพ้ไปในที่สุด

	 ภาวะทางเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ทำ�ให้ประเทศต่าง ๆ ต้องระงับ 

การพัฒนากำ�ลังรบทางเรือไว้ช่ัวระยะเวลาหน่ึง คงพัฒนาแต่องค์ประกอบอื่น ๆ ของ 

สมุททานุภาพที่จะนำ�ความเจริญทางเศรษฐกิจมาสู่ประเทศ ต่อมาเม่ือเห็นว่าจะหลีกเล่ียง

สงครามไม่ได้ ชาติต่าง ๆ จึงเริ่มพัฒนากำ�ลังรบทางเรือทั้ง ๆ ที่ทุกชาติเข้าใจดีว่าเครื่องบิน 

จะเป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญในการรบทางเรือในอนาคต แต่โครงสร้างการจัดองค์กร 

ของกองทัพ (Military Organization) ของบางประเทศก็ทำ�ให้เกิดอุปสรรคต่อการพัฒนา

เครื่องบินทหารเรือ ประเทศท่ีจัดกำ�ลังเป็น ๒ เหล่าทัพ คือ สหรัฐฯ และญี่ปุ่นได้พัฒนา

เคร่ืองบินให้ทหารเรือของตนอย่างเต็มท่ี แต่ประเทศท่ีจัดกำ�ลังเป็น ๓ เหล่าทัพ คือ กองทัพบก 

กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ได้แก่ อังกฤษ เยอรมัน และอิตาลี นั้น เครื่องบินทหารเรือ

ไม่ได้รับการพัฒนาเท่าเทียมกับเครื่องบินของกองทัพอากาศ นับเป็นจุดอ่อนสำ�คัญส่ิงหนึ่ง 

ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๒

การต่อสู้ของเรือหลวงธนบุรีอย่างกล้าหาญในยุทธนาวีเกาะช้าง
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	 ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ สมุททานุภาพได้มีบทบาทสำ�คัญมากต่อชัยชนะของ 

คู่สงคราม การลำ�เลียงทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์จากแหล่งผลิตมาทำ�สงครามในพื้นที่ต่าง ๆ  

ท้ังในยุโรป แอฟริกา และเอเซีย รวมท้ังมหาสมุทรแอตแลนติกและมหาสมุทรแปซิฟิค รวมท้ัง

การข้ามทะเลเมดิเตอร์เรเนียนไปทำ�สงครามในแอฟริกา ทุกฝ่ายต้องการใช้นาวิกานุภาพ 

ทำ�หน้าที่คุ้มกันและลำ�เลียงทหารบกไปทำ�สงครามนอกประเทศ ตลอดจนเข้าต่อสู้และทำ�ลาย

นาวิกานุภาพข้าศึก อีกทั้งต้องมีพาณิชย์นาวีเข้าสนับสนุนการทหาร ตลอดจนลำ�เลียงวัสดุ

ต่าง ๆ  เช่น เครื่องอุปโภคบริโภคที่จำ�เป็นมาสู่ประเทศ  รวมทั้งอุตสาหกรรมการต่อเรือ 

ต้องพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อเร่งสร้างเรือรบและเรือพาณิชย์ให้เสร็จทันความต้องการ 

หรือทดแทนส่วนที่ถูกข้าศึกทำ�ลายไป ดังนั้นเมื่อทรัพยากรและความสามารถทางเทคโนโลยี 

และอุตสาหกรรมการต่อเรือท่ีดีกว่าทำ�ให้ฝ่ายพันธมิตรสามารถผลิตเรือพาณิชย์ได้

มากกว่าจำ�นวนที่สูญเสียไปจากการถูกโจมตี ตลอดจนสามารถผลิตเรือรบได้ตามชนิด

และจำ�นวนที่ต้องการ ทำ�ให้ฝ่ายเยอรมันไม่สามารถใช้ยุทธศาสตร์เรือดำ�นํ้าทำ�ลายเรือ

พาณิชย์และตัดรอนการลำ�เลียงของฝ่ายพันธมิตรได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ซึ่งมีผลให้ 

ฝ่ายพันธมิตรสามารถสะสมกำ�ลังและทำ�การรุกได้สำ�เร็จ ในทางตรงกันข้ามญี่ปุ่น 

ซึ่งมีทรัพยากรและอุตสาหกรรมการต่อเรือจำ�กัด ไม่สามารถผลิตเรือรบและเรือพาณิชย์ 

ขึ้นชดเชยจำ�นวนที่สูญเสียไปได้ทันเวลา และยังขาดเทคโนโลยีในการสร้างอาวุธยุทโธปกรณ ์

ใหม่ ๆ อีกด้วย ญี่ปุ่นจึงขาดแคลนเรือรบและเรือพาณิชย์มากขึ้น ในที่สุดต้องสร้างเรือลำ�เลียง

ขนาดเล็กด้วยไม้ขึ้นใช้แทนเรือใหญ่ ทำ�ให้ไม่สามารถลำ�เลียงวัสดุต่าง ๆ  ได้ตามที่ต้องการ 

	 การพัฒนาท่าเรือและฐานทัพท่ีมีขอบเขตกว้างขวาง มีความสำ�คัญยิ่งขึ้น 

เพราะปรมิาณของส่ิงอุปกรณ์ต่าง ๆ   ท่ีจะต้องขนถ่ายเพ่ือสนับสนุนหน่วยทหารมีมากข้ึน นอกจากน้ัน 

การรุกคืบของฝ่ายพันธมิตรในมหาสมุทรแปซิฟิคเป็นการรุกเพ่ือยึดดินแดนไว้ใช้เป็นฐานทัพ  

หรือท่ีจอดเรือเพื่อใช้ในการรุกคืบหน้าต่อไปเป็นช่วง ๆ การพัฒนาดินแดนที่ยึดได้ให้เป็นท่าเรือ

หรือฐานทัพเรือ และเป็นฐานทัพอากาศ จึงต้องกระทำ�โดยรวดเร็วเพื่อให้สามารถรุกคืบหน้า 

ต่อไปได้ตามระยะเวลาท่ีวางแผนไว้ ฝ่ายสหรัฐฯ ได้ใช้เครื่องมือโยธาแบบใหม่ ๆ รวมถึง 

มกีารใชว้สัดสุำ�เร็จรูป ตลอดจนนำ�เทคโนโลยใีหม ่ๆ  เพือ่ทำ�การพฒันาฐานทพัไดต้ามระยะเวลา

ที่ต้องการ ประกอบการมีสมุททานุภาพที่เข้มแข็ง ทำ�ให้สหรัฐฯ มีเรือลำ�เลียงและเรือรบที่จะใช้

คุม้กนัมากพอทีจ่ะลำ�เลยีงวสัดทุีจ่ะสรา้งฐานทพัดงักลา่วแล้วมายงัทีห่มายไดต้ลอดเวลาอกีดว้ย
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	 ในสงครามในแปซิฟิก สหรัฐฯ สามารถ 

สร้างเรือรบ เรือลำ�เลียง เครื่องบินได้เหนือกว่าญี่ปุ่น 

ท้ังจำ�นวนและคุณภาพตลอดจนสามารถฝึกกำ�ลังพล 

ให้มีสมรรถภาพมาก ลักษณะของยุทธบริเวณ 

ในมหาสมุทรแปซิฟิกมีเกาะเป็นระยะ ๆ สะดวก 

แก่การใช้สมุททานุภาพท่ีเหนือกว่าประการหน่ึง  

สหรัฐฯ จึงได้ใช้วิธีการรุกที่ เรียกว่า Leapfrog 

Strategy เป็นวิธีการรุกข้ามเกาะต่าง ๆ ที่ญี่ปุ่น 

สร้างฐานที่มั่นที่ เข้มแข็ง แต่ไปยึดเกาะท่ีมีการ 

ป้องกันน้อย ทำ�ให้ไม่ต้องเสียกำ�ลังรบและเวลา 

ในการยึด และใช้การปิดล้อม (Blockade) เกาะท่ีต้ัง

ฐานทัพญ่ีปุ่นให้ไม่ได้รับการส่งกำ�ลังบำ�รุงเพ่ิมเติมได้  

และใช้เครื่องบินจากเรือบรรทุกเครื่องบินและ 

จากฐานทัพที่ยึดได้โจมตีตัดรอนจนหมดกำ�ลังต่อสู้  

การดำ�เนินการรุกแบบกบกระโดดเช่นน้ี สหรัฐฯ  

ได้ใช้ตั้งแต่กลางปี ค.ศ.๑๙๔๓ เรื่อยมาจนญ่ีปุ่น 

ต้องพ่ายแพ้ไปในที่สุด
๗
 ผลของสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

แสดงถึงอิทธิพลของสมุททานุภาพท่ีเกิดจากปัจจัย

และองค์ประกอบในทุก ๆ ด้านต่อสงครามมากกว่า

สงครามใด ๆ ในอดีตมีผลให้เยอรมัน อิตาลี และ 

ญี่ปุ่นต้องเป็นฝ่ายแพ้สงคราม 

	 สมุททานุภาพในยุคสงครามเย็น

	 ในยุคสงครามเย็นเป็นการต่อสู้กันระหว่าง

มหาอำ�นาจสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต ท่ีแตกต่างกัน

ในแนวทางการเมอืง และระบบเศรษฐกจิ ทัง้สองฝา่ย

ไมไ่ดท้ำ�สงครามกนัโดยตรง แตจ่ะเปน็การทำ�สงคราม

ตัวแทนและการแข่งกันสร้างกำ�ลังทางทหาร (Arms  Race) 

    “
	 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ เ ร่ ง 

เ ส ริ มสร้ า งกำ �ลั ง รบทาง เรื อ  

โ ด ย ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  

บำ�รุงกำ�ลังทางเรือ พ.ศ.๒๔๗๘ 

(ค.ศ.๑๙๓๕) การสร้างสมุททานุภาพ 

ครั้งน้ันทำ�ให้ประเทศไทยก้าวขึ้น

เป็นมหาอำ�นาจลำ�ดับ ๒ ของ

ภูมิภาค เป็นรองก็เพียงญี่ ปุ่น 

ด้วยการจัดหาเรือขนาดใหญ่

จำ�นวนมากเข้ามาประจำ�การ 

ทั้งเรือปืนหนักหุ้มเกราะ เรือสลุป 

เรอืตอรป์โิด เรอืดำ�น้ํา เรอืลำ�เลยีง 

และเครื่องบินทะเล

           ”



15
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ที่ฝ่ายสหรัฐฯ ต้องการให้การใช้จ่ายงบประมาณด้านการทหาร

ไปทำ�ลายระบบเศรษฐกิจ (Economic Strategy) เน่ืองจากวิเคราะห์สหภาพโซเวียตจะทุ่มง 

บประมาณมหาศาลในการสร้างอาวุธท่ีทันสมัยตั้งแต่ท่ีใช้ในเหล่าทัพต่าง ๆ อาวุธนิวเคลียร ์

ไปจนถึงอาวุธในอวกาศ และการติดหล่มกับสงครามในอัฟกานิสถาน ในขณะท่ีทางฝ่ายโลกเสรี 

ของสหรัฐฯ ได้ใช้หลักการเศรษฐศาสตร์ป้องกันประเทศ (Defence Economics) โดยงบประมาณ

ทีใ่สไ่ปในการสร้างอาวธุจะสง่ผลตอบแทน (Economic Return) ในลกัษณะตวัคณูทางเศรษฐกจิ

ของประเทศ (Economic Multiplier) แก่ระบบเศรษฐกิจของฝ่ายสหรัฐฯ 

 	 สมุททานุภาพในยุคสงครามเย็น ในปี ค.ศ.๑๙๕๔ หลังจากส้ินสมัยของสตาลินแล้ว 
สหภาพโซเวียตได้ปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติใหม่มาใช้วิธีซึ่งนายครุสซอฟ เรียกว่า “การอยู่
ร่วมกันโดยสันติ” (Peaceful Coexistence) โดยเริ่มให้ความช่วยเหลือทางทหารและ 
ทางเศรษฐกิจแก่ชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะชาติท่ีด้อยพัฒนาเพื่อสนับสนุนนโยบายของตน 
ยุทธศาสตร์ทางทะเลของสหภาพโซเวียตไม่ได้จำ�กัดอยู่เฉพาะบริเวณชายฝ่ังเหมือนเดิม 

ได้ขยายตัวออกสู่บริเวณมหาสมุทรมากข้ึนเป็นลำ�ดับเพ่ือให้บรรลุความมุ่งหมาย คือ “ใช้ทะเล

เป็นประโยชน์แก่สหภาพโซเวียตให้มากท่ีสุด และในเวลาเดียวกันก็สามารถขัดขวาง 

ไมใ่ห้ฝา่ยโลกเสรใีชท้ะเลไดด้ว้ย” การขยายขอบเขตยทุธศาสตรท์างทะเลทำ�ใหส้หภาพโซเวยีต 
ตอ้งพัฒนาองคป์ระกอบตา่ง ๆ  ของสมทุทานภุาพอยา่งรวดเรว็เพือ่ใช้สนบัสนนุนโยบายของชาต ิ 
โดยปรับยุทธศาสตร์ทางเรือ (Naval Strategy) จากการป้องกันฝั่ง สนับสนุนกองทัพบก 
และแย่งยึดการครองทะเลจากฝ่ายโลกเสรีด้วยเรือดำ�น้ํามาเป็นการครองทะเลด้วยกำ�ลังเรือ 
ผิวนํ้าและเรือดำ�นํ้า มีการพัฒนาเรือรบผิวนํ้าติดอาวุธนำ�วิถีขนาดและแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาเรือดำ�น้ําที่ดำ�เนินการอยู่เดิม รวมถึงการพัฒนาด้านพาณิชย์นาวีการประมง และ
การพัฒนาอุตสาหกรรมการต่อเรืออีกด้วย

๘
 การพัฒนาสมุททานุภาพของสหภาพโซเวียต 

เป็นภัยคุกคามแก่ฝ่ายของประเทศสหรัฐฯ ได้อย่างมาก แต่สมุททานุภาพหรือกำ�ลังอำ�นาจ 
ทางเรอืเปน็กำ�ลงัอำ�นาจสำ�คญัสาขาหนึง่ของชาตเิทา่นัน้ การแขง่ขนัทางอาวธุนัน้ไมไ่ดน้ำ�ไปใช้
ให้เกิดมูลค่าเพราะไม่มีสงครามให้อาวุธได้ไปแสดงศักยภาพและไม่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้น จึงเป็นการบริโภคทรัพยากรที่ไม่มีผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ในระบบคอมมิวนิตส์ 
ในขณะทีส่ภาพเศรษฐกจิสงัคม และการเมอืงไมป่ระสบความสำ�เรจ็ ประชาชนมคีวามอดอยาก 
การเสรมิสรา้งสมทุทานภุาพสหภาพโซเวยีตไมไ่ดเ้กือ้หนนุในการสรา้งความมัง่คัง่ มแีตก่ารทุม่เท
ความมัน่คงทางทหาร จนเกดิความลม้เหลวขึน้ในภาคตา่ง ๆ  โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง
และสังคมความเป็นมหาอำ�นาจของสหภาพโซเวียตจึงล่มสลาย ในปี ค.ศ.๑๙๙๑ 
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องค์ประกอบของสมุททานุภาพ 

	 สมุททานุภาพในความหมายว่าเป็นอำ�นาจทางทะเลของประเทศที่จะนำ�

มาใช้ให้เกิดเป็นประโยชน์ทั้งด้านความมั่นคง ความม่ังค่ัง และการมีอำ�นาจอิทธิพล 

เหนือประเทศอื่น ๆ ได้นั้น ประเทศจะต้องมีองค์ประกอบที่สำ�คัญต่าง ๆ ซึ่งมีนักยุทธศาสตร์

ให้ความเห็นไว้หลากหลาย ทั้งนี้ พลตรี อัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน (Alfred Thayer Mahan) 

นักยุทธศาสตร์และนายทหารเรือชาวสหรัฐอเมิกา ผู้เขียนหนังสือ The Influence of 

Sea Power Upon History, 1660-1783 เมื่อปี ค.ศ.๑๘๙๐ ที่มีอิทธิพลต่อประเทศ

มหาอำ�นาจต่าง ๆ อย่างมากจนทำ�ให้เกิดการสร้างกองเรือประจัญบาน (Battle Ship) 

อย่างเรือ Dreadnought ของอังกฤษ ท่ีเป็นเรือรบขนาดใหญ่ที่เต็มไปด้วยปืนที่มีอำ�นาจ

การยิงสูงจำ�นวนมากในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๐ จนเกิดการแข่งขันระหว่างชาติต่าง ๆ  

ท้ังเยอรมัน สหรัฐฯ และญ่ีปุ่นต่างก็เร่งสร้างเรือประจัญบานและนำ�เข้าสู่สงครามด้วย  

โดยเฉพาะสงครามโลกครั้งที่ ๒ กองทัพเรือของชาติต่าง ๆ ได้รับการเสริมเขี้ยวเล็บ 

เพื่อการครองทะเล และเป็นชาติสมุททานุภาพตามแนวคิดของมาฮาน แต่มาฮานก็ยังมอง

ภาพรวมว่าชาติมหาอำ�นาจนอกจากจะต้องมีกองทัพเรือที่ยิ่งใหญ่แล้ว จะต้องพิจารณา 

ดูตนเองก่อนว่ามีปัจจัยหรือเงื่อนไขพื้นฐานของประเทศ  (General Conditions/Principal 

Conditions Affecting Sea Power) ๖ ปัจจัยเหล่านี้หรือไม่ที่ทำ�ให้เกิดสมุททานุภาพ ได้แก่
๙

	 ๑. ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศ (Geographical Position) ประเทศท่ีมีดินแดน 

จดทะเลย่อมมีโอกาสใช้ทะเลได้สะดวกและถ้ามีอาณาเขตทางบกที่จะต้องป้องกันน้อย  

ประเทศนั้นก็ยิ่งสามารถส่งเสริมกำ�ลังทางทะเลได้สะดวกมากยิ่งขึ้นเพราะไม่ต้องพะวงกับ 

การสร้างกำ�ลังทางบก เช่น อังกฤษมีความได้เปรียบเหนือฝรั่งเศสเพราะไม่ต้องทุ่มเทในการ

ป้องกันแผ่นดินเช่นฝรั่งเศส เป็นต้น ประเทศที่มีอาณาเขตเชื่อมสองทะเลไม่ว่าจะเป็นอาณาเขต

ท่ีติดต่อกันหรือมีดินแดนของชาติอ่ืนก้ันไว้ก็ตาม เช่น สหรัฐฯ ฝร่ังเศส อิตาลี และไทย ย่อมต้องการ

กำ�ลังทหารเรือมากกว่าประเทศอ่ืนในการป้องกันประเทศและมีอุปสรรคในการรวมกำ�ลังทางเรือ 

ประเทศท่ีมีดินแดนอยู่ในเส้นทางเดินเรือท่ีสำ�คัญ เช่น อังกฤษ ญ่ีปุ่น และอินโดนีเซีย ย่อมได้เปรียบ

ในการคมุเสน้ทางคมนาคมทางทะเล และสามารถสรา้งความไดเ้ปรยีบในการเขา้ถงึประเทศตา่ง 

ๆ ไดส้ะดวกเพือ่ประโยชนท์ัง้การคา้ขายและการทหาร เชน่ สหรฐัฯ มตีำ�แหนง่ทีเ่ขา้ถงึทวปียโุรป

ได้จากฝั่งทะเลด้านแอตแลนติกของตน และสามารถเชื่อมต่อมายังทวีปเอเซียและออสเตรเลีย
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จากฝั่งที่ติดมหาสมุทรแปซิฟิก เช่นเดียวกับตำ�แหน่งประเทศไทยนั้นมีทางออกทะเลไปสู่ 

สองมหาสมุทรสำ�คัญของโลก ก็น่าจะมีปัจจัยท่ีเอื้อต่อการสร้างสมุททานุภาพที่ได้มาโดยโชค 

ที่ไม่ต้องลงทุนใด ๆ 

	 ๒. ลักษณะทางกายภาพของขอบฝั่ง (Physical Conformation) จากที่ชายฝั่ง

ทะเล (Seaboard) นับเป็นชายแดนของประเทศท่ีจะเอื้ออำ�นวยให้พลเมืองสามารถออกไป 

ติดต่อค้าขายกับประเทศต่าง ๆ ได้ง่าย แต่ประเทศที่มีขอบฝ่ังที่ยาวก็ใช่จะเป็นประโยชน์ 

ต่อการพัฒนาสมุททานุภาพเสมอไป ถ้าขอบฝั่งมีลักษณะที่ยาว แต่ไม่มีอ่าวที่สามารถ 

ทำ�เป็นท่าเรือได้เลยก็จะทำ�ให้ประเทศไม่สามารถมีการขนส่งทางทะเล ไม่มีกองทัพเรือ 

ความโชคดีของประเทศที่ขอบฝั่งมีลักษณะเป็นอ่าวท่ีมีนํ้าลึกและมีจำ�นวนมาก นับเป็น 

แหล่งที่มาของกำ�ลังอำ�นาจท่ีเข้มแข็ง (Strength) และความมั่งค่ัง (Wealth) การมีอ่าว 

ตามธรรมชาติ มีน้ําลึกและกำ�บังคลื่นลมได้ดี ก็สามารถปรับปรุงให้เป็นท่าเรือที่เกื้อกูล 

แก่การพัฒนาสมุททานุภาพ ลักษณะขอบฝั่งที่ยาวสามารถออกสู่ทะเลได้ง่าย ประชาชน 

เกิดความสนใจที่จะประกอบอาชีพทางทะเล ยิ่งมีท่าเรือเป็นจำ�นวนมากเรียงรายเป็นระยะ 

ห่างกันโดยเหมาะสมตลอดขอบฝ่ังก็ย่ิงจะอำ�นวยประโยชน์มากข้ึน รวมถึงการท่ีมีขอบฝ่ัง

ตั้งอยู่ในเส้นทางการเดินเรือที่สามารถอำ�นวยความสะดวกในการขนส่งเข้าออกสินค้า 

ของประเทศที่จะส่งออกไปยังภูมิภาคอื่นได้ด้วย ก็ยิ่งเสริมสร้างสมุททานุภาพได้เป็นทวีคูณ 

ประเทศที่มีผลผลิตที่เกิดจากความอุดมสมบูรณ์ของพื้นแผ่นดินในทางบก ก็มีส่วนส่งเสริม

ต่อการพัฒนาสมุททานุภาพ แต่ถ้าประเทศไม่มีท่าเรือที่ดีก็จะเป็นอุปสรรคแก่การค้าขาย 

กับต่างประเทศทางทะเล ก็จะทำ�ให้เป็นปัจจัยลบแก่สมุททานุภาพของชาติ อย่างไรก็ตาม

หากพิจารณาว่าการมีท่าเรือนํ้าลึกจำ�นวนมากน้ันเป็นปัจจัยลบก็ได้เช่นกันถ้าประเทศนั้นไม่มี 

กองทัพเรือและการป้องกันท่าเรือที่เข้มแข็ง การมีท่าเรือจำ�นวนมากก็จะเป็นปัจจัยลบ 

ที่ถูกโจมตีจากชาติที่มีกองทัพเรือที่แข็งแกร่ง

	 ๓. ขอบเขตของดินแดน (Extent of Territory) จากที่กล่าวแล้วว่าความยาว 

ของฝั่งทะเล และลักษณะท่ีดีของท่าเรือตามชายฝั่งมีความสำ�คัญต่อสมุททานุภาพ มากกว่า

ขนาดของประเทศ
๑๐

 ประเทศที่มีขนาดเล็กแต่มีขอบฝั่งทะเลที่ยาว สามารถสร้างท่าเรือ 

ที่เหมาะสม สะดวกต่อการไปสู่ดินแดนต่าง ๆ เพื่อทั้งการค้าและการขยายอิทธิพลจะเป็น 

ปัจจัยหน่ึงท่ีเอ้ืออำ�นวยต่อการสร้างและพัฒนาสมุททานุภาพ ดังเช่นขอบเขตดินแดนติดทะเล 



18
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ท่ีกว้างใหญ่ของประเทศอังกฤษถึงจะมีแผ่นดิน 

ขนาดเล็กแต่ก็สามารถเป็นมหาอำ�นาจทางทะเล และ

สร้างความเจริญม่ังค่ังให้แก่ชาวอังกฤษอย่างมาก  

ท้ังน้ีปัจจัยของขอบเขตของดินแดนข้อน้ียังรวมถึง

ขอบฝั่งท่าเรือที่เป็นดินแดนอาณานิคมและพันธมิตร

อีกด้วย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าสหรัฐฯ มีท่าเรือของตนเอง 

และพันธมิตรอยู่ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ัวโลก สามารถ 

ควบคุมทั้งมหาสมุทรแปซิฟิก มหาสมุทรแอตแลนติก 

ทำ�ให้สหรัฐฯ ส่งกองเรือและกำ�ลังทหารท่ัวถึงทวีป 

ต่าง ๆ ท่ัวโลก จากความสำ�คัญของปัจจัยด้านขอบเขต 

ของดินแดนน้ี มหาอำ�นาจใหม่ที่กำ�ลังจะเข้ามาเป็น 

คู่แข่งขันกับสหรัฐฯ อย่างประเทศจีนท่ีมีข้อจำ�กัด 

ในการออกสู่มหาสมุทรอินเดีย จึงต้องมีท่าเรือใน

พื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลกเช่นกัน เช่น ท่าเรือในปากีสถาน 

(กวาดาร์ : Gwadar Port) บังคลาเทศ ศรีลังกา  

พม่า กัมพูชา และออสเตรเลีย
๑๑

 รวมถึงการสร้าง

ท่าเรือในแอฟริกาท่ีประเทศแทนซาเนีย (และสร้าง 

ทางรถไฟในเคนยาเพ่ือเช่ือมต่อเมืองต่าง ๆ  ในแอฟรกิา

ไปยังมหาสมุทรอินเดีย) สิ่งปลูกสร้างทางทหาร 

ในประเทศจิบูตี ตลอดจนนิคมอุตสาหกรรมริมฝั่ง

คลองสเุอซ ประเทศอยีปิต ์รวมถงึศนูยค์อนเทนเนอร์

บนท่าเรือซิดนีย์ของชายฝั่งตะวันออก ประเทศ

แคนาดา และในยุโรปจีนก็เข้าไปเช่าท่าเรือ Piraeus 

ในกรีซ (จีนเข้าไปเช่าท่าเรือในเวลาท่ีกรีซประสบ

ภาวะใกล้ล้มละลายเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑) ตามมาด้วย

ท่าเรือในหลายประเทศ รวมถึงท่าเรือ Zeebrugge 

ท่าเรือใหญ่ที่สุดอันดับสองของเบลเยียม 

    “
	 ประเทศท่ีต้องการพัฒนา

สร้างท่าเรือ จะต้องคำ�นึงถึงว่า 

มีท่าเรือแล้วจะป้องกันได้หรือไม่ 

การสร้างท่าเรือหรือแม้แต่การ 

ขุดคลองท่ีเป็นอภิมหาโปรเจ็ค 

ใหญ่ ๆ แล้วไม่มีกำ�ลังพอ จึงถูก

ต่างชา ติ ยึดครองไ ด้  ดัง เช่น  

การขุดคลองปานามาที่โคลัมเบีย

เสียทั้ งคลองและเสียจั งหวัด

ปานามาไป

           ”
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	 นอกจากน้ีจีนยังถือหุ้น ๓ ท่าเรือใหญ่ท่ีสุดในยุโรปท้ังท่าเรือยูโรแม็ค (Euromax)  

ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ท่าเรือ Antwerp ในประเทศเบลเยียม และท่าเรือ Hamburg 

ในประเทศเยอรมนี
๑๒

 อีกทั้งยังมีโครงการขุดคลองนิการากัว โดยบริษัทจีน (ตั้งแต่  

เริ่มได้สัมปทานเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๖) ที่นักวิเคราะห์หลายท่านช้ีว่าจะเป็นส่วนหน่ึงให้เกิด 

ความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศนิการากัว อีกทั้งคลองไทยที่กำ�ลังถกเถียงกัน 

ในประเทศไทยก็เป็นอีกเป้าหมายในยุทธศาสตร์ “หน่ึงแถบ หน่ึงเส้นทาง” (Belt and Road 

Initiative : BRI หรือ One Belt, One Road : OBOR) ที่ไทยก็จะต้องถูกกระแส 

อิทธิพลกดดันจากมหาอำ�นาจที่ต้องการสร้างสมุททานุภาพของตนเองในการเป็นมหาอำ�นาจ

โลกในท่ีสุดน้ันคนไทยคงต้องคิดกันอย่างลึกซ้ึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้และท่ีจะเสีย รวมถึง 

ผลกระทบด้านต่าง ๆ ว่าเป็นปัจจัยสมุททานุภาพที่ส่งเสริมความมั่นคง มั่งคั่งของไทย 
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	 ทั้งนี้มาฮานเห็นว่าปัจจัยขอบเขตของดินแดนน้ันอาจจะเป็นท้ังความเข้มแข็งและ 

ความอ่อนแอของประเทศได ้ถา้ขอบเขตแดนทีม่ไีมไ่ดส้ดัสว่นกบัจำ�นวนประชากรทีต่อ้งมจีำ�นวน

มากพอที่จะปกป้องท่าเรือจากการถูกโจมตี
๑๓

 ท้ังน้ีการมีเขตแดนท่ีกว้างใหญ่แต่ไม่มีกำ�ลังเพียงพอ 

ที่จะป้องกันก็ไร้ประโยชน์และจะเป็นจุดอ่อนของชาติ จึงเป็นข้อเตือนใจว่า ประเทศที่ต้องการ

พฒันาสร้างทา่เรือจะตอ้งคำ�นงึถึงวา่มทีา่เรอืแลว้จะปอ้งกนัไดห้รอืไม ่การสรา้งทา่เรอืหรอืแมแ้ต่

การขุดคลองที่เป็นอภิมหาโปรเจ็คใหญ่ ๆ แล้วไม่มีกำ�ลังพอ จึงถูกต่างชาติยึดครองได้ ดังเช่น  

การขุดคลองปานามาที่โคลัมเบียเสียทั้งคลองและเสียจังหวัดปานามาไป

	 ๔. จำ�นวนประชากร (Number of Population) สมุททานุภาพขึ้นกับจำ�นวน

และคุณภาพของประชากรทั้งประเทศ โดยหากมีจำ�นวนและคุณภาพของพลเมืองที่ประกอบ

อาชีพทางทะเล มีความรู้ความสามารถ ทักษะและความรักในการประกอบอาชีพและ

แสวงหาประโยชน์จากทะเล เช่น ในการเดินเรือ ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล 

ในการประมง ในการแสวงหาทรัพยากรทางทะเล และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ในทะเล รวมถึง

ความรู้ความสามารถในการสร้างเรือ ซ่อมเรือ วิทยาการด้านอุทกศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

ทางทะเล ก็เป็นปัจจัยสำ�คัญในการเสริมสร้างสมุททานุภาพ เพราะประเทศนั้น ๆ สามารถ

จัดหากำ�ลังพล บุคคลากรท่ีจะใช้เป็นคนประจำ�เรือกองทัพเรือ และเรือพาณิชย์ รวมถึง

ภาคอุตสาหกรรมทางทะเลอื่น ๆ ได้อย่างเพียงพอ
๑๔ 

ปัจจัยข้อนี้จึงเป็นส่วนหนึ่งที่สำ�คัญ 

ในการสนับสนุนให้เกิดสมุททานุภาพของชาติ ดังเช่นสหรัฐฯ มีจำ�นวนประชากรเป็นลำ�ดับ ๓ 

ของโลก จึงไม่น่าแปลกใจที่สหรัฐฯ สามารถก้าวขึ้นเป็นมหาอำ�นาจโลกต่อจากอังกฤษได้ 

มาอย่างยาวนาน ในส่วนประชากรจีนมีเป็นลำ�ดับ ๑ ตามมาด้วย อินเดีย และในภูมิภาคของ 

อาเซียน อินโดนีเซีย มีประชากรเป็นอันดับ ๔ ของโลก ประเทศเหล่าน้ีย่อมมีปัจจัยหนึ่งในอีก 

ห้าปัจจัยที่เอื้อให้สามารถก้าวขึ้นเป็นมหาอำ�นาจได้ จึงไม่น่าประหลาดใจเลยที่จีนจะก้าวขึ้น 

เป็นมหาอำ�นาจโลกได้ในเวลาอันรวดเร็ว และจะขึ้นเป็นอันดับหนึ่งได้ไม่ยากหากสามารถดำ�รง

ปัจจัยด้านอื่น ๆ ให้เอื้อต่อการเป็นชาติสมุททานุภาพโดยไม่ถูกสกัดกั้นจากมหาอำ�นาจเดิม  

ซ่ึงภาพการขัดแย้งย่อมตามมาอย่างท่ีได้เร่ิมเห็นในนโยบายต่าง ๆ ของสหรัฐฯ ท้ังยุทธศาสตร์ใหม่ 

อินโดแปซิฟิก (Indo - Pacific Strategy) การตั้งเวทีสนทนาด้านความม่ันคงจตุภาคี 

(Quadrilateral Security Dialogue : Quad) และการทำ�สงครามทางเศรษฐกิจช่วงท่ีผ่านมา 

ซึ่งสถานการณ์อาจจะเดินไปถึงการเกิดเป็นสงครามใหญ่ดังที่อาจารย์อัลลิสัน (Allison)  

แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดได้ยกทฤษฎี Thucydides Trap เพื่ออธิบายผลของการขึ้น
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เป็นมหาอำ�นาจของจีน จะทำ�ให้เกิดสงครามกับมหาอำ�นาจเดิม (When One Great 

Power Threatens to Displace Another, War is Almost Always The Result)
๑๕

  

ส่วนประเทศไทยมีจำ�นวนประชากรเม่ือเทียบกับประเทศในอาเซียนแล้ว จัดว่ามีจำ�นวนน้อยกว่า

ก็แค่อินโดนีเซียและเวียดนามเท่านั้น ดังนั้นปัจจัยด้านประชากรของไทยจึงนับว่าเอื้อต่อการ

พัฒนาสมุททานุภาพ 

	 ๕. ลักษณะประจำ�ชาติ (National Character) ประชาชนของชาติที่มีนิสัย 

ชอบเผชิญโชค ชอบเสี่ยงภัย แสวงหาโชคลาภ ชอบการค้าขายทางทะเล การลงทุนและ 

พัฒนาอาณานิคมในต่างแดน เช่น อังกฤษ และเนเธอร์แลนด์ เป็นต้น ส่วนประเทศที่มี

ลักษณะที่ใช้กำ�ลังเพื่อแสวงหาประโยชน์จากอาณานิคมโดยไม่ใส่ใจในการพัฒนาประเทศ

อาณานิคม เช่น สเปน และโปรตุเกส ส่งกำ�ลังทหารไปล่าอาณานิคมเพื่อมุ่งกอบโกยทรัพยากร

จากอาณานิคมโดยเฉพาะทองและเงินนำ�ไปสู่ราชวังของประเทศตนเป็นหลัก ไม่มีการทำ�มา

ค้าขาย การลงทุนในดินแดนต่าง ๆ ทำ�ให้การมีสมุททานุภาพมากก็จริง แต่ก็ไม่สร้างความม่ังค่ัง

ท่ีย่ังยืนได้ ดังน้ันการท่ีลักษณะประจำ�ชาติ ท่ีคนในชาติมีลักษณะและวิสัยทัศน์ท่ีเหมาะสม 

ที่มา : satit.up.ac.th
การค้นพบทวีปอเมริกาและตามมาด้วยการล่าอาณานิคมของชาวยุโรป
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ย่อมมีปัจจัยที่เกื้อกูลแก่การสร้างสมุททานุภาพมาก หากชนในชาติไม่ได้ใส่ใจ ไม่มีความ
กระตือรือร้น รักความสบาย ย่อมไม่มีความเป็นไปได้ที่จะได้ประโยชน์จากทะเลจากการ
เป็นชาติสมุททานุภาพได้เลย

๑๕
 ประเทศฝรั่งเศสมีพื้นดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร 

ประชาชนจึงไม่สนใจประกอบอาชีพทางทะเล หากประเทศที่พื้นดินขาดความอุดมสมบูรณ์
หรือมีพื้นที่ไม่พอกับการประกอบอาชีพ พลเมืองจึงมีความผูกพันและมีความเชี่ยวชาญ 
ด้านทะเลเพราะต้องอาศัยอาชีพทางทะเลเป็นอาชีพหลัก เช่น สิงคโปร์ ฮอลแลนด์ และ
นอร์เวย์ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามพื้นท่ี ๆ อุดมสมบูรณ์ ก็สามารถสร้างผลผลิตเป็นสินค้า 
ส่งออกไปยังต่างประเทศได้ด้วยเรือสินค้าทีละมาก ๆ ได้เช่นกัน ในส่วนของคนไทยน้ัน  
ประชากรท่ีพ่ึงพาและประกอบอาชีพเก่ียวกับทะเลมีอยู่ไม่น้อย อุตสาหกรรมประมงและ 
กองเรือประมงของไทยนับเป็นกองเรือท่ีใหญ่เป็นลำ�ดับต้น ๆ ของโลก ท้ังท่ีทำ�ประมงในทะเลไทย 
และออกไปในน่านน้ําต่างชาติ ย่อมเป็นการสนับสนุนว่าลักษณะคนประจำ�ชาติไทยมีส่วนหน่ึง 
ท่ีมีความชอบในการประกอบอาชีพในทะเล ถึงแม้ว่าความรุ่งเรืองของประมงของไทยจะหยุดชงักลง 
ด้วยข้อกล่าวหาที่ตามมาด้วยใบเหลือง จากการทำ�ประมงแบบผิดกฎหมาย ไม่รายงานและ 
ไรก้ารควบคมุ (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) โดยสหภาพยโุรป (European 
Union: EU) ซึง่ทำ�ใหเ้หน็วา่คนไทยทำ�ประมงเกง่เกนิไปจนปลาหมดจากทะเล หรอืจนตา่งชาติ
อิจฉาก็เป็นไปได้

	 ๖. คุณลักษณะของรัฐบาล (Character of Government) มาฮานให้ความสำ�คัญ
ในรัฐบาลทั้งในยามสงบและยามสงคราม เพราะในยามสงบรัฐบาลจะต้องเตรียมกำ�ลัง 
กองทัพเรือให้พร้อมสำ�หรับยามสงคราม ให้สามารถปกป้องผลประโยชน์ทั้งในประเทศและ 
ตา่งประเทศได้

๑๗
 ในปจัจบุนักองทพัเรอืกย็งัมคีวามสำ�คญัตอ่สมทุทานภุาพ แตก่ม็กีำ�ลงัอำ�นาจ

ด้านอื่น ๆ อีกที่สามารถเก้ือหนุนกันในการสร้างสมุททานุภาพ ซึ่งรัฐบาลและสถาบันต่าง ๆ  
ของชาติต้องจัดความสำ�คัญต่อการพัฒนาปัจจัยสมุททานุภาพในการใช้ประโยชน์ทะเล 
อย่างเหมาะสม จะต้องมีนโยบายการส่งเสริมการประกอบอาชีพทางทะเล การสนับสนุน 
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่ิงอำ�นวยความสะดวกท่ีเก่ียวกับการค้าขายทางทะเล รวมท้ังการออก 
กฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาอาชีพในทะเล เช่น การประมง การเดินเรือพาณิชย์ เป็นต้น  
ตลอดจนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับทะเล เช่น อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ อุตสาหกรรม 

จากสัตว์นํ้า อุตสาหกรรมพลังงานในทะเลและการท่องเที่ยว เป็นต้น   

	 ในส่วนของรัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญการพัฒนาสมุททานุภาพมาก มีการกำ�หนด

นโยบายความม่ันคงทางทะเลอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบันได้เปล่ียนช่ือเป็น แผนความม่ันคง 
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แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ซ่ึงแผนน้ี 
จะเปน็แผนหรอืยทุธศาสตรท์ีม่คีวามทนัสมยัเพราะให้
ความสำ�คญัทีร่อบดา้น (Comprehensive Security) 
จึงรวมความม่ันคงที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อมเข้าไว้ด้วย โดยไม่ได้มุ่งแต่ความ
มั่นคงที่เกิดจากภัยรูปแบบเดิมท้ังท่ีเป็นความขัดแย้ง
ทางทหารจากปัญหาเขตแดนและการก่อการร้าย  
แต่การนำ�แผนไปปฏิบัติได้มากน้อยเพียงใดก็คงต้อง 
มีการวัดประเมินกันอย่างจริงจังต่อไป ในส่วนของ 
นโยบายรัฐบาลในการพัฒนากำ�ลังทางเรือน้ันชัดเจน
มาก จากการเสริมสร้างพัฒนาศูนย์อำ�นวยการ 
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.  
เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายในทะเล
และการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลด้านอ่ืน ๆ  
ภายใต้ พ.ร.บ.รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๖๒ และการสร้างกองทัพเรือที่มีความพร้อม
ทั้งเรือผิวน้ําที่มีขีดความสามารถสูง เรือบรรทุก ฮ. 
เรือดำ�นํ้า และเรือสนับสนุน เพื่อเป็นกำ�ลังที่สามารถ
ปกป้องผลประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ ในทุกมิติทั้ง 
ขีดความสามารถใกล้ฝ่ัง (Littoral Warfare)  
ไปจนถึงการรบนอกประเทศ (Forward Presence/
Striking From The Sea) และที่สำ�คัญกองทัพเรือ 
ได้ดำ�เนินนโยบายตามพระราชดำ�ริของรัชกาลท่ี ๙ 
ในการพึ่งพาตนเองด้วยการต่อเรือขึ้นใช้เองและ 
การต่อเรือจากบริษัทในประเทศ ต่างก็มีส่วนที่จะ 
เ ก้ือหนุนให้สมุททานุภาพเกิดขึ้นอย่ างสมดุล 
เพราะนอกจากได้ความม่ันคงจากการมีเรือรบ 
เพิ่มมากขึ้นแล้ว ยังกระตุ้นการสร้างงานสร้างรายได้

ในระบบเศรษฐกิจได้อีกด้วย 

    “
	 ที่สำ�คัญกองทัพเรือได้

ดำ�เนินนโยบายตามพระราชดำ�ริ

ของรัชกาลที่ ๙ ในการพึ่งพา

ตนเองด้วยการต่อเรือขึ้นใช้เอง

และการต่อเรือจากบริษัทใน

ประเทศ ต่างก็มี ส่วนท่ีจะเกื้อ

หนนุใหส้มทุทานภุาพเกดิขึน้อยา่ง

สมดุลเพราะนอกจากได้ความ

ม่ันคงจากการมีเรือรบเพิ่มมาก

ขึ้นแล้ว ยังกระตุ้นการสร้างงาน

สร้างรายได้ในระบบเศรษฐกิจ 

ได้อีกด้วย 

                ”
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	 จะเห็นได้ว่าปัจจัยท้ัง ๖ ประการน้ี มีส่วนเกี่ยวข้องกับพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ 
๓ ประการแรก ที่กล่าวแล้วน้ันอาจจะแก้ไขพัฒนาได้ยากแต่ก็สามารถทำ�ได้ เช่น การสร้าง
ท่าเรือโดยการถมทะเล การแสวงหาท่าเรือในประเทศอื่น ๆ หรือแม้แต่การไปขอสัมปทาน
กึ่งบีบบังคับให้ขุดคลองเชื่อมมหาสมุทรทั้งคลองปานามาและคลองสุเอชของมหาอำ�นาจ 
ก็นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ให้เอื้อต่อสมุททานุภาพของตน 
ทั้งนั้น และปัจจัยเกี่ยวกับบุคคลหรือมนุษย์อีก ๓ ประการต่อมา คือ ประชากร ลักษณะ 
ประจำ�ชาติ และคุณลักษณะของรัฐบาล ซึ่งลักษณะประจำ�ชาติและของรัฐบาลสามารถ 
พัฒนาได้ ถ้ามีการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจให้แก่คนในชาติถึงความสำ�คัญของ 
สมทุทานภุาพทีม่ตีอ่ความเจรญิมัง่คัง่ของประเทศ รวมทัง้รฐับาลมนีโยบายทีจ่ะวางรากฐานและ
พัฒนาปัจจัยต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการสร้างสมุททานุภาพของชาติ

	 ท้ังน้ีมีเอกสารหลายฉบับท่ีกล่าวว่าปัจจัยท้ัง ๖ น้ีเป็นองค์ประกอบสมุททานุภาพ 
และอธิบายว่าองค์ประกอบเหล่านี้จะทำ�ให้เกิดสมุททานุภาพ ซึ่งมีความผิดพลาดอยู่บ้าง 
เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นเงื่อนไขหรือปัจจัยที่จะทำ�ให้สมุททานุภาพอ่อนแอหรือเข้มแข็งก็ได้ 
สมุททานุภาพจะประกอบด้วยองค์ประกอบ (Elements) ท่ีสำ�คัญได้แก่ ผลผลิต (Production) 
การขนส่งทางทะเล (Shipping) มีอาณานิคมและตลาด (Colonies And Markets)  

รูปปัจจัย องค์ประกอบ ส่วนประกอบของสมุททานุภาพ
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โดยองค์ประกอบสมุททานุภาพเหล่าน้ีต้องเกิดจากปัจจัยท่ีเอ้ืออำ�นวย ๖ ประการ นอกจากน้ี 
มาฮานเห็นว่าจะต้องมีส่วนประกอบ (Component) อีก ๔ อย่าง ได้แก่ การพาณิชยนาวี ท่าเรือ 
กำ�ลังทางเรือ และฐานทัพเรือด้วย

๑๘
 ซ่ึงจะทำ�ให้ประเทศมีสมุททานุภาพท่ีเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง 

การท่ีชาติหน่ึงชาติใดมีส่วนประกอบของสมุททานุภาพด้านใดด้านหน่ึงจำ�นวนมากน้ันไม่เป็นการ

แสดงวา่ชาตนิัน้มสีมทุทานภุาพเขม้แขง็เสมอไป ดงัเชน่ การพาณิชยนาวีท่ีในปัจจุบันมีการนำ�เรือ

พาณิชย์ไปจดทะเบียน (และถือสัญชาติ) ในต่างประเทศ ซ่ึงเรียกว่า Flag of Convenience หรือ 

Flag of Necessity เพ่ือลดภาระในเร่ืองภาษีอากรและค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงาน เงินค่าจ้างลกู

เรอื ฯลฯ ทำ�ใหบ้างประเทศ เชน่ ปานามา ไลบเีลยี ฮอนดรูสั หารายไดด้ว้ยการรบัจดทะเบยีนเรอื  

และปานามาได้ชื่อว่ามีเรือพาณิชย์มากท่ีสุดในโลก ท้ัง ๆ ที่มีผลิตผลและการค้าต่างประเทศ 

ไม่มากนัก ประเทศนอร์เวย์มีเรือสินค้าใหญ่ประเภทต่าง ๆ เป็นจำ�นวนมาก ทั้ง ๆ ที่มี

ผลิตผลเป็นสินค้าออกไม่มากนัก และความต้องการสินค้าเข้าประเทศก็ไม่มากเช่นเดียวกัน  

เพราะประเทศนอร์เวย์มีจำ�นวนประชากรน้อย นอร์เวย์จึงได้ให้ประเทศอื่น ๆ เช่าเรือสินค้าของ

ตนไปใช้ และก็ไม่สามารถก้าวขึ้นเป็นชาติสมุททานุภาพได้

	 อย่างไรก็ตาม นอกจากองค์ประกอบสมุททานุภาพตามทฤษฎีของมาฮานแล้ว 
ยังมีแนวคิดจากนักยุทธศาสต์ทางทะเลอื่นอีกท่ีมีความเห็นคล้าย ๆ กับมาฮาน เช่น 
น.อ.รอสคิล (S. W. Roskill) นายทหารเรือและนักประวัติศาสตร์ทางเรือชาวอังกฤษ 
มีความเห็นว่า สมุททานุภาพนั้นควรมีองค์ประกอบ (Elements) ๓ ส่วน

๑๙
 คือ

	 ๑. ส่วนกำ�ลัง หรือ Strength Element ได้แก่ กำ�ลังรบทางเรือต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติการ 
บนผิวน้ํา ใต้น้ํา และในอากาศเหนือพ้ืนน้ํา ส่วนกำ�ลังน้ีจะทำ�หน้าท่ีดำ�รงอำ�นาจการครองทะเล หรอื
การควบคุมทางทะเลไว้ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากทะเลได้ตามความประสงค์
	 ๒. ส่วนช่วยให้ปลอดภัยและมั่นคง  (หรือส่วนสนับสนุน) หรือ Security Element   
ได้แก่ ฐานทัพประเภทต่าง ๆ ซึ่งทำ�หน้าที่สนับสนุนส่วนกำ�ลังให้สามารถปฏิบัติการในทะเลได้
โดยสมบูรณ์

	 ๓. ส่วนลำ�เลียงขนส่ง (หรือส่วนใช้ประโยชน์จากทะเล) หรือ Transport Element 
ได้แก่ พาณิชย์นาวี (Merchant Shipping) อู่ต่อเรือและซ่อมเรือ ท่าเรือ ซึ่งทำ�หน้าที่ใช้
ทะเลให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศในทางเศรษฐกิจและการทหาร ทั้งน้ีในส่วนของการ
ใช้ประโยชน์จากทะเลนั้นยังมีเรื่องประมงรวมอยู่ด้วย แต่เอกสารที่ตีพิมพ์จากประเทศ
อังกฤษมักไม่ได้กล่าวถึงการประมงเพราะถือเป็นส่วนเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับกิจการ 

พาณิชย์นาวีของตน
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	 จากที่กล่าวมาถึงปัจจัย องค์ประกอบ และส่วนประกอบของสมุททานุภาพ 
ที่นักยุทธศาสตร์ทางทะเลได้นำ�เสนอมาแล้วตามข้างต้นนั้น ในยุคปัจจุบันสถานการณ์และ
สภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ของโลก มีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมมาก ปัจจัยและองค์ประกอบ
มีการเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน โดยเฉพาะในโลกยุคเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร การค้าขาย 
มีอิสระเสรี รวมถึงความก้าวหน้าของรูปแบบในการทำ�สงครามท่ีไม่ใช่การสงครามรูปแบบ
เดิม แต่เป็นสงครามที่เผชิญภัยรูปแบบใหม่ (Nontraditional Threats) และการแสวงหา 
ผลประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลที่มีมูลค่ามากขึ้นทั้งพลังงาน แร่ธาตุ และสัตว์น้ํา 
ส่งผลให้เกิดเป็นองค์ประกอบอ่ืนท่ีสำ�คัญเกิดข้ึนมาเพ่ิมเติมจากปัจจัย ๖ ด้าน ของมาฮาน 
ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ปัจจัยด้านทรัพยากรในทะเล รวมถึงปัจจัยด้านพันธมิตร 
นอกจากนี้ส่วนประกอบ ๔ ด้านเดิม ได้แก่ การพาณิชย์นาวี ท่าเรือ กำ�ลังทางเรือ และ
ฐานทัพเรือ นั้นไม่เพียงพอแล้วจะต้องมีส่วนประกอบของอุตสาหกรรมจากทะเลซึ่งรวมถึง
การประมง อุตสาหกรรมด้านพลัง และแร่ธาตุ และองค์ประกอบ ๓ ด้าน จากเดิมที่ประกอบ
ด้วยผลผลิต การขนส่งทางทะเล ตลอดอาณานิคมและตลาดนั้นควรตัดเรื่องอาณานิคม
ออกเพราะสมัยนี้ไม่มีการล่าอาณานิคมแบบเดิม แต่จะเปลี่ยนเป็นการลงทุนหรือการ 
ครอบครองพื้นที่ในต่างแดน ดังนั้นการที่จะให้ได้มาซึ่งสมุททานุภาพที่ทำ�ให้ประเทศหน่ึง
ก้าวเป็นประเทศมหาอำ�นาจมีความมั่นคง และยังร่ํารวยได้อย่างยั่งยืนได้นั้นมีความซับ
ซ้อน ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและต้องมีความสมดุลอย่างรอบด้าน น่ันก็คือกระบวนการ 
อีกแบบหนึ่งในการกำ�หนดยุทธศาสตร์นั่นเอง 
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สรุป

	 บทบาทและอิทธิพลสมุททานุภาพในการสงคราม 
ท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่าสมุททานุภาพจะเกิดจากประเทศ 
ที่สามารถสร้างผลผลิต (Production) มีการขนส่งทางทะเล 
(พาณิชย์นาวี)  มีตลาดและพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ในต่างแดน  
ซ่ึงนับเป็นองค์ประกอบสมุททานุภาพท่ีเกิดจากท่ีประเทศมีพาณิชย์นาวี  
มีสินค้า มีอุตสาหกรรมทางทะเล มีท่าเรือ มีกำ�ลังทางเรือ และ
ฐานทัพเรือท่ีเข้มแข็ง โดยพิจารณาปัจจัยท่ีเก้ือหนุน ได้แก่  
ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของประเทศ ลักษณะทางกายภาพของขอบฝ่ัง 
ขอบเขตของดินแดน จำ�นวนประชากร ลักษณะคนประจำ�ชาติ 
และท่ีสำ�คัญคือคุณภาพของรัฐบาล รวมถึงปัจจัยด้านความ
ก้าวหน้าเทคโนโลยี จำ�นวนพันธมิตร และปริมาณทรัพยากร 
ในทะเล ซ่ึงสมุททานุภาพจะเป็นส่วนที่สร้างความเจริญรุ่งเรือง
ได้จนไปถึงการเป็นมหาอำ�นาจได้ ทั้งนี้ในอดีตนั้นประเทศ 
ท่ีไม่มีสมุททานุภาพจะไม่สามารถก้าวข้ึนเป็นมหาอำ�นาจได้เลย  
ท่ีสำ � คัญการท่ีทะเลมีคุณประโยชน์สำ�คัญอย่างมาก นอกจาก 
ท่ีรับทราบกันว่าทะเลและมหาสมุทรโลกเป็นแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติต้นทางในหลากหลายรูปแบบที่สนับสนุนพืช สัตว์ และ
มนุษย์ในโลก การพัฒนาของมนุษย์เองก็ต้องพึ่งพาทะเลมาตั้งแต่
อดีตคือเป็นทั้งแหล่งทรัพยากร เป็นเส้นทางขนส่งและค้าขาย  
ทะเลเป็นท่ีมาของอำ�นาจเหนือประเทศอ่ืน ๆ ทะเลเป็นแหล่ง 
องค์ความรู้ท่ีรอการไปค้นพบ และทะเลเป็นส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ 
จากความสำ�คัญของทะเลดังกล่าวทำ�ให้ทะเลเป็นพื้นที่ที่ต้อง
จัดให้มีการปกป้องดูแลรักษาไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศ รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศการเข้ามาปกป้องดูแล
รักษาทะเลให้เรียบร้อยปลอดภัยและยั่งยืนได้ หมายถึงการมี
ระเบียบที่ดีหรือที่เรียกว่า  Good Order at Sea  ในยุคปัจจุบัน
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ภัยคุกคามในทะเลมีหลายรูปแบบทั้งภัยคุกคามแบบดั้งเดิม
และแบบใหม่ภายใต้โลกยุคหลังใหม่และการขึ้นสู่มหาอำ�นาจ 
ของจีนที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะปะทะกับขั้วอำ�นาจเดิม ทะเล 
เป็นพ้ืนท่ีเผชิญหน้ากันของมหาอำ�นาจ การขัดกันจากการอ้างสิทธิ 
ในทะเลความขัดแย้งด้วยการใช้กำ�ลังทางทหารในทะเล การก่อ 
การร้าย การปล้นสะดม โจรสลัด การขนยาเสพติด การอพยพ 
เข้าเมืองผิดกฎหมาย การทำ�ลายส่ิงแวดล้อม มลพิษ และการเกิด 
ภัยพิบัติในทะเล ซ่ึงเหล่าน้ีต้องมีการเตรียมรับมือโดยการพัฒนา
สมุททานุภาพในเหมาะสมกับภัยต่าง ๆ โดยในภาพรวมสมุททานุภาพ
แต่ละประเทศจะต้องได้รับเสริมสร้างเพื่อความผาสุก มั่งค่ังและ
มั่นคงของประเทศนั้น ๆ เครื่องมือที่สำ�คัญในการเสริมสร้าง 
สมุททานุภาพก็คือกองทัพเรือ ซึ่งไม่ว่า น.อ.รอสคิล  มาฮาน และ
นักยุทธศาสตร์ทางทะเลท่านอ่ืน ๆ  ต่างเห็นร่วมกันในทิศทางเดียวกัน 
ว่ากองทัพเรือเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญหลักของชาติท่ีจำ�เป็นต้อง 
พัฒนา และการสร้างความยิ่งใหญ่เพื่อนำ�มาซึ่งความมั่งคั่ง 
มั่นคง และอำ�นาจของประเทศนั้น ๆ เน่ืองจากกองทัพเรือ
สามารถท่ีจะสนับสนุนยุทธศาสตร์เชิงรุกของชาติในมิติต่าง ๆ 
ทั้งด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงได้อย่างกว้างขวาง ประเทศ
ที่ ก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจโลกได้อย่างยั่งยืนจึงไม่ละเลย 
ในการสร้างกองทัพเรือซึ่ งมีหน้า ท่ีไม่ เพียงแต่การป้องกัน
ประเทศทางทะเล (Defense Role) เม่ือเกิดความขัดแย้งหรือ
ในยามสงครามเท่านั้น ในยามสงบก็ใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย 
ในทะเล (Constabulary Role) กองทัพเรือมีศักยภาพมาก 
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล (Safety Role) รวมถึง 
ทำ�หน้าท่ีในการเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของนโยบายต่างประเทศ 
ในการสร้างความสัมพันธ์และแรงกดดันระหว่างประเทศ 
ในบทบาททูตทางเรือ (Diplomacy) อีกด้วย 
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