
2
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

 รัสเซีย  :  หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์

นาวาเอก วชิรพร  วงศ์นครสว่าง

รองเสนาธิการกรมยุทธศึกษาทหารเรือ

 ที่สำ�คัญของไทย



3
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

บทนำ�

	 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและการเมืองระหว่างประเทศที่ประเทศไทย 

กำ�ลงัเผชญิอยูใ่นทศวรรษทีผ่า่นมาจนถงึปจัจบุนั เปน็สภาวะแวดลอ้มทีอ่อ่นไหวตอ่ภยัคกุคาม 

ความมัน่คงแหง่ชาตซิึง่เกดิขึน้ในรปูแบบใหม ่ๆ  ไดแ้ก ่ภยัธรรมชาตอินัเกดิขึน้จากการเส่ือมโทรม 

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โรคระบาดอันเกิดขึ้นจากความสะดวกและรวดเร็ว

ในการเดินทางของคนท่ีเป็นพาหะนำ�โรค การก่อการร้ายอันเกิดจากการแพร่กระจายของ

อาวุธที่มีอำ�นาจทำ�ลายล้างสูงและอาวุธร้ายแรงต่าง ๆ ผ่านขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ

ท่ีเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายท่ัวโลก การอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอันเกิดจากแรงกดดัน

ภายในประเทศของผู้อพยพประกอบกับความต้องการแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้นของผู้อพยพ 

ในต่างประเทศผ่านการเดินทางท่ีมีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้นกว่าเดิม รวมทั้งยาเสพติด 

อนัเกดิจากความสะดวกรวดเรว็ของการคมนาคมขนสง่ขา้มประเทศจากแหลง่ผลติไปสูแ่หลง่ 

ผู้ค้าและผู้เสพ อีกทั้งยังเป็นสภาวะแวดล้อมที่มีทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศและ

การแข่งขันแย่งชิงระหว่างประเทศทางด้านการค้า การบริการ การแสวงหาและบริโภค

ทรัพยากร ตลอดจนการสร้างเสถียรภาพและการรักษาสันติภาพในประเทศต่าง ๆ ของ

ประเทศมหาอำ�นาจท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิกนั้น 

มีทั้งความร่วมมือและการแข่งขันของมหาอำ�นาจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สำ�คัญคือ 

จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการกำ�หนดยุทธศาสตร์

และการนำ�ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของไทยให้สามารถเผชิญกับสภาวะแวดล้อม 

ด้านความมั่นคงและการเมืองระหว่างประเทศตามที่กล่าวแล้ว ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากมหาอำ�นาจในระดับภูมิภาคและระดับโลกดังกล่าวแล้ว รัสเซียก็ยังเป็นมหาอำ�นาจ 

ในระดับโลกอีกประเทศหน่ึงท่ีกำ�ลังมีบทบาทสำ�คัญในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก รวมทั้ง

ประเทศไทยมากขึ้น เน่ืองจากรัสเซียเป็นประเทศท่ีมีพื้นกว้างใหญ่ครอบคลุมทั้งทวีปยุโรป

และทวปีเอเชยีจนถงึรมิฝัง่ตะวนัตกเฉยีงเหนอืของมหาสมทุรแปซฟิกิ ซึง่การเขา้มามบีทบาท

ของรัสเซียมากขึ้นนี้ทำ�ให้ไทยสามารถกำ�หนดยุทธศาสตร์ของประเทศในการเป็นหุ้นส่วน 

ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) กับรัสเซียเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ

ที่สำ�คัญ และสามารถถ่วงดุลอำ�นาจกับมหาอำ�นาจอื่น ๆ ที่กำ�ลังแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามา 

ในประเทศไทยได้อย่างมีชั้นเชิง ซึ่งบทความนี้จะกล่าวถึงความสำ�คัญของรัสเซียในเวที
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ระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติของรัสเซีย ยุทธศาสตร์ของรัสเซีย 

ในภูมิภาคตะวันออกไกล และยุทธศาสตร์ของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

จากนัน้จะวเิคราะหน์โยบายตา่งประเทศของรสัเซยี ตลอดจนวเิคราะหค์วามสัมพนัธร์ะหวา่ง

ไทยกับรัสเซีย เพื่อให้ได้แนวทางและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์และนโยบายในการดำ�เนิน

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเซียในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกันจนนำ�ไปสู่ 

ผลประโยชน์ด้านความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความยั่งยืน ร่วมกันในที่สุด

ความสำ�คัญของรัสเซียในเวทีระหว่างประเทศ

	 รัสเซียเป็นมหาอำ�นาจของโลกประเทศหนึ่งที่มีบทบาทสำ�คัญในเวทีการเมือง

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทในการถ่วงดุลกับอภิมหาอำ�นาจของโลกคือ

สหรัฐฯ ทางด้านการเมืองและการทหาร เพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของโลก  

ด้วยเหตุที่รัสเซียเป็นมหาอำ�นาจที่สำ�คัญ (Great Power) ของโลกมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษ 

ที่ ๑๘ ต่อมาก็กลายเป็นประเทศอภิมหาอำ�นาจของโลกในนามของสหภาพโซเวียต 

ที่มา : Global Strike Media
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ในระหว่าง พ.ศ.๒๔๖๕ ถึง พ.ศ.๒๕๓๔ (ค.ศ.๑๙๒๒ ถึง ค.ศ.๑๙๙๑)
๑
 เมื่อสหภาพโซเวียต

ล่มสลาย รัสเซียก็ยังสืบทอดความเป็นมหาอำ�นาจทางการเมืองระหว่างประเทศต่อมาจนถึง

ปัจจุบัน โดยเป็นประเทศที่มีพื้นที่กว้างใหญ่ที่สุดในโลกตั้งอยู่ทั้งในทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย 

สามารถผลิตนํ้ามันได้มากที่สุดในโลกโดยไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่มโอเปค (Organization 

of Petroleum Exporting Countries; OPEC) เป็นประเทศสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง

ถาวรแห่งสหประชาชาติที่มีอำ�นาจในการยับยั้ง (Veto Power) การออกมติต่าง ๆ ของ

องคก์ารสหประชาชาต ิเปน็มหาอำ�นาจอาวธุนวิเคลยีรท์ีท่นัสมยัของโลกและมอีาวธุนวิเคลียร์

สำ�รองคลังมากที่สุดในโลก
๒
 มีกองทัพท่ีมีแสนยานุภาพมากที่สุดเป็นอันดับ ๒ ของโลก 

รองจากสหรัฐฯ มีกองทัพรถถังท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก และมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับ 

๑๑ ของโลกรองจาก สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น เยอรมัน อินเดีย สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส อิตาลี 

บราซิล และแคนาดา
๓
 

	 ศักยภาพดังกล่าวของรัสเซียทำ�ให้รัสเซียมีบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศ

ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกเพื่อการเข้าถึงพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญของโลก ตลอดจน

การรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพในประเทศที่มีความสำ�คัญทางยุทธศาสตร์ต่อรัสเซีย 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภูมิภาคท่ีอยู่ติดกับรัสเซีย ได้แก่ ภูมิภาคยุโรปตะวันออก ซ่ึงเคยอยู่ภายใต้

อิทธิพลหรือเคยเป็นบริวารของรัสเซียในนามสหภาพโซเวียตที่ดำ�เนินนโยบายออกห่างจาก

รัสเซียไปรวมอยู่กับสหภาพยุโรป ได้แก่ โปแลนด์ เช็ก สโลวาเกีย ฮังการี โรมาเนีย และ

บัลแกเรีย รวมทั้งยูเครนที่เคยรวมอยู่กับรัสเซียในนามสหภาพโซเวียตและมีความขัดแย้ง 

กบัรสัเซยีมาจนถงึปจัจบุนั โดยประชาชนในยเูครนบางพืน้ทีต่อ้งการกลับไปรวมอยูก่บัรสัเซยี

ภายใต้การสนับสนุนของรัสเซีย ด้วยเหตุท่ีประชาชนของประเทศทั้งสองมีความใกล้ชิดกัน 

ในด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตั้งแต่ในประวัติศาสตร์ ซึ่งถือว่ากรุงเคียฟ 

(Kiev) อันเป็นเมืองหลวงของยูเครนนั้นเป็นต้นกำ�เนิดอารยธรรมรัสเซียและประเทศทั้งสอง 

ก็เคยรวมอยู่ด้วยกันภายใต้อาณาจักรเคียฟรัสเซีย (Kievan Rus’) ระหว่างคริสต์ศตวรรษ 

ที่ ๙ ถึงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๒ ก่อนท่ีจะถูกรุกรานจากมองโกลแล้วแยกตัวออกจากกัน 

ในภายหลัง
๔
 หลังจากนั้นก็รวมตัวอยู่ด้วยกันอีกครั้งภายใต้สหภาพโซเวียตระหว่าง พ.ศ.

๒๔๖๕ ถงึ พ.ศ. ๒๕๓๔ (ค.ศ.๑๙๒๒ ถงึ ค.ศ.๑๙๙๑) ดงันัน้รสัเซยีจงึจำ�เปน็ตอ้งรกัษาอทิธพิล 

ของตนเองในยุโรปตะวันออกไว้เพื่อความมั่นคงแห่งชาติของรัสเซีย 

ที่มา : Global Strike Media
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	 ภูมิภาคคอเคซัส ซ่ึงมีรัฐเล็ก ๆ หลายรัฐภายใต้การปกครองของรัสเซียและพยายาม

ที่จะแยกตัวออกจากรัสเซียเป็นรัฐเอกราช โดยรัฐที่สร้างปัญหาให้รัสเซียมากที่สุดคือ 

เชชเนีย ซึ่งได้ทำ�สงครามกับรัสเซียภายหลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตถึง ๒ ครั้ง 

แตก่ถ็กูรสัเซยีปราบปรามไดอ้ยา่งราบคาบ นอกจากนีร้สัเซยีกย็งัมปีญัหาเขตแดนกบัจอรเ์จยี

ซึ่งเคยรวมอยู่ในสหภาพโซเวียต แต่ปัจจุบันกลับมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหภาพยุโรป 

และสหรัฐฯ 

	 ภูมิภาคเอเชียน้อย (Asia Minor) ซึ่งเป็นที่ตั้งของตุรกีอันเป็นประเทศสมาชิก 

ขององค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติคเหนือหรือนาโต (North Atlantic Treaty  

Organization; NATO) และมีภูมิประเทศท่ีควบคุมเส้นทางเดินเรือของรัสเซียผ่านเข้า - ออก

ระหว่างทะเลดำ�กับทะเลเมดิเตอร์เรเนียน อีกท้ังตุรกีก็ยังเป็นมหาอำ�นาจในภูมิภาคท่ีมีเขตแดน

ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ติดต่อกับอิรักและซีเรียด้วย ทำ�ให้ตุรกีมีบทบาทต่อความมั่นคง 

และเสถียรภาพของประเทศอิรัคและซีเรียเป็นอย่างมาก ดังนั้นความสัมพันธ์ที่ดีกับตุรกี 

จะทำ�ใหร้สัเซยีสามารถเดนิเรอืเขา้ - ออกระหวา่งทะเลดำ�กบัทะเลเมดเิตอรเ์รเนยีน ซึง่รสัเซยี

มีฐานทัพเรืออยู่ในซีเรียได้อย่างสะดวกและราบรื่น 	

	 ภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งรัสเซียเป็นพันธมิตรที่แนบแน่นกับซีเรีย โดยให้ความ

ช่วยเหลือรัฐบาลซีเรียในการปราบปรามฝ่ายกบฏที่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ รวมทั้ง

ใหค้วามชว่ยเหลอืและรว่มมอืกบันานาชาตใินการปราบปรามกลุม่กองโจรรฐัอสิลามแหง่อริกั

และซีเรีย (Islamic State of Iraq and Syria; ISIS) นอกจากนี้รัสเซียยังมีฐานทัพเรือและ

ฐานทัพอากาศอยู่ในซีเรียสำ�หรับปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่ใกล้เคียงอีกด้วย

	 ภูมิภาคเอเชียกลาง ซ่ึงประกอบด้วยรัฐต่าง ๆ ท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นอิสลาม 

และเคยรวมอยู่กับรัสเซียในนามสหภาพโซเวียต ได้แก่ คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน เติอร์กเมนิสถาน  

เคอร์จิซสถาน และทาจิกิสถาน โดยรัสเซียต้องรักษาความสัมพันธ์ที่ดีไว้เพื่อไม่ให้สหรัฐฯ 

ดึงไปเป็นพันธมิตร 

	 ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิค ซึ่งรัสเซียให้การสนับสนุนเกาหลีเหนือมาตั้งแต่ 

ก่อตั้งประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ และมีส่วนสำ�คัญในการรักษาความม่ันคงและ

เสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลี รวมทั้งเป็นภูมิภาคที่รัสเซียมีปัญหาพิพาทเรื่องเขตแดน 

ทางทะเลกับญ่ีปุ่นต้ังแต่สงครามระหว่างรัสเซียกับญ่ีปุ่นในต้นศตวรรษท่ี ๑๙ เป็นต้นมา



7
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

จนถึงปัจจุบัน ซึ่งรัสเซียได้ใช้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นฐานทัพในการคานอำ�นาจของสหรัฐฯ 

ในภูมิภาคนี้ นอกจากนี้รัสเซียยังให้การสนับสนุนเวเนซุเอลาในการรักษาเสถียรภาพ 

ของรัฐบาลเพื่อไม่ให้ถูกโค่นล้มจากฝ่ายค้านและประชาชนที่ต่อต้านรัฐบาลซึ่งได้รับ 

การสนบัสนนุจากสหรฐัฯ อกีดว้ย โดยเครือ่งมอืทีส่ำ�คญัของรสัเซยีในการดำ�เนนิความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศคือการส่งออกอาวุธที่ทันสมัย และการส่งออกพลังงานจากฟอสซิลในราคา

มิตรภาพ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือในด้านการศึกษา อันเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ

เป็นอย่างยิ่ง

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของรัสเซีย

	 รัสเซียได้ปรับปรุงยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติครั้งล่าสุดเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๗  

(ค.ศ.๒๐๑๔)
๕
 ซึ่งกำ�หนดผลประโยชน์ของชาติที่ประกอบด้วย อธิปไตย เอกราช และ

บูรณภาพแห่งดินแดน เสถียรภาพทางสังคมและการเมือง ความอยู่ดีกินดีของประชาชน 

วัฒนธรรมและค่านิยมทางจิตใจ ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และสถานะ 

ในความเป็นมหาอำ�นาจของโลก โดยได้จัดลำ�ดับความสำ�คัญของผลประโยชน์แห่งชาติ 

ไว้ดังนี้คือ ลำ�ดับที่ ๑ การป้องกันประเทศ ลำ�ดับท่ี ๒ ความมั่นคงของรัฐและสาธารณชน 

ลำ�ดับที่ ๓ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลำ�ดับที่ ๔ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการศึกษา 

ลำ�ดับที่ ๕ การบริการสาธารณสุข ลำ�ดับที่ ๖ วัฒนธรรม ลำ�ดับที่ ๗ ระบบนิเวศของการดำ�รง

ชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ และลำ�ดับที่ ๘ เสถียรภาพเชิงยุทธศาสตร์และการเป็นหุ้นส่วน

ทางยุทธศาสตร์ที่มีความเท่าเทียมกันในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

	 ทั้งนี้ในส่วนของเสถียรภาพเชิงยุทธศาสตร์และการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 

ท่ีมีความเท่าเทียมกันในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศน้ันรัสเซียได้ก่อต้ังสหภาพเศรษฐกิจ 

ยูเรเชีย (Eurasian Economic Union; EAEU) ซ่ึงเป็นความพยายามของรัสเซียในการ 

แผ่ขยายอำ�นาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา เหนือกลุ่มประเทศท่ีเคย 

รวมอยู่กับรัสเซียเมื่อครั้งยังเป็นสหภาพโซเวียตอีกครั้งหนึ่ง โดยสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย

เกิดจากสนธิสัญญาที่ลงนามร่วมกันระหว่างผู้นำ�ของรัสเซีย เบลารุส และคาซัคสถาน  

เมื่อ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ และเริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๘ ต่อมา 

ในปีเดียวกันนี้ อาร์เมเนีย และคีร์กีซสถาน ได้เข้าเป็นสมาชิกเพิ่มเติม
๖
 ทำ�ให้สหภาพ 

ยูเรเชียเป็นเขตเศรษฐกิจตลาดเดียวขนาดใหญ่ท่ีมีขนาดของประชากรประมาณ ๑๘๓.๘ ล้านคน 
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และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (Gross Domestic Product; GDP) หรือจีดีพีภายใน

เขตเศรษฐกิจรวมกันประมาณ ๑.๙ ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นเงินไทยประมาณ  

๕๗ ล้านล้านบาท
๗
 ตามยุทธศาสตร์ของรัสเซียได้ตั้งเป้าหมายในการเชิญประเทศต่าง ๆ  

ที่เคยรวมอยู่กับรัสเซียภายใต้สหภาพโซเวียตเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยูเรเชียต่อไป 

ในอนาคต เพื่อไม่ให้ประเทศเหล่าน้ีห่างเหินจากรัสเซียและเข้าไปรวมกลุ่มกับสหภาพยุโรป

มากเกินไป ซึ่งในความเป็นจริงแล้วประเทศเหล่านี้บางประเทศก็มีความสัมพันธ์ที่ไม่ค่อย

ราบรื่นกับรัสเซียนัก ได้แก่ ยูเครน และจอร์เจีย ตลอดจนบางประเทศก็ได้เข้าเป็นสมาชิก 

ของสหภาพยุโรปเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ ลิทัวเนีย ลัตเวีย และเอสโตเนีย 

	 อีกทั้งรัสเซียยังให้ความสำ�คัญต่อการเพิ่มความร่วมมือในกลุ่มประเทศบริคส์  

(Brazil Russia India China South Africa; BRICS) กลุ่มองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ 

(Shanghai Cooperation Organization; SCO) อันประกอบด้วยประเทศสมาชิก  

๘ ประเทศ คือ จีน คาซัคสถาน คีร์กีซสถาน รัสเซีย ทาจิกิสถาน อุซเบกิสถาน อินเดีย  

และปากีสถาน กลุ่มประเทศความร่วมมือในเอเชีย - แปซิฟิก กลุ่มประเทศจี ๒๐ (G20)  

อันประกอบด้วย ออสเตรเลีย แคนาดา ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐฯ อินเดีย รัสเซีย อาฟริกาใต้ 

สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย

ที่มา : finreview.info
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ตุรกี อาร์เจนตินา บราซิล เม็กซิโก ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี สหราชอาณาจักร จีน อินโดนีเซีย 

ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และสหภาพยุโรป กลุ่มประเทศจี ๒๐ น้ีมีขนาดของเศรษฐกิจรวมกันถึง 

รอ้ยละ ๙๐ ของเศรษฐกิจโลก โดยในสว่นของภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิกินัน้ รสัเซยีมยีทุธศาสตร์

ในการสนับสนุนให้เกิดกลไกสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคที่เชื่อถือได้และ 

อยูบ่นพืน้ฐานของการไมร่วมกลุม่ทางการเมอืงหรอืการรวมกลุม่ทางทหาร รวมทัง้ยทุธศาสตร์

ในการยกระดบัความรว่มมอืทางการเมอืงและเศรษฐกจิกบัประเทศในภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิกิ 

ตลอดจนการขยายกิจกรรมความร่วมมือระหว่างกันในด้าน วิทยาศาสตร์ การศึกษา และ

วัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในกรอบของการบูรณาการในภูมิภาคด้วย

ยุทธศาสตร์ของรัสเซียในภูมิภาคตะวันออกไกล

	 ภูมิภาคตะวันออกไกลของรัสเซียเป็นภูมิภาคที่มีพื้นที่กว้างใหญ่ถึงร้อยละ ๔๑  

ของพื้นที่ทั้งหมดของรัสเซีย แต่มีประชากรประมาณ ๘.๑ ล้านคนเท่านั้น
๘
 และถือเป็นประต ู

สู่ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก เนื่องจากมีเขตแดนติดต่อกับ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีเหนือ และสหรัฐฯ 

ในช่วงที่รัสเซียดำ�รงอยู่ในนามของสหภาพโซเวียตน้ัน ภูมิภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย 

ทำ�หน้าที่เป็นอู่ข้าวอู่นํ้าที่สำ�คัญของรัสเซีย เพราะอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ 

ได้แก่ สินแร่ สัตว์นํ้า ไม้ซุง และเพชร
๙
 ที่ได้หล่อเลี้ยงเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต  

รวมทัง้เปน็แหลง่สง่กำ�ลงับำ�รงุใหแ้กก่องเรอืแปซฟิกิของรสัเซีย และกองทพัภาคตะวนัออกไกล 

ของรัสเซีย ในอดีตท่ีผ่านมาภูมิภาคตะวันออกไกลของรัสเซียมีความสำ�คัญต่อรัสเซีย 

น้อยกว่าภูมิภาคยุโรป อย่างไรก็ตามตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ค.ศ. ๒๐๑๔) เป็นต้นมาหลังจาก

เหตุการณ์ที่คาบสมุทรไครเมียได้ลงประชามติแยกตัวออกจากยูเครนเพื่อกลับไปรวมอยู่กับ

รัสเซียแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับภูมิภาคยุโรปก็ยิ่งถดถอยลงมากขึ้น เนื่องจาก

สหภาพยุโรปและสหรัฐฯ กล่าวหาว่ารัสเซียอยู่เบื้องหลังของการลงประชามติดังกล่าวนี้  

หากพิจารณาถึงตัวเลขของจำ�นวนประชาชนผู้ไปลงประชามติซึ่งมีจำ�นวนถึง ๑.๕ ล้านคน 

หรือร้อยละ ๘๙ แลว้ พบวา่ประชาชนถงึรอ้ยละ ๙๕.๕ เหน็ดว้ยกบัการแยกตวัออกจากยเูครน

ไปรวมอยู่กับรัสเซีย
๑๐

 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสมัครใจของประชาชนส่วนใหญ่ในคาบสมุทร

ไครเมียที่ต้องการอยู่กับรัสเซียมากกว่าอยู่กับยูเครน 

	 จากความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรปที่ถดถอยลงดังกล่าวนี้ประกอบกับความ

ต้องการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกไกลของรัสเซียที่สำ�คัญคือพื้นที่ไซบีเรียซึ่งยังด้อยพัฒนา 
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แตอ่ดุมสมบรูณไ์ปดว้ยทรพัยากรธรรมชาต ิทำ�ใหร้สัเซยีดำ�เนนิยทุธศาสตรใ์กล้ชดิกบัภูมภิาค

เอเชีย - แปซฟิิกอยา่งจริงจงั ประเทศที่รสัเซยีให้ความสำ�คญัมากทีสุ่ดก็คือ จนี ซึง่มศีักยภาพ

และเงินทุนมหาศาลในการร่วมมือกับรัสเซียพัฒนาพื้นที่ไซบีเรีย และรองลงไปก็คือประเทศ 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตลอดจนประเทศในภูมิภาคอาเซียนซึ่งจะเป็นตลาดการค้า 

ท่ีสำ�คัญของรัสเซีย ยุทธศาสตร์ดังกล่าวน้ีเป็นความพยายามของรัสเซียท่ีจะขยายเขตเศรษฐกิจ 

ยเูรเชยีในนามสหภาพยเูรเชยี (Eurasian Economic Union; EAEU) ภายใตก้ารนำ�ของรสัเซยี

ให้ขยายวงครอบคลุมประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก และเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์

หนึง่แถบหนึง่เสน้ทาง (One Belt One Road หรอื Belt and Road Initiative) ของจนี อาจ

กลา่วไดว้า่รสัเซยีกำ�ลงัใชก้ำ�ลงัอำ�นาจทางดา้นการเมอืงระหวา่งประเทศหรอืการทตู เศรษฐกจิ 

และสังคมจิตวิทยาในการขยายอิทธิพลของรัสเซียให้ยิ่งใหญ่ใกล้เคียงกับสหภาพโซเวียตอีก

ครั้งหนึ่งเพื่อถ่วงดุลอำ�นาจกับสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ รวมทั้งกำ�ลังแผ่ขยายกำ�ลังอำ�นาจ

ดังกล่าวเข้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก รวมทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ยุทธศาสตร์ของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	

	 รัสเซียมีความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

๒ ประเทศคือ เวียดนาม และลาว ตั้งแต่ยุคสงครามเย็นเป็นต้นมา เนื่องจากรัสเซียในนาม

ของสหภาพโซเวียตได้มีส่วนช่วยให้พรรคคอมมิวนิสต์ของประเทศทั้งสองสามารถยึดอำ�นาจ

การปกครองประเทศและรวมประเทศให้เป็นปึกแผ่นได้จนกระทั่งปัจจุบัน ความเป็นสหาย

ร่วมอุดมการณ์ในการต่อสู้กับฝ่ายโลกเสรีและทุนนิยมตั้งแต่ยุคสงครามเย็นได้ทำ�ให้รัสเซีย

ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท้ังสองอย่างต่อเน่ืองแม้ว่ารัสเซียจะเปล่ียนแปลงอุดมการณ์

จากระบอบคอมมิวนิสต์สู่ระบอบทุนนิยมแล้วก็ตาม ในการนี้รัสเซียได้ใช้ความสัมพันธ์ 

ท่ีแน่นแฟ้นกับเวียดนามและลาวเป็นช่องทางในการดำ�เนินยุทธศาสตร์ยกระดับความสัมพันธ์

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตัวอย่างเช่น ได้ใช้การเป็นประธานอาเซียน

ของลาวเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๘ ในการยกระดับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้ากับประเทศ 

ต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยประเทศเป้าหมายที่สำ�คัญคือ สิงคโปร์ 

มาเลเซยี และอนิโดนเีซยี เนือ่งจากสงิคโปรเ์ปน็ประเทศทีม่คีวามเจรญิรุง่เรอืงทางเศรษฐกจิสูง  

มีเงินทุนสูงและมีความพร้อมในการเข้าไปบริหารจัดการและลงทุนในภูมิภาคตะวันออกไกล

ของรัสเซีย ในขณะท่ีมาเลเซียก็มีศักยภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีพร้อมขยายตัวด้านการค้า 
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และการลงทนุกบัรัสเซยีรวมทัง้มรีฐับาลทีม่เีสถยีรภาพและมอีตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

ปานกลางอย่างมั่นคงคือมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่เติบโตประมาณเกือบ 

ร้อยละ ๕ ต่อปี โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อปีที่มีขนาดใหญ่เป็น 

อันดับ ๓ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รองจากอินโดนีเซียและไทยคือประมาณ ๑๐.๙ 

ล้านล้านบาทใน พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๑

 ส่วนอินโดนีเซียนั้นก็เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจเข้มแข็ง 

และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจปานกลางท่ีค่อนข้างสูงคือ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมในประเทศที่เติบโตประมาณร้อยละ ๕ ต่อปีอย่างต่อเนื่อง โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมในประเทศต่อปีที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือ 

ประมาณ ๓๓.๓ ล้านล้านบาทใน พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๒

 ดังนั้นอินโดนีเซียจึงถูกจัดให้เป็น 

ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ อีกท้ังยังเป็นประเทศสมาชิกของกลุ่มจี ๒๐  

เช่นเดียวกับรัสเซียอีกด้วย 

	 การเริ่มต้นยุทธศาสตร์ของรัสเซียในการหวนกลับมาให้ความสำ�คัญต่อประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ เห็นเป็นรูปธรรมคือ การที่รัสเซียเป็นเจ้าภาพ 

ในการจัดการประชุมสุดยอดระหว่างผู้นำ�รัสเซียกับผู้นำ�ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ที่เมืองโซชิ (Sochi) เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๙ เนื่องในโอกาสครบรอบ ๒๐ ปี 

ของความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับอาเซียน
๑๓

 ซ่ึงการประชุมสุดยอดในคร้ังน้ีเป็นการยืนยัน

ในยุทธศาสตร์ชาติของรัสเซียท่ีหวนกลับมาให้ความสำ�คัญต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

อีกครั้ง โดยเครื่องมือสำ�คัญที่รัสเซียใช้ในการขยายความสัมพันธ์ไปสู่ประเทศอื่น ๆ  

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือ การส่งออกน้ํามัน อาวุธ และเทคโนโลยีทางทหาร  

ในราคาท่ีต่ํากว่าประเทศผูส้ง่ออกอืน่ ๆ  ใหแ้กป่ระเทศตา่ง ๆ  ในภมูภิาคนี ้ซึง่รสัเซยีโดยบรษิทั

แก๊สพรอม (Gazprom) ได้ร่วมลงทุนกับบริษัทปิโตรเวียดนามในการสำ�รวจรวมทั้งขุดเจาะ 

น้ํามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลจีนใต้บริเวณพ้ืนท่ีไหล่ทวีปของเวียดนามต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๓
๑๔

 

ในการนี้ทั้งสองประเทศได้ร่วมกันก่อตั้งบริษัทแก๊สพรอมขึ้นเพื่อดำ�เนินการจนถึงปัจจุบัน 

นอกจากนี้รัสเซียยังได้บรรลุข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษสหภาพ 

ยูเรเชีย (EAEU) ภายใต้การนำ�ของรัสเซียกับเวียดนาม ซ่ึงทำ�ให้เกิดการขยายตัวของตลาด 

ท่ีกว้างขวางข้ึนระหวา่งประชากรของสหภาพยเูรเชยี (EAEU) จำ�นวนประมาณ ๑๘๔ ลา้นคน
๑๕

  

กับประชากรของเวียดนามจำ�นวนประมาณ ๙๗ ล้านคน
๑๖

 และรัสเซียพยายามที่จะขยาย
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ตลาดนี้ให้กว้างขึ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อื่น ๆ ที่มีประชากร 

เปน็จำ�นวนมากตอ่ไป สำ�หรบัเวยีดนามนัน้ถอืเปน็ตลาดการคา้ทีส่ำ�คญัของรสัเซยีในภมูภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งนอกเหนือจากธุรกิจด้านพลังงานดังกล่าวแล้ว เวียดนามยังเป็น

ตลาดอาวุธของรัสเซียท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคอีกด้วย โดยในระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เวียดนามได้ซื้ออาวุธจากรัสเซียคิดเป็นจำ�นวนรวมร้อยละ ๗๘ ของจำ�นวนอาวุธทั้งหมด 

ที่รัสเซียส่งออกมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
๑๗

วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของรัสเซีย

	 รัสเซียมองระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหลังจากการล่มสลายของ

สหภาพโซเวียตในลักษณะที่เป็นระบบหลายขั้ว ซึ่งรัสเซียก็ยังมีบทบาทที่สำ�คัญต่อการ

รักษาความมั่นคงและเสถียรภาพของโลกร่วมกับมหาอำ�นาจอื่น ๆ ในฐานะที่รัสเซีย

ยังคงเป็นมหาอำ�นาจของโลกซึ่งมีอิทธิพลต่อประเทศต่าง ๆ ที่เคยรวมอยู่กับรัสเซีย 

ในสหภาพโซเวียต รวมท้ังประเทศท่ีเป็นพันธมิตรกับรัสเซียในยุคสงครามเย็น จึงทำ�ให้ 

รัสเซียมีนโยบายต่างประเทศท่ีรักษาสถานะของตนเองดังกล่าว พร้อมกับการขยาย 

ความสัมพันธ์กับประเทศอื่น ๆ ท่ีสามารถสร้างผลประโยชน์ทางการเมือง ผลประโยชน ์

ทางเศรษฐกิจ และผลประโยชน์ทางการทหารร่วมกับรัสเซียได้ ซึ่งนโยบายต่างประเทศ 

ของรสัเซยีเกดิจากองคป์ระกอบตามกฎหมายคอื ๑) ประธานาธบิด ีซึง่เปน็ผูก้ำ�หนดแนวทาง

นโยบายอย่างกว้าง ๆ ในฐานะผู้นำ�ประเทศที่เป็นตัวแทนในเวทีระหว่างประเทศ ตลอดจน 

เป็นประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติและเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด ๒) รัฐสภารัสเซีย  

ซึง่เปน็องคก์ารทีก่ำ�กบัดแูลและรบัรองนโยบายตา่งประเทศใหเ้ปน็ไปตามกฎหมายในประเทศ

และกฎหมายระหวา่งประเทศ ๓) คณะรฐัมนตรี โดยเฉพาะอยา่งยิง่กระทรวงการตา่งประเทศ 

ซ่ึงมีหน้าท่ีกำ�หนดนโยบายต่างประเทศและนำ�นโยบายต่างประเทศไปสู่การปฏิบัติ นอกจากน้ี

ยังเกิดจาก ๔) แนวทางนโยบายการต่างประเทศและแนวทางนโยบายการทหารของสภา 

ความมัน่คงแหง่ชาตติลอดจนคณะทีป่รกึษาของประธานาธบิด ีซึง่สอดคลอ้งกบัการประเมนิ

ภัยคุกคาม โอกาส และสิ่งท้าทาย จากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ

อีกด้วย องค์ประกอบสุดท้ายนี้มีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศของรัสเซียเป็นอย่างยิ่ง  

โดยเครื่องมือดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของรัสเซียได้แก่ ๑) กำ�ลังอำ�นาจทางเศรษฐกิจ 
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และการค้ากับประเทศท่ีเคยรวมอยู่กับรัสเซียในสหภาพโซเวียตและประเทศที่กำ�ลังพัฒนา

อื่น ๆ  ๒) กำ�ลังอำ�นาจทางพลังงานจากนํ้ามันและก๊าซธรรมชาติที่รัสเซียสามารถใช้ในการให้

รางวัลหรือลงโทษประเทศต่าง ๆ ที่ต้องพึ่งพาพลังงานจากรัสเซีย เนื่องจากรัสเซียไม่ได้เป็น

สมาชิกในกลุ่มประเทศโอเปค ดังน้ันรัสเซียจึงมีอิสระในการกำ�หนดราคานํ้ามันที่จำ�หน่าย 

ให้แก่ประเทศต่าง ๆ ในลักษณะที่ลดราคาเพื่อเป็นการให้รางวัลหรือขึ้นราคาเพื่อเป็นการ

ลงโทษ หรอืแมแ้ตก่ระทัง่การระงบัการจำ�หนา่ยนํา้มนัใหแ้กป่ระเทศตา่ง ๆ  ทีด่ำ�เนนินโยบาย

ตา่งประเทศในทศิทางทีข่ดัตอ่ผลประโยชนแ์หง่ชาตขิองรสัเซยี ๓) กำ�ลังอำ�นาจทางการเมอืง

และทางทหารที่รัสเซียยังคงเป็นมหาอำ�นาจทางทหารของโลกและมีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ใน 

ครอบครอง รวมทัง้มบีทบาทสำ�คญัในการรกัษาเสถยีรภาพและความมัน่คงของโลกทีส่ามารถ

ถ่วงดุลอำ�นาจกับสหรัฐฯ ได้ อีกทั้งยังมีขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือทางทหาร

และขายอาวุธที่มีประสิทธิภาพสูงและราคาตํ่าให้แก่ประเทศที่กำ�ลังพัฒนาทั้งหลายได้ 

เป็นอย่างดียิ่ง ตลอดจน ๔) กำ�ลังอำ�นาจทางสังคมซึ่งประชากรเช้ือสายรัสเซียได้กระจาย 

ไปอยู่อาศัยตามประเทศต่าง ๆ ท่ีเคยรวมอยู่กับรัสเซียในสหภาพโซเวียตเป็นจำ�นวนมาก  

ในบางประเทศก็เป็นประชากรรัสเซียด้วยกันเองท่ีแยกตัวออกไปตั้งประเทศใหม่ ได้แก่  

เบลารุส และยูเครน เป็นต้น ประชากรเชื้อสายรัสเซียเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

ของรฐับาลของประเทศนัน้ ๆ  ในการสนบัสนนุนโยบายตา่งประเทศของรสัเซยีเปน็อยา่งมาก 

นอกจากนีป้ระชากรรสัเซียกเ็ปน็นกัทอ่งเทีย่วทีม่อีำ�นาจการจบัจา่ยใชส้อยระดบัสงูในประเทศ

ต่าง ๆ ที่เดินทางไปท่องเที่ยวอีกด้วย

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเซีย

	 การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเซีย

	 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเซียได้เริ่มต้นขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อ ๑๙ กุมภาพันธ์  

พ.ศ.๒๔๐๖ (ค.ศ.๑๘๖๓) ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ เม่ือเรือรบรัสเซีย ๒ ลำ�คือ เรือไกดามัค (Gaydamak) 

และเรือโนวคิ (Novik) ซึง่สงักดักองเรอืแปซฟิกิของรสัเซยี ไดเ้ขา้มาทอดสมอในแมน่ํา้เจา้พระยา

และผู้บังคับการเรือท้ังสองลำ�ได้รับพระบรมราชานุญาตจากรัชกาลท่ี ๔ ให้เข้าเฝ้าอย่างใกล้ชิด 

หลังจากนั้นก็ได้มีเรือรบของรัสเซียเข้าเยี่ยมกรุงเทพมหานครเรื่อยมา โดยครั้งที่สำ�คัญคือ 

การเดินทางของเรือรบรัสเซียมาร่วมฉลองการก่อตั้งราชวงศ์จักรีและกรุงเทพมหานคร 
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ครบรอบ ๑๐๐ ปี เมื่อ พ.ศ.๒๔๒๕ (ค.ศ.๑๘๘๒) ในสมัยรัชกาลที่ ๕
๑๘

 และการมาเยือน 

ของมกุฎราชกุมารนิโคลัส เมื่อเดือน มีนาคม พ.ศ.๒๔๓๔ (ค.ศ.๑๘๙๑) โดยเรือรบรัสเซีย 

ซึ่งเป็นเรือลาดตระเวนหุ้มเกราะชื่อ เรือ พาเมียต อโซวา (Pamiat Azova) ก่อนที่จะขึ้น 

ครองราชยเ์ปน็จกัรพรรดนิโิคลสัที ่๒ ของรสัเซยี ในเวลา ๓ ปตีอ่มา อยา่งไรกต็าม ไทยและรสัเซยี

ได้ยึดถือการเสด็จประพาสรัสเซียของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวระหว่าง  

๓ ถึง ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๔๐ (ค.ศ.๑๘๙๗) ในฐานะพระราชอาคันตุกะของจักรพรรดิ 

นิโคลัสที่ ๒ เป็นจุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน เพราะได้มีการสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันอย่างเป็นทางการ
๑๙

 ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐบาล

ไทยกบัรัฐบาลรัสเซยีในขณะนัน้มคีวามสำ�คญัยิง่ตอ่การถว่งดลุอำ�นาจกบัองักฤษและฝรัง่เศส 

ให้เกิดความยับยั้งชั่งใจที่จะไม่ใช้กำ�ลังทหารเข้ารุกรานไทย ซ่ึงจนถึงปัจจุบันไทยกับรัสเซีย

ก็ได้มีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันมาเป็นเวลา ๑๒๒ ปีเศษแล้ว อย่างไรก็ตาม 

ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันก็ไม่ได้มีความราบรื่นและต่อเนื่องเท่าที่ควร ด้วยมี

สาเหตุจากปัญหาการเมืองภายในของแต่ละประเทศและความแตกต่างของอุดมการณ์

การเมืองระหว่างประเทศ ได้แก่ การปฏิวัติของพวกบอลเชวิคส์ (Bolsheviks) ซ่ึงทำ�ให้ 

รัสเซียเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบคอมมิวนิสต์ 

เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๐ (ค.ศ.๑๙๑๗)
๒๐

 และเป็นระบอบการปกครองท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ 

การปกครองของไทย การเกิดสงครามเย็นในช่วงระหว่าง พ.ศ.๒๔๙๒ - ๒๕๓๓ (ค.ศ.๑๙๔๙ 

- ๑๙๙๐) ซึ่งสภาวะแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศได้ผลักดันให้ไทยอยู่ฝ่ายตรงข้าม

กับรัสเซีย 

	 หลงัจากทีส่งครามเยน็ไดย้ตุลิงแลว้ ไทยกบัรสัเซยีจงึไดม้กีารจดัตัง้กลไกการประชมุ

หารืออย่างเป็นทางการระหว่างกันในระดับรัฐบาลที่มีชื่อว่าคณะกรรมาธิการร่วมทวิภาคี

ไทย - รัสเซีย ตั้งแต่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๖ ในเวลาต่อมาหลังจากที่รัสเซียได้มียุทธศาสตร์

ความมั่นคงแห่งชาติและนโยบายต่างประเทศท่ีให้ความสำ�คัญต่อภูมิภาคตะวันออกไกล 

และภมูภิาคเอเชยี - แปซิฟกิมากขึน้ ซ่ึงเปน็ไปตามยทุธศาสตรค์วามมัน่คงแหง่ชาตขิองรสัเซยี

ที่ได้กล่าวไว้ในตอนต้น รัสเซียก็ได้พยายามหาโอกาสพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศไทย 

ในกรอบทวิภาคีให้มากขึ้นมาโดยตลอด และเม่ือไทยเกิดการปฏิวัติยึดอำ�นาจทางการเมือง 

เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๗ (ค.ศ.๒๐๑๔) ซึ่งเป็นปีเดียวกับวิกฤตการณ์ในคาบสมุทรไครเมีย จึงทำ�ให้

ที่มา : Pinterest
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ที่มา : Pinterest
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	 นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรี ดมิตรี เมดเวเดฟ ของรัสเซีย ก็ได้มีโอกาสพบปะกับ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีของไทย

หลายคร้ัง โดยในคร้ังแรกเป็นการพบปะกันในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกท่ีกรุงเนปิดอว์ 

เมียนมาร์ เมื่อ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ซึ่งผู้นำ�ทั้งสองได้แสดงความยินดีที่มูลค่าทางการค้า

รสัเซยีซึง่ถกูโดดเดีย่วจากโลกตะวนัตกไดโ้อกาสกระชบัความสมัพนัธก์บัไทยซึง่ถกูควํา่บาตร

ทางเศรษฐกิจจากโลกตะวันตกเช่นเดียวกัน โดยในช่วงเวลาหลังจากน้ันผู้นำ�ของรัสเซีย 

และไทยได้มีโอกาสพบปะกันหลายครั้งในเวทีการประชุมต่าง ๆ และผู้นำ�ของประเทศ 

ทั้งสองก็ได้เห็นพ้องท่ีจะยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างกันให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้นในทุกมิติ  

ตัวอย่างเช่น การพบปะกันระหว่างนายวลาดิมีร์ ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซีย กับ พลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีของไทย  

ในงานการประชุมสุดยอดระหว่างผู้นำ�รัสเซียกับผู้นำ�ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เมืองโซชิ (Sochi) เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ตามที่ได้กล่าวแล้ว 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ
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แบบทวิภาคีของทั้งสองประเทศในปีก่อน ปีนั้นได้มีมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็น ๒.๕ เท่าของเมื่อ ๕ ปี

ที่ผ่านมา ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง ๓.๓ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และผู้นำ�ทั้งสองได้เห็นพ้องที่จะสร้าง

ความพยายามร่วมกันในการขยายมูลค่าทางการค้าแบบทวิภาคีให้สูงข้ึน ๑ หม่ืนล้านดอลลาร์

สหรัฐ ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๙
๒๑

 อย่างไรก็ตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในอัตรา 

ที่ตกตํ่าทำ�ให้เป้าหมายดังกล่าวยังไม่บรรลุผลในปัจจุบัน ต่อมาในครั้งที่ ๒ เมื่อ ๘ เมษายน 

๒๕๕๘ ซึ่งนายกรัฐมนตรี ดมิตรี เมดเวเดฟ ของรัสเซีย ได้มาเยือนไทยอย่างเป็นทางการนั้น 

ทั้งสองฝ่ายได้บรรลุการลงนามความตกลงระหว่างภาครัฐจำ�นวน ๕ ฉบับ ได้แก่ ๑) บันทึก

ความเข้าใจระหว่างกระทรวงพลังงานไทยกับกระทรวงพลังงานรัสเซียว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านพลังงาน ๒) แผนการดำ�เนินกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับรัสเซียระหว่าง  

พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง พ.ศ.๒๕๖๐ ๓) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวง

วัฒนธรรมไทยกับกระทรวงวัฒนธรรมรัสเซีย ๔) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ

ด้านการต่อต้านยาเสพติดระหว่างสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของไทย 

กับสำ�นักงานเพื่อการควบคุมยาเสพติดของรัสเซีย ๕) บันทึกความเข้าใจระหว่างสำ�นักงาน

ส่งเสริมการลงทุนไทยกับกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซีย
๒๒

 

	 คร้ังท่ี ๓ เป็นการพบปะกันในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี ๓๕ ท่ีกรุงเทพมหานคร 

เมื่อ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซี่งรัสเซียยินดีและพร้อมส่งเสริมความร่วมมือและแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ความเช่ียวชาญกับไทย เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของการคมนาคม ด้านพลังงาน 

และด้านการเกษตร เป็นตัน โดยไทยต้องการให้รัสเซียเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor; EEC) ของไทยในสาขาที่รัสเซียเชี่ยวชาญ 

เช่น อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ระบบเมืองอัจฉริยะ และการผลิต 

เครื่องมือแพทย์ รวมท้ังยังต้องการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไปยังรัสเซียเพิ่มขึ้น
๒๓

  

ซึ่งสินค้าสำ�คัญที่ไทยส่งออกไปรัสเซียเป็นอันดับต้น ๆ ได้แก่ รถยนต์และส่วนประกอบ  

รองลงมาคือผลิตภัณฑ์ยาง เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ ผลไม้กระป๋องและแปรรูป 

ตลอดจนอาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป สำ�หรับสินค้านำ�เข้าจากรัสเซียที่สำ�คัญของไทย 

ได้แก่ เชื้อเพลิงที่ได้จากแร่ เหล็กและเหล็กกล้า อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์จากอลูมิเนียม  

ส่วนประกอบของอากาศยาน ตลอดจนเซลลูโลส และหินวัตถุจำ�พวกปลาสเตอร์ ปูนขาว 

เป็นต้น ในปัจจุบันรัสเซียเป็นประเทศคู่ค้าอันดับท่ี ๓๓ ของไทย
๒๔

 ซ่ึงการขยายความร่วมมือ 
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ทางการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับรัสเซียจะช่วยให้ไทยสามารถชดเชยตลาดสหรัฐฯที่

ดำ�เนินนโยบายกีดกันการค้าระหว่างประเทศมากขึ้นได้

	 ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเป็นปีท่ีความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับรัสเซีย 

ดำ�เนินมาครบรอบ ๑๒๐ ปีน้ัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของรัสเซียคือ 

นาย เซอร์เกย์ ลาฟรอฟ ก็ได้มาเยือนประเทศไทยเพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางการทูต 

ระหว่างกัน โดยได้เข้าพบปะหารือกับ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี เม่ือ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ ซ่ึงท้ังสองฝ่ายพร้อมผลักดัน

มูลค่าทางการค้าระหว่างกันให้เพิ่มขึ้น ๕ เท่าภายใน ๓ ปี และส่งเสริมให้มีการลงทุน 

ระหว่างกันเพิ่มขึ้น โดยได้ตั้งเป้าหมายให้มีการเพิ่มมูลค่าของการค้าระหว่างกันให้สูงขึ้น 

จากเดมิประมาณ ๕,๐๐๐ ลา้นดอลลารส์หรฐั หรอืประมาณ ๑.๕ แสนลา้นบาท เปน็ ๑๐,๐๐๐ 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ ๓ แสนล้านบาท ในอนาคตอันใกล้ และในปัจจุบันไทย

ก็ได้กลายเป็นคู่ค้ารายใหญ่ของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว
๒๕

 ในส่วนของ 

การลงทุนระหว่างกันนั้นนักลงทุนไทยคือ บริษัทเจริญโภคภัณฑ์ฟู้ดส์ (ซีพีเอฟ) ได้เข้าไป

ลงทุนในรัสเซียสร้างโรงเลี้ยงสัตว์คือฟาร์มสุกรและสัตว์ปีกที่มอสโกเป็นมูลค่ามากกว่า  

๑.๖ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ ๔๘,๐๐๐ ล้านบาทแล้ว ในขณะที่นักลงทุน

รัสเซียคือ บริษัท Amek Industries ได้เข้ามาลงทุนจัดจำ�หน่ายเฟอร์นิเจอร์ไม้ และบริษัท 

Formica - Phianite ได้เข้ามาลงทุนโรงงานผลิตหินสีและอัญมณีในไทย ซ่ึงยังมีมูลค่า 

การลงทุนเป็นจำ�นวนน้อยกว่ามูลค่าที่ไทยไปลงทุนในรัสเซียกว่าครึ่งหน่ึง
๒๖

 โดยรัสเซีย 

ให้ความสำ�คัญต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง ได้แก่ พลังงาน  

การบินพลเรือน อวกาศ การขนส่ง และการส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงสอดคล้องกับการส่งเสริม

อุตสาหกรรมเป้าหมายของไทยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern  

Economic Corridor; EEC) ตามที่ได้กล่าวแล้ว 

	 นอกจากน้ีความสัมพันธ์ทางด้านการแลกเปล่ียนทางการศึกษาและวัฒนธรรม

ระหว่างไทยกับรัสเซียก็มีการขยายตัวมากขึ้น รวมท้ังการท่องเที่ยวซึ่งไทยเป็นจุดหมาย

ปลายทางสำ�คัญของนักท่องเท่ียวรัสเซีย โดยใน พ.ศ.๒๕๖๑ มีนักท่องเที่ยวรัสเซียเดินทาง

มาเยือนไทยถึง ๑.๔๗ ล้านคน และมูลค่าจากนักท่องเที่ยวรัสเซียในปีนั้นคือประมาณ ๑๒๙ 

ล้านบาท อีกทั้งนักท่องเที่ยวรัสเซียก็เป็นนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคยุโรปที่เดินทางเข้ามา 
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ท่องเท่ียวในไทยมากท่ีสุดในปัจจุบัน
๒๗

 จะเห็นว่า 

นับตั้งแต่รัฐบาล คสช. เข้ามาบริหารประเทศ 

จากการปฏิวัติยึดอำ�นาจทางการเมือง ความสัมพันธ์

ระหว่างไทยกับรัสเซียมีความแน่นแฟ้นมากขึ้นกว่า

เดิมอย่างก้าวกระโดด อันเกิดจากแรงกดดันของ

สภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศในชว่งเวลาเดยีวกนั

พอดี นั่นคือตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๗ เป็นต้นมา ซ่ึงรัสเซีย

ได้ปรับปรุงยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติของตนเอง

ในการให้ความสำ�คัญต่อภูมิภาคตะวันออกไกล 

ของรัสเซียและภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกมากขึ้น  

อันเป็นผลจากการถูกคว่ําบาตรจากสหภาพยุโรป

และสหรัฐฯ ในการดำ�เนินนโยบายที่สนับสนุน 

ใหแ้หลมไครเมยีของยเูครนลงประชามตกิลับเขา้มา

อยู่กับรัสเซีย และไทยซ่ึงเกิดการปฏิวัติยึดอำ�นาจ

ทางการเมืองและถูกลดระดับความสัมพันธ์ทางการค้า

จากประเทศในสหภาพยุโรป สหรัฐฯ ออสเตรเลีย 

และญี่ปุ่น 

	 ในส่วนของความสัมพันธ์ทางทหารระหว่าง

ไทยกับรัสเซียนั้น รัสเซียพยายามใช้เครื่องมือ 

ทางทหารทีส่ำ�คญัคอื อาวธุและเทคโนโลยทีางทหาร 

ในการดำ�เนินความสัมพันธ์กับไทย โดยรัสเซียพร้อมให้

ความร่วมมือกับไทยด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ ด้านการส่งกำ�ลังบำ�รุงอะไหล่ช้ินส่วน

ยุทโธปกรณ์ ด้านการสนับสนุนเครื่องมือฝึกและ

อุปกรณ์พิเศษในการฝึก ด้านการซ่อมบำ�รุง รวมท้ัง

ด้านการศึกษาวิจัยทางทหาร นอกจากนี้รัสเซีย 

ยงัไดใ้ชเ้ครือ่งมอืทางการเมอืงระหวา่งประเทศหรอื

“
       	 รั ส เซี ย พ ย า ย า ม ใช้

เครื่องมือทางทหารที่สำ�คัญคือ 

อาวุธและเทคโนโลยีทางทหาร  

ในการดำ�เนินความสัมพันธ์กับไทย 

โดยรัสเซียพร้อมให้ความร่วมมือ 

กับไทยด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ ด้านการส่งกำ�ลัง

บำ�รุงอะไหล่ช้ินส่วนยุทโธปกรณ์ 

ด้ านการสนับสนุน เครื่ อ งมื อ

ฝึกและอุปกรณ์พิเศษในการฝึก  

ด้านการ ซ่อมบำ � รุ ง  รวม ท้ัง 

ด้านการศึกษาวิจัยทางทหาร

                ”
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การทูตในการช่วยไทยถ่วงดุลอำ�นาจทางทหารกับมหาอำ�นาจอื่น ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและ

ในระดับโลก เนื่องจากรัสเซียยังคงมีสถานะเป็นประเทศมหาอำ�นาจของโลก และไทยกำ�ลัง

ถูกกดดันจากมหาอำ�นาจในภูมิภาค คือจีนให้เพิ่มระดับความร่วมมือทางการทหารมากขึ้น  

รวมทั้งถูกกดดันจากมหาอำ�นาจของโลกคือสหรัฐฯ ให้เลือกเข้าข้างตนเองเพื่อปิดล้อม 

หรือสกัดกั้นอิทธิพลทางทหารของจีนในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิกซึ่งครอบคลุมมหาสมุทร

อนิเดยีดว้ย โดยเหตกุารณส์ำ�คญัในการกระชบัความสมัพนัธท์างทหารระหวา่ง ๒ ประเทศคอื 

	 ๑. การที่กองทัพไทยได้เปิดสำ�นักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารและผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร

บกประจำ�กรุงมอสโกเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๑
๒๘

	 ๒. การที่เอกอัครราชทูตรัสเซียประจำ�ประเทศไทยเข้าเยี่ยมคำ�นับและหารือ 

กับผู้บัญชาการทหารสูงสุดของไทยเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นปีที่ ๒ ของรัฐบาล 

คสช. ให้มีการเพิ่มความร่วมมือทางทหารระหว่างกันใน ๓ เรื่องคือ ๑) การแลกเปล่ียน 

การเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชาทหารระดับสูงของท้ังสองประเทศ ๒) ความร่วมมือในด้าน

การส่งกำ�ลังบำ�รุงร่วมกัน ซ่ึงต่อมาได้มีการจัดประชุมระหว่างกันขึ้นเป็นครั้งแรกใน พ.ศ.

๒๕๕๙ ที่กรุงมอสโก และ ๓) การแลกเปลี่ยนกำ�ลังพลในการศึกษาที่สถาบันการศึกษา 

ทางทหารของทั้งสองประเทศ
๒๙

	 ๓. การที่ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม เดินทางไปเยือนรัสเซีย ๒ ครั้งใน พ.ศ.๒๕๕๙ โดยครั้งแรกระหว่าง 

วันที่ ๒๓ - ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นการเดินทางเยือนรัสเซียและเบลารุส ในครั้งนี้  

พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ได้เข้าพบปะหารือกับ นายดมิทรี  โรโกซิน รองนายกรัฐมนตรี

รัสเซีย พลเอก เซอร์เกย์ โชย์กู รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรัสเซีย และนายนิโคไล  

ปาตูเซฟ เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติรัสเซียตามลำ�ดับ เพ่ือหาแนวทางความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงการทหาร และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกัน
๓๐

 ส่วนครั้งที่ ๒ 

เป็นการเยือนระหว่าง ๒๕ - ๒๘ เมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นการเดินทางไปประชุมรัฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน - รัสเซีย อย่างไม่เป็นทางการในวาระเฉลิมฉลอง 

การสถาปนาความสัมพันธ์ครบรอบ ๒๐ ปี ระหว่างอาเซียนกับรัสเซีย และการเข้าร่วม 

การประชุมที่กรุงมอสโกว่าด้วยความมั่นคงระหว่างประเทศครั้งที่ ๕ (The 5th Moscow 

Conference on International Security)
๓๑
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	 ๔. การที่ พลเอก โอเลก ซาลยูคอฟ เสนาธิการทหารรัสเซีย (เทียบเท่าผู้บัญชาการ

ทหารสูงสุดของไทย เน่ืองจากผู้บัญชาการทหารสูงสุดของรัสเซียคือ ประธานาธิบดีรัสเซีย) 

ได้มาเยือนกองทัพไทยอย่างเป็นทางการเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นการเยือนของ 

นายทหารรัสเซียที่มีตำ�แหน่งสูงสุดเป็นครั้งแรกในช่วงเวลา ๑๐ ปี โดยมีการหารือเกี่ยวกับ

การพฒันาความรว่มมอืดา้นการศกึษาทางทหารซึง่รสัเซยียนิดสีนบัสนนุใหน้กัเรยีนนายรอ้ย

ทั้ง ๓ เหล่าทัพ และนายทหารไทยไปศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ ที่รัสเซีย
๓๒

	 ๕. การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางทหารด้านการส่งกำ�ลังบำ�รุงระหว่าง

กันเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๐ ที่กรุงเทพมหานคร โดย พลเรือโท ทิวา  ดาราเมือง  

เจา้กรมสง่กำ�ลงับำ�รงุทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย เปน็ผู้ลงนามฝ่ายไทย และนายมคิาอลิ  

เปตูคอฟ รองผู้อำ�นวยการสำ�นักความร่วมมือทางวิชาการทหารของรัสเซีย เป็นผู้ลงนาม 

ฝ่ายรัสเซีย
๓๓

	 การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือรัสเซีย

	 หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต เม่ือ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๔ และ

สหพนัธรฐัรสัเซยีไดร้บัมอบอำ�นาจทางการเมอืงตอ่จากสหภาพโซเวยีตนัน้ กองทพัเรอืรสัเซยี 

ได้ดำ�เนินความสัมพันธ์กับกองทัพเรือผ่านกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยตามพิธีการ

ปฏิบัติทางการทูตอย่างเคร่งครัด ทำ�ให้เกิดความไม่คล่องตัวในการดำ�เนินความสัมพันธ์

ระหว่างกัน จุดเริ่มต้นท่ีสำ�คัญคือกองทัพเรือได้เปิดสำ�นักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารเรือประจำ�

กรุงมอสโกเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เพื่อเป็นช่องทาง 

ในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือรัสเซียโดยตรง รวมทั้ง 

ใน พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งเป็นปีที่ครบรอบ ๑๒๐ ปี ของความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทย 

กับรัสเซียนั้น กองทัพเรือก็ได้รับเกียรติจากประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นเจ้าภาพร่วมกับ 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและเมืองพัทยาในการจัดงานมหกรรมสวนสนามทางเรือ

นานาชาติ (International Fleet Review) เนื่องในโอกาสครบรอบ ๕๐ ปี การก่อตั้งสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ โดยจัดให้มีการสวนสนามทางเรือในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซึ่งตรงกับ 

วันกองทัพเรือ ในการน้ีประเทศไทยได้เชิญกองทัพเรือรัสเซียให้ส่งเรือรบไปเข้าร่วม 
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สวนสนามทางเรือ โดยรัสเซียได้ส่งเรือพิฆาต Admiral Panteleyev และเรือส่งกำ�ลังบำ�รุง  

Boris Butoma เข้าร่วมสวนสนามทางเรือ รวมทั้งกองทัพเรือรัสเซียก็ได้ส่งรองผู้บัญชาการ

ทหารเรือ คือ พลเรือโท Alexander Fedotenkov เป็นผู้แทนมาร่วมในงาน ซึ่งได้มีโอกาส

พบปะพูดคุยกับ พลเรือเอก ลือชัย รุดดิษฐ์ รองผู้บัญชาการทหารเรือ (ยศในขณะนั้น)  

เพือ่หาแนวทางการพฒันาความสมัพนัธร์ะหวา่งกองทพัเรอืของทัง้สองประเทศ นบัตัง้แตน่ัน้ 

เป็นต้นมากองทัพเรือของท้ังสองประเทศก็ได้ติดต่อประสานงานระหว่างกันโดยตรงมากข้ึน 

และทำ�ใหค้วามสมัพนัธร์ะหวา่งกองทพัเรอืทัง้สองประเทศไดพ้ฒันาไปสูค่วามรว่มมอืทีใ่กลช้ดิ 

มากยิ่งขึ้น ใน พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นปีท่ีความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือรัสเซีย 

ได้ถูกยกระดับสูงขึ้นมากกว่าครั้งใด ๆ ในอดีต เนื่องจากมีกิจกรรมความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น

ระหว่างกันเป็นครั้งแรกหลายกิจกรรม ดังต่อไปนี้คือ
๓๔

 

	 ๑. การที่กองทัพเรือส่งหมู่เรือฝึกนักเรียนนายเรืออันประกอบด้วย ร.ล.นเรศวร 

และ ร.ล.บางปะกง เข้าเยี่ยมเมืองท่าวลาดิวอสต็อค (Vladivostok) ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๗ 

เมษายน ๒๕๖๒ หลังจากท่ีไม่ได้ไปเยือนเป็นเวลาถึง ๑๕ ปี และได้มีการฝึกผสมระหว่าง

เรือรบไทยกับเรือรบรัสเซียเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒  

ในช่วงที่หมู่เรือฝึกนักเรียนนายเรือกำ�ลังเดินทางออกจากเมืองท่าวลาดิวอสต็อค 

ที่มา : VL.RU
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	 ๒. การที่กระทรวงกลาโหมรัสเซียเชิญนายทหารเรือไทยคือ นาวาเอก วชิรพร  

วงศ์นครสว่าง รองเสนาธิการกรมยุทธศึกษาทหารเรือ ไปร่วมประชุมและบรรยายใน

การประชุมที่กรุงมอสโกว่าด้วยความมั่นคงระหว่างประเทศครั้งที่ ๘ (The 8th Moscow  

Conference on International Security) ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒  

โดยเป็นนายทหารเรือไทยคนแรกที่ได้รับเชิญไปบรรยายในการประชุมระดับนานาชาติ 

ที่รัสเซีย ซึ่ง นาวาเอก วชิรพร ฯ ได้บรรยายในหัวข้อ “ความร่วมมือด้านความม่ันคง

ทางทะเลในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก” โดยได้แสดงให้เห็นว่าท่ามกลางการแข่งขันกัน 

ของมหาอำ�นาจต่าง ๆ ในภูมิภาคนั้นมหาอำ�นาจและประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

รัสเซียสามารถสร้างความร่วมมือเพื่อรักษาความม่ันคงทางทะเลร่วมกันได้ในประเด็น 

การรักษาความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเล การปราบปรามโจรสลัด การต่อต้าน 

การก่อการร้ายในทะเล การต่อต้านการแพร่กระจายอาวุธที่มีอำ�นาจการทำ�ลายล้างสูง  

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในทะเล ตลอดจนการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

ในทะเล

	 ๓. การทีก่องทพัเรอืไดส้ง่ พลเรอืเอก พลูศกัดิ ์ อบุลเทพชยั ประธานคณะทีป่รกึษา

กองทัพเรือ เป็นผู้แทนผู้บัญชาการทหารเรือเข้าร่วมพิธีสวนสนามทางเรือ เนื่องในโอกาส 

การเฉลมิฉลองวนักองทพัเรอืรสัเซยี ณ กรงุเซนตป์เีตอรส์เบอรก์ ระหวา่งวนัที ่๒๔ กรกฎาคม  

- ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ในการนี้กองดุริยางค์ทหารเรือ ฐานทัพเรือกรุงเทพ ได้รับเชิญ 

เข้าร่วมแสดงเพื่อเฉลิมฉลองวันกองทัพเรือรัสเซียท่ีกรุงเซนต์ปีเตอร์สเบอร์กเป็นครั้งแรก 

ในประวัติศาสตร์ด้วย

	 ๔. การที่กองทัพเรือลงนามในเดือนกันยายน ๒๕๖๒ จัดหาปืนใหญ่เรือขนาด  

๓๐ มิลลิเมตร จากรัสเซียซ่ึงเป็นปืนใหญ่ AK-306 เพื่อติดตั้งใช้กับเรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง 

ลำ�ใหม ่๒ ลำ� สำ�หรบัใชป้อ้งกนัภยัทางอากาศและผวิน้ํา ซึง่จะขอพระราชทานกำ�หนดชือ่เรอื

ลำ�ใหม่ ๒ ลำ�นี้ว่า เรือ ต.๙๙๗ และเรือ ต.๙๙๘ ต่อไป 

	 ๕. การที่หมู่เรือรบรัสเซียอันประกอบด้วย เรือพิฆาต Admiral Panteleyev  

เรือลาดตระเวน Admiral Varyag และเรือส่งกำ�ลังบำ�รุง Admiral Pechenga ได้มาเยือน

ท่าเรือนํ้าลึกจุกเสม็ด ฐานทัพเรือสัตหีบ ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยได้ม ี

การฝึกผสมระหว่างเรือรบไทยกับเรือรบรัสเซียเป็นคร้ังท่ี ๒ ในขณะเดินทางออกจากฐานทัพเรือ

สัตหีบ 
ที่มา : VL.RU
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	 ๖. และในท่ีสุดก็นำ�ไปสู่การลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงกลาโหมไทย

กับรัสเซียว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือ โดยร่วมลงนามระหว่าง พลเรือเอก  

ลือชัย รุดดิษฐ์ ผู้บัญชาการทหารเรือ และพลเรือเอก นิโคไล เอฟเมนอฟ (Nikolai  

Evmenov) ผู้บัญชาการทหารเรือรัสเซียเม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ เพื่อส่งเสริม 

ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือท้ังสองประเทศท่ีจะร่วมมือกันพัฒนาด้านการฝึกทางทะเล 

การยกระดับการศึกษาทางทหารเรือ การเยี่ยมเยือนระหว่างผู้บังคับบัญชา และหน่วยกำ�ลัง

ทางเรือ ตลอดจนการเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงทางทะเล อันจะเกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อกองทัพเรือของท้ังสองประเทศ ซ่ึงในอนาคตข้างหน้ากองทัพเรือกับกองทัพเรือรัสเซีย 

ก็จะได้นำ�ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกันดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

ที่มา : กองทัพเรือ
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ต่อไป ได้แก่ การส่งนักเรียนนายเรือไทยไปเรียนท่ีโรงเรียนนายเรือรัสเซีย และการฝึกผสม 

ทางทะเลระหว่างกันที่ครอบคลุมหัวข้อการฝึกหลากหลายหัวข้อมากขึ้น เป็นต้น 

	 การยกระดับความสัมพันธ์ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 

ระหว่างไทยกบัรสัเซยีดงักลา่วขา้งตน้ไดก้อ่ใหเ้กดิสมดลุใหมท่ีท่ำ�ใหไ้ทยไมต่กอยูภ่ายใตอ้ทิธพิล

ของสหรฐัฯซึง่เปน็พนัธมติรดัง้เดมิของไทยและจนีซึง่กำ�ลงัแผข่ยายอทิธพิลมายงัอาเซยีนและ

ประเทศไทยมากเกนิไป อกีทัง้ยงัทำ�ใหไ้ทยสามารถใชค้วามสมัพนัธด์งักลา่วดำ�เนนิยทุธศาสตร์

และนโยบายต่างประเทศที่สามารถต่อรองกับมหาอำ�นาจดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้ได้มา 

ซึง่ผลประโยชนข์องชาตทิีส่ำ�คญัไดด้ยีิง่ขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การชว่ยฟืน้ฟเูศรษฐกจิของไทย

จากตลาดรัสเซียและพันธมิตรของรัสเซียคือสหภาพยูเรเชียที่มีขนาดใหญ่และมีกำ�ลังซื้อสูง

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์และนโยบาย

	 จากยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติของรัสเซียที่มุ่งเน้นการให้ความสำ�คัญ 

ต่อการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกไกลของตนเอง ตลอดจนการยกระดับความสัมพันธ์  

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย 

ในการยกระดับความสัมพันธ์ทางการเมือง การทหาร การค้า การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์

จากยุทธศาสตร์และนโยบายดังกล่าวในการเสริมสร้างและพัฒนาความม่ันคงตลอดจน 

ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศที่นอกเหนือไปจากการดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบัน โดยในส่วน

ของความมั่นคงนั้น ประเทศไทยสามารถสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับรัสเซีย

อย่างเป็นทางการให้มีความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นเช่นเดียวกับเวียดนามและลาว เพื่อถ่วงดุล 

การแผข่ยายอทิธพิลของจนีและสหรฐัฯ ในภมูภิาคเอเชียแปซฟิกิ เฉพาะประเดน็ทีไ่มล่อ่แหลม

และกระทบกระเทือนความสัมพันธ์ที่ดีกับมหาอำ�นาจทางทหารอื่น ๆ ซึ่งสามารถกระทำ�ได้

ในประเด็นการส่งกำ�ลังบำ�รุงร่วมที่มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกันอยู่แล้ว จากข้อ

ตกลงนี้ประเทศไทยอาจทำ�ความตกลงกับรัสเซียในการจัดตั้งคลังสำ�รองการส่งกำ�ลังบำ�รุง 

ทางทหารในพื้นที่ของกองทัพไทยทั้ง ๓ เหล่าทัพ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการดำ�เนินชีวิต

ปกติของประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียง ได้แก่ คลังสำ�รองนํ้ามันทางฝั่งทะเลอันดามัน อู่สำ�หรับ

ซ่อมเรือรบขนาดใหญ่ทางตอนใต้ของประเทศไทยและทางฝ่ังทะเลอันดามัน ในพื้นที่ของ 

กองทัพไทย เป็นต้น ซึ่งรัสเซียจะได้ประโยชน์จากการส่งกำ�ลังบำ�รุงร่วมในประเทศไทย 

สำ�หรับการปฏิบัติการทางทหารของรัสเซียที่เดินทางผ่านประเทศไทยด้วยเช่นกัน 
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	 นอกจากน้ียังสามารถเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของกองทัพไทยได้ด้วย

การจัดหาอาวุธและรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทหารจากรัสเซีย รวมทั้งการแลกเปล่ียน

ความร่วมมือด้านการศึกษาและวิจัยทางทหารให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น ได้แก่ การร่วมลงทุน

และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศไทย ตัวอย่างเช่น 

อุตสาหกรรมซ่อมและผลิตชิ้นส่วนสนับสนุนการปฏิบัติการของเรือดำ�นํ้าบางประเภทคือ 

แบตเตอร่ี ระบบการส่ือสารระหว่างเรือดำ�น้ํากับฝ่ัง ยานและอุปกรณ์กู้ภัยเรือดำ�น้ํา อุตสาหกรรม 

ผลิตระบบตรวจการณ์ความเคลื่อนไหวทางทะเลซึ่งสามารถใช้ในการตรวจจับทางทหาร

ได้ด้วย เช่น ระบบตรวจจับใต้น้ํา ระบบเรดาร์ชายฝั่งทั้งบนผิวน้ําและบนอากาศ ระบบ

อากาศยานไร้คนขับ และระบบเฝ้าติดตามเรือในทะเล อุตสาหกรรมผลิตระบบตรวจจับ 

และป้องกันสงครามเคมี ชีวภาพ รังสี และนิวเคลียร์ ตลอดจนอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองบินทะเล 

และเคร่ืองบินข้ึนลงทางด่ิง ในท้ายท่ีสุดควรมีการฝึกผสมระหว่างกันอย่างเป็นทางการ ตลอดจน 

ควรมีการแลกเปล่ียนท่ีน่ังการศึกษา การบรรยาย และการฝึกงานระหว่างกันในหมู่นายทหารของ 

ทั้งสองประเทศทั้งระดับยุทธวิธี ยุทธการ และยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การแลกเปลี่ยนการฝึกงาน

ตามหนว่ยทหารทกุเหลา่ทพั การแลกเปลีย่นการศกึษาและการบรรยายทีโ่รงเรยีนเสนาธกิาร

ทหารเหลา่ทพั ตลอดจนการแลกเปลีย่นการศกึษาและการบรรยายทีว่ทิยาลัยการทหารหรอื

วิทยาลัยการทัพในระดับที่สูงกว่าโรงเรียนเสนาธิการทหารเหล่าทัพ

	 สำ�หรับในส่วนของความเจริญรุ่งเรืองน้ันประเทศไทยสามารถขยายตลาดสินค้าเกษตร

และประมง รวมท้ังอาหารแปรรูปจากการเกษตรและการประมงให้มากข้ึนได้ ด้วยการเจรจา 

เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษสหภาพยูเรเชีย (EAEU) ซ่ึงมี 

ประชากรรวมกันจำ�นวนประมาณ ๑๘๓ ล้านคนกับประเทศไทย อันจะทำ�ให้เศรษฐกิจของไทย

สามารถขยายตัวได้มากข้ึนจากการส่งออกไปยังตลาดใหม่ดังกล่าวน้ี นอกจากน้ีบริษัทของไทย

ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการเกษตรและด้านการก่อสร้างก็ยังมีโอกาสไปลงทุนและทำ�ธุรกิจ 

ในภมูภิาคตะวนัออกไกลของรสัเซยี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพืน้ทีไ่ซบเีรยี ซึง่มคีวามอดุมสมบรูณ์

ด้วยทรัพยากรธรรมชาติและยังต้องการการพัฒนาอีกมาก อีกทั้งประเทศไทยยังสามารถ 

รว่มลงทนุกบัรสัเซยีในอตุสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยรีะดบัสงูเพือ่การพฒันาประเทศไปสูอ่นาคต

ที่ทันสมัย โดยจำ�เป็นต้องได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเหล่านั้นจากรัสเซียเพื่อให้สามารถ

ดำ�เนินการเองได้ในอนาคต ได้แก่ เทคโนโลยียานยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทน เทคโนโลยี

รถไฟความเร็วสูง เทคโนโลยีการบิน เทคโนโลยีอวกาศ เทคโนโลยีหุ่นยนต์ และเทคโนโลยีใต้น้ํา  
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ซ่ีงจะนำ�ไปสูก่ารสรา้งงานใหม ่ๆ  การพฒันาประเทศใหท้นัสมยั และการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

ที่ยั่งยืนต่อไป อนึ่งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพลังงานของรัสเซีย ประเทศไทย 

ควรสนับสนุนให้บริษัทพลังงานของไทยร่วมทุนกับบริษัทพลังงานของรัสเซียเพื่อบริหาร

จัดการตลาดพลังงานในประเทศไทยในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับการบริหารจัดการในสิงคโปร์

ที่ไม่มีพลังงานเป็นของตนเองแต่มีความสามารถในการบริหารจัดการพลังงานจนกลายเป็น

ศนูยก์ลางของตลาดพลงังานในอาเซยีน ซีง่จะสง่ผลใหป้ระเทศไทยมคีวามมัน่คงทางพลงังาน

อย่างยั่งยืนต่อไป

สรุป

	 รัสเซียเป็นมหาอำ�นาจของโลกประเทศหนึ่งที่มีบทบาทสำ�คัญ

ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทในการถ่วงดุล

กับอภิมหาอำ�นาจของโลกคือ สหรัฐฯ ทางด้านการเมืองและการทหาร 

เพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของโลก ด้วยเหตุที่รัสเซียเป็น

มหาอำ�นาจท่ีสำ�คัญ (Great Power) ของโลกมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษ 

ที่ ๑๘ การที่รัสเซียได้ปรับปรุงยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติครั้งล่าสุด

เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๗ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาภูมิภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย 

รวมท้ังการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รวมท้ัง

ประเทศไทย จนนำ�ไปสู่การกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย

ในการยกระดับความสัมพันธ์ทางการเมือง การทหาร การค้า การท่องเที่ยว 

และวัฒนธรรมกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ซึ่งครอบคลุม

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศไทยนั้น จึงเป็นโอกาสที่ดี

ของประเทศไทยซ่ึงมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัสเซียมายาวนานถึง 

๑๒๒ ปีเศษ ในการใช้ประโยชน์จากยุทธศาสตร์และนโยบายดังกล่าว
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