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ยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา
ผลกระทบต่อความมั่นคงในทะเลจีนใต ้

นาวาเอก อนุรัตน์์  ศิริวงศ์

รองหัวหน้าฝ่ายศึกษาโรงเรียนนายเรือ
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ยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา

“For whosoever commands the sea commands 

the trade; whosoever commands the trade 

of the world commands the riches of the world, 

                      and consequently the world itself

                                                                                           ”
                                                     Sir Walter Raleigh                 

	

	 ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา เราอาจจะได้ยินคำ�ว่า Pivot to Asia หรือนโยบาย 

ปักหมุดเอเชีย ในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามา ซึ่งก็คือนโยบายของสหรัฐอเมริกา 

ทีจ่ะเขา้มามบีทบาทในภมูภิาคเอเชยีมากขึน้นัน่เอง โดยจดุมุง่หมายของ Pivot to Asia หรอื

อีกชื่อหนึ่งคือ Rebalancing to Asia มีอยู่ ๒ เหตุผลหลัก คือ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งทวีปเอเชียได้ชื่อว่าเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจโลกแห่งใหม่ ทั้งในแง่ของความแข็งแกร่ง 

และการเติบโตของเศรษฐกิจที่วัดจากตัวเลข GDP รวมที่โตขึ้นทุกปี ทั้งยังเป็นทวีปที่มี

ประชากรมากที่สุดในโลก��������������������������������������������������������� ��������������������������������������������������������เอเชียในสายตาของสหรัฐฯ ก็คือพันธมิตรทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญ 

ที่สหรัฐฯ ต้องการเช่ือมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิคอย่างจริงจัง 

กับอีกประการ  ในแง่ของการเมือง ������������������������������������������������������Pivot to Asia ����������������������������������������ก็คือ การท่ีสหรัฐฯ จะเข้ามาถ่วงดุลอำ�นาจ 

กับจีน โดยในช่วงท่ีผ่านมา จีนได้เดินหน้าสร้างฐานทัพอากาศและฐานทัพเรือเพ่ิมอีกถึง ๓ แห่ง
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ในบริเวณที่ยังมีกรณีพิพาททางทะเลกับประเทศอื่น ๆ สร้างความหวาดหวั่นให้กับสหรัฐฯ  

ที่ตัดสินใจเพิ่มกำ�ลังทหารในฐานทัพที่ตั้งอยู่ในประเทศแถบเอเชีย แน่นอนว่าการเดินหมาก

ของสหรัฐฯ ในครั้งนี้ย่อมเพิ่มแรงกดดันทางการเมืองในแถบทะเลจีนใต้มากขึ้นไปอีก

         	 เมื่อประธานาธิบดีทรัมป์ ได้รับเลือกให้เข้ามาบริหารประเทศก็ยกระดับ 

“������ ��������� ���������������� ������������������ ����อินโด - แปซิฟิก���������������� ������������������ ����” �������������������������������� ����ให้มีความสำ�คัญทางนโยบาย ดังปรากฏใน “ยุทธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งชาติ ๒๐๑๗” (The 2017 National Security Strategy) ����������������และเขาได้ตอกย้ำ� 

ความสำ�คัญของยุทธศาสตร์ใหม่ในการประชุมเอเปค (���������  ���� ������ ���������The Asia - Pacific Economic 

Cooperation หรือ APEC) ท่ีเวียดนามในเดือนพฤศจิกายน ๒๐๑๗ โดยได้ประกาศ

แนวคดิ FOIP หรอื “อนิโด - แปซฟิกิ ทีเ่สรแีละเปดิกวา้ง (Free and Open Indo - Pacific)”

        	 แนวคิดทางยุทธศาสตร์เร่ือง “อินโด - แปซิฟิก (Free and Open Indo – Pacific)” 

กำ�ลังได้รับการกล่าวถึงอย่างมากในเวทีระหว่างประเทศ ในเชิงทฤษฎี นักวิชาการด้าน

ภมูรัิฐศาสตรแ์ละความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศไดพ้ยายามอธบิายปรากฏการณท์างการเมอืง

ระหว่างประเทศภายหลังสงครามเย็นและในบริบทที่อิทธิพลจีนเริ่มแผ่ขยายไปถึงภูมิภาค

แอฟริกา โดยอ้างอิงทฤษฎีของนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน เช่น ทฤษฎี Sea Power Theory 

ของ A.T. Maham ทฤษฎ ีHeartland Theory ของ Harford Mackinder และทฤษฎี  

Rim Land Theory ของ Nicholas J. Spykman ซ่ึงนักวิชาการเหล่าน้ีอาจมีความเห็น 
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ต่างกันบ้างในรายละเอียดแต่ก็มีบางมุมมองที่เห็นสอดคล้องกัน โดยเฉพาะการมองว่า 
มหาสมุทรอินเดียจะเป็นหนึ่งในพื้นที่สำ�คัญของการแข่งขันระหว่างมหาอำ�นาจในอนาคต 
บทความน้ีจะวิเคราะห์ว่า ผู้เล่น (�������������������������������������������� �������Players) ������������������������������������������ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศท่ีสำ�คัญขณะน้ี 
มีมุมมองและเล็งเห็นผลประโยชน์อย่างไรจาก “แนวคิดอินโด – แปซิฟิก” และผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในทะเลจีนใต้จะเป็นอย่างไร อาเซียนและประเทศไทยควรมีท่าทีอย่างไร 
ต่อแนวคิดดังกล่าว

ที่มาของแนวคิด อินโด – แปซิฟิก        

         	 เม่ือศึกษาถึงความเป็นมาของคำ� ๆ น้ี พบว่าแนวคิดอินโด ��������������������  – ������������������ แปซิฟิก�����������  ����������มีท่ีมาจาก
สุนทรพจน์เร่ือง “Confluence of the Two Seas” ท่ีนายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น
แถลงต่อรัฐสภาอินเดีย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๐ รวมทั้งนโยบาย “The Arc of Freedom 
and Prosperity” และยุทธศาสตร์ “Diamond Strategy” ในสมัยแรกของนายอาเบะ 
ตอ่มาเมือ่นายอาเบะไดร้บัเลอืกตัง้เปน็นายกรฐัมนตรอีกีครัง้เปน็สมยัที ่๒ เมือ่ป ีพ.ศ.๒๕๕๕ 
เป็นช่วงที่บทบาทของจีนเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องในขณะที่บทบาทของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคเอเชียเริ่มลดลง จึงน่าจะเป็นสาเหตุสำ�คัญประการหนึ่งที่ทำ�ให้นายอาเบะสานต่อ 
แนวคิดข้างต้น โดยได้ประกาศแนวคิด อินโด - แปซิฟิก อย่างเป็นทางการในการประชุม 
Tokyo International Conference on Africa Development (TICAD) เม่ือเดือน 
สิงหาคม ๒๕๕๙ ท่ีกรุงไนโรบี ซึ่งสะท้อนจุดยืนทางนโยบายของญี่ปุ่นในปัจจุบัน คือ  
(๑) ตั้งอยู่บนพื้นฐานภูมิภาคนิยม (Regionalism) (๒) ยึดหลักนิติธรรมและการเคารพ
กฎหมายระหว่างประเทศ และ (๓) มุ่งเพิ่มบทบาททางการทหาร  ซ่ึงจะเห็นได้ว่าสหรัฐฯ  
ได้นำ�แนวคิดนี้มาขยายต่อเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมนั่นเอง

ท่าทีของประเทศมหาอำ�นาจต่อแนวคิดอินโด – แปซิฟิก

	 สหรัฐฯ        

         	 สหรัฐฯ ได้ออกเอกสารยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกของกระทรวงกลาโหม 
เมื่อ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความมั่นแห่งชาติ ๒๐๑๗ (National 
Security Strategy) และยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ๒๐๑๘ (National Defense Strategy) 
สหรัฐฯ หวังให้ประเทศต่าง ๆ  ในอินโด - แปซิฟิกดำ�รงความเป็นอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน  
มีเสรีภาพและความมั่งคั่ง หากสมดุลอำ�นาจภูมิภาคเปลี่ยนไปในทางลบจะกระตุ้นให้เกิด

การแขง่ขนั บัน่ทอนระเบยีบทีเ่สรแีละเปดิกวา้ง ซึง่จำ�ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากพันธมติร
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และหุน้สว่นทีม่คีวามคดิคลา้ยกนั ไมม่ปีระเทศใดสามารถทำ�ไดโ้ดยลำ�พงั  บทบาทของสหรฐัฯ

ในยุทธศาสตร์ใหม่จะต้องทำ�งานร่วมกับชาติพันธมิตรและมิตรประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การขยายความร่วมมือกับญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย เพ่ือสร้าง “จตุรมิตร” (Quadrilateral 

Relationship) หรือท่ียุทธศาสตร์น้ีเรียกว่าการสร้าง “จัตุรัส” (Quad) ของความสัมพันธ์

ระหว่างพันธมิตรในเอเชีย

          	 สหรัฐฯ มองว่าอินเดียเป็นชาติที่กำ�ลังเติบโตในเอเชีย และอาจก้าวสู่ความเป็น  

“��������������������������� ���������� ������� ������������������������� ชาติมหาอำ�นาจใหม่ของโลก���� ���������� ������� ������������������������� ” (Leading Global Power) ���������������������ทำ�ให้จำ�เป็นต้องขยาย 

ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับรัฐบาลนิวเดลี และขณะเดียวกันก็ต้องผลักดันให้อินเดีย 

มีบทบาทมากขึ้นกับกิจกรรมในภูมิภาค การดำ�เนินนโยบายเช่นนี้จะเห็นถึงความแตกต่าง 

จากอดีต เพราะในยุคสงครามเย็น อินเดียมีความใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียต แต่ปัจจุบัน 

สหรัฐฯ กำ�ลังพยายามดึงเอาอินเดียให้เข้ามาร่วมเป็นพันธมิตรกับชาติตะวันตก สำ�หรับ

การประชุมเอเปคท่ีเวียดนาม ประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ ประกาศถึงทิศทางบางประการ 

ได้แก่ การค้าท่ีเป็นธรรม การให้ความสำ�คัญกับความเป็นนิติรัฐ การเคารพสิทธิเสรีภาพ  

และเสรีภาพของการเดินเรือ เป็นต้น

        	 สำ�หรับเอกสารสำ�คัญที่สะท้อนแนวคิดดังกล่าว มีด้วยกัน ๒ ฉบับ ฉบับแรก

ได้แก่ “รายงานยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก” (Indo - Pacific Strategy Report : IPSR) 

ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ออกมาเมื่อวันที่ ๑������������������������������������� ������������������������������������มิถุนายน ค.ศ.๒๐๑๙������������������� ������������������มีสาระสำ�คัญดังนี้

	 เพื่อบรรลุเป้าหมายข้างต้น ได้กำ�หนดแนวทางหลัก ๓����������������� ����������������ประการ (หรือ ���3P)

        	 ประการแรก เตรียมพร้อม (Preparedness) กองทัพต้องพร้อมเอาชนะ 

ทุกความขัดแย้งท่ีจะเกิดข้ึน โดยร่วมกับพันธมิตร หุ้นส่วนทั้งหลาย ตามหลักการใช้ 

ความเข้มแข็งนำ�สันติภาพ (�����������������������Peace Through Strength)

       	 ประการที ่๒ ��������������������������������������������������������������ความเปน็หุน้สว่น (��������������������������������������������Partnerships) ������������������������������รว่มมอืกบักองกำ�ลังของพนัธมติร

และประเทศหุ้นส่วน พร้อมกับแสวงหาหุ้นส่วนใหม่ ๆ ซ่ึงการเป็นหุ้นส่วนน้ี รวมถึงการแบ่งเบา

ภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ด้วย

 	 ประการท่ี ๓ ส่งเสริมเครือข่ายในภูมิภาค (Promotion of a Networked Region) 

ร่วมมือกับพันธมิตรและประเทศหุ้นส่วนเป็นโครงสร้างความมั่นคงที่ยึดกติกาสากล  

ป้องปรามการรุกราน รักษาเสถียรภาพ สร้างเครือข่ายความมั่นคงทั้งจากข้อตกลงทวิภาคี 

ไตรภาคี และพหุภาคี
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	 เอกสารดังกล่าวได้ระบุว่ากระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ จะสนับสนุนพัฒนา 
กองทพัญี่ปุ่นให้ทันสมัยต่อเนื่อง สหรัฐฯ จะประจำ�การหน่วยรบที่ดีที่สุดในญี่ปุ่น ปัจจุบัน
มีทหารในญี่ปุ่น ๕๔,๐๐๐ นาย ประเทศอื่น ๆ ที่พูดถึงในฐานะพันธมิตร ได้แก่ เกาหลีใต้ 
ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ และไทย
       	 สหรัฐฯ กับอินเดียมีความเห็นร่วมกันว่าจะต้องส่งเสริมการพัฒนาที่ยึดหลัก 
กติกาสากล เป็นภูมิภาคท่ีเปิดกว้าง  เกือบคร่ึงหน่ึงของเรือพาณิชย์ท้ังโลกผ่านเส้นทางน้ี 
เช่นเดียวกับน้ำ�มัน ๒������������������������������������������������    �����������������������������������������������  ใน ๓�������������������������������������������  ������������������������������������������ท่ีซื้อขายท่ัวโลกต้องอาศัยเส้นทางดังกล่าว โดยอินเดีย 
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์รอบด้านของสหรัฐฯ เป็นหุ้นส่วนหลักด้านการป้องกันประเทศ 
(Major Defense Partner) รฐับาลสหรฐัฯ มคีวามปรารถนาทีจ่ะยกระดบัเปน็พันธมติรตอ่กนั
     	 นอกจากจีน รัสเซีย และเกาหลีเหนือแล้ว รัฐบาลสหรัฐฯ โดยกระทรวงกลาโหม 
ตั้งใจขยายความร่วมมือกับประเทศทั้งหลายให้มากขึ้น และสนับสนุนโครงสร้างความมั่นคง
ภูมิภาคที่ยึดความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) ตามแนวทางอาเซียน
          	 ต่อมากระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ เผยแพร่เอกสาร “A Free and Open 
Indo - Pacific : Advancing a Shared Vision” หรือ “อินโด - แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง 
วิสัยทัศน์ร่วมอันก้าวหน้า����������������������������������������������������������������” ��������������������������������������������������������������เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ค.ศ.๒๐๑๙������������������������������ �����������������������������ที่ผ่านมา มีสาระสำ�คัญดังนี้ 
        	 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ให้ความสำ�คัญกับภูมิภาคอินโด - แปซิฟิกมากกว่า
ภูมิภาคอื่น ๆ ภายใต้วิสัยทัศน์ “อินโด - แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง” (Free and Open 
Indo - Pacific) ภูมิภาคที่ ๓๕ ประเทศ อยู่ร่วมกันโดยต่างมีอธิปไตย เป็นเอกราช ยึดหลัก
สำ�คัญ ๓�������������� �������������ประการ ได้แก ่

	
ที่มา : The Foreign Code
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        	 ๑. สหรัฐฯ จะมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคอย่างลึกซึ้ง (Deeply Engaged) 

ความเป็นไปของสหรัฐฯ สัมพันธ์กับภูมิภาคนี้ทุกด้าน 

        	 ๒. สหรัฐฯ พันธมิตรและหุ้นส่วนจะร่วมกันรักษาระเบียบที่ยึดหลักเสรีและ 

เปิดกว้าง ทุกประเทศมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาหลักการน้ี สหรัฐฯ จะเพ่ิมการขยาย

ความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค

        	 ๓. รฐับาลสหรฐัฯ จะตัง้งบประมาณชว่ยเหลอืประเทศในภมูภิาคกวา่ ๔,๕๐๐ ลา้น

ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยบริษัทอเมริกันจะเข้ามาลงทุน เพื่อประกันความปลอดภัย ความมั่งคั่ง

และอนาคตของภูมิภาคนี้

          	 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีค่านิยม ๔ ประการ ได้แก่ ๑) เคารพอธิปไตยและอิสรภาพ
ของประเทศต่าง ๆ ๒) แก้ไขข้อพิพาทด้วยสันติวิธี ๓) การค้าที่เปิดเสรี เป็นธรรม และ 
ต่างตอบแทน การลงทุนที่เปิดกว้าง ข้อตกลงที่โปร่งใส เชื่อมต่อกันและกัน และ ๔) ยึดถือ
กฎกติการะหว่างประเทศ

	 พันธมิตรกับหุ้นส่วน 

      	 ออสเตรเลยี ญีปุ่น่ เกาหลใีต ้ฟลิปิปนิส ์และไทย คอืพนัธมติรของสหรฐัฯ ทีช่ว่ยผดงุ
สนัตภิาพและความมัน่คงมาอยา่งยาวนาน อาเซยีนตัง้อยูใ่จกลางภูมิภาคและเป็นศนูยก์ลาง
ของวิสัยทัศน์นี้
        	 “มุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด - แปซิฟิก” (ASEAN Outlook on the 
Indo - Pacific) ������������������������������������������������������������������ทีน่ำ�เสนอเมื่อมิถุนายน ������������������������������������������๒๐๑๙ �������������������������������������สอดรับค่านิยมของยุทธศาสตร์นี้ สหรัฐฯ 
พร้อมให้ความช่วยเหลือทุกด้าน เช่น ด้านพลังงาน ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้าดิจิทัล 
สรา้งโอกาสแกธ่รุกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ สง่เสรมิกจิการของสตรกีบัแนวคดิสรา้งสรรค์
ของเด็ก ระบบขนส่งมวลชน ความมั่นคงด้านทางน้ำ� (���������������Water Security)
         �������������������������������� ��������������������� ���������������� 	������������������������������� ��������������������� ���������������� นอกจากอาเซียนแล้วจะให้ความสำ�คัญกับภาคีกลุ่มเล็ก (������������������ Minilateral) �����เช่น 
ออสเตรเลียกับญ่ีปุ่นเกิดการหารือเชิงยุทธศาสตร์ ๓ ฝ่าย (Trilateral Strategic Dialogue) 
วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์น้ีใกล้เคียงกับของญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ และไต้หวัน
        	 ในความสัมพันธ์ทวิภาคี ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเอ่ยถึงการเพ่ิมความร่วมมือกับทุกชาติ
ในกลุ่มอาเซียน และเอ่ยถึงประเทศอ่ืน ๆ ท้ังหมดไม่ว่าออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ประเทศหมู่เกาะ 
ในแปซิฟิก ประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคอินเดีย ไม่เว้นแม้กระทั่งติมอร์เลสเต นับเป็น

ยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมทุกประเทศในอินโด - แปซิฟิก
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        	 ในด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลสหรัฐฯ เพ่ิมงบประมาณอุดหนุนช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ 
ในภูมิภาคนี้ เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมการติดต่อการค้า 
ระหว่างเอกชน สนับสนุนให้บริษัทเอกชนสหรัฐฯ ไปลงทุนในประเทศต่าง ๆ ลดการกีดกัน
ทางการคา้ กระตุน้การสง่ออก และโครงการตา่ง ๆ  ทีต่ัง้ขึน้มาเพือ่สนบัสนนุโดยรฐับาลสหรฐัฯ 
หวังเป็นอย่างยิ่งที่จะมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภค ช่วยจัดหางบประมาณ
ก่อสร้าง เช่น จากธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)
        ������������������������������������������������������  �������������� 	�����������������������������������������������������  �������������� สำ�หรับระบบอินเทอร์เน็ตกับเศรษฐกิจดิจิทัล รัฐบาลสหรัฐฯ สนับสนุนระบบ 
ที่เปิดกว้าง สามารถติดต่อทำ�งานร่วมกัน (�����������������������������������������������Interoperable) ��������������������������������ปลอดภัย เชื่อถือได้ ไม่ตกอยู่ใต้ 
การควบคุมของประเทศใดประเทศหน่ึง สหรัฐฯ มีระบบดังกล่าวและเชิญชวนให้ประเทศ 
ต่าง ๆ เข้าร่วมระบบด้วยกัน  ในด้านธรรมาภิบาล รัฐบาลสหรัฐฯ มีหลายมาตรการในการ 
ต่อต้านรัฐบาลผู้ปฏิบัติมิชอบต่อพลเมืองตนเอง มีหลายโครงการที่ส่งเสริมประชาชน 
ในภูมิภาค เช่น สร้างประชาสังคม ต่อต้านคอร์รัปชัน เสรีภาพของส่ือ สิทธิมนุษยชน 
การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม 
        	 รัฐบาลสหรัฐฯ เสาะหาและต้องการสร้างเครือข่ายหุ้นส่วนความม่ันคงทางทหาร
เพื่อเผชิญความท้าทายร่วมกัน ปัจจุบันมีทหารและเจ้าหน้าที่พลเรือนอเมริกันที่รับผิดชอบ
ด้านความมั่นคงในอินโด-แปซิฟิกถึง ๓๗๕,๐๐๐ คน และต้องการรักษาไว้
      	 ในเอกสารส่วนบุคคลหลักสูตรนักบริหารการทูตรุ่นที่ ๑๑ ปี ๒๕๖๒ ธรรมรัตน์ 
รัตนมณี (๒๕๖๒) ได้วิเคราะห์เป้าหมายการดำ�เนินยุทธศาสตร์อินโด �������������������- �����������������แปซิฟิกของสหรัฐฯ  
ตั้งแต่ประกาศใช้เมื่อพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ไว้ดังนี้ 
         	 ๑) เพื่อรักษาอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาค โดยใช้การรักษาสันติภาพ การให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เสรีภาพในการเดินเรือและการบิน รวมทั้งกฎระเบียบ 
ระหวา่งประเทศ และกฎหมายระหวา่งประเทศ เปน็ขอ้อา้งในการคงความชอบธรรมทีส่หรฐัฯ 
จะมีส่วนร่วมทั้งในความร่วมมือและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
          	 ๒) เพ่ือสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลทางทะเล  
ทีจ่ะเปน็ภยัคกุคามตอ่เสน้ทางเดนิเรอื ขนสง่ยทุโธปกรณ ์และน้ำ�มนัของสหรฐัฯ ทัง้นี ้สหรฐัฯ 
ได้ชี้ให้ประชาคมระหว่างประเทศเห็นอิทธิพลเชิงลบของจีนอย่างต่อเนื่อง  
           	๓) สหรัฐฯ จะสนับสนุนให้ญี่ปุ่นซึ่งเป็นสมาชิก QUAD ด้วยกัน มีบทบาทแข่งขัน

กับจีน เช่นการให้ความสนับสนุนด้านความม่ันคง และยุทโธปกรณ์ และด้านการให้ความช่วยเหลือ

แบบกองทนุ โดยเฉพาะการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในประเทศอืน่ ๆ  โดยสหรฐัฯ กำ�ลงัหารอื

กบัญีปุ่น่เพือ่พัฒนากองทนุทีจ่ะมาแขง่ขนักบั BRI ซ่ึงปจัจบุนัอยูใ่นระหวา่งการเจรจาระหวา่ง
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สถาบันให้ความช่วยเหลือด้านการเงินของสหรัฐฯ 

(Overseas Private Investment Corporation - 

OPIC) กบัธนาคารเพือ่ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ

แหง่ประเทศญีปุ่น่ (Japan Bank for International 

Cooperation -JBIC)  

            	๔) ส่งเสริมบทบาทด้านความม่ันคงของ

พันธมิตรและหุ้นส่วนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันเพื่อลด

ภาระของสหรฐัฯ ในการดำ�เนนินโยบายตา่งประเทศ

ในระยะยาว และเพือ่ขายอาวุธให้ประเทศในภูมิภาค 

เช่น สหรัฐฯ ส่งเสริมอินเดียให้มีบทบาทนำ�ในภูมิภาค

มากข้ึน ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมความแข็งแกร่ง 

ด้านการทหารให้ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ รวมทั้ง

ความเป็นเอกภาพของอาเซียน เพื่อต่อต้าน 

ความเคลื่อนไหวของจีน  

        ๕) ลดการเสียเปรียบดุลการค้าของสหรัฐฯ  

กับประเทศในเอเชีย โดยสหรัฐฯ มุ่งเจรจาข้อตกลง

การค้าใหม่เพ่ือมิให้สหรัฐฯ เสียดุลการค้ากับประเทศ

ในเอเชีย ๑๖ และใช้มุ่งปรับระเบียบการค้าการลงทุน

ระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศอ่ืน ๆ ให้เป็นผลประโยชน์

ต่างตอบแทน (Reciprocal) ขณะเดียวกันก็ยังยืนยัน

สนับสนุนความร่วมมือด้านการค้าแบบพหุภาคี  

แต่ต้องเป็นความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ต่อสหรัฐฯ 

อย่างเท่าเทียม ในระยะยาว เป้าหมายของสหรัฐฯ  

ไม่เปลี่ยนแปลง คือ การรักษาบทบาทและอิทธิพล

ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค การสกัดกั้นการขยาย

อิทธิพลของจีน รวมทั้งรัสเซียที่จะขยายบทบาท

ในเอเชียมากข้ึน ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ 

    “
       สิ่งท้าทายที่สำ�คัญที่สุดของ

สหรัฐฯ ในการดำ�เนินยุทธศาสตร์

อินโด - แปซิฟิก คืออิทธิพล 

ของจีนในภูมิภาคที่ขยายตัว 

อย่างรวดเร็วและต่อเนื ่อง

               ”
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และการสร้างเครือข่ายด้านความม่ันคงให้แข็งแกร่ง โดยสหรัฐฯ จะขยายความร่วมมือ 

กบัพนัธมติรในดา้นความมัน่คงในรปูแบบใหม ่ๆ  ควบคูไ่ปดว้ย เชน่ ความรว่มมอืดา้นไซเบอร ์

การตอ่ตา้นการแพรก่ระจายอาวธุทีม่อีานภุาพทำ�ลายลา้งสงู การปอ้งกนัขปีนาวธุ การตดิตาม

และป้องกันเรือดำ�น้ำ� ความร่วมมือด้านความม่ันคงทางอวกาศ และความร่วมมือด้านการ 

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 

           	สิ่งท้าทายที่สำ�คัญที่สุดของสหรัฐฯ ในการดำ�เนินยุทธศาสตร์อินโด ���������� - ��������แปซิฟิก 

คือ อิทธิพลของจีนในภูมิภาคที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยได้รับการตอบรับที่ดี 

จากประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจเพราะผู้นำ�จีนให้ความร่วมมือ 

โดยไม่มีเงื่อนไขด้านการเมือง รวมทั้งการใช้ยุทธศาสตร์ ������������������ ������������ BRI �������������������������� ที่ทำ�ให้สหรัฐฯ เสียเปรียบ 

ในการแข่งขันกับจีนด้านการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค จีนยังแสดงท่าทีในการ

ปกป้องและขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอย่างแข็งกร้าว โดยเฉพาะในทะเลจีนใต้ 

ทีจ่นีอา้งกรรมสทิธิ ์และอธปิไตยเหนอืหมูเ่กาะในทะเลจนีใตอ้กีดว้ย ทัง้นี ้การทีส่หรฐัฯ แตง่ตัง้ให ้

พลเรอืเอก Harry B.Harris Jr. ผูบ้ญัชาการกองบญัชาการภาคพืน้แปซฟิกิของสหรฐัฯ ซึง่เปน็

สายเหยี่ยวกรณีกล่าวหาจีนในประเด็นทะเลจีนใต้ และเข้าใจในยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก

เป็นอย่างดีดำ�รงตำ�แหน่ง ออท.สหรัฐฯ /แคนเบอร์รา ออสเตรเลีย เมื่อ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

ก็จะเป็นสิ่งท้าทายของสหรัฐฯ เช่นกันว่าจะส่งผลดี หรือยิ่งยั่วยุจีนให้ตอบโต้ยุทธศาสตร์

อินโด - แปซิฟิกของสหรัฐฯ มากขึ้น 

   	 นอกจากน้ี การเพ่ิมศักยภาพด้านการทหาร การย้ายยุทโธปกรณ์มาเพ่ิมความเข้มแข็ง 

ในภูมิภาค โดยเฉพาะการเพ่ิมกองเรือและการคงกองกำ�ลังของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโด����������� - ��������แปซิฟิก 

เพื่อเป็นเคร่ืองบ่งชี้ว่าสหรัฐฯ เป็น ����������������������������������������������������Pacific Power ��������������������������������������ก็อาจนำ�ไปสู่การย่ัวยุจีน และสะสมอาวุธ 

ในภูมิภาค รวมท้ังความตึงเครียดในภูมิภาค ซ่ึงอาจทำ�ให้การดำ�เนนิยทุธศาสตรอ์นิโด ���������- �������แปซฟิกิ

ในด้านการทหารของสหรัฐฯ ถูกตอบโต้จากจีนด้วยการเร่งพัฒนากองเรือ หรือการแสดง

อิทธิพลที่ก้าวร้าวของจีนมากขึ้น 

	 ญี่ปุ่น  

         	 แนวคิดยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกของญี่ปุ่น เน้น ๓ องค์ประกอบหลัก 

ได้แก่ การส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมพื้นฐาน เช่น หลักนิติธรรมและประชาธิปไตย  

การแสวงหาความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ โดยภายใต้
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แนวคิดยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกนี้ ญี่ปุ่นมุ่งความสนใจไปที่อินเดียและแอฟริกา และเมื่อ 

ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ได้มีการยกระดับความสัมพันธ์กับอินเดียเป็น “Special Strategic and 

Global Partnership” ���������������������������������������������������������ความสนใจดังกล่าวน่าจะมาจากการที่อินเดียตั้งอยู่ในตำ�แหน่ง 

ทางยุทธศาสตร์ตรงกลางของภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก นอกจากน้ัน ญ่ีปุ่นยังร่วมมือกับอินเดีย

ในการผลักดัน Asia - Africa Growth Corridor (AAGC) เพ่ือมุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

มาตรฐานสูง (��������� �����������������������������  ��������������������������Quality Infrastructure) �������������� ��������������������������ในขณะเดียวกัน ญี่ปุ่นให้ความสำ�คัญกับการ 

ให้ความช่วยเหลือแอฟริกาเพ่ือการพัฒนาประเทศทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 

บนพื้นฐานหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกัน โดยญี่ปุ่นมองว่าแอฟริกา 

เป็นดินแดนท่ีมีศักยภาพเน่ืองจากมีจำ�นวนประชากรประมาณร้อยละ ๑๕��������������� ��������������ของประชากรโลก 

ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณร้อยละ ๒๒ ของโลก มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ร้อยละ ๔.๒  

(โดยเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๕๖) และอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  

รวมทั้งเป็นตลาดในอนาคต ยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกของญี่ปุ่นเป็นการผนวกพื้นที่ 

ทางรัฐศาสตร์ของมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิกเข้าด้วยกัน โดยมีนัยสำ�คัญคือ 

การส่งเสริมบทบาทอินเดียมหามิตรของอเมริกาในการสร้างดุลยภาพเพ่ือคานอิทธิพล 

ทางฝั่งตะวันตกของจีน ขณะท่ียุทธศาสตร์ทางการทหารตอนใต้ได้นำ�ออสเตรเลียเข้ามา 

มีส่วนร่วม เนื่องจากมีกองทัพเรือที่มีแสนยานุภาพพอที่จะถ่วงดุลกับจีนได้

	 อาจกล่าวได้ว่า ญี่ปุ่น มีแนวคิดเรื่องอินโด - แปซิฟิกที่ชัดเจน มีการนำ�แนวคิดนี้ 

ไปปรับและจดัทำ�เปน็ยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศ โดยแนวคดิดงักล่าวสะทอ้นทา่ทขีองญ่ีปุน่

ในหลายมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจท่ีต้องการเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเข้ากับอินเดียและ

แอฟริกามากขึ้น และด้านการเมืองโดยญี่ปุ่นจะเน้นการส่งเสริมความร่วมมือกับมหาอำ�นาจ

อย่างสหรัฐฯ

	 อินเดีย 

        	 อินเดียน่าจะเป็นตัวแปรสำ�คัญต่อความสำ�เร็จของการผลักดันแนวคิด 

อินโด - แปซิฟิก เนื่องจากมีที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภูมิภาค มีขนาดเศรษฐกิจที่ขยายตัวต่อเนื่อง

และรวดเร็ว อินเดียมองจีนในฐานะประเทศเพื่อนบ้านที่มีทั้งผลประโยชน์และความท้าทาย 

และบางครั้งมีการกระทบกระทั่งกันในเรื่องพรมแดนและอธิปไตย อินเดียมีความกังวล 

ต่อการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียผ่านการสร้างท่าเรือและท่าอากาศยานจีน 
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ในประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส์ และปากีสถาน ภายใต้ 

แนวคิด Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งอินเดียมองว่าส่งผลกระทบต่อการเมือง

และความมั่นคงของอินเดียโดยตรง นอกจากนั้น ในความพยายามเพ่ือสะท้อนความสำ�คัญ 

ของอินเดียที่เป็นพันธมิตรด้านยุทธศาสตร์ กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้เปล่ียนชื่อ 

กองบัญชาการภาคพ้ืนแปซิฟิกจากเดิมท่ีมีช่ือว่า  Pacific Command เป็น Indo - Pacific 

Command�� ������������������������������������������������������������  เพื่อเน้นบทบาทของอินเดียในการต้านทานอำ�นาจอิทธิพลด้านเศรษฐกิจ 

และการทหารของจีนในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิกนี้ ทำ�ให้แนวคิดอินโด - แปซิฟิกจะเป็น 

อีกหนึ่งมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ที่อินเดียน่าจะใช้ต่อไป ลักษณะสำ�คัญของแนวคิด 

อินโด - แปซิฟิกในทัศนะของอินเดียน้ัน เป็นแนวคิดว่าด้วยเอเชีย (Asia Plus) กล่าวคือ 

การให้ความสำ�คัญกับภาคพื้นสมุทรของเอเชียและแอฟริกา และการเชื่อมโยงมหาสมุทร

แปซิฟิกสู่มหาสมุทรอินเดียไปจนถึงแอฟริกา ซ่ึงในยุทธศาสตร์ดังกล่าวอินเดียให้ความสำ�คัญ

อย่างมากกับมหาสมุทรอินเดียในฐานะจุดเชื่อมโยงทวีปต่าง ๆ อีกทั้ง อินโด - แปซิฟิก 

เป็นพื้นที่ที่ทำ�ให้อินเดียอยู่ในสถานะหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกันในฐานะมหาอำ�นาจแห่งเอเชีย

กับมหาอำ�นาจอื่น ๆ ท่ีท้ังสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย รวมถึงจีนต้องสานสัมพันธ์ 

เพือ่วางยทุธศาสตร์รว่มกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ยงัเปน็นโยบายยทุธศาสตรท์างทะเลของอนิเดยี

ที่มุ่งขยายขอบเขตอิทธิพล เพื่อความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างส่ิงแวดล้อมทางทะเล 

ที่พึงประสงค์อีกด้วย

            	ทั้งนี้อินเดียจึงได้กำ�หนดกรอบยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกขึ้น เพื่อผนวก 

นโยบายสู่การเป็นมหาอำ�นาจทางทะเล มีลักษณะเป็นการบูรณาการกลยุทธ์ที่หลากหลาย 

ผ่าน ๓ รูปแบบที่สำ�คัญคือ ๑) ใช้ช่องทางกฎหมายและข้อตกลงนานาชาติว่าด้วย 

เส้นทางทะเล อินเดียแสดงบทบาทที่สำ�คัญในการผลักดันการใช้ ������������ ���United Nations  

Convention on Law of the Sea (UNCLOS) รวมถึงหลักการเสรีภาพ ในการเดินเรือ 

ในน่านน้ำ�สากล และการแก้ไขข้อขัดแย้งด้วยการเจรจา�������������������������   ������������������������ ๒����������������������� ) ���������������������ใช้ความร่วมมือทวิภาคี 

กับประเทศคู่เจรจาเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ๓) ใช้ความร่วมมือพหุภาคีและ 

องค์กรระหว่างภูมิภาคเพื่อความร่วมมือทางการทหารและการเมือง (ยุทธศาสตร์ 

สองมหาสมุทร Two - Ocean Strategy: India and the Indo-Pacific) 
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	 ออสเตรเลีย 

        	 ออสเตรเลียได้เผยแพร่ Foreign Policy White Paper 2017 เมื่อเดือน

พฤศจิกายน ๒๕๖๐���������������������������������������������������������������� ���������������������������������������������������������������เป็นคร้ังแรกในรอบ ๑๔������������������������������������������� ������������������������������������������ปี ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีกำ�หนดทิศทางการดำ�เนิน

นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียใน ๑๐�������������������������������  ����������� ������������������������������ �����������ปีข้างหน้า ที่มุ่งให้ความสำ�คัญกับภูมิภาค 

อินโด - แปซิฟิก โดยเอกสารดังกล่าวระบุถึงการเพิ่มบทบาท และความรับผิดชอบของ

ออสเตรเลียในภูมิภาคน้ี เป้าหมายสำ�คัญคือ การส่งเสริมความม่ันคง เปิดกว้าง และความเจริญ

รุ่งเรือง รวมท้ังกล่าวถึงสภาวะความเส่ียงด้านความม่ันคงในทะเลจีนใต้จากบทบาทของจีนด้วย 

  	 สมุดปกขาวนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียประจำ�ปี พ.ศ.๒๕๖๐����������� ����������รวมกับสมุด

ปกขาวกระทรวงกลาโหมประจำ�ปี พ.ศ.๒๕๕๙��������������������������������������� ��������������������������������������ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าออสเตรเลีย

มีมุมมองต่ออนาคตของตนอย่างไร สมุดปกขาวประจำ�ปี พ.ศ.๒๕๖๐������������������� ������������������เน้นไปที่การสร้าง 

“���������������������รากฐานสู่ความสำ�เร็จ�” ความสามารถภายใน ความสามารถทางการทูต ทางกลาโหม 

และประชาชนในชาตทิีเ่ข้มแขง็ รวมทัง้การใหค้วามช่วยเหลอืในตา่งประเทศเพ่ือสง่เสรมิโลก

ให้มั่นคงและเจริญรุ่งเรือง

	
ที่มา : Scroll.in
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ที่มา : Scroll.in

            	รายงานฉบับดังกล่าววาดแผนผังกรอบการทำ�งานสำ�หรับโอกาสเพื่อ “ส่งเสริม

ภมูภิาคอนิโด - แปซฟิกิทีเ่ปดิกวา้ง ครอบคลมุ และมคีวามรุง่เรอืง ซึง่ทกุประเทศเคารพสทิธิ ์

ของกันและกัน” นอกจากน้ียังยืนยันอีกคร้ังว่า การเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ยังคงเป็นพ้ืนฐาน

สำ�คัญของอนาคตของออสเตรเลีย รายงานระบุด้วยว่าหากไร้การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง 

ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ ดุลอำ�นาจอาจเปลี่ยนแปลงไปและออสเตรเลียจะบรรลุระดับ 

ความมั่นคงและเสถียรภาพที่ต้องการได้ยากขึ้น

  	 ในเอกสารยังกล่าวว่า กองบัญชาการสหรัฐฯ ภาคพื้นอินโดแปซิฟิกเป็นสัญลักษณ์

อันทรงพลังซึ่งแสดงถึงสิ่งที่นายไมค์ เพนซ์ รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ กล่าวในเดือน

พฤศจกิายน พ.ศ.๒๕๖๑ วา่ “ขอ้ความของเรากลา่วไดง้า่ย ๆ  น่ันคอื ความมุ่งม่ันของสหรฐัฯ 

ท่ีมีต่ออินโดแปซิฟิกมีความแน่วแน่และย่ังยืน” จากการชี้วัดบางประการระบุว่า ขณะนี้ 

จีนมีกำ�ลังผลิตมากกว่าสหรัฐฯ ส่วนอินเดียมีเศรษฐกิจที่เติบโตเร็วที่สุดในโลก อินโดนีเซีย 

ตั้งเป้าขึ้นเป็น ๕���������������������������������������������  �������� �������������������������������������������� ��������อันดับสูงสุดของมหาอำ�นาจทางเศรษฐกิจโลกภายใน พ.ศ.๒๕๗๓ 

หลายประเทศไม่ว่าจะเป็นจีน ญี่ปุ่น อินเดีย และประเทศอื่น ๆ กำ�ลังสร้างกองกำ�ลังทหาร 

ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเรื่อย ๆ กองกำ�ลังเหล่านั้นเข้าประจำ�อยู่ในสถาปัตยกรรม 

ระดับโลกเพื่อให้เทียบเคียงกับอำ�นาจทางเศรษฐกิจของตน การแข่งขันที่บริเวณพรมแดน 

ทางทะเลและทางบก นา่นน้ำ�และนา่นฟา้ และทัว่พ้ืนทีก่ารบรูณาการทางเศรษฐกจิในภูมภิาค 

มีความรุนแรงมากขึ้น ความสงบเรียบร้อยระหว่างประเทศที่สร้างขึ้นตั้งแต่สงครามโลก 

ครั้งที่ ๒���������������� ���������������กำ�ลังถูกท้าทาย

         	 ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ค่านิยมของออสเตรเลียมีความยั่งยืน 

ออสเตรเลียเป็นหนึ่งในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยที่เก่าแก่ที่สุด และ 

ประสบความสำ�เร็จมากท่ีสุดในสังคมพหุวัฒนธรรมในโลก ความมุ่งมั่นที่มีต่อค่านิยม 

เหล่านั้นและสถาบันท่ียึดถือค่านิยมเช่นน้ีทำ�ให้ออสเตรเลียมีทั้งความเชื่อมั่นและความน่า

เชื่อถือ

       	 ออสเตรเลียพยายามสร้างภูมิภาคอินโด - แปซิฟิกโดยปราศจากการบีบบังคับ  
ซึ่งมีโอกาสมากมายสำ�หรับทุกคน รวมทั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎระเบียบที่ชัดเจนและ 
เป็นธรรม จากค่านิยมเหล่านี้ออสเตรเลียได้เพิ่มโครงการในระยะยาวที่ปฏิบัติได้จริง 
กับพันธมิตรระดับภูมิภาค โครงการริเริ่มโครงการใหม่ของออสเตรเลียเหล่านี้ อ้างอิงจาก

การมีส่วนร่วมในภูมิภาคใกล้เคียงเป็นเวลาหลายทศวรรษ ซ่ึงครอบคลุมหลายพื้นท่ี ตั้งแต่
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เรือลาดตระเวน โครงสร้างพ้ืนฐาน ไปจนถึงการเจรจาเชิงกลยุทธ์ กีฬา การศึกษา และ

ไซเบอร์ โครงการเหล่าน้ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือผ่านหลายช่องทาง อันประกอบไปด้วย 

ภาคทวิภาคี ภาคพหุภาคี ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และชุมชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน

       	 รัฐบาลออสเตรเลียตระหนักถึงอำ�นาจทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้นของอินเดีย 

มานานแล้ว และล่าสุดได้เผยแพร่พิมพ์เขียวเพ่ือปรับเปล่ียนการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ

ทวิภาคี อินเดียและออสเตรเลียจัดการประชุมต่างประเทศและกลาโหมแบบ ๒+๒  

อย่างสม่ำ�เสมอ ท้ังการเจรจาทางทะเลและการให้คำ�ปรึกษาด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ   ออสเตรเลีย

ได้สร้างการเจรจากับอินเดีย สหรัฐฯ และญ่ีปุ่นท่ีกำ�ลังกลายเป็นส่วนสำ�คัญของการทูต 

ในภมูภิาคของออสเตรเลยี ใน พ.ศ.๒๕๖๒���������������������������������������������� ���������������������������������������������กจิกรรมทางทะเลทีส่ำ�คญัประจำ�ปขีองออสเตรเลยี 

นัน่คอื โครงการกระชบัความสมัพันธใ์นภมูภิาคอนิโด - แปซฟิกิ มุง่เนน้ไปทีม่หาสมทุรอนิเดยี 

โครงการกระชบัความสมัพนัธใ์นภมูภิาคอนิโด - แปซฟิกิเปน็กจิกรรมการบรกิารรว่มทีส่ง่เสรมิ

ความสำ�คญัดา้นกลาโหมของออสเตรเลยี รวมถงึการสนบัสนนุสถาปตัยกรรมในระดบัภมูภิาค 

เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลกับพันธมิตรระดับภูมิภาค

          	 นับตั้งแต่การมีส่วนร่วมในสงครามเกาหลีและหลังจากนั้นทำ�ให้ออสเตรเลีย 

มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ที่ใกล้ชิดกับเกาหลีใต้ ออสเตรเลียให้การ

สนับสนุนทางการทูตและทางวัตถุอย่างต่อเน่ือง เพ่ือจัดการภัยคุกคามอันเกิดจากการ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และระบบยิงอาวุธของเกาหลีเหนือ การรับรองถึงความม่ันคงและ 

ความปลอดภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ยังคงเป็นเป้าหมายหลักในยุทธศาสตร์ 

อินโด - แปซิฟิกของออสเตรเลีย

         	 คอ่นขา้งชดัเจนวา่บทบาทของจนีจะเปน็ปจัจยัหลักของความมัน่คงและความเจรญิ

รุง่เรอืงในภมูภิาคอนิโด - แปซฟิกิ และจะกำ�หนดรปูแบบยทุธศาสตรใ์นอนาคตของภมูภิาคนี ้ 

ความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีของออสเตรเลียกับจีนเป็นสิ่งหนึ่งที่สำ�คัญที่สุดของออสเตรเลีย

         	 แม้จะมีมุมมองท่ีแตกต่างกันในบางประเด็น แต่ออสเตรเลียก็มีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน

เก่ียวกับโอกาสและความท้าทาย โดยพยายามร่วมมือกับจีนในการริเร่ิมต่าง ๆ ท่ีจะส่งเสริม

การเคารพตามกฎระเบียบและเสริมสร้างความม่ันคงของภูมิภาค ออสเตรเลียมีความ 

สนใจหลักในความสัมพันธ์ด้านกลาโหมเชิงบวกกับจีน ซึ่งช่วยเพ่ิมความเข้าใจซึ่งกันและกัน  

ส่งเสริมความโปร่งใส และสร้างความไว้วางใจ ในการน้ี จีน ตลอดจนพันธมิตรอ่ืน ๆ ได้เข้าร่วม

การฝึกซ้อมทางทหารกับออสเตรเลียทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
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	 จีน

        	 ในยุคศตวรรษท่ี ๒๑���������������������������������������������������  ��������������������������������������������������ทวีปเอเชียกำ�ลังผงาดสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจโลก 

แห่งใหม่ โดยมีจีนเป็นพี่ใหญ่และเป็นคู่ต่อกรกับอเมริกา อดีตหัวหน้าที่เป็นศูนย์กลาง

เศรษฐกิจโลก แม้อเมริกาจะรายล้อมด้วยพันธมิตรท้ังทางเศรษฐศาสตร์และการทหาร 

จีนก็มีพันธมิตรด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งไม่น้อย ไม่ว่าจะเป็นรัสเซีย 

เกาหลีเหนือ อิหร่าน หรือประเทศโลกท่ีสองอีกหลายชาติ แต่ก็ดูเหมือนว่า หลายครั้ง 

หลายหนมอืทีจ่บักนัยงัไมแ่นน่แฟน้พอทีจ่ะตอ่กรกบัความเหนยีวแนน่ของกลุม่เพ่ือนอเมรกิา 

จีนจึงประกาศนโยบาย The Belt and Road Initiative (BRI) หรือ The Silk Road 

Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road เส้นทางสายไหม 

ในศตวรรษที่ ๒๑ หรือที่รู้จักกันในนาม One Belt One Road

        	 One Belt One Road  เกิดข้ึนในปี ค.ศ.๒๐๑๓ (พ.ศ.๒๕๕๖) โดยประธานาธิบดี  

สี จ้ินผิง ผู้นำ�สูงสุดแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี เปน็ผูเ้สนอโครงการดงักลา่วผา่น ๓������� ������แผนงาน 
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คือ แผนงานที่หนึ่ง แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศ การจัดสรร

แหล่งเงินทุน โดยเฉพาะการจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย  

และกองทุนเส้นทางสายไหม ส่วนแผนที่สอง เป็นแผนการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

และแผนสุดท้าย แผนการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ

      	 One Belt One Road ของจีนรุกคืบอย่างรวดเร็วทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม โดยเฉพาะงานทางด้านวัฒนธรรมผ่านสถาบันขงจื่อ ภายใต้โครงการเส้นทางสายไหม

ทางทะเล (Maritime Silk Road Confucius Institute) เน้นการเผยแพร่ภาษาจีนกลาง 

ให้มิตรประเทศ

       	 กล่าวโดยสรุป โครงการท่ีจีนพยายามจะรื้อฟื้นเส้นทางสายไหมที่มีจีน 

เป็นศูนย์กลางข้ึนมาอีกคร้ังน้ัน ประกอบไปด้วย เส้นทางสายไหมทางบก (Belt) เช่ือมจีน 

เข้ากับ เอเซียกลาง รัสเซีย ยุโรป และเส้นทางสายไหมทางทะเล (Road) ลากยาว ตั้งแต่ 

เกาหลี ญี่ปุ่น อาเซียน อินเดีย ปากีสถาน ไปจบที่ตุรกี  ซึ่งถ้าจีนทำ�สำ�เร็จจะสามารถขยาย

อิทธิพลของตัวไปได้เกินครึ่งโลกผ่านการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ใน ๖๐ ประเทศ  

ที่เส้นทางนี้พาดผ่าน

      	 ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล นำ�เสนอบทวิเคราะห์ท่าทีของจีนต่อความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก (Indo - Pacific Outlook) และการเจรจาการค้าในข้อตกลง 

การค้าเสรี หรือ ����������������������������������������������������������������    RCEP �����������������������������������������������������������   ในการประชุมสุดยอดผู้นำ�อาเซียน ครั้งที่ ๓๔ ในระหว่างวันที่  

๒๒ - ๒๓ มิ.ย.๖๒ ที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  

            	๑. สำ�หรับท่าทีของจีนต่อความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก 

(Indo - Pacific Outlook) เนื่องจากอาเซียนมีที่ตั้งอยู่ในจุดศูนย์กลางของอินโด - แปซิฟิก 

และกลายเป็นเวทีประลองกำ�ลังระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  

        ๒. ส่วนท่าทีของจีนต่อการเจรจาการค้าในข้อตกลงการค้าเสรี หรือ RCEP  

อันสืบเน่ืองมาจากการท่ีสหรัฐฯ ประกาศสงครามการค้ากับจีนในเดือน ก.ค.๖๑ เป็นผลให้จีน 

ได้รับผลกระทบอย่างหนัก ในขณะที่ญี่ปุ่นเองก็ได้รับผลกระทบอย่างหนักไม่น้อยไปกว่าจีน  

จึงทำ�ให้จีนกับญ่ีปุ่นต้องหันหน้ามาให้ความร่วมมือต่อกันเพ่ือไปลงทุนในประเทศที่ ๓  

ในขณะที่การปิดล้อมการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนโดยสหรัฐฯ โดยเฉพาะการที่สหรัฐฯ  
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ยกระดับกองเรือท่ี ๗ “เอเชีย - แปซิฟิก” ซ่ึงประกอบ

ไปด้วยเรือรบ ๗๐ ลำ� เครื่องบินรบ ๓๐๐ ลำ� ทหาร

อากาศ และทหารเรือมากกว่า ๔๐,๐๐๐ นาย  

ให้กลายเป็นกองเรือท่ี ๗ “อินโด - แปซิฟิก” ดังนั้น 

อาเซียนและประเทศคู่เจรจาหลักอีก ๖ ประเทศ  

จึงต้องการที่จะมีข้อตกลงทางการค้าเสรี เ พ่ือ

แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมว่าท้ังประเทศสมาชิก

อาเซียน ๑๐ ประเทศ และคู่เจรจาหลักคือ จีน  

ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และ 

อินเดีย ยังคงสนับสนุนการค้าเสรีและการสร้าง 

ความเป็นธรรมในระดับโลก 

      	 สำ�หรับมุมมองของจีนจากรายงาน 

การสมัมนาเวทคีลงัปญัญาดา้นยทุธศาสตรไ์ทย - จนี  

ณ มหาวิทยาลัยนานกิง มณฑลเจียงซู สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีประเด็น 

ที่สำ�คัญคือ จีนมองว่าสหรัฐฯ กำ�หนดยุทธศาสตร์

อินโด - แปซิฟิกข้ึนมาน้ัน เพ่ือรับมือกับการเติบโต

ของจีน โดยมี เป้าหมายต้องการปิดล้อมจีน 

โดยแนวคิดนี้จะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศในภูมิภาคน้ี ๓ ข้ัน ได้แก่ ข้ันแรก

คือ Strategic Regrouping การจัดกลุ่มใหม่ 

ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค ขั้นที่สอง คือ Strategic 

Realigning การผูกมิตรใหม่ระหว่างประเทศต่าง ๆ  

ในภูมิภาค และข้ันท่ีสาม คือ Strategic Redirecting 

การกำ�หนดทิศทางใหม่ทางยุทธศาสตร์ของแต่ละ

ประเทศ ขณะนี้สหรัฐฯ ได้ดำ�เนินการในขั้นแรก 

ดว้ยการจดักลุม่ประเทศทางยทุธศาสตร ์คอื สหรฐัฯ 

    “
       จีนมองว่าสหรัฐฯ กำ�หนด

ยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก 

ขึน้มานัน้ เพือ่รบัมอืกบัการเตบิโต

ของจีน โดยมีเป้าหมายต้องการ

ปิดล้อมจีน

          ”
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ญีปุ่น่ อนิเดยี และออสเตรเลยี และกำ�ลงัเขา้สูข่ัน้ทีส่อง สรา้งการผกูมติรใหม ่ซึง่มเีพยีงสหรฐัฯ 

และญี่ปุ่นที่กระตือรือร้นในเวลานี้

      	 จนีมองวา่ยทุธศาสตรอ์นิโด - แปซฟิกินี ้เปน็สิง่ทีส่ำ�คญัมากในการกำ�หนดโครงสรา้ง

ความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียในอนาคต ไม่เพียงแต่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างจีน 

กับสหรัฐฯ เท่านั้น แต่ยังเก่ียวข้องกับปัญหาความม่ันคงร่วมกันทั่วภูมิภาค อย่างไรก็ตาม  

หากสหรัฐฯ ดำ�เนินยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกอย่างไม่โปร่งใสหรือไม่ให้จีนมีส่วนร่วม  

จีนจะไม่ยอมรับและจะสู้ถึงท่ีสุด โดยจีนได้คาดการณ์ถึงผลที่จะตามมาจากการดำ�เนิน

ยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกไว้ ๒ กรณี คือ ๑) กรณีที่เลวร้ายที่สุด จะเกิดความแตกแยก

ทางยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียได้คือ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และบางประเทศ 

ในอาเซียน จะจับกลุ่มสร้างพันธมิตรใหม่กันขึ้นมา������������������������������������� ������������������������������������กลายเป็นนาโต้แห่งเอเชีย ซึ่งจะทำ�ให้

องค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ ซ่ึงนำ�โดยจีนและรัสเซียจะเน้นบทบาททางการทหารมากข้ึน  

ส่วนอินเดียนั้นจะไม่เข้าข้างใครง่ายเกินไป น่ีเป็นกรณีที่จีนไม่ต้องการเห็น เพราะจะทำ�ให้

เกิดความแตกแยกในภูมิภาคและอาจจะนำ�เข้าสู่ยุคสงครามเย็นใหม่�����������������   ���������������� ๒) คือกรณีที่แม้ 

จะไม่เกิดความแตกแยกทางยุทธศาสตร์ความมั่นคง แต่อาจจะเกิดความแตกแยก 

ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ไม่มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น   

ที่มา : Griffith University
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	 อาเซียน  

        	 การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๓๔ เม่ือวันที่ ๒๒ - ๒๓ มิ.ย.๖๒ ที่ผ่านมา 
ท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึงมีประเทศไทยทำ�หน้าท่ีเป็นประธานอาเซียนจัดการประชุม ภายใต้แนวคิดหลัก 
“ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” (Advancing Partnership for Sustainability)  
ซึ่งผู้นำ� ๑๐���������������������������������������� ���������������������������������������ชาติสมาชิกอาเซียนได้ให้การรับรองเอกสาร “มุมมองของอาเซียนต่อแนวคิด 
อินโด - แปซิฟิก” (ASEAN Outlook on the Indo - Pacific) โดยวัตถุประสงค์ 
ของเอกสารดังกล่าว เพ่ือนำ�เสนอกรอบแนวคิดความร่วมมือ เสริมสร้างบรรยากาศ 
แห่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่ง ความท้าทายที่ต้องเผชิญร่วมกัน สร้างโครงสร้าง
ภูมิภาคที่ยึดกฎกติกา เสริมสร้างความเชื่อมั่น ไว้วางใจต่อกัน ส่งเสริมความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจให้ใกล้ชิดกว่าเดิม เสริมสร้างประชาคมอาเซียนด้วยกลไกท่ีอาเซียนเป็นแกนนำ�  
เช่น การเช่ือมโยงมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ความร่วมมือทางทะเล การเชือ่มโยง
กันและกัน มุ่งสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืนตามแนวทางของสหประชาชาติ (SDGs) และความร่วมมือ 
อื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ท้ัง ๒ ฝ่าย โดยยึดหลักความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN 
Centrality) เปิดเผยโปร่งใส รวมทุกประเทศเข้ามายึดหลักธรรมาภิบาล เคารพอธิปไตย  
ไม่แทรกแซงกิจการภายใน ยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและสนธิสัญญาต่าง ๆ ยึดม่ัน 
กฎบัตรอาเซียน ข้อตกลงต่าง ๆ ของอาเซียน สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) 

ที่มา : Asean Watch
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	 สาระสำ�คัญของมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิด อินโด - แปซิฟิก ประกอบด้วย 

๔ ส่วน ได้แก่

	 ๑. ความร่วมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) เพื่อเป็นการยืนยัน

จุดยืนของอาเซียนในเร่ืองการกำ�หนดให้มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นพ้ืนท่ี 

ท่ีเปิดกว้างและปลอดภัยสำ�หรับทุกฝ่ายที่จะเข้ามาแสวงหาประโยชน์ร่วมกัน โดยการ 

เคารพการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UN Convention on the Law  

of the Sea: UNCLOS) และปฏิบัติตามประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of  

Conduct in the South China Sea: COC) ซึ่งแน่นอนว่าเป็นการปรามและป้องกัน 

การเกิดปัญหาข้อพิพาทกับมหาอำ�นาจที่ขยายอิทธิพลในพื้นที่

	 ๒. เชื่อมโยงความเชื่อมโยงต่าง ๆ (Connecting the Connectivity) เนื่องจาก

มหาอำ�นาจไม่ว่าจะเป็นจีน ญี่ปุ่น สหรัฐฯ อินเดีย ฯลฯ ที่ต้องการเชื่อมโยงการค้าการลงทุน 

ในพ้ืนทีต่า่งกม็โีครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีต่อ้งการเชือ่มโยงภูมภิาค และเมือ่อาเซยีน

ตั้งอยู่ในจุดศูนย์กลาง อาเซียนยินดีท่ีจะเช่ือมกับทุกฝ่ายบนเงื่อนไขที่ว่า ความเชื่อมโยง

ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเส้นทางการเดินเรือ สายการบิน ถนน ราง ท่อก๊าซ ระบบโทรคมนาคม 

และกฎระเบียบ ส่ิงอำ�นวยความสะดวกทางการค้าต่าง ๆ อาเซียนยืนยันท่ีจะให้ทุกฝ่าย 

ต้องสร้างโครงการท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทความเช่ือมโยงอาเซียน (Master Plan on 

ASEAN Connectivity: MPAC) ซึ่งนี่คือผลงานของไทยที่วางไว้ตั้งแต่การประชุมอาเซียน 

ที่ไทยเป็นเจ้าภาพในรอบที่แล้วในปี ๒๐๐๘ - ๒๐๐๙

	 ๓. อาเซียนเน้นย้ำ�เรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมาย 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนปี ๒๐๓๐ (Sustainable Development Goals: SDG 2030)  

ของสหประชาชาติ

	 ๔. ความร่วมมือในมิติอ่ืน ๆ ซ่ึงเน้นย้ำ�อย่างย่ิงถึงกรอบการเจรจา ������RCEP:  

Regional Comprehensive Economic Partnership

           	ในการประชุมดังกล่าว อธิบดีกรมอาเซียน นายสุริยา จินดาวงษ์ กล่าวไว้ว่า  

“เอกสารมุมมองของอาเซียนต่ออินโด - แปซิฟิก (ASEAN Outlook on Indo - Pacific: 

AOIP) จะช่วยส่งเสริมความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมบนพ้ืนฐานของความเป็นรูปธรรมนี้ 

แกนกลางอาเซยีนในโครงสรา้งสถาปตัยกรรมในภมูภิาคทีเ่ปน็จดุเริม่ตน้ของแนวคิดนี ้ไมใ่ชว่า่ 
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ประเทศมหาอำ�นาจเสนออะไรมาอาเซียนจะต้องมีท่าทีตอบรับเสมอไป หากแต่อาเซียน 

ได้คิดมานานแล้ว เพื่อพัฒนามุมมองที่ตั้งบนพื้นฐานของผลประโยชน์ของอาเซียน 

ปัจจุบันเร่ิมมีความเชื่อมโยงมากขึ้นระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก โดยเราจะใช้กลไก 

ท่ีมีอยู่แล้วพัฒนาความร่วมมือให้เกิดผลประโยชน์ให้มากข้ึน”

 	 “เอกสารฉบบันีไ้มใ่ชย่ทุธศาสตร ์แตเ่ปน็มากกวา่มมุมอง (Outlook) โดยไดส้ะทอ้น

ความเปน็ ASEAN Vista หรือวิถีทัศน์ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นทัศนะของอาเซียน ท่ีมีความยืดหยุ่น

และปรับตามพัฒนาการใหม่ ๆ ในภูมิภาค”

        	 โดยรวมแล้ว AOIP เป็นเพียงก้าวแรกของการประกาศแนวทางเป็นกลางและจุดยืน

ของอาเซียนท่ีมีต่อภูมิภาค “อินโด - แปซิฟิก” เท่าน้ัน ไม่ใช่การสร้างกรอบความร่วมมือใหม่ 

แต่อย่างใด โดยมีกรอบใหญ่คือแนวคิด ASEAN Centrality ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอด 

ออกไปได้อีกหลายทางในอนาคต

            	อาเซยีนบอกในแถลงการณว์า่ นีไ่มใ่ชก่ารสรา้งกรอบความรว่มมอืใหม ่กรอบความ

รว่มมอืเดมิตา่ง ๆ  กจ็ะยงัคงอยูแ่ละดำ�เนนิตอ่ไป นีเ่ปน็เพยีงกา้วแรกของการประกาศแนวคิด

และจุดยืนร่วมกันของอาเซียนเกี่ยวกับภูมิภาค “อินโด - แปซิฟิก” เป็นการวางบทบาทตน

ในเกมภูมิรัฐศาสตร์โลกระหว่างจีนและสหรัฐฯ ท่ามกลางความร้อนระอุของสงครามการค้า

        	 นักวิเคราะห์หลายคนมองว่า ทัศนะอาเซียนว่าด้วยอินโด - แปซิฟิก (ASEAN 

Outlook on Indo - Pacific: AOIP) ที่แถลงออกมามีเนื้อหาไม่ชัดเจน ไม่เหมือน FOIP  

ของสหรัฐฯ ที่มีใจความชัดเจนว่าเป็นการปิดล้อมจีน และไม่เหมือน Belt and Road  

ที่ชัดเจนว่า จีนจะรุกออกไปลงทุนกับโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสร้างความเชื่อมโยงทั่วภูมิภาค

      	 แต่จริง ๆ แล้ว ความชัดเจนของ AOIP อยู่ที่การประกาศแนวทางไม่เลือกข้าง  

และการประกาศแนวคิด ASEAN Centrality รวมท้ังต้องการขยายภาพการมองภูมิภาค 

ให้กว้างขึ้น เพื่อเปิดให้มหาอำ�นาจต่าง ๆ เข้ามาคานและถ่วงดุลอำ�นาจระหว่างกัน 

เพ่ือประโยชน์ของอาเซียนเอง ดังนั้น AOIP จึงเป็นจุดเริ่มต้นของเกมการเล่นตัวในเชิง

ภูมิรัฐศาสตร์ของอาเซียน ท่ามกลางการแข่งขันระหว่างสองยักษ์ใหญ่อย่างจีนและสหรัฐฯ 

ในเวทีภูมิรัฐศาสตร์โลก

     	 นักวิชาการจาก Lee Kuan Yew School of Public Policy, National  

University of Singapore ไดอ้ธบิายถงึปญัหาดา้นผลประโยชนท์ีภ่มูภิาคจะไดร้บัในบทความ
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เรื่อง “The Quad Reconvenes: Implications for the Indo - Pacific Region”  

ไว้อย่างน่าสนใจว่า ขณะที่โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) เสนอทุ่มงบประมาณ

มหาศาลในการวางโครงสร้างพ้ืนฐานสำ�หรับเชื่อมเส้นทางการค้าระหว่างทวีปยุโรปกับ 

เอเชีย อันจะสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่เอเชียอย่างมหาศาลนั้น กลับเต็มไปด้วย 

ความกังวลว่าจีนจะมีเป้าหมายทางการเมือง กลุ่มประเทศ Quad จึงผลักดันยุทธศาสตร์ 

อินโด - แปซิฟิกเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ประเทศในภูมิภาคมีทางเลือกอ่ืนนอกจากจีน การเข้า

มาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใภูมิภาคเพ่ือแข่งขันกับ ���������������������� ���������BRI ���������������������������นั้นจึงเป็นโจทย์ใหญ่สำ�หรับ 

 กลุ่ม Quad นอกจากนี้มุมมองของประเทศในภูมิภาคที่จะได้รับประโยชน์จากยุทธศาสตร์

อินโด - แปซิฟิกยังเต็มไปด้วยคำ�ถามและความกังวล เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้การนำ�

ของประธานาธบิด ีโดนลัด ์ทรมัป ์มคีวามไมแ่นน่อนสงูและคาดการณไ์ดย้าก ไมม่หีลักประกนั 

ว่าสหรัฐฯ จะสนับสนุนยุทธศาสตร์นี้อย่างจริงจังเพียงใด เห็นได้จากที่ทรัมป์เคยประกาศ 

ถอนตัวออกจากข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans - Pacific  

Partnership -TPP) ดังนั้น ทิศทางความร่วมมือของยุทธศาสตร์นี้จึงไม่มีความแน่นอน 

   	 จากบทวเิคราะหข์า้งตน้ ชีใ้หเ้หน็วา่ในยทุธศาสตรอ์นิโด - แปซฟิกิไมไ่ดม้เีฉพาะมติิ

การคานอำ�นาจเทา่นัน้ มมุมองจากประเทศทีอ่ยูก่ึง่กลางของยทุธศาสตรฯ์ ซึง่มคีวามสัมพนัธ์

ทั้งกับสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย ก็เป็นประเด็นสำ�คัญที่ต้องพิจารณาเช่นกัน 

เนื่องจากการเข้าร่วมในกรอบความร่วมมือใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก 

หรือโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน ไม่ได้หมายความว่าเป็นการ

เลือกข้างมหาอำ�นาจฝ่ายใดเสมอไป ที่จริงแล้วหลายประเทศในภูมิภาคนี้ไม่ได้มีทางเลือก 

มากนักในการจัดการความสัมพันธ์กับมหาอำ�นาจขั้วต่าง ๆ เพราะยังต้องรับความช่วย

เหลือจากต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา การวางโครงสร้างพื้นฐาน หรือการสนับสนุน 

ทางการเงิน ประเทศในภูมิภาคน้ีจึงจำ�เป็นต้องรักษาความสัมพันธ์กับมหาอำ�นาจทุกฝ่ายไว้

ตราบใดที่ยังมีผลประโยชน์ร่วมกัน

ผลกระทบต่อความมั่นคงในทะเลจีนใต้

           	ความขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ที่มีโอกาสจะเกิดในทะเลจีนใต้มีสาเหตุ 

จากทั้งสองประเทศมีความต้องการในการรักษาและเพิม่พูนผลประโยชน์แห่งชาติของตนเอง 

โดยจีนต้องการกรรมสิทธ์ิในหมู่เกาะพาราเซลและสแปรตลีในทะเลจีนใต้ เพื่อขยายอิทธิพล
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ทางทะเลตามยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) ในภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิก

และมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจีนกำ�หนดให้ทะเลจีนใต้เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทาง ������������BRI ��������ทางทะเล  

โดยทะเลจีนใต้ยังเป็นพ้ืนที่สำ�คัญทางยุทธศาสตร์ของจีนในแง่ที่เป็นฐานของการป้องกัน

ตนเอง เป็นเส้นทางการลำ�เลียงทรัพยากรและพลังงาน รวมทั้งเป็นพ้ืนที่การขยายอิทธิพล

ทางทะเลของจีนเพ่ือผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ในลักษณะการทำ�ให้ทะเลจีนใต้เป็นเขต

อิทธิพลของจีน โดยไม่ต้องการให้สหรัฐฯ และพันธมิตรเข้ามายุ่งเก่ียวในเขตอิทธิพลของตน 

ในขณะที่สหรัฐฯ ถือว่าทะเลจีนใต้เป็นเขตอิทธิพลของตนเช่นกัน เนื่องจากกองทัพเรือ 

ภาคพ้ืนเอเชีย - แปซิฟิกของสหรัฐฯ (ซึ่งต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นกองบัญชาการภาคพ้ืน 

อินโด - แปซิฟิก มีอาณาเขตความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทร

อินเดีย) และทะเลจีนใต้ก็เป็นเส้นทางการเดินทางและเคล่ือนย้ายกำ�ลังทางเรือที่สำ�คัญ 

ไปยังฐานทัพต่าง ๆ ของสหรัฐฯ ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ดังน้ัน  

การที่จีนประกาศอ้างกรรมสิทธ์ิในหมู่เกาะแนวปะการัง และโขดหินต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ 

รวมทัง้การอา้งกรรมสทิธิใ์นประเดน็เขตเศรษฐกจิจำ�เพาะ ๒๐๐ ไมลท์ะเล จงึเปน็การทา้ทาย

สหรัฐฯ ซึ่งเป็นมหาอำ�นาจเดิมที่มีอิทธิพลอยู่ในทะเลจีนใต้และภาคพื้นเอเชีย - แปซิฟิก 

ที่มา : Consultancy.asia
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	 สถานการณ์ดังกล่าวจึงกลายเป็นการแข่งขัน  

อิทธิพลของสองประเทศมหาอำ�นาจ โดยสหรัฐฯ 

ได้ประกาศยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก โดยมี 

วัตถุประสงค์สำ�คัญคือ การคานอำ�นาจและปิดล้อมจีน  

โดยอาศัยระบบพันธมิตรในภูมิภาค ได้แก่ ความสัมพันธ์

ที่ใกล้ชิดระหว่างสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย 

โดยฝ่ายสหรัฐฯ พยายามชักจูงและโน้มน้าวอินเดีย

ซึ่งเป็นคู่แข่งอิทธิพลของจีน ซ่ึงได้รับผลกระทบ

ทางลบจากการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทร

อินเดียและเอเชียใต้ให้เข้าร่วมเป็น พันธมิตรสี่ฝ่าย 

หรือกลุ่ม QUAD อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ยังคงมี

บทบาทหลักในการต่อต้าน และคานอิทธิพลจีน 

ในทะเลจีนใต้ โดยการใช้ปฏิบัติการการรักษา

เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation 

Operation - FONOPs) ในทะเลจีนใต้ยืนยันถึง

สิทธิเสรีภาพการเดินเรือในทะเลจีนใต้เพ่ือแสดง

ให้เห็นว่าสหรัฐฯ ไม่ยอมรับการอ้างกรรมสิทธิ์ 

ในทะเลจีนใต้ของจีน ซึ่งนำ�ไปสู่การกระทบกระทั่ง

กันหลายครั้งในปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ การดำ�เนิน

นโยบายของสหรัฐฯ ต่อจีนดังกล่าวกลับเป็นผลดี

ต่ออาเซียนสำ�หรับการใช้การสร้างดุลแห่งอำ�นาจ 

(��������������  ������������������������ Balance of Power) ��������������������และสร้างอำ�นาจต่อรอง

เพื่อกดดันให้จีนยอมเจรจาการจัดทำ�แนวปฏิบัติ

ในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct - COC) 

เนื่องจากที่ผ่านมา จีนได้สร้างความแตกแยก 

ในอาเซียนในประเด็นข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 

โดยการใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจในลาวและกัมพูชา 

    “
       การดำ�เนินนโยบาย 

ของสหรัฐฯ ต่อจีน กลับเป็นผลดี 

ต่ออาเซียนสำ�หรับการใช้การ

สร้างดุลแห่งอำ�นาจ (��������Balance  

of  Power) ��������������และสร้างอำ�นาจ

ต่อรอง เ พ่ือกดดันให้จีนยอม

เจรจากการจัดทำ�แนวปฏิบัติใน

ทะเลจีนใต้ (Code of Conduct 

- COC) 

     
           ”
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ทำ�ให้ทั้งสองประเทศเข้าข้างจีนในเรื่องความขัดแย้งเรื่องกรรมสิทธิ์ในดินแดนทะเลจีนใต้ 

ทำ�ใหอ้าเซยีนไมม่พีลงั ดงันัน้บทบาทของสหรฐัฯ ดงักลา่วในประเดน็ทะเลจนีใตจ้งึมปีระโยชน์

ต่ออาเซียน และทำ�ให้บทบาทของอาเซียนในฐานะแกนกลางของสถาปัตยกรรมในภูมิภาค 

(��������������������������������������������������������������������������������ASEAN Centrality) ��������������������������������������������������������������กลับมามีพลังอีกครั้งและทำ�ให้การเจรจาจัดทำ� ������������������COC ��������������ระหว่างอาเซียน

กับจีนสามารถดำ�เนินต่อไปได้  

บทบาทของไทย

            	ไทยในฐานะประธานอาเซียนในปี ๒๕๖๒ ประสบความสำ�เร็จในการผลักดัน 
ให้มีเอกสาร ASEAN Outlook on The Indo - Pacific ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งที่ ๓๔ นอกจากนี้ ไทยยังมีบทบาทสำ�คัญในภูมิภาค เช่น การเยือนสหรัฐฯ ของนายก
รัฐมนตรี ๒ ครั้ง ระหว่างปี ๒๕๕๙  - ๒๕๖๐ ชี้ว่า ไทยมีความสำ�คัญในสายตาของสหรัฐฯ 
และได้รับการยอมรับในเรื่องบทบาทของการเป็นคนกลางที่สามารถชักนำ�ให้ประเทศ 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันปรึกษาหารือและแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้อย่างสันติ ไทยเป็นมิตร 
ทั้งกับจีนและสหรัฐฯ และมีผลประโยชน์ร่วมกันท้ังในด้านเศรษฐกิจ การทหาร และ 
การทูต จีนและสหรัฐฯ ต่างก็มีผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ ประกอบกับจีนและสหรัฐฯ  
ต่างมองว่าไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์สำ�คัญในภูมิภาค แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาคือ   
ไทยควรใช้ความเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญนี้ ดำ�เนินการทางการทูตแบบสมดุลไม่เข้าข้าง 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และแสดงบทบาทสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 
โดยสันติวิธี บนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการเสริมสร้าง 
ความสามัคคีและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียนเพื่อสร้างอำ�นาจต่อรอง 
ในการเจรจากับจีนเพ่ือให้การจัดทำ�แนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (���������� ������ ������� Code of Conduct - COC) 

ประสบความสำ�เร็จและมีผลผูกมัดทางกฎหมายระหว่างประเทศ  

    	 อนึ่ง เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจัดตั้ง 
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเด็นทะเลจีนใต้ เพ่ือเป็นกลไก 
ในการกำ�หนดนโยบายและยทุธศาสตรข์องไทยตอ่การปฏิบตัติามปฏิญญาวา่ดว้ยการปฏิบตัิ
ของภาคีฝ่ายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (��������������������������������������������������DOC) ���������������������������������������������รวมทั้ง การเจรจาจัดทำ�แนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(COC) และโครงการความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมและมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งไทยสามารถ
จะเป็นผู้ประสานงานในเวทีพหุภาคีที่ดีได้ และรวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  ปี ค.ศ.1982 
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  	 การดำ�เนินนโยบายของไทยต่อจีนในประเด็นทะเลจีนใต้อาจต้องใช้วิธีการสร้าง

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเข้าร่วมด้วยเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาอาศัยกัน 

มากขึ้น เช่น การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนในกรอบอาเซียน + จีน  

ซึ่งจะนำ�ไปสู่การสร้างเขตการค้าเสรีอาเซียนกับจีนท่ีสมบูรณ์ อันจะเป็นการผูกพันอาเซียน

และจีนไว้ด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงน่าจะทำ�ให้ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  

ระหว่างจีนกับสมาชิกอาเซียนที่อ้างกรรมสิทธิ์ลดความรุนแรงหรือความตึงเครียดลง  

โดยทั้งสองฝ่ายอาจมีท่าทีผ่อนปรนกันมากขึ้นและหันหน้าเข้าหากันในการแก้ไขปัญหา 

เพราะมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน (Economic Interdependence) 

            	ในด้านความมั่นคง ไทยกับอาเซียนต้องมีความร่วมมือกันใกล้ชิดมากขึ้นในด้าน

ความม่ันคงโดยเน้นท้ังด้านการทูตและการทหาร  ไทยกับอาเซียนจะต้องกระชับความร่วมมือกัน

อย่างใกล้ชิดมากขึ้น ตามแผนปฏิบัติการความร่วมมือประชาคมความร่วมมือด้านการเมือง

และความมั่นคงของอาเซียน (Action Plans of Political and Security Community)   

โดยมีท่าทีร่วมกันการส่งเสริมให้ทะเลจีนใต้เป็นทะเลแห่งสันติภาพ เสถียรภาพ และ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสมาชิกอาเซียนและไทยอาจต้องหารือและวางแนวทางร่วมกัน 

ท่ีเป็นเอกภาพในการยกระดับการแลกเปล่ียนและความร่วมมือในทางปฏิบัติและเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถในการร่วมกันรับมือกับภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบต่อความมั่นคง  

โดยยนืยนัการใชก้ลไกการทตูฝา่ยทหารในกรอบพหภุาค ีไดแ้ก ่การประชมุรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน (ASEAN Defense Minister’s Meeting - ADMM) ในการแก้ไขปัญหา  

ซึ่งจะทำ�ให้อาเซียนมีอำ�นาจต่อรองกับจีนและประเทศคู่เจรจาที่เป็นประเทศมหาอำ�นาจ 

เพิ่มขึ้น ซึ่งจะเป็นการเพิ่มเติมจากกลไกของอาเซียนที่มีอยู่แล้ว คือ การประชุมอาเซียน 

ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN  

Regional Forum - ARF) ซ่ึงเป็นแนวทางของ Preventive Diplomacy ซึ่งอาเซียน 

และไทยได้วางแนวทางไว้แล้ว 

       	 ในกรณีท่ีจีนมีท่าทีแข็งกร้าวกับอาเซียนมากข้ึนและยืนยันการอ้างกรรมสิทธ์ิของตน

ในทะเลจีนใต้โดยไม่คำ�นึงถึงสิทธิของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ร่วมอ้างกรรมสิทธ์ิ ไทยและ

อาเซียนอาจต้องใช้ยุทธศาสตร์ร่วมมือในการสร้างดุลอำ�นาจกับจีนให้มากข้ึน เช่น ความร่วมมือ

ทางการทูตและความมั่นคงกับสหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย เพื่อสร้างแรงกดดัน 

ใหจ้นียอมใหม้กีารแกไ้ขปญัหาดว้ยสนัตวิธิ ีทัง้นี ้ในดา้นความสมัพนัธท์วภิาค ีไทยกบัสหรฐัฯ 
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       	 อีกประการท่ีน่าจะนำ�มาเป็นหัวข้อหารือคือ การท่ีสมาชิกอาเซียนท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิ
และจีนควรจัดการเจรจาในเร่ืองกำ�หนดพื้นท่ีในแต่ละจุดเท่าท่ีจะสามารถตกลงกันได้
เพ่ือจัดสรรและแสวงหาความร่วมมือในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีทับซ้อน 
ในทะเลจีนใต้โดยอาศัยกระบวนการเจรจาแบบพหุภาคีตามกรอบความร่วมมือพฒันาร่วมกัน 
(������� ���������������������� ����������� ��������������� ���������������������  Joint Development) ��������������������� ��������������� ���������������������  ในเร่ืองเฉพาะด้าน (����������������� ���������������������  Functional Approach) ����������������� เช่น การทำ�ประมง 
การสำ�รวจน้ำ�มัน และก๊าซธรรมชาติ เพ่ือเป็นจุดเร่ิมต้นของความร่วมมือ และเม่ือมีความ 
ไว้วางใจกันมากข้ึน ก็จะทำ�ให้ท้ังสองฝ่ายสามารถเจรจาในเร่ืองผลประโยชน์หรือในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความยุ่งยากสลับซับซ้อนได้ต่อไป 

ก็มีความร่วมมือสองฝ่ายในเรื่องความมั่นคงและการทหาร เช่น ไทยมีฐานะเป็นพันธมิตร 

นอกนาโตข้องสหรฐัฯ และมข้ีอตกลงทางการทหารคอื แถลงการณร์ว่มถนดั - รสัก ์ป ี๒๕๐๕ 

ที่สหรัฐฯ ระบุจะช่วยไทยป้องกันประเทศจากการรุกรานจากภายนอก และไทยยังเป็นพ้ืนท่ี 

ของการฝึกร่วมทางทหารทวิภาคกับสหรัฐฯ Cobra Gold ซึ่งสหรัฐฯ และประเทศพันธมิตร 

เข้าร่วมการฝึกมาตั้งแต่ปี ๒๕๒๕ อันยืนยันถึงความร่วมมือทางการทหารอย่างใกล้ชิด 

ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ข้อตกลงเหล่านี้ เป็นข้อได้เปรียบของไทยในการต่อต้าน การกดดัน

ของจีนในอนาคต 

Cobra Gold 2020

ที่มา : aagth1.blogspot.com



30
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

 
บทสรุป

        	 แนวคิดอินโด - แปซิฟิก เป็นยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญ

ต่อการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ที่ต้องการ 

คานอำ�นาจกับจีน ดังนั้นประเทศไทยควรจะต้องมียุทธศาสตร์

ที่เหมาะสมต่อมหาอำ�นาจ������ ��������������������  ������������������������� โดยเฉพาะกับสหรัฐฯ และจีน  

ในสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ควรจะเป็น 

ก็คือ���� �������������������������������������������������  ���������������������������������������������������� การถ่วงดุลอำ�นาจระหว่างจีนกับสหรัฐฯ และมีส่ิงที่ต้อง

พึงระวัง คือ การไม่เลือกข้าง และไม่ตกอยู่ในสถานการณ์ 

ที่ต้องเลือกข้าง ทั้งนี้ ความมีเอกภาพของอาเซียน ถือเป็น 

อีกเรื่องท่ีมีความสำ�คัญ������� ����������������������� �����������������������������ไทยรวมถึงอาเซียนต้องไปด้วยกัน 

การดึงสหรัฐฯ และจีนเข้ามาช่วยสร้างประชาคมอาเซียน 

ให้เกิดการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน ต้องเป็นไปอย่างสร้างสรรค ์

และไม่ให้เกิดความแตกแยกในอาเซียน ซึ่งประชาคมอาเซียน

ได้กำ�หนดท่าทีอย่างชัดเจน ในการพิทักษ์ผลประโยชน์ของ

อาเซียนและประเทศสมาชิก โดยยืนยันหลักการสำ�คัญในการ 

วางตำ�แหน่งอาเซียนเป็นจุดศูนย์กลาง (������� �����������ASEAN Centrality)  

ในการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคผ่าน

สถาปัตยกรรมที่อาเซียนได้สร้างสรรค์เอาไว้ ดังน้ันมุมมอง 

ของอาเซียนต่อแนวคิด อินโด - แปซิฟิกจะเป็นสิ่งที่น่าจะเป็น 

รูปธรรมมากท่ีสุดท่ีจะยืนยันว่าอาเซียนและคู่เจรจายังคง

สนับสนุนแนวคิดการค้าท่ีเปิดกว้างและเสรีและเป็นธรรม

สำ�หรับทุกประเทศทั่วโลก 
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