
2
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ความสัมพันธ์จีน - สหรัฐอเมริกา กับเสถียรภาพในอินโด - แปซิฟิก 

จากมุมมอง ระบบระเบียบโลกเสรี (Liberal World Order)

นาวาเอก ดร. หัสไชยญ์  มั่งคั่ง

รองผู้อำ�นวยการ กองวิชาเสนาธิการกิจ  

 ฝ่ายวิชาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ



3
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ความสัมพันธ์จีน - สหรัฐอเมริกา กับเสถียรภาพในอินโด - แปซิฟิก 

บทคัดย่อ

	 บทความนี้จะวิเคราะห์ความสัมพันธ์จีน - สหรัฐอเมริกา ในบริบทความมั่นคง
ของภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก ผ่านทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิกของคานท์ภายใต้แนวคิดเร่ือง 
“ระบบระเบียบโลกเสรี” ซ่ึงมองว่าประชาธิปไตย ทุนนิยมเสรี และสถาบันระหว่างประเทศ
เป็นปัจจัยสำ�คัญต่อเสถียรภาพในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเสนอว่าการก้าวขึ้นมา
เป็นมหาอำ�นาจของจีนท่ีผ่านมาและในอนาคตจะเป็นการเปลี่ยนผ่านทางอำ�นาจอย่างสันติ 
เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐฯ มีกลไกทั้ง ๓ ประการ ตามแนวคิด “ระบบ
ระเบียบโลกเสรี” มีส่วนยับย้ังไม่ให้มหาอำ�นาจท้ังสองต้องเผชิญหน้ากันจนลุกลามบานปลาย
กลายเป็นสงครามขนาดใหญ่ในอนาคต ดังน้ัน ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์และนโยบาย 
ความมั่นคงของไทยควรจะพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำ�นาจทั้งสองเป็นปัจจัย 
ในเรื่องสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศด้วย

	 โลกช่วง ๑๐๐ ปีที่ผ่านมา เต็มไปด้วยสงครามและการเผชิญหน้าของมหาอำ�นาจ
ระดับโลก เร่ิมต้ังแต่สงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ซ่ึงสมรภูมิส่วนใหญ่อยู่ในยุโรป สงครามโลกครั้งที่ ๒  
ซ่ึงขยายสมรภูมิออกไปสู่มหาสมุทรแปซิฟิกและจบลงด้วยความพ่ายแพ้ของฝ่ายฟาสซิสม์
อิตาลี นาซีเยอรมนี และทหารนิยมญ่ีปุ่น คร่ึงหลังของศตวรรษเป็นยุคสงครามเย็น มหาอำ�นาจ 
เหลือสองข้ัวคือ ฝ่ายประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต์ ท้ังสองมหาอำ�นาจไม่ได้เผชิญหน้ากันโดยตรง
ในลักษณะของสงครามตามแบบอย่างสงครามโลกท้ังสองคร้ัง สงครามเย็นส้ินสุดลงด้วยชัยชนะ
ของฝา่ยประชาธปิไตยและโลกเข้าสูช่่วงเวลาของการมข้ัีวอำ�นาจเดียวอยู่ประมาณหน่ึงทศวรรษ  
ระหว่างท่ีสหรัฐฯ เป็นมหาอำ�นาจหนึ่งเดียว มีประเทศหนึ่งซึ่งก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจใหม่
คือจีน

	 อันที่จริงจีนเริ่มเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นสมัยใหม่มาตั้งแต่สมัยที่เติ้งเส่ียวผิง 
เป็นผู้นำ�ประเทศแล้ว ซึ่งก็คือช่วงทศวรรษที่ ๑๙๗๐ เป็นต้นมา ด้วยนโยบายที่ทันสมัย 
การเปลี่ยนแปลงภายในจีนน้ีเองสอดรับกับบริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการ
ติดต่อสื่อสารและกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีตัวแสดงเพิ่มมากขึ้นกว่าแต่ก่อนที่มีเพียงรัฐเท่าน้ัน 
พัฒนาการในเร่ืองความเป็นสมัยใหม่ในจีนส่งผลให้จีนยังคงอยู่รอดหลังสงครามเย็น ในขณะท่ี
สหภาพโซเวียตล่มสลายไปเรียบร้อย จากน้ันจีนก็ค่อย ๆ พัฒนาตนเองและก้าวมาเป็น
มหาอำ�นาจระดับภูมิภาคซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนหลังสิ้นสหัสวรรษซึ่งเป็นเวลาเดียวกับ 
ที่ช่วงเวลาของการเป็นขั้วอำ�นาจเดียวของสหรัฐฯ กำ�ลังจะส้ินสุดลงจากเหตุการณ์โจมตี 

แผ่นดินอเมริกันในวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑	



4
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

	 คำ�ถามสำ�คัญที่ตามมาคือการก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจในระดับภูมิภาคของจีนน้ี 

จะเป็นการท้าทายความเป็นมหาอำ�นาจหนึ่งเดียวของสหรัฐฯ จนกระทั่งทั้งสองมหาอำ�นาจ 

ไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงการทำ�สงครามระหว่างกันได้ตามทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก
๑
 และทฤษฎี 

การเปล่ียนผ่านของประเทศมหาอำ�นาจ
๒
 หรือจะเป็นการก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจในลักษณะสันติ 

และจะอธิบายการบริหารจัดการการเปลี่ยนผ่านอย่างสันตินี้อย่างไร บทความนี้จะโต้แย้ง 

นักวิชาการที่มองว่าการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนน้ันไม่สามารถเป็นไปอย่างสันติได้ 

และตั้งคำ�ถามว่า “อะไรเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้การก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีน 

เป็นไปอย่างสันติ” โดยตอบคำ�ถามจากทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิกของคานท์ซึ่งจะได้คำ�ตอบ

เบื้องต้นคือ “ระบบระเบียบโลกเสรี (Liberal World Order) ซึ่งมีปัจจัย ๓ ประการ

รองรับอันได้แก่ ประชาธิปไตย การค้าเสรี และสถาบันระหว่างประเทศ เป็นปัจจัย 

ที่สนับสนุนให้การก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนเป็นไปอย่างสันติ”

	 บทความน้ีประกอบด้วย ส่วนท่ีหน่ึง การทบทวนวรรณกรรมซ่ึงว่าด้วยการก้าวข้ึนมา

เป็นมหาอำ�นาจของจีนซ่ึงตีความว่าจะเป็นไปอย่างไม่สันติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำ�นักสัจนิยมใหม่ 

ของ จอห์น เมียร์ไชเมอร์ และการโต้แย้งถึงข้อบกพร่องในการตีความดังกล่าว ส่วนที่สอง  

ทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิกและแนวคิด “ระบบระเบียบโลกเสรี” ของ อิมมานูเอล คานท ์  

สว่นทีส่าม การอธบิายกลไกของเสรนียิมคลาสสกิและการวเิคราะหค์วามสมัพนัธจ์นี - สหรฐัฯ 

กับเสถียรภาพในอินโด - แปซิฟิก ว่าเป็นไปได้สูงหากเงื่อนไขสันติภาพทั้งสามยังคงทำ�งาน

ได้อยู่ และส่วนสุดท้ายนัยสำ�คัญของการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนต่อการกำ�หนด

ยุทธศาสตร์และกำ�ลังรบของไทย

การก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนอย่างไม่สันติในมุมมองของสัจนิยมเชิงรุก

	 นักทฤษฎีท่ีทำ�นายว่าการก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนย่อมไม่เป็นไปโดยสันติน้ัน 

คือ นักสัจนิยม (Realists) โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักคิดสำ�นักสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realists) 

อย่างจอห์น เมียร์ไชเมอร์ (John J. Mearsheimer) ซึ่งกล่าวว่ามหาอำ�นาจจะพยายาม

แสวงหาโอกาสท่ีจะเพ่ิมพูนอำ�นาจอยู่เสมอโดยมีเป้าหมายปลายทางอยู่ท่ีการครองความเป็นเจ้า  

(Hegemony) ดังน้ันจึงไม่มีมหาอำ�นาจใดท่ีต้องการดำ�รงสถานะเดิม (Status Quo)  

อย่างแน่นอน ระบบระหว่างประเทศจะมีแต่มหาอำ�นาจท่ีต้องการเปล่ียนแปลงสถานะ  

(Revisionist) ของตนเองท้ังสิ้น โดยคำ�อธิบายว่าเพราะเหตุใดมหาอำ�นาจจึงแข่งขันกัน 



5
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

เพือ่ไดม้าซึง่อำ�นาจและตอ้งการครองความเปน็เจา้นัน้ ตัง้อยูบ่นฐานคดิ ๕ ประการ เกีย่วกบั

ระบบระหว่างประเทศ ซ่ึงฐานคิดแต่ละข้อเป็นภาพสะท้อนความจริงของการเมืองระหว่าง

ประเทศ
๓

	 ฐานคิดแรก คือ ระบบระหว่างประเทศเป็นอนาธิปไตย (Anarchic) แนวคิดเรื่อง
อนาธิปไตยไม่ได้เก่ียวข้องกับความขัดแย้ง เป็นเพียงแค่การจัดระเบียบความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศที่มีรัฐอิสระเป็นตัวแสดงที่สัมพันธ์กันโดยไม่มีรัฐบาลโลกควบคุมพฤติกรรม
ของแต่ละรัฐ อำ�นาจอธิปไตยของรัฐถือเป็นอำ�นาจสูงสุดในระบบระหว่างประเทศ  
ฐานคิดที่สอง คือ มหาอำ�นาจปกติจะมีขีดความสามารถทางทหารเชิงรุกซึ่งสามารถ 
ใช้เป็นเครื่องมือในการโจมตีหรือทำ�ลายกันและกันได้ ฐานคิดที่สาม คือ รัฐต่าง ๆ จะไม่มี
ทางม่ันใจในเจตนาของกันและกันได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงไม่มีรัฐใดจะม่ันใจว่ารัฐอ่ืนจะไม่ใช้
ขีดความสามารถทางทหารเชิงรุกโจมตีตนเองก่อน ความไม่แน่นอนเช่นน้ีหลีกเล่ียงไม่ได้ 
ซึ่งหมายความว่าทุกรัฐย่อมไม่มีวันเช่ือใจรัฐอื่นได้ว่าจะไม่มีเจตนารุกรานตนเองด้วยการใช้
กำ�ลังทางรุก ฐานคิดที่ส่ี คือ ความอยู่รอดเป็นเป้าหมายพื้นฐานของมหาอำ�นาจ โดยเฉพาะ
เร่ืองบูรณภาพแห่งดินแดนและอิสระในการจัดการเร่ืองภายในประเทศของตนเอง ฐานคิดท่ีห้า 
คือ มหาอำ�นาจกำ�หนดและดำ�เนินนโยบายตามหลักของความสมเหตุสมผล โดยประเมิน 
ผลได้ผลเสีย มีเป้าหมายปลายทาง และเลือกหนทางที่ได้ประโยชน์สูงสุดภายใต้สภาวะ

แวดล้อมระหว่างประเทศในเวลานั้น เป้าหมายสูงสุดก็คือ ความอยู่รอดของตนเอง
๔

	 เมื่อผสานฐานคิดท้ังห้าประการเข้าด้วยกัน ย่อมก่อให้เกิดแรงจูงใจให้มหาอำ�นาจ

กำ�หนดและดำ�เนินนโยบายในลักษณะที่ก้าวร้าวต่อกัน โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า

มหาอำ�นาจมีพฤติกรรมซึ่งก่อให้เกิดปรากฏการณ์ ๓ ประการ ที่ไม่เคยเปลี่ยนแปลงเลย 

ในประวัติศาสตร์มนุษยชาติ อันได้แก่ ความกลัว (Fear) การพ่ึงตนเอง (Self - Help) และ 

การแสวงอำ�นาจสูงสุด (Power Maximization) แกรห์ม อัลลิสัน (Graham Allison)  
เรียกปรากฏการณ์ที่มีรากฐานจากความกลัวของผู้กำ�หนดนโยบายต่างประเทศจนนำ�ไปสู่
สงครามระหว่างมหาอำ�นาจเกิดขึ้นซํ้าไปซํ้ามาในอดีตนี้ว่า “กับดักทูซิดิดีส (Thucydides’s 

Trap)”
๕
 ในกรณีการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีน สัจนิยมเชิงรุกมองมหาอำ�นาจ 

ว่ามีพฤติกรรมเหมือนกัน โดยเป้าหมายสูงสุดของมหาอำ�นาจในปัจจุบันคือการครอง 

ความเปน็เจา้เพราะสถานะความเปน็เจา้จะรบัประกนัความอยูร่อดไดส้งูสดุ แตใ่นทางปฏิบัติ

เกือบจะเป็นไปไม่ได้เลยท่ีประเทศใดก็ตามจะสามารถครองความเป็นเจ้าในระดับโลกเพราะการ

สง่กำ�ลงัและดำ�รงสภาพกำ�ลงัใหอ้ยูต่ามทีต่า่ง ๆ  ทัว่โลกทำ�ไดย้ากมาก ดงันัน้สิง่ทีม่หาอำ�นาจ
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จะสามารถคาดหวังได้ก็เพียงแค่การครองความเป็นเจ้าในระดับภูมิภาค (Regional  

Hegemon) ซึ่งก็เพียงแค่มีอิทธิพลในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์หน่ึงเท่าน้ัน เช่น สหรัฐฯ  

ครองความเป็นเจ้าในซีกโลกตะวันตก (Western Hemisphere) มาตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๘๙๘ 

เป็นต้น ตั้งแต่นั้นมาถึงแม้ว่าสหรัฐฯ จะมีอำ�นาจมากข้ึนเรื่อย ๆ แต่ก็ยังไม่สามารถก้าวขึ้น

มาเป็นประเทศผู้ครองอำ�นาจระดับโลก
๖

	 รัฐท่ีครองความเป็นเจ้าระดับภูมิภาคยังมีเป้าหมายอ่ืนอีกคือการยับย้ังมหาอำ�นาจอ่ืน 

ที่อยู่ในภูมิภาคอื่นไม่ให้เลียนแบบความสำ�เร็จของตนเองเพราะผู้ครองความเป็นเจ้า 

ในภูมิภาคไม่ต้องการคู่แข่ง แต่ต้องการให้ภูมิภาคอ่ืนแบ่งแยกกันเองเป็นรัฐย่อย ๆ ท่ีแข่งขัน

กันเองโดยไม่ต้องใส่ใจกับความเป็นเจ้าของตน ดังน้ัน หลังจากท่ีสหรัฐฯ ได้ครองความเป็นเจ้า 

ในภูมิภาคของตนเองแล้ว ก็จะเข้าไปขัดขวางมหาอำ�นาจอื่น ๆ ไม่ให้ครอบครองเอเชีย

และยุโรป มีมหาอำ�นาจในศตวรรษท่ี ๒๐ สี่ประเทศที่มีขีดความสามารถในการครอง 

ความเป็นเจ้าในภูมิภาค ได้แก่ จักรวรรดิเยอรมัน (ค.ศ.๑๙๐๐ - ๑๙๑๘) จักรวรรดิญี่ปุ่น 

(ค.ศ.๑๙๓๑ - ๑๙๔๕) นาซีเยอรมัน (ค.ศ.๑๙๓๓ - ๑๙๔๕) และสหภาพโซเวียต (ค.ศ.

๑๙๔๕ - ๑๙๘๙) ในแต่ละกรณีสหรัฐฯ มีส่วนสำ�คัญในการเอาชนะและสลายความพยายาม 

ในการครองความเปน็เจา้ของประเทศเหลา่นีท้ัง้หมด กลา่วโดยสรปุคอืสถานการณอ์นัเปน็ที่

ปรารถนาของมหาอำ�นาจใด ๆ ก็ตามคือการครองความเป็นเจ้าระดับภูมิภาคเพียงประเทศ

เดียวเท่านั้นในโลก

	 ถา้ทฤษฎสีจันยิมเชงิรกุถกูตอ้ง เราทำ�นายไดว้า่จนีทีก่ำ�ลังกา้วขึน้มาเปน็มหาอำ�นาจ

จะเลยีนแบบสหรฐัฯ และพยายามครองความเปน็เจา้ในเอเชยี จนีจะพยายามแสวงหาอำ�นาจ

โดยให้ช่องว่างระหว่างตนเองกับประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียมีมากที่สุดเท่าที่จะมากได้  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งญ่ีปุ่นและรัสเซีย จีนจะต้องมีอำ�นาจสูงอย่างมากจนกระท่ังไม่มีประเทศใด 

ในเอเชียจะสามารถคุกคามได้ จีนท่ีกำ�ลังพัฒนาอำ�นาจของตนเองก็จะพยายามผลักดันกำ�ลัง

ทหารของสหรฐัฯ ใหอ้อกไปจากเอเชยี ไมต่า่งจากท่ีกระทำ�ในอดตีกบัมหาอำ�นาจยโุรปทีเ่ขา้ไป

ยุ่งเกี่ยวกับซีกโลกตะวันตกในศตวรรษที่ ๑๙ และสามารถเดาได้ว่าจีนจะกำ�หนดนโยบาย 

ของตนเองที่คล้ายคลึงกับหลักการมอนโร (Monroe Doctrine) ของสหรัฐฯ

	 ในมมุมองของจนี เปา้หมายในนโยบายเหลา่นีส้มเหตสุมผลเปน็อยา่งยิง่ จนีตอ้งการ

ให้เพื่อนบ้านอย่างญี่ปุ่นและรัสเซียมีกำ�ลังทหารท่ีอ่อนแอ เช่นเดียวกับที่สหรัฐฯ ต้องการ
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ให้แคนาดาและเม็กซิโกซ่ึงเป็นเพ่ือนบ้านอ่อนแอทางทหาร คนจีนทุกคนยังจำ�ได้ว่าเกิดอะไร

ข้ึนเมื่อญี่ปุ่นเข้มแข็งในขณะที่จีนอ่อนแอ ในช่วงระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ และสงครามโลก 

คร้ังท่ี ๒ นอกจากน้ี เพราะเหตุใดจีนซึ่งเป็นมหาอำ�นาจจะยอมให้สหรัฐฯ ส่งกำ�ลังทหาร 

มาปฏบิตักิารในพืน้ทีข่องตนเอง หากจะวา่ไปผูก้ำ�หนดนโยบายของสหรฐัฯ เองกไ็มพ่อใจเมือ่

มีประเทศอื่นส่งทหารเข้าไปในซีกโลกตะวันตกของตนเองเพราะสหรัฐ ฯ จะมองว่าประเทศ

เหล่านี้เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของอเมริกา จีนก็คิดเช่นนี้ด้วยเช่นกัน

	 หลักฐานทางประวัติศาสตร์ชี้อย่างชัดเจนว่าผู้กำ�หนดนโยบายของสหรัฐฯ  

จะมีปฏิกิริยาอย่างไรต่อจีนท่ีพยายามครองความเป็นเจ้าในเอเชีย สหรัฐฯ จะไม่ยอมให้มีคู่แข่ง

ใด ๆ เกิดขึ้น ดังที่เห็นในศตวรรษที่ ๒๐ สหรัฐฯ ต้องการท่ีจะเป็นผู้ครองความเป็นเจ้าแต่เพียง

ประเทศเดียว ดังน้ัน สหรัฐฯ จะพยายามสกัดก้ันการขยายอำ�นาจของจีนจนในท่ีสุดจีนไม่มี

ศกัยภาพทีจ่ะเปน็เจา้ในเอเชยี กลา่วไดว้า่สหรฐัฯ จะดำ�เนนินโยบายตอ่จนีในลักษณะเดยีวกนั

กับช่วงสงครามเย็นที่ดำ�เนินนโยบายต่อสหภาพโซเวียต

	 นอกจากนี้ บรรดาเพื่อนบ้านของจีนก็หวาดกลัวการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจ 

ของจีนและจะดำ�เนินนโยบายทุกวิถีทางไม่ให้จีนกลายเป็นผู้ครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค  

ความจริงแลว้ อนิเดยี ญีปุ่น่ และรสัเซยี รวมท้ังประเทศเล็กอย่างสิงคโปร์ เกาหลีใต้ และเวยีดนาม

ก็เป็นกังวลกับอำ�นาจของจีนที่เพิ่มมากขึ้นและกำ�ลังหาทางหยุดยั้งการขยายอำ�นาจนี้ และใน

ที่สุดเพื่อนบ้านของจีนก็จะร่วมกับสหรัฐฯ เพื่อถ่วงดุลอำ�นาจกับจีนในลักษณะเดียวกันกับ

ที่อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุ่น และแม้กระทั่งจีนเองร่วมเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ

เพื่อปิดล้อมสหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเย็น ดังนั้น สำ�หรับเมียร์ไชเมอร์ การก้าวขึ้นมา

เป็นมหาอำ�นาจของจีนย่อมไม่เป็นไปโดยสันติ อย่างไรเสียคงต้องมีการเผชิญหน้าทางทหาร

กับสหรัฐฯอย่างแน่นอน

	 งานของแอรอน ฟรีดเบิร์ก (Aaron L. Friedberg)
๗
 ก็ช้ีว่าจีนกับสหรัฐฯ กำ�ลังแข่งขัน

กันเพ่ือครองความเป็นเจ้าในเอเชียตามธรรมชาติของประเทศมหาอำ�นาจเช่นกัน แต่ความยาก

ของสหรัฐฯ ในการแข่งขันกับจีนในคร้ังน้ีคือความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนท่ีมีลักษณะ 

หลากหลาย ซับซ้อน ไมแ่นน่อน และไรเ้สถยีรภาพ ซึง่ตอ้งอาศยัการวเิคราะหแ์ยกแยะประเดน็

ต่าง ๆ ออกจากกันมากกว่าความสัมพันธ์กับมหาอำ�นาจอื่นในอดีต เช่น สหภาพโซเวียต 

เป็นต้น ความหลากหลายซับซ้อนนี้เกิดจากการที่จีนเป็นคู่ค้าขนาดใหญ่กับสหรัฐฯ แต่จีน 
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ไม่ได้เป็นประชาธิปไตย จีนมีทรัพยากรธรรมชาติและกำ�ลังคนมหาศาล ช่วงส่ีทศวรรษท่ีผ่านมา 

จีนรับเอาเศรษฐกิจแบบตลาดมาใช้แทนเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเพื่อการพัฒนาประเทศ 

ส่งผลให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ที่สำ�คัญจีนต้องการ

ได้ชัยชนะจากการเป็นมหาอำ�นาจในภูมิภาคแทนสหรัฐฯ โดยไม่ต้องรบตามยุทธศาสตร์

ของซุนวู จึงพยายามทุกวิถีทางท่ีจะหลีกเล่ียงการเผชิญหน้ากับสหรัฐฯ โดยตรง แต่สหรัฐฯ เอง

ซ่ึงต้องพยายามรักษาความเป็นเจ้าเอาไว้กำ�ลังเผชิญกับงานท่ีหนักมาก หากจะต้องสกัดก้ันจีน

ไม่ให้เติบโตและท้าทายความเป็นมหาอำ�นาจของตน อาจกล่าวได้ว่างานของฟรีดเบิร์ก

เป็นการเสนอภาพของสัจนิยมเชิงรุกเช่นกัน แต่ฟรีดเบิร์กเข้าไปศึกษาในรายละเอียด

นโยบายของมหาอำ�นาจท้ังสอง และช้ีให้เห็นถึงอุปสรรคของการแข่งขันในการครอง 

ความเป็นเจ้าของมหาอำ�นาจทั้งสองด้วย

	 ข้อเสนอและเหตุผลท่ีกล่าวมาในส่วนน้ีเป็นการฉายภาพอนาคตในความสัมพันธ์

ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ตามทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนี้ยังบกพร่องอยู่ 

เพราะเป็นการมองโลกในแง่มุมเดียวเท่าน้ัน ข้อบกพร่องของสัจนิยมเชิงรุกเป็นเร่ืองการมองว่า

ที่มา : matichon.co.th
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มหาอำ�นาจจะมีพฤติกรรมไม่แตกต่างกัน โดยอ้างเหตุผลมาจากประวัติศาสตร์ท่ีเกิดซ้ําไป 

ซ้ํามา รัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะมหาอำ�นาจไม่สามารถเปล่ียนแปลงทิศทางของประวัติศาสตร์ได้  

นักสัจนิยมเชิงรุกมองข้ามปัจจัยสำ�คัญอีกประการหน่ึงคือการเมืองภายในประเทศ ปัจจัยในเร่ือง

ระบบเศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยมเสรี และสถาบันระหว่างประเทศที่มีพัฒนาการมานาน

ร่วมศตวรรษตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ปัจจัยเหล่านี้มีความสำ�คัญในการกำ�หนดทิศทาง

การเมืองระหว่างประเทศไม่น้อยไปกว่าอำ�นาจและผลประโยชน์ตามความคิดของนักสัจนิยม 

เชิงรุก คำ�ถามสำ�คัญคือ หากสัจนิยมเชิงรุกทำ�นายทิศทางการเมืองระหว่างประเทศได้ถูกต้อง  

เพราะเหตุใดมหาอำ�นาจทั้งสองจึงไม่เผชิญหน้ากันขั้นการทำ�สงครามขนาดใหญ่ คำ�ตอบคือ

การเมืองโลกในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากจนเกิดกลไกบางอย่างที่ช่วยยับย้ังไม่ให้

สงครามเกิดง่ายขึ้นเหมือนสมัยก่อน กลไกเหล่าน้ันมีท่ีมาจากทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิกและ

แนวคิดระบบระเบียบโลกเสรีของอิมมานูเอล คานท์

ทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิกและแนวคิด “ระบบระเบียบโลกเสรี” ของอิมมานูเอล คานท ์

	 ทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิกมีบทบาทในการโต้แย้งการมองโลกของพวกสัจนิยม  

ฐานคดิของเสรนียิมคอืการมองวา่มนษุยส์ามารถเรยีนรูแ้ละเปลีย่นแปลงได ้สงครามไมจ่ำ�เปน็

ต้องเกิดซ้ําไปซ้ํามาในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติเพราะมนุษย์และรัฐสามารถสร้างกลไก 

ขึ้นมาป้องกันสงครามได้ ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทฤษฎีที่มีอิทธิพลที่สุด

ในสำ�นักเสรีนิยมคลาสสิก ได้แก่ ทฤษฎีสันติภาพประชาธิปไตย (Democratic Peace)  

นักคิดเสรีนิยมสมัยใหม่ เช่น ไมเคิล ดอยล์ (Michael W. Doyle) ชี้ว่ารากฐานสำ�คัญของ

ทฤษฎีสันติภาพประชาธิปไตยมาจากความเรียงขนาดยาวช้ินหน่ึงเรื่อง “สันติภาพถาวร 

(Perpetual Peace)” เขียนโดยอิมมานูเอล คานท์ ในส่วนนี้จะฉายภาพให้เห็นว่างานของ

คานท์ชิ้นนี้มีอิทธิพลต่อเสรีนิยมคลาสสิกอย่างไร

	 ข้อเสนอสำ�คัญของทฤษฎี

สันติภาพประชาธิปไตยคือ การท่ีโลก

จะเข้ าสู่ สภาวะสันติภาพอันถาวร

ได้ จำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีรัฐต่าง ๆ จะ

ต้องเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นรัฐ

เสรีประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  

	 “ฐานคิดของเสรีนิยม คือ การมองว่า 

มนุษย์สามารถเรียนรู้และเปล่ียนแปลงได้ สงคราม

ไม่จำ�เป็นต้องเกิดซํ้าไปซํ้ามาในประวัติศาสตร์

ของมนษุยชาตเิพราะมนษุยแ์ละรฐัสามารถสรา้ง

กลไกขึ้นมาป้องกันสงครามได้”
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เพราะทฤษฎีน้ีมีฐานความเชื่อที่ว่า “รัฐเสรีประชาธิปไตยจะไม่ทำ�สงครามระหว่างกัน”  

และมักจะช่วยกันธำ�รงรักษาความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ยังคงมีสันติภาพ เหตุผลที่ทำ�ให้ 

ความเป็นประชาธิปไตยมีผลต่อสันติภาพมีดังนี้ ประการแรก เสรีนิยมเชื่อมั่นในเหตุผล

ของมนุษย์ ดังนั้น หากการเมืองของประเทศใดก็ตามที่เปิดเสรีให้ประชาชนของตนเองได้

แสดงออกซึ่งความคิดเห็น ได้ใช้ชีวิตตามหลักเหตุผลด้วยตนเองแล้ว เป็นธรรมชาติของ

มนุษย์ที่จะหลีกเลี่ยงการทำ�สงครามเพราะไม่ต้องการทุ่มเททรัพยากรของประเทศท่ีตนเอง 

เป็นส่วนหน่ึงท่ีร่วมสร้างข้ึนมาต้องเป็นไปเพื่อการดำ�เนินนโยบายของรัฐที่เสี่ยงต่อการสูญเสีย  

เช่น สงครามที่ไม่คุ้มค่าและอันตราย ประการท่ีสอง รัฐเสรีประชาธิปไตยจะเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนสร้างความร่ํารวยให้กับตนเอง ดังน้ัน ประชาชนก็จะมุ่งม่ันสร้างเน้ือสร้างตัว 

ผ่านการค้าขายและการลงทุนให้ตนเองกินดีอยู่ดี ระบบเศรษฐกิจที่เสรีก็จะส่งเสริมให้ 

ภาคเอกชนลงทุนข้ามประเทศและเกิดความสัมพันธ์ในทางสันติระดับบุคคลจนกระทั่ง

สงครามระหว่างรัฐที่มีเอกชนค้าขายระหว่างกันเป็นไปได้ยากลำ�บาก
๘
 จากการที่รัฐ

ประชาธิปไตยให้ความสำ�คัญกับเสรีภาพของประชาชนและการสร้างระบอบการปกครอง

ที่เอื้อให้ประชาชนแสดงออกซ่ึงเสรีภาพและเหตุผลดังกล่าว คำ�อธิบายของทฤษฎีเสรีนิยม

คลาสสิกต่อนโยบายต่างประเทศและสันติภาพระหว่างประเทศจึงมาจากสถาบันภายในรัฐ 

หรือวิธีปฏิบัติภายในรัฐ หรือกล่าวง่าย ๆ ก็คือคำ�อธิบายเร่ืองสันติภาพของเสรีนิยมคลาสสิก 

มาจากลักษณะของความเป็นเสรีประชาธิปไตยภายในรัฐนั่นเอง

	 ในความเรียงเรื่อง “สันติภาพถาวร” คานท์ได้ตกผลึกทางความคิดในประเด็น

เรื่องสันติภาพอันถาวรของโลกว่าหากประเทศต่าง ๆ ปรารถนาให้เกิดข้ึนจริงแล้ว มีแนวทาง

ใดบ้างท่ีจะพอเป็นหลักให้เดินตาม โดยในส่วนแรก คานท์เสนอหลักปฏิบัติเอาไว้ ๖ ประการ 

เป็นบทเริ่มต้นว่าด้วยสันติภาพอันถาวรระหว่างรัฐ ส่วนที่สอง เป็นบทสรุปว่าด้วยสันติภาพ

อันถาวรระหว่างรัฐอยู่อีกสามบทไล่ตามระดับการวิเคราะห์จากรัฐ ไปยังระหว่างประเทศ 

และจบท่ีมนุษย์ในฐานะพลเมืองโลก ท่ีเหลือจะเป็นบทเสริมว่าด้วยการรับประกันสันติภาพ

อันถาวร ข้อสงวนสำ�หรับสันติภาพอันถาวร ภาคผนวกว่าด้วยข้อโต้แย้งและความสอดคล้อง

ระหว่างจริยศาสตร์กับการเมือง โดยจะสรุปประเด็นจากหลักปฏิบัติในบทเริ่มต้นและ 

บทสรุปวา่ดว้ยสนัตภิาพอนัถาวรพอเหน็ภาพ ในบทเร่ิมต้นว่าด้วยสันติภาพอันถาวรระหว่างรัฐ  

คานท์วางกฎ ๖ ข้อ สำ�หรับการเดินทางไปสู่สันติภาพ เช่น การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ 

การทำ�สงคราม การปลดปล่อยอาณานิคม การลดขนาดกองทัพจนทหารหายไปจากโลก  
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การไม่ใช้หน้ีระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือ 

ในการเมืองระหว่างประเทศ การไม่แทรกแซง

กิจการภายในของกันและกัน และการไม่ละเมิด

กฎหมายสงครามหากรัฐต้องประกาศสงคราม

ระหว่างกัน ต่อมาในบทสรุปว่าด้วยสันติภาพ 

อันถาวรระหว่างรัฐ คานท์เริ่มส่วนแรกด้วยการ

ยอ้นกลบัไปสูค่ำ�อธบิายเรือ่งสภาวะธรรมชาต ิดงันี้

	 “สภาวะสันติภาพระหว่างมนุษย์ที่อยู่

ด้วยกันอย่างปกติสุขนั้นไม่ใช่สภาวะธรรมชาติ 

(Status Naturalis) เพราะสภาวะธรรมชาตินี้เป็น

สภาวะสงคราม คำ�ว่า “สภาวะสงคราม” ไม่ได้

หมายถึงการเปิดศึกต่อสู้กันจนตายกันไปข้างหน่ึง 

แต่หมายถึงการเผชิญหน้ากันในฐานะภัยคุกคาม

ต่อเนื่องซึ่งสามารถเปล่ียนเป็นสงครามได้ไม่ยาก 

ดังนั้นสภาวะสันติภาพจึงต้อง “ร่วมกันสร้างข้ึนมา” 

เน่ืองจากการสถาปนาความม่ันคงข้ึนให้ปลอดจาก

ภัยคุกคาม การที่รัฐไม่ริเริ่มเปิดศึกต่อสู้กันจนตาย

กันไปข้างหน่ึงเท่านั้นยังไม่เพียงพอที่จะได้มาซึ่ง

ความม่ันคงและสันติภาพ และหากรัฐหนึ่งยังไม่

รับประกันความมั่นคงและสันติภาพให้กับรัฐอื่น 

โดยเฉพาะเพื่อนบ้านของตน (หลักประกันเช่นน้ี 

จะเกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไขของรัฐอารยะท่ีปกครอง

ด้วยกฎหมายเท่าน้ัน) รัฐอ่ืนซ่ึงอาจเป็นเพ่ือนบ้านของ

รัฐน้ันย่อมต้องเรียกร้องให้รัฐน้ันรับประกันความ

ม่ันคงและสันติภาพเสียก่อน และในเวลาเดียวกัน

ก็สามารถดำ�เนินนโยบายต่อรัฐนั้นในฐานะข้าศึก

ศัตรูได้ด้วย”
๙

    “
            คำ�ว่า “สภาวะสงคราม”  

ไม่ได้หมายถึงการเปิดศึกต่อสู้กัน 

จนตายกันไปข้างหน่ึง แต่หมายถึง 

การเผชิญหน้ากันในฐานะภัยคุกคาม 

ต่อเน่ืองซ่ึงสามารถเปล่ียนเป็น 

สงครามได้ไม่ยาก                         

              ”
สำ�นักสัจนิยมใหม่
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	 อันท่ีจริง ข้อความน้ีน่าจะเป็นย่อหน้าเร่ิมต้น 
ในความเรียงชิ้นนี้ของคานท์ แต่อาจเป็นไปได้ว่า
คานท์ต้องการชี้ประเด็นในทางปฏิบัติให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่าผู้กำ�หนดนโยบายต่างประเทศของรัฐต่าง ๆ 
ต้องทำ�อะไรบ้างให้โลกเกิดสันติภาพ จากน้ันจึงมา
อภิปรายในทางทฤษฎีว่าเพราะเหตุใดจึงแนะนำ�เช่นน้ัน  
เม่ือพิจารณาในลักษณะท่ีนักทฤษฎีเสรีนิยมหลายคน 
เร่ิมอย่างเช่น จอห์น ล็อค (John Locke) จอห์น ล็อค 
เริ่มต้นอธิบายสภาวะธรรมชาติของมนุษย์ว่ามี
อารยะภายใต้กฎธรรมชาติของพระเจ้า โดยพระเจ้า
ทรงสร้างมนุษย์ให้ เท่าเทียมกันและมีเสรีภาพ 
ซึ่งต่างจากสภาวะธรรมชาติของฮอบส์ ซึ่งเป็น
สภาวะสงคราม

๑๐
 หรือ อดัม สมิธ (Adam Smith) 

อดัม สมิธ อธิบายระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมว่ามี 
กลไกทางตลาดทำ�หน้าที่จัดการราคาโดยธรรมชาติ 
ซึ่งผู้ซื้อหรือผู้ขายไม่สามารถควบคุมราคาสินค้าได้

๑๑
 

เป็นต้น แต่คานท์มองว่าสันติภาพไม่ใช่สภาวะธรรมชาติ  
รัฐต่าง ๆ จะต้องร่วมกันสร้างข้ึนมา ดังน้ัน ความเรียง
ในส่วนท่ีสองจึงช้ีทางให้รัฐเปล่ียนแปลงตัวเองให้เป็น
สาธารณรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญหรือมีความเป็นเสรีนิยม
ก่อนเป็นอันดับแรก จากน้ันจึงค่อย ๆ ขยายความเป็น
เสรีนิยมไปสู่การเมืองระหว่างประเทศ สุดท้ายโลก 
จะมีความเป็นสากลนิยม (Cosmopolitan) ท่ีทุกคน
เป็นสมาชิกของพลเมืองโลก
	 เมือ่พิจารณาทฤษฎสีนัตภิาพประชาธปิไตย
ในศตวรรษที่ ๒๐ กับงานชิ้นนี้ของคานท์ในศตวรรษ
ที่ ๑๙ จะพบว่ามีความคล้ายคลึงสอดคล้องกัน 
ในภาพรวม กล่าวคือทั้งสองความคิดเริ่มอธิบาย 
ที่ระดับเดียวกันคือรัฐ โดยให้ความสำ�คัญกับรัฐ 

ในฐานะตัวแสดงสำ�คัญในการเมืองระหว่างประเทศ 

    “
  	 สันติภาพไม่ใช่สภาวะ

ธรรมชาต ิรฐัตา่ง ๆ  จะตอ้งรว่มกนั 

สร้างขึ้นมา

           ”
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แต่จะมองรัฐไปในอีกทิศทางหนึ่งที่ไม่ได้หมกมุ่นอยู่เพียงแค่เรื่องของการเอาตัวรอดเท่าน้ัน 
และรัฐทีจ่ะเปน็อยา่งนีไ้ดจ้ำ�เปน็ตอ้งปรบัเปลีย่นระบอบหรอืกลไกทางการเมอืงภายในตนเอง
ให้มีความเป็นเสรีนิยมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ทั้งสองแนวคิดก็มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน 
ในเร่ืองทางปฏิบัติว่าความเป็นเสรีนิยมน้ีหมายถึงอะไร ในช่วงเวลาของคานท์ คำ�ว่าประชาธิปไตย
น้ันยังไม่ได้ปรากฏให้เห็นจริงมากนัก โลกสมัยน้ันยังไม่ได้ขยายสิทธิทางการเมืองออกไปสู่
ประชาชนส่วนใหญ่ดังเช่นปัจจุบัน ดังน้ัน คำ�ว่าประชาธิปไตยจึงเป็นเพียงแนวคิดทางทฤษฎี 
โดยคานท์ใช้คำ�ว่า “สาธารณรัฐ (Republic)” ในการแสดงให้เห็นถึงความเป็นเสรีนิยม 
ของรัฐ แต่ปัจจุบัน คำ�ว่าประชาธิปไตยปรากฏให้เห็นจริงในทางปฏิบัติ โดยกลืนความหมาย
ของสาธารณรัฐเข้าไปด้วยในน้ัน อย่างไรก็ดี ความน่าสนใจในงานช้ินน้ีของคานท์ยังไม่หดหายไป 
หากจะพิจารณาเรื่องสันติภาพ ความร่วมมือหรือเสรีนิยมในการเมืองระหว่างประเทศแล้ว 
ความเรียงเรื่อง “สันติภาพถาวร” ยังคงเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีอยู่

	 จากท่ีกล่าวมาในช่วงแรกแล้วว่า โครงการสร้างสันติภาพอันถาวรของคานท์น้ัน
เริ่มต้นจากระดับรัฐ โดยคานท์เสนอว่ารัฐต่าง ๆ จะต้องเริ่มเปลี่ยนแปลงตัวเองให้เป็น
สาธารณรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญหรือสาธารณรัฐเสรีน่ันเอง โดยคานท์เน้นว่าสาธารณรัฐ 
กับประชาธิปไตยนั้นแตกต่างกัน เพราะสาธารณรัฐเป็นการปกครองที่แบ่งตามเกณฑ์ 
การใช้อำ�นาจอธิปไตย ส่วนประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่แบ่งตามเกณฑ์ที่มาของอำ�นาจ
อธิปไตย เมื่อรัฐต่าง ๆ เริ่มกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นสาธารณรัฐแล้วก็จะ 
ค่อย ๆ มารวมตัวกันสร้างสถาบันหรือองค์การระหว่างประเทศที่ยึดหลักเสรีนิยม และ 
ยอมท่ีจะอยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศท่ีร่วมกันกำ�หนดข้ึนมา สุดท้ายรัฐต่าง ๆ  
ก็จะยอมรับบรรทัดฐานระหว่างประเทศในเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยมีพลเมืองในรัฐตนเอง 
ท่ีตระหนักถึงคุณค่าในการอยู่ร่วมกันในฐานะพลโลกและสันติภาพถาวรก็จะเป็นไปได้	
	 บทสรุปประการแรกกล่าวว่า “ตัวแบบการปกครอง (รัฐธรรมนูญ) ของทุกรัฐ 
ควรจะเป็นแบบสาธารณรัฐ (Republican)” คานท์เสนอให้รัฐทุกรัฐออกแบบการ
ปกครองทีเ่ปน็สาธารณรฐัโดยคานทใ์หค้วามหมายของตวัแบบการปกครองของสาธารณรฐัไว้ 
ดังต่อไปนี้
	 “รัฐธรรมนูญแบบสาธารณรัฐเป็นรัฐธรรมนูญที่ถือกำ�เนิดขึ้นตามหลัก ๓ ประการ 
ประการแรก คือหลัก “เสรีภาพ (Freedom)” ของสมาชิกในสังคม (ในฐานะมนุษย์ 

ผูม้เีหตผุลเหมอืนกนั) ประการทีส่อง คอื หลกั “การอยูภ่ายใต ้(Dependence)” กฎหมาย
เดียวกัน (ในฐานะไพร่ฟ้าของรัฐเดียวกัน) และประการสุดท้าย คือ หลัก “ความเสมอภาค 
(Equality)” ในฐานะพลเมืองของรัฐเดียวกัน รัฐธรรมนูญแบบสาธารณรัฐจึงเป็นรูปแบบ
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รฐัธรรมนญูเพียงอยา่งเดยีวทีเ่ปน็ไปตามแนวความคดิเรือ่งสัญญาประชาคมทีร่ะบวุา่กฎหมาย

ของรฐัทัง้หมดทัง้สิน้จะตอ้งมทีีม่าจากประชาชนเทา่นัน้ ดว้ยเหตนุี ้เมือ่กล่าวถงึเรือ่งของสิทธ ิ

สัญญาประชาคมนี้เองที่เป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่เริ่มต้น”
๑๒

	 ดังนั้นการเริ่มสร้างสันติภาพให้ถาวรจำ�เป็นต้องเริ่มจากภายในรัฐก่อน ที่กล่าวมา

คือรัฐในแบบท่ีคานท์พยายามบอกเสมอว่าเป็นอารยะซ่ึงประชาชนในรัฐมีเสรีภาพในความหมาย

ทีท่กุคนรูจ้กัใชเ้หตผุลอนัเปน็แกน่แทข้องมนษุย ์ทกุคนอยูอ่ยา่งเทา่เทยีมกนัภายใตก้ฎหมาย

เดียวกันในฐานะไพร่ฟ้าผู้อยู่ใต้หลักการเดียวกัน ไม่ได้อยู่ใต้ใครคนใดคนหนึ่งหรือบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง และอุทิศตนให้กับรัฐในฐานะพลเมืองท่ีเท่าเทียมกันทุกคน การสร้างรัฐให้ได้

เช่นนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างสันติภาพถาวรให้เกิดข้ึนกับโลกในทฤษฎีเสรีนิยมของคานท์ 

บทสรุปประการท่ีสองกล่าวว่า “กฎหมายระหว่างประเทศควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการรวมตัว 

อย่างหลวม ๆ ของรัฐเสรี” คานท์เสนอว่ารัฐซึ่งเป็นสังคมมนุษย์ประเภทหน่ึงก็เหมือนกับ

ปัจเจกบุคคล อาจจะทำ�ร้ายกันได้เพียงการอยู่ร่วมกันในสภาวะธรรมชาติเพราะไม่มีกฎหมาย

ระหว่างรัฐกำ�กับพฤติกรรม รัฐแต่ละรัฐจึงควรเรียกร้องใหร้ฐัอืน่เขา้มารวมตวักนัภายใตธ้รรมนญู

ภาพ ผู้อพยพชาวซีเรียเมื่อรัฐไม่สามารถสร้างเสรีภาพและความปลอดภัยให้กับประชาชน

    ที่มา : DW.COM
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ท่ีคล้ายกับรัฐธรรมนูญภายในประเทศ เป้าหมาย 

ก็เพ่ือความม่ันคงของตนเองเพราะภายใต้ธรรมนูญ 

ดังกล่าว รัฐแต่ละรัฐจะมีสิทธิได้รับความปลอดภัย 

ด้วยตนเอง การรวมตัวเช่นน้ีจะเรียกว่า สันนิบาตชาติ 

(League of Nations หรือ Federation of 

Peoples)
๑๓ 

และด้วยระบอบการเมืองภายในรัฐ 

ท่ีเป็นสาธารณรัฐเสรี ก็ย่ิงเป็นปัจจัยสนับสนุนให้รัฐ 

เหลา่นีม้ารว่มกนัสรา้งสถาบนัและกฎหมายระหวา่ง

ประเทศที่มีต้นแบบจากกฎหมายภายในประเทศด้วย  

ในทางปฏิบัติ (ตามความจริงท่ีทุกคนเห็นได้ตรงกัน) 

แนวคิดเรื่องการรวมตัวแบบนี้เรียกว่า สหพันธรัฐ 

(Federation หรือ Federalism) ซึ่งจะค่อย ๆ 

แพร่ออกไปยังรัฐทุกรัฐและนำ�พาไปสู่สันติภาพ 

อันถาวร
๑๔

 องค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 

สหภาพยุโรป หรืออาเซียนก็เกิดข้ึนจากแนวความคิด

ในบทสรุปประการที่สองนี้ของคานท์	

	 บทสรุปประการที่สามกล่าวว่า “สิทธิ 

ของมนุษย์ในฐานะพลเมืองโลกควรจำ�กัดอยู่ 

ภายใต้เง่ือนไขของการต้อนรับสากล (Universal  

Hospital ity)” คานท์แนะนำ�ว่า เ น่ืองจาก

ชุมชนต่าง ๆ ของมนุษย์มีระยะห่างท่ีไม่แคบลงก็

กว้างข้ึนและพัฒนามาไกลมากจนกระทั่งการที่

สิทธิของคนกลุ่มหน่ึงถูกละเมิดในสถานที่หน่ึงก็

ทำ�ให้ผู้คนรู้สึกได้ไปทั่วทั้งโลก แนวคิดเรื่องกฎ

ของพลเมืองโลกไม่ใช่สิ่งเลื่อนลอยหรือความคิด 

ที่เกินความจริง แต่เป็นส่วนเสริมให้กับกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่ไม่ได้ระบุเป็นลายลักษณ์อักษร

    “
        	 รัฐซึ่งเป็นสังคมมนุษย์

ประเภทหนึ่ง ก็เหมือนกับปัจเจก 

บุคคล อาจจะทำ�ร้ายกันได้เพียงการ

อยู่ร่วมกันในสภาวะธรรมชาติ

เพราะไม่มีกฎหมายระหว่างรัฐ

กำ�กับพฤติกรรม รัฐแต่ละรัฐ 

จึงควรเรียกร้องให้รัฐอ่ืนเข้ามา

รวมตวักนัภายใตธ้รรมนญูทีค่ลา้ย

กับรัฐธรรมนูญภายในประเทศ 

เป้าหมายก็เพื่อความมั่นคงของ

ตนเองเพราะภายใต้ธรรมนูญ 

ดังกล่าว รัฐแต่ละรัฐจะมีสิทธิ

ได้รับความปลอดภัยด้วยตนเอง  

การรวม ตัว เช่น น้ีจะ เ รียก ว่า  

สันนิบาตชาติ (League of  

Nations หรือ Federation of 

Peoples)

         ”

ภาพ ผู้อพยพชาวซีเรียเมื่อรัฐไม่สามารถสร้างเสรีภาพและความปลอดภัยให้กับประชาชน

    ที่มา : DW.COM
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ของอารยชน และจะเป็นหลักในการรักษาสิทธิมนุษยชนสาธารณะซ่ึงในที่สุดจะนำ�พาโลก 

ให้พบกับสันติภาพอันถาวร
๑๕

 คำ�แนะนำ�น้ีพิสูจน์ให้เห็นว่าเป็นจริงด้วยแนวความคิดเร่ือง 

การข้ึนต่อกันอย่างซับซ้อน (Complex Interdependence)
๑๖

 ท่ีมองว่าโลกมีตัวแสดงท่ีมี 

หลากหลาย ประเด็นเรื่องความมั่นคงและการทหารดูเหมือนจะไม่ใช่เรื่องสำ�คัญเร่งด่วน 

ท่ีรัฐบาลจะให้ความสำ�คัญ แต่มีเร่ืองอ่ืนอย่างภัยธรรมชาติ สิทธิสตรีมามีความสำ�คัญจนทำ�ให้

เราต้องยอมรับว่าพรมแดนของรัฐท่ีเคยศักดิ์สิทธ์ิลดความสำ�คัญลงไปในยุคโลกาภิวัตน์  

แสดงให้เห็นว่าปัจจุบัน ประเทศต่าง ๆ ให้ความสำ�คัญกับสิทธิของมนุษย์มากที่สุดเท่าที่เคย

ปรากฏมาในประวัติศาสตร์

	 สรุปได้ว่าข้อเสนอของคานท์ในความเรียงเร่ือง “สันติภาพถาวร” เร่ิมด้วย 

การฉายภาพสภาวะธรรมชาติของมนุษย์ท่ีอยู่ในสภาวะสงครามในความหมายท่ีทุกคน 

ต่างหวาดกลัวไม่ไว้วางใจกันและกัน อย่างไรก็ตาม ทางออกต่อปัญหาที่คานท์เสนอไม่ใช่

การสถาปนาองค์อธิปัตย์ท่ีมีอำ�นาจเด็ดขาดข้ึนมาปกครองให้ทุกฝ่ายยอมวางอาวุธคล้ายกับ

การเจรจาหยุดยิงช่ัวคราวหลังสงครามระหว่างรัฐส้ินสุด แต่กลับเสนอให้สร้างสหพันธรัฐ 

แห่งสาธารณรัฐเสรี (Federation of Free States) ภายใต้เง่ือนไข ๓ ประการ อันได้แก่  

การสร้างสาธารณรัฐเสรี การรวมตัวกันสาธารณรัฐเสรีเหล่านั้นเป็นสหพันธรัฐอย่างหลวม ๆ  

ในรูปของสันนิบาต และการพัฒนาแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนภายใต้เงื่อนไขของ 

การต้อนรับสากลซ่ึงมีท่ีมาจากความยินยอมพร้อมใจของรัฐต่าง ๆ บทสรุปอันเป็นเงื่อนไข 

ดังกล่าวถือเป็นแม่บทสำ�คัญในการจัดระเบียบโลกอย่างจริงจังของประเทศเสรีประชาธิปไตย 

เริม่ตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ที ่๑ และประสบความสำ�เรจ็อยา่งเปน็รปูธรรมหลังสงครามโลก

ครั้งที่ ๒ ในนามของสหประชาชาติ

	 ปรชัญาการเมอืงของคานทพ์ฒันากลายเปน็ทฤษฎีเสรนียิมคลาสสิกในการวเิคราะห์

การเมอืงระหวา่งประเทศโดยนกัรฐัศาสตรส์าขาความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศศตวรรษที ่๒๐ 

และแนวความคดิเรือ่ง “ระบบระเบยีบโลกเสร”ี อนัเปน็ทฤษฎกีระแสหลกัทีม่บีทบาทวพิากษ์

แนวคิดสัจนิยม โดยบรูซ รัสเซ็ตต์ (Bruce Russett) สรุปประเด็นสำ�คัญของเสรีนิยมคลาสสิก 

ไว้ดังต่อไปนี้
๑๗

	 คานท์เสนอว่าการท่ีรัฐมีกติกาตามแบบสาธารณรัฐ การค้าขายแลกเปล่ียนท่ีแฝงอยู่ 

ในกฎสากลของมนุษย์ และการท่ีสาธารณรัฐเสรีร่วมกันสร้างระบบกฎหมายระหว่างประเทศขึ้นมา

จะเป็นรากฐานอันม่ันคงในการดำ�รงไว้ซ่ึงสันติภาพถาวรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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ฐานคิดของเสรีนิยมในปรัชญาของคานท์ ได้แก่ ความเชื่อในเหตุผลอันเป็นคุณสมบัติ 

ติดตัวมนุษย์ทุกคน ความศรัทธาในชีวิตทางสังคมการเมืองที่ก้าวหน้าพัฒนาไปได้ และแม้ว่า

มนุษย์จะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว แต่ก็สามารถร่วมมือกันสร้างสรรค์สังคมที่สงบสุขได้  

ในทางการเมืองระหว่างประเทศ ฐานคิดนี้ยกระดับขึ้นมาสู่ความเชื่อที่ว่ารัฐต่าง ๆ สามารถ

เอาชนะหรือบรรเทาความขัดแย้งและสงครามร่วมกันได้ด้วยการสร้างสถาบันทางการเมือง

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้สันติภาพเป็นไปได้ในระยะยาว อันได้แก่ ระบอบ

การปกครองประชาธิปไตย การค้าเสรี และสถาบันระหว่างประเทศ 

	 ถงึแมว้า่สงครามจะไมส่ามารถหมดไปจากโลกไดก้ต็าม แตป่จัจยัตอ่สนัตภิาพถาวร

ทัง้สามประการจะร่วมกนัทำ�งานใหโ้ลกมสีนัตภิาพมากขึน้ตามกาลเวลา โดยประชาชนแต่ละคน

ล้วนปรารถนาอิสรภาพและความร่ํารวย ดงันัน้ประชาธปิไตยและการคา้เสรจีะขยายวงกวา้งขึน้ 

นำ�ไปสู่การเพิ่มจำ�นวนของสถาบันและกฎหมายระหว่างประเทศที่จะเอื้อให้ประชาธิปไตย

และการค้าเสรีดำ�รงอยู่ต่อไปได้ ด้วยเหตุน้ีปัจจัยต่อสันติภาพทั้งสามจึงมีลักษณะของ 

การขึ้นต่อกันและกันเป็นสามเหลี่ยมที่เรียกว่า สามเหลี่ยมสันติภาพ ของคานท์
๑๘

 สหภาพ

ยโุรปเปน็ตวัอยา่งทีพ่สิจูนใ์หเ้หน็ประจกัษถ์งึการทำ�งานของปจัจยัทัง้ ๓ ประการ เปน็อยา่งด ี 

สามเหลี่ยมสันติภาพของคานท์



18
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

เสรีนิยมคลาสสิกและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์จีน - สหรัฐอเมริกา
กับเสถียรภาพในอินโด - แปซิฟิก

	 จอห์น ไอเคนเบอร์รี (G. John Ikenberry) เสนอว่าการเป็นผู้ครองอำ�นาจของสหรัฐฯ 

อาจจะส้ินสุดลงด้วยการท่ีจีนก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจ แต่สำ�หรับจีนแล้ว เป็นการยากอย่างยิ่ง 

ทีจ่ะลม้ลา้งระบบระเบยีบโลกเสรซีึง่เปน็ผลงานของสหรฐัฯ ในช่วงหลังสงครามโลกครัง้ที ่๒
๑๙

 

ระบบระเบียบโลกเสรีดังกล่าวมีที่มาจากความคิดของคานท์เรื่อง “สามเหลี่ยมสันติภาพ” 

เห็นได้อย่างชัดเจนในช่วงหลังสงครามเย็น เมื่อฝ่ายประชาธิปไตยได้รับชัยชนะและจัด 

ระเบียบโลกใหม่ตามหลักประชาธิปไตย การค้าเสรี และการเคารพสิทธิมนุษยชน และเมื่อจีน 

ก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจใหม่ในช่วงหลังสงครามเย็น การเติบโตของจีนก็อยู่ภายใต้ระบบ 

ระเบียบโลกเสรีน้ี ไอเคนเบอร์รีแสดงให้เห็นว่าระบบระเบียบระหว่างประเทศน้ีต่างออกไป

จากอดีต โดยเป็นระบบระเบียบท่ีประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมได้ง่ายแต่ยากจะเปล่ียนแปลง 

ให้เป็นระบบระเบียบอื่นใดได้ เพราะอยู่ภายใต้กติกาของหลักเสรีนิยม

	 ไอเคนเบอร์รี อธิบายว่าจีนก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจภายใต้บริบทท่ีแตกต่างออกไป 

จากเดิมมาก ระเบียบระหว่างประเทศที่สหรัฐฯ สร้างเอาไว้มีความลึกและกว้างกว่าระเบียบ 

ที่เคยเป็นมาในอดีต โดยเฉพาะยุคอาณานิคมก่อนปี ค.ศ.๑๙๔๕ หลังจากน้ันสหรัฐฯ  

เป็นผู้นำ�กลุ่มประเทศประชาธิปไตยสร้างระเบียบระหว่างประเทศแบบเสรี ซ่ึงประกอบด้วย 

ระบบพันธมิตร เช่น นาโต ระบบการค้าเสรี สถาบันระหว่างประเทศแบบพหุภาคี และ

ความเป็นหุ้นส่วนทางการเมือง ระเบียบโลกดังกล่าวสร้างความชอบธรรม ความยั่งยืนและ 

กว้างขวางให้กับอำ�นาจของสหรัฐฯ ซึ่งก็เพิ่มศักยภาพในการเผชิญหน้าและป้องปราม

มหาอำ�นาจคู่แข่งท่ีไม่เสรี นอกจากน้ี ระเบียบโลกเสรีก็ยังมีพัฒนาการอีกสองเรื่องที่เอื้อ

ให้สหรัฐฯ ดำ�รงระเบียบโลกเสรีได้ ได้แก่ อาวุธนิวเคลียร์ และการเพิ่มจำ�นวนประเทศ

ประชาธิปไตย

	 อันที่จริงจีนในฐานะมหาอำ�นาจใหม่ท่ีกำ�ลังก้าวขึ้นมากำ�ลังเผชิญกับระเบียบโลก

แบบใหม่ท่ีต่างออกไปจากเดิม ระเบียบโลกเช่นน้ีมีความท้าทายและคงทนมากกว่าระเบียบโลก 

ในอดีตที่ผ่านมา ระเบียบน้ีเปิดโอกาสให้หลายประเทศเข้ามาร่วม หนึ่งในนั้นคือจีนเอง 

ระเบียบนี้ยังมีลักษณะครอบคลุมไปท่ัวโลกกว่าเดิมโดยขับเคลื่อนด้วยกฎเกณฑ์ สถาบัน  

ความเป็นหุ้นส่วน และการแบ่งหน้าท่ีอย่างเป็นระบบซึ่งซึมเข้าไปยังเศรษฐกิจและสังคม 
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ของรัฐต่าง ๆ ทั่วโลก จีนไม่ได้กำ�ลังเผชิญระบบจักรวรรดิอย่างแต่ก่อน ระเบียบโลก

ปัจจุบันมีหลายมิติและซับซ้อนกว่าระบบจักรวรรดิมาก แต่ระเบียบโลกในปัจจุบันก็ไม่ใช่เพียงแค่  

“ระเบียบแบบอเมริกัน” เท่าน้ันเพราะไม่ได้เป็นเพียงระบบของผู้ครองความเป็นเจ้าที่มี

สหรัฐฯ เป็นผู้นำ� ระเบียบน้ีเกิดจากการก่อร่างทางการเมืองท่ีซับซ้อนและมีหลายช้ันมีลักษณะ

ของทั้งจักรวรรดิ การครองความเป็นเจ้า และเสรีนิยมผสมผสานกันไป ไม่ใช่รัฐต่าง ๆ  

มีขีดความสามารถแตกต่างกันออกไปอย่างอิสระเท่านั้น แต่ยังประกอบด้วยความสัมพันธ์ 

ทางกฎหมาย ความคาดหวังท่ีรัฐต่าง ๆ  มีร่วมกัน และการมีหลักปฏิบัติในการติดต่อสัมพันธ์กัน

ทีช่ดัเจนอกีดว้ย ระเบยีบเช่นนีอ้ยูบ่นโครงสรา้งพืน้ฐานของอำ�นาจทีไ่มเ่ทา่เทยีมกนั ประเทศ

ที่มีอำ�นาจมากที่สุดจะครอบงำ�หรือพยายามยัดเยียดความคิดเรื่องสิ่งตนเองมองว่าดีให้กับ

ประเทศอื่น ระเบียบน้ีเปลี่ยนแปลงมาจากจักรวรรดิมาเป็นระบบการเมืองและสถาบัน

ทางการเมอืงเพราะมกีารใหแ้ละรบั ไมใ่ช่การกดขี ่เปน็ระเบยีบทางการเมอืงซึง่มผีูน้ำ�ทีค่รอง

ความเป็นเจ้า มีบทบาทที่ประเทศต่าง ๆ ต้องแสดง มีกฎเกณฑ์และปทัสถานที่ส่วนต่าง ๆ  

ขึ้นต่อกันอย่างซับซ้อน ดังนั้น เมื่อพิจารณาการเติบโตทางอำ�นาจของจีนภายใต้ระเบียบ 

โลกเสรีแล้ว มีเหตุผลอยู่ ๔ ประการ ที่ยังยั้งไม่ให้จีนกับสหรัฐฯ ต้องติด “กับดักทูซิดิดีส”  

ดังที่นักสัจนิยมเชื่อว่าหลีกเลี่ยงไม่ได้ และแม้สหรัฐฯ จะไม่ได้ครองความเป็นเจ้าดังเดิม 

อีกต่อไป จีนก็จะไม่มีท่าทีจะเปลี่ยนระบบระเบียบโลกเสรีซึ่งสหรัฐฯ สร้างเอาไว้มาตั้งแต่

สงครามโลกครั้งที่ ๒ เหตุผลทั้ง ๔ ประการ มีดังต่อไปนี้
๒๐

	 ประการแรก คือ แนวโน้มการบูรณาการ (Integrative Tendencies)  

ของประเทศต่าง ๆ รัฐท่ีแตกต่างกันท้ังขนาดและรูปแบบการปกครองต่างค้นพบหนทาง 

ที่จะเข้ามาสู่ระเบียบโลกท่ีรวมตัวอย่างหลวม ๆ น้ีได้ เยอรมนีและญ่ีปุ่นเป็นรัฐมหาอำ�นาจ

แรก ๆ ท่ีปฏิรูปตัวเองและเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสถาบันทางความมั่นคงและเศรษฐกิจ

หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ รัฐบางรัฐเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบในฐานะรัฐใต้อุปถัมภ ์

หรือพันธมิตรแนวหน้าในช่วงสงครามเย็น ต่อมาหลังสงครามเย็น รัฐที่เคยเป็นส่วนหน่ึง

ของสหภาพโซเวียตเดิมเข้าร่วมสหภาพยุโรปและนาโต้ หลายประเทศที่เข้าร่วมมีจุดมุ่งหมาย 

ในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจของตนเองให้เป็นไปตามระเบียบโลก จะเห็นได้

จากการขยายตัวขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization  

for Economic Cooperation and Development) ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศ 

ของประเทศพฒันาแลว้ทีม่รีะบบเศรษฐกจิแบบตลาด จำ�นวนสมาชกิเพิม่ขึน้จาก ๒๐ ประเทศ 
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ในปีก่อตั้ง ค.ศ.๑๙๖๐ เป็น ๓๔ ประเทศในปัจจุบัน ประเด็นสำ�คัญคือ มีประเทศจำ�นวนมาก

ที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่มประเทศตะวันตก แต่ต้องการเข้าร่วมระเบียบโลกนี้เพื่อพัฒนาตัวเองและ

เพิ่มผลประโยชน์ของตนผ่านการเป็นส่วนหนึ่งของระบบนี้ สถาบันการเมืองและอุดมการณ์

ของระเบียบโลกนี้ซึ่งมีลักษณะการครองความเป็นเจ้า (Hegemonic) และเสรีนิยมข้ามชาติ 

(Liberal Internationalist) ดูเหมือนจะช่วยสนับสนุนกระบวนการรวมตัวดังกล่าว

	 ประการที่สอง คือ ภาวะผู้นำ�ที่มีร่วมกัน (Shared Leadership) ระหว่าง

มหาอำ�นาจ ระเบียบระหว่างประเทศที่ลดหลั่นกันจะแตกต่างกันไปตามแต่กรณี มีการ 

รวมตัวกันระหว่างรัฐและตัวแสดงท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้นระเบียบนี้จะมีมหาอำ�นาจเดียว

ครอบงำ�อยู่ไมม่ากก็น้อย ประเทศมหาอำ�นาจทีน่ำ�ระบบอยู่ สามารถจัดการระเบียบระหวา่ง

ประเทศโดยการมีอำ�นาจอยู่เหนือประเทศอื่นท้ังหมด แต่อีกแนวหนึ่ง ระเบียบระหว่าง

ประเทศอาจจะเกิดจากการรวมตัวระหว่างรัฐมหาอำ�นาจที่ร่วมมือกันในวงกว้างและนำ�

ระบบรว่มกนัในลกัษณะทีแ่ตกตา่งหลากหลายได ้ในแงน่ีม้หาอำ�นาจประเทศเดยีวจะไมส่ามารถ 

จัดการระเบียบระหว่างประเทศได้ แต่จะต้องร่วมกันกับมหาอำ�นาจอื่น ประเทศใต้อุปถัมภ์ 

และตัวแสดงที่มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ด้วย ในโลกเศรษฐกิจ อำ�นาจ และการตัดสินใจจะทำ�

ร่วมกัน เห็นได้จากสถาบันแบบพหุภาคีอย่างองค์การการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก 

และองคก์ารการคา้ระหวา่งประเทศ นอกจากนีย้งัเหน็ไดจ้ากการรวมตวัอยา่งไมเ่ปน็ทางการ 

เช่น กลุ่มจีเจ็ด (G-7) และจียี่สิบ (G-20) สถาบันที่เป็นลำ�ดับชั้นมีให้เห็นอยู่ แต่จะมีมหาอำ�นาจ

ที่มา : spionline.it
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มารวมตัวกันบริหารสถาบันเหล่านี้ สหรัฐฯ และประเทศยุโรปตะวันตกยังคงมีตัวแทนอยู่ใน

องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จำ�นวนมาก แต่องค์การเหล่านี้ก็ไม่ได้อาศัยสมาชิกภาพ

หรอืสทิธใินการลงคะแนนเสยีงทีต่ายตวั ยงัเปดิรบัประเทศอืน่อยูแ่ละประเทศตา่ง ๆ  สามารถ

เข้ามาเจรจาต่อรองได้เสมอ การเปล่ียนแปลงจากกลุ่มจีเจ็ด (G-7) เป็นจียี่สิบ (G-20) ยังแสดง

ให้เห็นว่ากำ�ลังมีการพัฒนากลไกของภาวะผู้นำ�ขององค์การ ในขณะที่ศูนย์อำ�นาจย้ายออก

จากมหาอำ�นาจตะวนัตกเดมิและกระจายออกไปสูป่ระเทศตา่ง ๆ  โดยเฉพาะในเอเชยีมากขึน้ 

	  ประการท่ีสาม คือ แนวทางท่ีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Gains) 

ขยายไปทั่วระเบียบระหว่างประเทศ ระเบียบน้ีจะแตกต่างออกไปในลักษณะที่ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจหรือทางกายภาพได้รับการแจกจ่ายออกไปยังรัฐต่าง ๆ ท่ัวระบบ แต่อาจไม่เท่า

เทียมกันซ่ึงมหาอำ�นาจจะได้ในสัดส่วนมากกว่า หรือรัฐอ่ืนอาจได้รับผลประโยชน์อย่างกว้างขวาง

ก็ได้ สมัยก่อนท่ีมีระเบียบโลกแบบจักรวรรดินิยม ผลประโยชน์จะไปตกอยู่ที่ศูนย์กลางอำ�นาจ

ของจักรวรรดิ ในยุคอาณานิคมและจักรวรรดิท่ีไม่เป็นทางการผลประโยชน์จะไหลไปยังรัฐ 

ที่รํ่ารวยและมีอำ�นาจ รวมถึงชนชั้นนำ�หรือกลุ่มสังคมที่เป็นกลไกขับเคลื่อนระเบียบโลก  

แต่ในระเบียบโลกยุคปัจจุบัน ด้วยระบบการค้าเสรีและการลงทุนข้ามชาติ ผลกำ�ไรและ 

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจดูเหมือนจะกระจายออกไปอย่างกว้างขวางกว่าเดิม ช่วงที่สหรัฐฯ  

เป็นผู้จัดระเบียบโลก การค้าและการลงทุนในระบบโลกเสรีช่วยให้รัฐต่าง ๆ ไม่ว่าใกล้หรือไกล 

เติบโตและพัฒนาประเทศได้ ซ่ึงบ่อยครั้งแซงหน้าสหรัฐฯ และประเทศยุโรป ในช่วง 

ครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา ประเทศในทุกภูมิภาคของโลกพยายามอย่างยิ่งที่จะเข้ามาเป็น 

ส่วนหน่ึงในระบบระเบียบโลกเสรีท่ีนำ�โดยสหรัฐฯ เพ่ือเสริมสร้างการค้าและความเจริญ 

ทางเศรษฐกิจของตนเอง

	 ประการสุดท้าย คือ ความสามารถรองรับตัวแบบทุนนิยมและยุทธศาสตร์ 

การพัฒนา (Models of Capitalism And Strategies of Development)  

ท่ีหลากหลาย ในแง่น้ี ระเบียบโลกหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ มีศักยภาพสูงท่ีจะตอบรับ 

ความหลากหลายได้ (หากไม่ใช่ในเชิงอุดมการณ์ก็เป็นในเชิงปฏิบัติ) ตัวแบบทั่วไปของระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมมีอย่างน้อย ๓ ตัวแบบ ตัวแบบท่ี ๑ คือ ตัวแบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal)  

หรือตัวแบบพื้นฐานของอังกฤษและสหรัฐฯ ซึ่งเกิดขึ้นช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ และครอบงำ�

ความคิดของทุนนิยมตะวันตกจนถึงช่วงวิกฤติเศรษฐกิจในปี ค.ศ.๒๐๐๘ ตัวแบบที่ ๒ 

คือ ตัวแบบหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่เรียกว่า “ตัวแบบเสรีนิยมที่ฝังรากในวิถีชีวิต 
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ทางสังคม (Embedded Liberalism)” ตัวแบบน้ี 

จะมีความเป็นสังคมนิยมประชาธิปไตยมากกว่า 

ซ่ึงเน้นเร่ืองรัฐสวัสดิการและการเปิดเสรีท่ีต้อง  

“ควบคุม (Managed)” โดยรัฐ ตัวแบบที่ ๓ คือ  

ตัวแบบการพัฒนาโดยรัฐ (Statist Development) 

ซึ่งประเทศในเอเชียตะวันออกซ่ึงรวมจีนด้วย และ

ประเทศที่กำ�ลังพัฒนาใช้เป็นหลัก สิ่งที่น่าสนใจคือ 

ตวัแบบการพฒันาทัง้สามดเูหมอืนวา่จะไปในทศิทาง

เดียวกันได้ ไม่ขัดแย้งกันเอง

	 เหตุผลท้ัง ๔ ประการ เหล่าน้ีสะท้อนลักษณะ

ของการครองความเป็นเจ้าและเสรีนิยมข้ามชาติ

ในระบบระเบียบโลกท่ีนำ�โดยสหรัฐฯ ท้ังแนวโน้ม 

การบูรณาการ ภาวะผู้นำ�ท่ีมีร่วมกัน ผลประโยชน์ 

ทางเศรษฐกิจ และความสามารถรองรับความ

หลากหลายเป็นลักษณะสำ�คัญของระเบียบโลก 

ในปัจจุบันซึ่งแตกต่างจากระเบียบโลกในอดีต 

อย่างมาก ลักษณะของระเบียบโลกแบบจักรวรรดิ

ซึ่งลดหลั่นตามลำ�ดับชั้นดูเหมือนว่าจะหายไปจาก

ระเบียบโลกแบบเสรี เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงยากท่ีจีน

จะพยายามเปลี่ยนหรือล้มระเบียบโลกเดิม และ

จีนยังจะมีแรงจูงใจท่ีจะแสวงอำ�นาจและมีส่วน 

ในระเบียบนี้ด้วย ดังน้ันจึงเป็นเรื่องยากท่ีสหรัฐฯ  

จะขัดขวางการเติบโตของจีนเพราะการที่จีนเติบโต

ขึน้มาและเปน็มหาอำ�นาจไดจ้นทกุวนันีก้เ็พราะระบบ

ระเบียบที่สหรัฐฯ เองสร้างขึ้นมาหลังสงครามโลก

ครั้งที่ ๒ โดยอาศัยทฤษฎีเสรีนิยมซึ่งมีรากฐาน 

มาจากปรัชญาการเมืองของคานท์ดังท่ีกล่าวมา

ทั้งหมด

    “
  	 เป็นเรื่องยากที่สหรัฐฯ  

จะขัดขวางการเติบโตของจีน

เพราะการที่ จีน เ ติบโตขึ้นมา

แ ล ะ เ ป็ น ม ห า อำ � น า จ ไ ด้ จ น 

ทุกวันน้ีก็เพราะระบบระเบียบ

ที่ ส ห รั ฐ ฯ  เ อ ง ส ร้ า ง ขึ้ น ม า 

ห ลั ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค รั้ ง ที่  ๒  

โดยอาศัยทฤษฎีเสรีนิยม ซึ่งมี

รากฐานมาจากปรัชญาการเมือง

ของคานท์

           ”
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นัยสำ�คญัของการกา้วขึน้มาเปน็มหาอำ�นาจของจนี ตอ่การกำ�หนดยทุธศาสตร์
และกำ�ลังรบของไทย

	 การพิจารณากำ�หนดนโยบายต่างประเทศและยุทธศาสตร์ความม่ันคง รวมไปถึง

โครงสร้างกำ�ลังรบของกลาโหมและกองทัพเรือ จำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีต้องมองไปในอีก ๑๐ - ๒๐ ปี 

ข้างหน้า ว่าความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำ�นาจท่ีมีอิทธิพลต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

และไทยเป็นอย่างไร และกำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกำ�ลังรบให้สอดคล้องกับ 

แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

	 บทความนีเ้ปน็การมองความสมัพนัธร์ะหวา่งจนีกบัสหรฐัฯ จากมมุมองของเสรนียิม

คลาสสิกและทำ�นายว่าโอกาสที่ทั้งสองประเทศจะเผชิญหน้ากันในลักษณะสงครามใหญ่ 

มีน้อย ด้วยเหตุที่ระบบระเบียบโลกเป็นแบบเสรี มีกลไกสำ�คัญคอยยับยั้งไม่ให้มหาอำ�นาจ 

ต้องเผชิญหน้ากัน ซึ่งได้แก่ ประชาธิปไตย การค้าเสรี และสถาบันระหว่างประเทศ กลไก 

เหล่านี้เป็นปัจจัยที่นักสัจนิยมมองข้ามไป ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วมีผลต่อความสัมพันธ์

ระหว่างมหาอำ�นาจอย่างยิ่ง

	 อย่างไรก็ตาม เสรีนิยมคลาสสิกก็ไม่ได้ปฏิเสธสัจนิยมโดยสิ้นเชิงเพราะยอมรับ

ว่าโดยธรรมชาติแล้ว ประเทศต่าง ๆ ก็เห็นแก่ความอยู่รอดของตนเองเป็นสำ�คัญ  

เพียงแต่โลกในปัจจุบันมีกลไกคอยควบคุมพฤติกรรมของประเทศต่าง ๆ อยู่มากจนทำ�ให้ 

การตัดสินใจทำ�สงครามยากกว่าท่ีเคยทำ�ในอดีต ดังน้ัน ผู้กำ�หนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ของไทยจึงจำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกับปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการเกิดสงครามและ 

ยับยั้งสงครามไม่ให้เกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสงครามระหว่างมหาอำ�นาจ ทฤษฎีเสรีนิยม 

ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อสันติภาพระหว่างประเทศอยู่ ๓ ประการ หากปัจจัยท้ังสาม 

ยังทำ�งานได้อยู่ สามารถทำ�นายได้ว่าสงครามเกิดได้ยาก แต่หากปัจจัยท้ังสามเกิดไม่ทำ�งาน  

เช่น แนวโน้มประเทศต่าง ๆ  เปลีย่นแปลงตวัเองเปน็ระบอบเผดจ็การมากขึน้ ระดบัการคา้ขาย

และการลงทุนระหว่างประเทศลดลง หรือประเทศต่าง ๆ ถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิก

องค์การระหว่างประเทศ จนทำ�ให้องค์การระหว่างประเทศล่มสลายลง เป็นต้น สิ่งที่พอจะ

คาดเดาได้คือการเผชิญหน้า ความขัดแย้ง และสงครามในที่สุด
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	 สำ�หรับกองทัพเรือ ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๐ ปี  

ก็ชี้แนวโน้มว่าสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นไปตามที่

ทฤษฎเีสรนียิมคลาสสกิทำ�นายไว ้กำ�ลังทีก่องทพัเรอืจะใชก้เ็ปน็ไป 

เพือ่การปอ้งปรามภยัคกุคามตอ่อธปิไตยทางทะเลของไทยเทา่นัน้ 

บทบาทของกองทพัเรอืในอนาคตจะเคลือ่นไปสูเ่รือ่งของการรกัษา

กฎหมายและการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศหรือการทูตทางเรือ

เสียมากกว่า ดังน้ัน การเตรียมความพร้อมของกำ�ลังพล กำ�ลังรบ 

และองค์ความรู้จึงควรจะเป็นไปตามสภาวะแวดลอ้มทีใ่กลเ้คยีงกบั 

ความเป็นจริงในทางการเมืองระหว่างประเทศมากท่ีสุด และความจริง

ดงักลา่วสามารถทำ�นายไดจ้ากทฤษฎเีสรนียิมคลาสสกิและระบบ

ระเบียบโลกเสรีตามปรัชญาของคานท์
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