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บทนำ�

	 ความสำ�เร็จในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของไทยภายใต้การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างอำ�นาจของโลก ตั้งแต่ยุคล่าอาณานิคม เป็นกรณีศึกษาที่สำ�คัญและแสดงให้เห็น

วา่ประเทศขนาดกลางทีม่กีำ�ลงัอำ�นาจของชาตจิำ�กดั สามารถดำ�รงความอยูร่อดและอธปิไตย 

ของชาติไว้ได้ หากมีความตระหนักรู้ในบทบาทและความสำ�คัญขององค์การระหว่าง

ประเทศและเข้าใจความเป็นไปของระเบียบโลกหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ มีความเข้าใจ 

ในความสัมพันธ์ของมหาอำ�นาจซึ่งส่งผลโดยตรงต่อระเบียบดังกล่าว บทความนี้จะชี้ให้เห็น 

ว่าประเทศจีนในฐานะมหาอำ�นาจใหม่จะยังคงรักษาและปรับปรุงแนวทางของระเบียบโลกเดิม

โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศท้ังเก่าและใหม่ซ่ึงประเทศตนเป็นผู้นำ�ในการก่อตั้งขึ้น  

โดยวเิคราะหจ์ากมมุมองเชงิทฤษฎคีวามสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศกระแสหลัก (Mainstream 

Theories)

	 บทความน้ีประกอบด้วยข้อมูล ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก อธิบายที่มาและ 

ความสำ�คัญขององค์การระหว่างประเทศ โดยใช้มุมมองของสำ�นักเสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberal 

Institutionalism) และมุมมองของสำ�นักสัจนิยมใหม่ (Neo - Realist) วิเคราะห์นโยบาย

ของมหาอำ�นาจใหม่อย่างประเทศจีนต่อองค์การระหว่างประเทศ ในส่วนที่สอง กล่าวถึง

วิวัฒนาการของระเบียบโลกท่ีเปลี่ยนไปตามโครงสร้างอำ�นาจของโลกหลังยุคสงครามเย็น

และศิลปะในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของจีนในการต่อต้านมหาอำ�นาจเก่าภายใต้

ระเบียบโลกเดิม ส่วนท่ีสาม จะฉายภาพธรรมชาติของนโยบายต่างประเทศของไทยและ

บทบาทของกองทัพเรือในฐานะหลักประกันความม่ันคงทางทะเลของชาติในการสนับสนุน

องค์การระหว่างประเทศและการปรับตัวภายใต้ระเบียบโลกใหม่

ที่มาและความสำ�คัญขององค์การระหว่างประเทศ

	 แนวคิดเกี่ยวกับรัฐชาติสมัยใหม่ (Modern Nation States) เริ่มปรากฏขึ้นโดย 

สนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย ค.ศ.๑๖๔๘ และแพร่กระจายไปทั่วโลกผ่านลัทธิจักรวรรดินิยม
๑
  

ในเวลาต่อมารัฐต่าง ๆ เริ่มเห็นความจำ�เป็นขององค์การระหว่างประเทศเพื่ออำ�นวย 

ให้เกิดความร่วมมือในการแก้ปัญหาซึ่งไม่สามารถดำ�เนินการได้โดยรัฐใดรัฐหนึ่งแต่เพียง 

รัฐเดียว เช่น ปัญหาเร่ืองโรคระบาด สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติและการยุติความขัดแย้ง

ระหว่างรัฐ เป็นต้น เค้าลางของความร่วมมือระหว่างรัฐ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นขององค์การ 
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ระหว่างประเทศ เริ่มปรากฏขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเม่ือสงครามนโปเลียนจบลงด้วยชัยชนะ

ของกองทัพสัมพันธมิตร ในปี ค.ศ.๑๘๑๔ มีการประชุมและบรรลุข้อตกลงร่วม เรียกว่า  

“The Congress of Vienna” ข้อตกลงร่วมที่เกิดจากการประชุมระหว่างประเทศน้ี  

เป็นส่วนหนึ่งที่สร้างสันติภาพให้ยุโรปมาเป็นเวลานาน

ในที่สุดสงครามโลกครั้งที่ ๑ ได้อุบัติขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๑๔ มหาสงครามครั้งนั้น 

ได้สร้างความตกตะลึงให้แก่มนุษยชาติเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านความสูญเสียของชีวิต 

และทรัพย์สิน รวมทั้งระยะเวลาที่ยาวนานถึง ๔ ปี หลังสงครามยุติลง แนวคิดของการสร้าง

องคก์ารและระบบทีจ่ะระงบัขอ้พพิาทระหวา่งรฐั เกดิขึน้อกีครัง้ภายใตช้ือ่ “สนันบิาตชาต”ิ 

(The League of Nations) ในปี ค.ศ.๑๙๑๙ โดยมีรัฐต่าง ๆ ร่วมเป็นสมาชิกมากกว่า  

๕๐ ประเทศ ประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในผู้ร่วมก่อต้ังองค์การระหว่างประเทศน้ีด้วย สันนิบาตชาติ

เป็นองค์การระหว่างประเทศที่ไม่สมบูรณ์ในหลายประการ แต่อย่างไรก็ดี องค์การนี้ประสบ

ความสำ�เร็จในการทำ�หน้าท่ีกลไกการสร้างความร่วมมือในแก้ไขปัญหาระหว่างรัฐได้ เช่น  

การพัฒนาสาธารณสุข การดูแลผู้อพยพ การปกป้องการคุกคามชนกลุ่มน้อย เป็นต้น  

นักวิชาการเร่ิมมองเห็นพัฒนาการของกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐ อน่ึงองค์การสันนิบาติชาติ 

หากเทียบเคียงแล้วปัจจุบัน ก็คือ องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ซึ่งก่อตั้ง 

ในปี ค.ศ.๑๙๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๑๙๓ ประเทศทั่วโลก เกิดปรากฏการณ์สำ�คัญของการ

ร่วมมือกันระหว่างชาติในระดับสูงและความร่วมมือในปัจจุบันนั้น เป็นผลมาจากองค์การ

ระหว่างประเทศนั้นเอง

องค์การระหว่างประเทศมีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้นอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน 

ในทศวรรษนี้ โดยมีบทบาททั้งทางด้านสังคม บทบาทในการวางมาตรฐานการปฏิบัติของรัฐ 

วางระเบยีบกฎเกณฑใ์นการตดิตอ่ระหวา่งประเทศและทางเศรษฐกจิ ดแูลใหค้วามชว่ยเหลอื

ทางเศรษฐกิจ เพื่อแก้ปัญหาระหว่างประเทศทางการเมือง รวมถึงทำ�หน้าที่รักษาสันติภาพ

และความมั่นคงระหว่างนานาชาติ ในปัจจุบันมีจำ�นวนองค์การระหว่างประเทศมากกว่า  

๓๐๐ องค์การทั่วโลก (ข้อมูลจาก www.nationalgeographic.org) แม้ว่าองค์การ

สหประชาชาติ (United Nations) จะไม่สามารถดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์

ตามแนวคดิของผูก้อ่ตัง้และความคาดหวงัของมนษุยชาตแิตก่ส็ามารถปอ้งกนัการกอ่สงคราม

ขนาดใหญม่ใิหเ้กดิขึน้อกีนบัแตป่ ีค.ศ.๑๙๔๕ ทัง้หมดทีก่ล่าวมานี ้แสดงใหเ้หน็ถงึความสำ�คัญ

และแนวโน้มการเพิ่มขึ้นทั้งคุณภาพและปริมาณขององค์การระหว่างประเทศในปัจจุบัน
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	 หากเราจะวิเคราะห์องค์การระหว่าง 

ประเทศผ่านมุมมองของสำ�นักสัจนิยมใหม่ (Neo 

- Realist) อย่าง Kenneth Waltz
๒
 และ John 

Mearsheimer
๓
 เขาท้ังสองต่างกล่าวว่า ความร่วมมือ

ของรัฐผ่านองค์การระหว่างประเทศเป็นไปอย่าง

มีข้อจำ�กัด โดยมหาอำ�นาจยังคงให้การสนับสนุน

องค์การระหว่างประเทศตราบใดที่เป้าประสงค์ของ

องค์การน้ันยังสอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ

ของตน
๔
 ยกตัวอย่างเช่น การดำ�รงอยู่ขององค์การ 

สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 

Treaty Organization, NATO) หลังสงครามเย็น  

แม้ว่าภัยคุกคามอย่างสหภาพโซเวียตได้ล่มสลาย

ไปแล้วก็ตาม องค์การระหว่างประเทศน้ีกลับขยายตัว

โดยมีสมาชิกเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังเพิ่มขอบเขต

ของวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุมสอดคล้องกับ 

ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงให้การ

สนับสนุนองค์การน้ีอยู่ สำ�นักสัจนิยมใหม่เช่ือว่า 

ประเด็นท่ีน่าสนใจในการเมืองระหว่างประเทศ  

มี ๓ ประเด็น ได้แก่ ความม่ันคงของชาติตน  

โครงสร้างของอำ�นาจในโลก และผลประโยชน์ 

แห่งชาติ โดยกลไกในการป้องกันสงคราม คือ  

ดุลแห่งอำ�นาจ (Balance of Power) สำ�นัก 

สัจนิยมใหม่จึงไม่ได้ให้ความสำ�คัญต่อการมีอยู่ 

ขององค์การระหว่างประเทศ

	 ในทางตรงกันข้าม สำ�หรับสำ�นักเสรีนิยม

ใหม่ (Neo - Liberal Institutionalism) กลับให้

ความสำ�คัญองค์การระหว่างประเทศอย่างมาก 

โดย Robert Keohane
๕
 และ Axelrod

๖
 กล่าว

    “
        ความร่วมมือของรัฐ 

ผ่านองค์การระหว่างประเทศ 

เป็นไปอย่ า งมีข้ อจำ �กั ด  โดย

มหาอำ�นาจยังคงให้การสนับสนุน

องค์การระหว่างประเทศตราบใด

ที่ เป้าประสงค์ขององค์การนั้น 

ยังสอดคล้องกับผลประโยชน์ 

แห่งชาติของตน

         ”
                 สำ�นักสัจนิยมใหม่ 

                   (Neo - Realist) 
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ในบทความเรื่อง Achieving Cooperation Under  

Anarchy วา่การรว่มมอืกนัภายใตส้ภาวะอนาธปิไตย

นั้นเป็นเรื่องยาก แต่เกิดขึ้นได้ผ่านกลไกแห่งความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้สภาวะแวดล้อม 

ท่ีเหมาะสม
๗
 ในปี ค.ศ.๑๙๙๕ Keohane และ Martin 

ได้ตอบโต้ Mearsheimer และมุมมองสัจนิยมใหม่

ของเขาว่า NATO ยังคงอยู่และขยายตัวขึ้นจาก 

ความต้องการของรัฐสมาชิก ทั้งยังให้ความสำ�คัญ 

และลงทุนท้ังทางด้านการเงินและทรัพยากรต่าง ๆ 

เพื่อให้องค์การยังคงอยู่เพื่อเป็นกลไกแห่งความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศต่อไป
๘
 เขาท้ังสองยังช้ี 

ให้เห็นอีกว่า องค์การระหว่างประเทศในมิติต่าง ๆ 

นอกเหนือจากความม่ันคงได้รับการก่อต้ังข้ึนอีกหลาย

องค์การ เช่น สหภาพยุโรป (European Union: EU) 

ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 

(General Agreement on Tariffs and Trade: 

GATT) และความตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 

(North American Free Trade Agreement: 

NAFTA) เป็นต้น 

	 องค์การระหว่างประเทศเหล่านี้ ทำ�ให้เกิด
ปรากฏการณ์ใหม่ ๆ  เช่น รัฐสมาชิกพร้อมที่จะปฏิบัติ
ตามข้อปฏิบัติที่กำ�หนดขึ้นร่วมกันเพื่อประโยชน์ 
ร่วมกันในระยะยาว โดยคุณค่าที่องค์การเหล่านั้น
มอบใหแ้กร่ฐั คอื การเขา้ถงึขอ้มลูตา่ง ๆ  การประหยดั
ทรัพยากรในการสื่อสารระหว่างประเทศ การเพิ่ม 
ความน่าเชื่อถือของข้อตกลงระหว่างประเทศและ 
ที่สำ�คัญคือการเป็นกลไกแห่งความร่วมมือ ส่งผลให้

ความหวาดระแวงระหว่างรัฐลดลงอีกด้วย
๙

    “
           การร่วมมือกันภายใต้สภาวะ

อนาธิปไตยน้ันเป็นเร่ืองยาก แตเ่กดิ

ขึ้นได้ผ่านกลไกแห่งความร่วมมือ

ระหว่างประเทศภายใต้สภาวะ

แวดล้อมที่เหมาะสม

           ”
                  สำ�นักเสรีนิยมใหม่ 

                   (Neo - Liberal) 
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	 กระแสของโลกาภิวัตน์
๑๐

 (Globalization) ส่งผลให้ความเชื่อมโยงระหว่าง

ปัจเจกบุคคล ชุมชน ตลอดจนรัฐบาลต่อรัฐบาล เพ่ิมขึ้นอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน  

ซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาเทคโนโลยี การติดต่อสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง และ 

สารสนเทศ อันแสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโตของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง 

เทคโนโลยี และวัฒนธรรม ดังท่ี ศาสตราจารย์ ลิขิต ธีรเวคิน
๑๑

 กล่าวไว้อย่างน่าสนใจ

ว่าเทคโนโลยีจะทำ�ให้ความคิดของมนุษย์เปลี่ยนไป เมื่อความคิดเปลี่ยน สิ่งที่จะเปลี่ยน

ต่อไปคือคำ�พูด คำ�พูดนำ�ไปสู่การกระทำ� การกระทำ�ที่ซ้ํา ๆ ทำ�ให้ติดเป็นนิสัยและนิสัย 

เป็นตัวกำ�หนดบุคลิกลักษณะ โดยบุคลิกลักษณะก็จะกำ�หนดชะตากรรม กล่าวโดยสรุปก็คือ 

ความคิดของคนจะกำ�หนดชะตากรรมของคน ความคิดของสังคมก็จะกำ�หนดชะตากรรม 

ของสังคม เมื่อความคิดของคนในโลกเปลี่ยนไป โลกก็จะเปลี่ยนไป ความเชื่อมโยงในทุกมิติ

จะส่งผลในเชิงบวกต่อการพัฒนาองค์การระหว่างประเทศ 

	 จากที่ได้กล่าวมาท้ังหมดข้างต้น ผู้อ่านจะได้เห็นถึงการพัฒนาทั้งคุณภาพและ

ปริมาณขององค์การระหว่างประเทศ พร้อมด้วยความเข้มข้นของกระแสของโลกาภิวัตน์  

(Globalization) ที่แพร่ไปทั่วโลกโดยไม่มีสิ่งใดหยุดยั้งได้ ความเชื่อมโยงและพึ่งพาอาศัยกัน

ระหว่างรัฐ ตลอดจนความสำ�เร็จจากการร่วมมือกันผ่านองค์การระหว่างประเทศในมิติต่าง ๆ 

ทำ�ใหผู้เ้ขยีนเชือ่วา่ ทฤษฎเีสรนียิมใหม ่(Neo - Liberal institutionalism) ซึง่ใหค้วามสำ�คัญ

กบัองคก์ารระหวา่งประเทศ มพีลงัในการอธบิายปรากฏการณท์ีเ่กดิขึน้ และสามารถทำ�นาย

ความเป็นไปของระบบการเมืองโลกและอนาคตขององค์การระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี 

	 ในปี ค.ศ.๒๐๒๐ น้ี คงเป็นท่ีชัดเจนแล้วว่าจีนได้ผงาดข้ึนมาในฐานะมหาอำ�นาจใหม่

ของโลก แต่โดยระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ทำ�ให้ไม่สอดคล้องกับแนวทางและ

ความเชื่อของมหาอำ�นาจเดิมอย่างสหรัฐฯ และโลกตะวันตก ที่ส่งเสริมและต้องการให้รัฐ

ต่างๆ มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ทำ�ให้มีการตั้งคำ�ถามต่อท่าทีของจีนกับองค์การ

ระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง หากพิจารณาจากประวัติศาสตร์แล้ว จะเห็นได้ชัดเจนว่าจีน 

ได้รับประโยชน์จากแนวคิดเสรีนิยมของมหาอำ�นาจเดิมและจีนตระหนักถึงความสำ�คัญ 

ของการเข้าร่วมองค์การระหว่างประเทศมาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ดี ในบางช่วงนโยบาย 

ต่างประเทศของจีนบางประการยังสะท้อนถึงแนวคิดสัจนิยมซ่ึงเป็นแนวดั้งเดิมของจีน
๑๒

 

เช่น การใช้กำ�ลังทางทหารต่อคู่ขัดแย้งในข้อพิพาทเกี่ยวกับดินแดนทั้งทางบกและทางทะเล
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แม้ว่าแนวคิดแบบสัจนิยมยังคงมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศของจีนอยู่  

แต่ท่าทีของจีนต่อความขัดแย้งในข้อพิพาทเกี่ยวกับดินแดนและอธิปไตยในช่วงสอง

ทศวรรษที่ผ่านมา ไม่ได้เป็นไปตามการทำ�นายของทฤษฎีสัจนิยมทั้งหมด ตั้งแต่การที่

สหประชาชาติหันไปรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนของฝ่ายคอมมิวนิสต์เป็น

สมาชิกองค์การสหประชาชาติแทนรัฐบาลจีนคณะชาติบนเกาะไต้หวัน ในปี ค.ศ.๑๙๗๑ 

โดยได้แสดงบทบาทในหลายปฏิบัติการ เช่น ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ

ในกัมพูชา (United Nations Transitional Authority in Cambodia: UNTAC) จากน้ัน

ประเทศจีนเข้าเป็นสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศอีกหลายองค์การ เช่น กองทุน 

การเงินระหว่างประเทศ (IMF) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour  

Organization: ILO) องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) และได้ใช้ 

กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ในการขับเคล่ือนนโยบายต่างประเทศของตน  

เช่น การเข้าร่วมประชุมอาเซียนบวกสาม และการเข้าร่วมการประชุมอาเซียนว่าด้วย 

ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional 

Forum : ARF) จนกระท่ังเม่ือปี ค.ศ.๒๐๑๔ จีนได้ก่อตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้าง 

พื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) และมีชาติต่าง ๆ  

เข้าร่วมเป็นสมาชิกถึง ๑๐๒ ประเทศ ซ่ึงรวมท้ังพันธมิตรท่ีใกล้ชิดของสหรัฐฯ อย่างอังกฤษด้วย 

จากการวเิคราะหแ์นวโนม้การมปีฏสิมัพนัธข์องจนีกบัองคก์ารระหวา่งประเทศแสดงใหเ้หน็วา่

ประเทศจนีมคีวามเขา้ใจและเหน็คณุคา่ของความรว่มมอืผ่านกลไกความรว่มมอืและองคก์าร

ระหว่างประเทศเป็นอย่างดี 

ที่มา : thaipurchasing.com



9
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ระเบียบโลก (World Order)

“The new world order really is a tool 

for addressing a new world of possibility … 

Never before has the world looked more to 

the American example. Never before have so many 

millions drawn hope from the American ideas.”

   		  George W. Bush, President, USA 

Montgomery, Alabama April 13,1991 

	 จากคำ�กล่าวของ ประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช ประธานาธิบดีคนท่ี ๔๑  

ของสหรัฐฯ๑๓ ประกาศอ้างถึง ระเบียบโลกใหม่ หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต 

และสหรัฐฯ กลายเป็นมหาอำ�นาจหน่ึงเดียวในโลก วิเคราะห์จากสุนทรพจน์น้ีแล้วอาจกล่าว 

ได้ว่า ระเบียบโลกใหม่ที่ว่านี้ก็คือ ระเบียบที่มีแนวคิดแบบอเมริกันเป็นศูนย์กลางนั่นเอง  

ในปีต่อมา Francis Fukuyama นำ�เสนอว่า ชัยชนะของค่ายโลกเสรีประชาธิปไตยท่ีมี

สหรัฐฯ เป็นผู้นำ� คือ “จุดจบของประวัติศาสตร์”
๑๔

 ตามช่ือหนังสือของเขา (The End of  

History and The Last Man) น้ันเอง Fukuyama เช่ือว่ามนุษยชาติได้ค้นพบรูปแบบ 

ทางการเมืองการปกครองและรูปแบบของระบบเศรษฐกิจแบบดีที่สุดนั่นคือ ระบอบ

ประชาธิปไตยในทางการเมืองพร้อมด้วยระบบทุนนิยมตลาดเสรีในทางเศรษฐกิจ แนวคิดนี้

ได้รับความนิยมและพูดถึงเป็นอย่างมากในขณะนั้น 

	 จนกระท้ังเหตุการณ์การก่อวินาศกรรมด้วยการถูกลอบโจมตีตึกเวิร์ลเทรดเซนเตอร์ 

เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์

ของสหรัฐฯ ที่ถูกโจมตีในแผ่นดินของตนเองทำ�ให้ทราบว่า การสร้างระเบียบโลกใหม่  

ซ่ึง Fukuyama เรียกว่า “จุดจบของประวัติศาสตร์” อาจไม่ใช่เร่ืองง่ายนัก สหรัฐฯ  

เริ่มตระหนักถึงปัญหาด้านความม่ันคงของตนและได้ทำ�การประกาศทำ�สงครามต่อต้าน 
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การก่อการร้าย การบุกอัฟกานิสถานใน ค.ศ.๒๐๐๑ และการบุกอิรัก ใน ค.ศ.๒๐๐๓  

นอกจากนี้ ในปี ค.ศ.๒๐๐๘ ยังประสบปัญหาวิกฤตการณ์การเงินอย่างรุนแรงและ 

ส่งผลกระทบไปทั่วโลก เหตุการณ์ครั้งน้ันทำ�ให้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเส่ือมถอยลง 

เป็นอย่างมาก รัฐต่าง ๆ เร่ิมสังเกตเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีกำ�ลังจะเกิดข้ึน ในปีเดียวกัน  

Zakaria ได้ชี้ให้เห็นว่า โลกในส่วนที่เหลือกำ�ลังพัฒนาไล่หลังสหรัฐฯ มาติด ๆ
๑๕

 

ศาสตราจารย์ วู ซินโบ (Wu Xinbo) กล่าวว่า “หลังจากยุคสงครามเย็น โมเดลทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐฯ ดูเหมือนจะเป็นทางเลือกเดียวที่จะสร้างความม่ังค่ังให้แก่ชาติ บัดน้ีจีน

กำ�ลังเสนอทางเลือกให้แก่โลก แน่นอนว่าโมเดลทางเศรษฐกิจแบบจีนไม่ได้สมบูรณ์  

แต่วิกฤตการณ์การเงินโลกทั้งสองครั้ง และตัวเลขอัตราความเจริญทางเศรษกิจบอกได้ถึง

ความแข็งแกร่งของโมเดลนี้ สิ่งที่ต่างกันก็คือ จีนจะไม่อวดอ้างหรือนำ�ไปบังคับรัฐอื่น”
๑๖

 

นักวิชาการจีนอย่าง ศาสตราจารย์ Yan Xuetong ยืนยันว่า ระเบียบโลกในแบบของ 

ประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช หมายถึง การเป็นผู้นำ�และผูกขาดผลประโยชน์ต่าง ๆ  

ที่ได้จากระเบียบที่กำ�หนดขึ้นนี้
๑๗

	 จีนในฐานะมหาอำ�นาจใหม่จะยังคงรักษาและปรับปรุงแนวทางของระเบียบโลกเดิม

โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศท้ังเก่าและใหม่ซ่ึงประเทศตนเป็นผู้นำ�ในการก่อตั้งขึ้น  

ในตอนท้ายของส่วนที่สองนี้ จะได้นำ�เสนอ ๕ แนวทาง
๑๘ 

ของจีนในการแสดงบทบาทภายใต้

ระเบียบโลกแบบตะวันตก
๑๙

แนวทางแรก จีนจะวิจารณ์ต่อต้านแนวคิดผู้นำ�โลกหนึ่งเดียวของสหรัฐฯ  

(Unilateralism) โดยเน้นการนำ�เสนอแนวคิดความร่วมมือของนานาชาติ (Multilateralism)  

การดำ�เนินนโยบายลักษณะน้ียังช่วยสร้างเสริมภาพลักษณ์ของจีน ในประชาคมโลกอีกด้วย  

ช่วงก่อนปี ค.ศ.๑๙๙๕ นโยบายต่างประเทศของจีนแสดงออกถึงความไม่แน่ใจและ 

สงสัยในการเข้าร่วมองค์การระหว่างประเทศ แต่ช่วงหลังจากน้ันจีนเริ่มเปล่ียนท่าที 

และมีส่วนร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะองค์การระดับภูมิภาค เช่น อาเซียนบวกหนึ่ง และอาเซียน

บวกสาม เป็นต้น

แนวทางท่ีสอง เข้าร่วมองค์การระหว่างประเทศมากขึ้นและริเริ่มก่อตั้งองค์การ

ระหว่างประเทศขึ้นมาใหม่ นับตั้งแต่ ได้รับการยอมรับจากองค์การสหประชาชาติิในปี  

ค.ศ.๑๙๗๑ ปัจจุบันมีผู้แทนของจีนดำ�รงตำ�แหน่งผู้บริหารระดับสูงในองค์การระหว่าง

ประเทศที่สำ�คัญหลายองค์การ เช่น การธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย  
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(Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ  

(International Telecommunication Union: ITU) องค์การการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศ International (Civil Aviation Organization: ICAO) องค์การพฒันาอตุสาหกรรม

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization: UNIDO) 

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice: ICJ) องค์การอนามัยโลก  

(World Health Organization: WHO) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 

Monetary Fund: IMF) องค์การการค้าโลก (World Bank World Trade Organization 

:WTO) เป็นต้น โดยจีนดำ�เนินการปรับปรุงแนวการดำ�เนินงานขององค์การเหล่านี้ 

แบบค่อยเป็นค่อยไป 

แนวทางที่สาม เร่งการพัฒนา Soft Power ตามแนวคิดของ Joseph Nye
๒๐

  

ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการดึงดูดและสร้างการมีส่วนร่วมมากกว่าการบังคับ 

หรือให้เงิน ในปัจจุบันใช้ในการเปลี่ยนแปลงและสร้างอิทธิพลต่อความคิดของสังคมและ

ประชาชนในประเทศอืน่ โดยอาศยัทรพัยากรพืน้ฐาน ๓ ประการ ไดแ้ก ่วฒันธรรม (Culture) 

ค่านิยมทางการเมือง (Political Values) และนโยบายต่างประเทศ (Foreign Policies) 

ปัจจุบัน มหาวิทยาลัย Southern California ได้จัดลำ�ดับ Soft Power ของประเทศต่าง ๆ  

ในโลกพบว่าจีนอยู่ในลำ�ดับท่ี ๓๐ ในปี ค.ศ ๒๐๑๕ และลำ�ดับที่ ๒๗ ในปีค.ศ ๒๐๑๙  

ในขณะที่สหรัฐฯ และอังกฤษ อยู่ในลำ�ดับที่ ๕ และ ๒ ตามลำ�ดับ

แนวทางที่ส ี่  รัฐบาลจีนจะเพิ่มการใช้อำ�นาจทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ได้มา 

ซึ่งอิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศและอิทธิพลทางการทูตเพื่อประโยชน์ในการ 

ต่อรองกับผู้จัดตั้งระเบียบโลกเดิมซึ่งยังคงมีอิทธิพลอยู่ เน่ืองจากเป็นผู้กำ�หนดบรรทัดฐาน 

และค่านิยมต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่จีนเป็นผู้ถือพันธบัตรของสหรัฐอเมริการายใหญ่

ที่สุดในโลก มูลค่ามากกว่าสองล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ความกังวลเรื่องการเส่ือมค่าของ 

สกุลเงินสหรัฐฯ ทำ�ให้จีนพยายามหาแนวทางในการวางรากฐานระยะยาว สำ�หรับการขยาย

ความนิยมและยอมรับเงินสกุลหยวนของประชาคมโลก เพื่อให้ประเทศจีนมีอิทธิพล 

ทางการเงินเพิ่มมากขึ้นในระดับโลก

 แนวทางท่ีห้า จีนจะขยายอิทธิพล โดยผ่านบรรทัดฐานทางกฎหมาย โดยนักวิชาการจีน 

กล่าวว่า การมีอำ�นาจท่ีเพ่ิมข้ึนของจีนน้ัน หมายถึงการเพ่ิมข้ึนของการสมาคมกับสังคม
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การเมืองระหว่างประเทศ การเพ่ิมข้ึนในลักษณะน้ี 

ต้องอาศัยหลักความถูกต้องของกฎหมาย ยกตัวอย่าง

เช่น ผู้แทนจีนแสดงความกระตือรือร้นในการหา

คำ�จำ�กัดความของการทำ�สงครามที่ถูกต้องตาม

กฎหมายในการประชุมสหประชาชาติ ดังเช่น  

Gou Shuyong ผู้เชี่ยวชาญทางด้านความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ จากมหาวิทยาลัย ซ่างไฮ่ เจียว ทง 

(Shanghai Jiao Tong University) กล่าวว่า  

ความชอบธรรมทางกฎหมาย มีบทบาทสำ�คัญยิ่ง 

ในการสร้างอุปนิสัยของรัฐในการเมืองระหว่าง

ประเทศ และในปีที่ผ่านมาประเทศจีนได้แสดง

บทบาทอย่างมากในภารกิจรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ ในปัจจุบันประเทศจีน ส่งกำ�ลังพล 

เข้าร่วมจำ�นวนมากกว่า ๒,๕๐๐ นาย และเป็น 

ผู้ให้การสนับสนุนด้านการเงินรายใหญ่เป็นอันดับ ๒ 

รองจากสหรัฐฯ 

หากวิเคราะห์แนวทางทั้ง ๕ ข้อ ของจีน

และจากสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงท่ีมีความ

ไม่แน่นอนสูงในขณะนี้ไม่อาจมีใครจะชี้ชัดไปได้ว่า 

ระเบียบโลกในอนาคตจะเป็นอย่างไร แต่เราแน่ใจ 

ได้ว่าจะไม่ใช่ระเบียบท่ีมีสหรัฐฯ หรือมหาอำ�นาจใด 

เพียงหน่ึงเดียวเป็นศูนย์กลางอย่างแน่นอน และยัง 

สามารถอนุมานได้จากการอภิปรายข้างต้นว่า ระเบียบโลก

จะเปล่ียนไปจากเดิมอย่างแน่นอน จะไม่ใช่การล้มล้าง

ระเบียบเดิมที่มีอยู่  เ น่ืองจากการเปลี่ยนแปลง

ของโครงสร้างอำ�นาจในโลก ประเทศจีนในฐานะ

มหาอำ�นาจใหม่จะยังคงรักษาและวางรากฐาน

ในการปรับปรุงระเบียบโลกเดิมด้วยความชอบธรรม 

    “
      ระเบียบโลกจะเปล่ียนไป 

จากเดิมอย่างแน่นอน จะไม่ใช่

การล้มล้างระเบียบเดิมที่ มีอยู่  

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของ

โครงสร้างอำ�นาจในโลก ประเทศจีน 

ในฐานะมหาอำ�นาจใหม่จะยังคง

รักษาและวางรากฐานในการ

ปรับปรุงระเบียบโลกเดิมด้วย

ความชอบธรรม ในกฎหมาย

ระหว่างประเทศผ่านองค์การ

ระหว่างประเทศทั้งเก่าและใหม่

          ”
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ในกฎหมายระหว่างประเทศผ่านองค์การระหว่างประเทศทั้งเก่าและใหม่ ซึ่งประเทศตน 

เป็นผู้นำ�ในการก่อต้ังข้ึน กล่าวโดยสรุปก็คือ ประเทศจีนจะพยายามเปล่ียนแปลงระเบียบโลก 

ที่มีสหรัฐฯ เป็นศูนย์กลางแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าโดยตรง 

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก กระแสแห่งโลกาภิวัตน์ที่รุนแรงมากขึ้น 

ที่ส่ งผลให้ความเช่ือมโยงของมนุษยชาติเข้มข้นมากข้ึนในทุกมิติและซับซ้อนอย่างท่ี 

ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน องค์การระหว่างประเทศที่เข้มแข็งจึงเป็นแสงสว่างที่ปลายอุโมงค์ 

ที่ประชาคมโลกอาจคาดหวังได้ 
ธรรมชาติของนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยที่นำ�พาให้ประเทศได้คงไว ้

ซึ่งความเป็นชาติและเอกราชไว้ได้ตราบเท่าทุกวันนี้ มีพื้นฐาน ๒ ประการ ได้แก่ 
ประการท่ีหนึ่งคือ ความเข้าใจในระเบียบโลกและความสัมพันธ์ของมหาอำ�นาจ 

ในชว่งเวลาหนึง่ ๆ  และการใหค้วามสำ�คญัและสนบัสนนุองคก์ารระหวา่งประเทศ ความเขา้ใจ
ในระเบียบโลกและความสัมพันธ์ของมหาอำ�นาจในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ 

ประการที่สอง การให้ความสำ�คัญต่อการเข้าร่วมองค์การระหว่างประเทศ 
ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศไทย (ประเทศสยามในขณะนั้น) ในฐานะผู้ร่วมก่อตั้ง 
องค์การสันนิบาตชาติ ในฐานะของสมาชิกได้ใช้กลไกระหว่างประเทศนี้ในการยกระดับ 
ฐานะให้เทียบเท่าประเทศยุโรป และใช้ฐานะท่ีเท่าเทียมนั้นต่อรองกับมหาอำ�นาจยุโรป 
ในการแก้ไขสนธิสัญญาทางการค้าต่าง ๆ ท่ีเสียเปรียบและไม่เป็นธรรม หลังจากการเป็น 
ผู้ร่วมก่อตั้งองค์การสันนิบาตชาติแล้วประเทศไทยยังได้เข้าร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ
อีกหลายองค์การ อีกท้ังยังเป็น ๑ ใน ๕ ชาติ ท่ีร่วมก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ในปี ค.ศ.๑๙๖๗ 

กองทัพเรือในฐานะหน่วยงานความม่ันคงทางทะเลของไทย นอกจากจะมีหน้าท่ี
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว กองทัพเรือยังได้ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบโลกที่มีต่อความม่ันคงทางทะเลของชาติอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนให้ความสำ�คัญ
กับการสนับสนุนแนวทางขององค์การระหว่างประเทศอย่างสมํ่าเสมอ เช่น กองทัพเรือ 
ให้ความสำ�คัญกับการช่วยเหลือผู้อพยพชาวโรฮีนจาตามมติท่ีประชุมว่าด้วยการโยกย้าย 
ถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดียซ่ึงทางการไทยเป็นเจ้าภาพจัดข้ึนโดยมีองค์การ 
ระหว่างประเทศทีเ่ขา้รว่มสงัเกตการณ ์ไดแ้ก ่สำ�นกังานขา้หลวงใหญผู่ล้ีภ้ยัแหง่สหประชาชาต ิ
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) และสำ�นักงานว่าด้วยยาเสพติด 

และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) 
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การจัดส่งบุคลากรของกองทัพเรือไปปฏิบัติหน้าที่ ณ ศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูล 

ตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อการต่อต้านโจรสลัดและการปล้นเรือ

โดยใช้อาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy  

and Armed Robbery Against Ships in Asia) หรือ ReCAAP ซึ่งมีสถานะเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศ และได้รับการยอมรับจาก International Maritime Organization 

(IMO) ในการแก้ไขปัญหาการกระทำ�อันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือในเอเชีย โดยเฉพาะ

บริเวณช่องแคบมะละกา นอกเหนือจากกรอบ ReCAAP และกรอบต่าง ๆ ของอาเซียนแล้ว  

กองทัพเรือยังได้จัดกำ�ลังพลเข้าร่วมโครงการ การลาดตระเวนร่วมทางทะเลในบริเวณ 

ช่องแคบมะละกา (Malacca Straits Coordinated Patrol: MSCP) ซึ่งเป็นกิจกรรมของรัฐ 

ชายฝั่งของช่องแคบ (Littoral State) ได้แก่ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย และ 

การลาดตระเวนทางอากาศภายใต้ รหัส Eyes in the Sky กับประเทศเหล่านี้อีกด้วย

ความเปล่ียนแปลงของลักษณะภัยคุกคามทางทะเล ในรูปแบบภัยคุกคามแบบใหม่ 

(Non - Traditional Threat) เช่น ผู้อพยพย้ายถิ่นแบบผิดปกติ ปัญหาการค้ายาเสพติด  

การลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฏหมาย และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ เป็นต้น แนวโน้มการเพ่ิมข้ึน

ของปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีสูงขึ้น ทำ�ให้บทบาทและหน้าที่กองทัพเรือเพิ่มขึ้น 

มากตามไปดว้ย องคก์ารระหวา่งประเทศในมติคิวามมัน่คงทางทะเลจงึมคีวามสำ�คญัทีจ่ะชว่ย

ให้กองทัพเรือสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
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บทสรุป

ความสำ�เร็จในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 
จำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญและสนับสนุนองค์การระหว่างประเทศเพ่ือ
ใช้เป็นเวทีในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศโดยไม่ละเลยการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ของมหาอำ�นาจอย่างใกล้ชิด ผู้เขียนได้ช้ีให้เห็นว่า ประเทศจีน 
ในฐานะมหาอำ�นาจใหม่ จะยังคงรักษาและปรับปรุงแนวทางของระเบียบโลกเดิม 
โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศท้ังเก่าและใหม่ซ่ึงประเทศจีนเป็นผู้นำ�ในการ 
ก่อตั้งขึ้น มุมมองของสำ�นักเสรีนิยมใหม ่(Neo - Liberal Institutionalism) 
สามารถใชใ้นการอธบิายนโยบายตา่งประเทศของจนีและทำ�นายอนาคตของ
องคก์ารระหวา่งประเทศภายใตร้ะเบยีบโลกใหมไ่ดเ้ปน็อยา่งด ีสว่นสดุทา้ย 
ได้แสดงธรรมชาติของนโยบายต่างประเทศของไทยและบทบาทของกองทัพเรือ
ในฐานะหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลของชาติในการสนับสนุนองค์การ

ระหว่างประเทศและการปรับตัวภายใต้ระเบียบโลกใหม่
การเข้าร่วมองค์การหว่างประเทศคือความหวังของประเทศท่ีมีกำ�ลัง

อำ�นาจของชาติจำ�กัด แม้ว่าจะไม่สามารถเป็นคำ�ตอบสุดท้ายให้แก่ทุก ๆ 
ปัญหาความม่ันคงและความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นบนโลกใบนี้ แต่หากพิจารณา
อัตราความเร็วในการเพิ่มจำ�นวนและคุณภาพ ตลอดจนจำ�นวนของชาติ
สมาชิกจำ�นวนมากที่ยินยอมจะเสียผลประโยชน์บางประการเพ่ือปฏิบัติตาม
ข้อบังคับขององค์การแล้ว เราจึงสามารถคาดหวังความสมบูรณ์แบบขององค์การ
ระหวา่งประเทศไดใ้นอนาคต กองทพัเรอืซึง่เปน็หลกัประกนัดา้นความมัน่คง
ทางทะเลของชาติ นอกจากจะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว บุคลากร
ของกองทัพเรือควรตระหนักและเข้าใจถึงบทบาทของตนภายใต้ระเบียบ
โลกใหม่ ซึ่งผู้นำ�จำ�เป็นต้องมีวิสัยทัศน์มองเห็นแนวโน้มความสัมพันธ์ของ
มหาอำ�นาจในอนาคต และให้การสนับสนุนความร่วมมือในทุกระดับของ
องคก์ารระหวา่งประเทศ การดำ�เนนิการทัง้สองประการอยา่งมปีระสทิธภิาพ
และตอ่เนือ่งจะนำ�มาซึง่ความมัน่คงทางทะเลของชาตพิรอ้มดว้ยความมัง่คัง่
ผาสุกของประชาชนอย่างยั่งยืน
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