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จึงกลายเป็นการเตรียมสภาพแวดล้อม

	 “Know the enemy and know yourself; in a hundred 

battles, you will never be defeated. When you are ignorant of 

the enemy but know yourself, your chance of winning or losing 

are equal. If ignorant both of your enemy and yourself, you are 

sure to be defeated in every battle.
๑

              
”

๑. ความสำ�คัญของการข่าว

	 จากความสำ�เร็จของการปฏิบัติการของฝ่ายสัมพันธมิตรระหว่างสงครามโลก 

ครั้งที่ ๒ พบว่าความสำ�เร็จของหลาย ๆ ปฏิบัติการของสัมพันธมิตรนั้นล้วนเกิดจาก 

การชิงความได้เปรียบด้านการข่าว เช่น ยุทธการที่มิดเวย์ ภายหลังจากการสิ้นสุด 

ของสงครามโลกครั้งที่ ๒ โลกของเรานั้นได้ก้าวเข้าสู่การแข่งขันทางด้านเทคโนโลยี  

ทางการทหารในยุคของสงครามเย็นระหว่างค่ายคอมมิวนิสต์และเสรีนิยมนานนับครึ่ง

ศตวรรษ โดยคู่สงครามนี้ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต เป็นแกนนำ�โดยได้มุ่งเน้น

ไปที่การแข่งขันด้านเทคโนโลยีทางอวกาศ การข่าว และการสารสนเทศ ผลกระทบที่ตามมา 

ก็คือเทคโนโลยีเหล่าน้ีได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และถ่ายทอดมาสู่ภาคเอกชน 

อย่างกว้างขวาง จนในท่ีสุดโลกของเราได้ปรับบริบทก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์อย่างช้า ๆ 

ก่อนการยุติของยุคสงครามเย็น ในห้วงเวลาเดียวกันน้ันประเทศสหรัฐฯ ได้ออกกฎหมาย 

“Goldwater-Nichols Act ในปี ค.ศ.๑๙๘๖ เพ่ือมาปรับองค์กรและกระบวนการดำ�เนินการ

ต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร  

และประสิทธิภาพการปฏิบัติการทางทหาร การบริหารจัดการและวัตถุประสงค์อื่น ๆ”
๒
  

ผลจากการออกกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้กองทัพสหรัฐฯ ได้ก้าวเข้าสู่การปฏิบัติการร่วม

Sun Tzu 512 B.C.
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ระหวา่งเหลา่ทพัอยา่งสมบรูณ ์รวมทัง้มคีวามตอ้งการรบัรูข้อ้มลูในทกุมติ ิจนในทีสุ่ดโลกกไ็ด ้

ยุติสงครามเย็นที่คุกคามความสงบสุขของโลกมาอย่างยาวนานโดยชัยชนะของฝ่ายเสรีนิยม 

จนดูราวกับว่าจะไม่มีส่ิงใดมาท้าทายการเป็นมหาอำ�นาจของสหรัฐฯ เพียงข้ัวเดียว อย่างไรก็ตาม 

โลกก็เกิดมีภัยคุกคามใหม่น่ันก็คือ การก่อการร้าย นับจากเหตุการณ์ก่อการร้าย 911  

ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของสงครามก่อการร้ายภายในสหรัฐฯ จนนำ�ไปสู่การที่สหรัฐฯ ได้ส่ง 

กำ�ลงัทหารเขา้ไปปฏบิตักิารทหารตอ่กลุม่กอ่การรา้ยในอฟักานสิถาน และอริกั แตก่ไ็มไ่ดร้บั

ความสำ�เร็จเท่าที่ควร อีกทั้งยังต้องตอบคำ�ถามจากองค์กรระหว่างประเทศและโลกมุสลิม 

ถึงความชอบธรรมในการกระทำ�ดังกล่าว รวมท้ังยังต้องตอบคำ�ถามจากภาคประชาชนภายใน

ประเทศของตนเองถึงคุณค่าของสงครามท่ีได้ทำ�ไปว่าเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของชาติ 

อย่างแท้จริงหรือไม่ ต่อมากองทัพสหรัฐฯ ได้เริ่มมีการปรับเปล่ียนบรรณาสารด้านการข่าว 

จากการเตรียมสนามรบด้านการข่าว (Joint Intelligence Preparation of the  

Battlespace : JIPB) มาสู่การเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านการข่าวร่วม (Joint  

Intelligence Preparation of the Operational Environment : JIPOE) ในปี ค.ศ.๒๐๐๙ 

ต่อมาออสเตรเลีย กลุ่มนาโต้ และชาติต่าง ๆ ได้ปรับเปลี่ยนให้มีความสอดคล้องตาม

	 ในส่วนของกองทัพเรือไทยนั้น มิได้มีการจัดโครงสร้างแบบการรบร่วมจึงใช้คำ�ย่อ 

ในบรรณสารชุดน้ีว่า IPB และ IPOE เท่าน้ัน และได้มีการปรับเปล่ียนรายละเอียดบรรณสาร 

ของกองทัพเรือตาม ซ่ึงได้แก่ อทร.๘๓๐๗ จึงนำ�มาสู่คำ�ถามที่ว่า “อะไรเป็นปัจจัย 

ที่บังคับให้กระบวนการด้านการข่าวของกองทัพเรือมีความจำ�เป็นต้องปรับเปล่ียนจากการ 

เตรียมสนามรบด้านการข่าวมาสู่การเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง”  

โดยบทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือนำ�เสนอความเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีผลักดัน

ใหก้องทพัและหนว่ยงานดา้นความมัน่คงตอ้งปรบักระบวนการคดิดา้นการขา่ว  โดยเริม่จาก

การกล่าวถึงความเหมือนและความแตกต่างระหว่าง IPB และ IPOE ปัจจัยที่ส่งเสริมอิทธิพล

ของโลกาภิวัฒน์ และผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่อการปฏิบัติการทางทหาร และสุดท้าย 

จะเป็นแนวทางการปรับการเตรียมสนามรบทางยุทธการด้านการข่าวของกองทัพเรือ 

๒. IPB และ IPOE แตกต่างกันอย่างไร

	 ตามเอกสาร FM 34-130 ของสหรัฐฯ ในปี ค.ศ.๑๙๙๔ ได้ให้นิยามว่า “IPB 
(Intelligence Preparation Battlespace) หรือ การเตรียมสนามรบด้านการข่าว คือ 
ระบบ กระบวนการต่อเน่ืองของการวิเคราะห์ภัยคุกคามและสภาพแวดล้อมในพื้นที่เฉพาะ 
ออกแบบมาเพ่ือช่วยสนับสนุนการประมาณสถานการณ์ของฝ่ายเสนาธิการและการตัดสินใจ 
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ทางทหาร ประกอบด้วย ๔ ข้ันตอน คือ การระบุสภาวะแวดล้อมสนามรบ การระบุผลกระทบ
ของสนามรบ การประเมินค่าภัยคุกคาม และการกำ�หนดหนทางปฏิบัติข้าศึก”

๓
 ส่วนความหมาย 

ของ JIPOE (Joint Intelligence Preparation of Operational Environment หรือ  
การเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองร่วม นั้นคือ กระบวนการของระเบียบ 
วิธีวิจัยองค์รวมของสภาพแวดล้อมทางยุทธการ เพื่อทำ�การวิเคราะห์ขีดความสามารถ  
และความตั้งใจของฝ่ายตรงข้าม ประกอบด้วย “กระบวนการต่อเนื่องที่มี ๔ ขั้นตอน คือ  
การระบสุภาพแวดลอ้มทางยทุธการ  การอธบิายถึงผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มทางยทุธการ  
การประเมินค่าฝ่ายตรงข้ามและตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง และการกำ�หนดหนทางปฏิบัติของ 
ฝ่ายตรงข้ามและของตัวแสดงอื่น ๆ โดยเฉพาะหนทางปฏิบัติฝ่ายตรงข้ามท่ีน่าจะปฏิบัติ  
และหนทางปฏิบัติฝ่ายตรงข้ามท่ีอันตรายท่ีสุดต่อฝ่ายเราและต่อการบรรลุภารกิจ”

๔
  

สำ�หรับในหัวข้อนี้จะอธิบายขั้นตอนต่าง ๆ แต่ละขั้นตอนตามลำ�ดับของ IPB และ JIPOE  
ไปพร้อม ๆ กัน เพื่อให้เห็นความเหมือนและความแตกต่างของทั้งสองกระบวนการ 

 ๓. ประเมินค่าภัยคุกคาม
    ๓.๑ ทบทวนสถานการณ์ข้าศึก
    ๓.๒ วิเคราะห์ขีดความสามารถข้าศึก
    ๓.๓ วิเคราะห์ภารกิจและเจตนารมณ์ข้าศึก
    ๑.๔ จัดทำ�รูปแบบการปฏิบัติของข้าศึก	

 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม

       ๑. ระบุสภาพแววดล้อมของสนามรบ
       ๒. อธิบายผลกระทบของสภาพแวดล้อมต่อสนามรบ	

                            วิเคราะห์ข้าศึก

          ๓. ประเมินค่าภัยคุกคาม
          ๔. กำ�หนดหนทางปฏิบัติของข้าศึก

 ๒. อธิบายผลกระทบของสภาพแวดล้อมต่อสนามรบ
    ๒.๑ วิเคราะห์คุณลักษณะทางกายภาพของสนามรบ
    ๒.๒ วิเคราะห์คุณลักษณะของสนามรบที่ไม่ใช่ทางกายภาพ
    ๒.๓ วิเคราะห์ปัจจัยเวลา
    ๒.๔ สรุปผลกระทบที่สำ�คัญของสนามรบ

 ๔. กำ�หนดหนทางปฏิบัติของข้าศึก
    ๔.๑ ทบทวนการประมาณสถานการณ์ข้าศึก
    ๔.๒ วิเคราะห์รายละเอียด หป.ข้าศึก
    ๔.๓ พัฒนาตัวบ่งชี้ของ หป.ข้าศึก
    ๔.๔ ทบทวนหัวข้อข่าวสารที่ต้องการและจัดทำ�แผนการ
          รวบรวมข่าวสาร	

 ๑. ระบุสภาพแวดล้อมของสนามรบ
    ๑.๑ ทบทวนสถานการณ์
    ๑.๒ กำ�หนดขอบเขตภัยคุกคาม
    ๑.๓ วิเคราะห์ลักษณะสภาพแวดล้อมที่สำ�คัญ
    ๑.๔ กำ�หนดพื้นที่สนามรบ พื้นที่ปฏิบัติการ และพื้นที่สนใจ	
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	 ๒.๑ ข้ันการระบุสภาพแวดล้อมของสนามรบของ IPB และข้ันการระบุสภาพแวดล้อม
ทางยุทธการของ JIOPE ในขั้นน้ี ท้ัง IPB และ JIPOE จะเป็นการทบทวนสถานการณ์ 
และปัจจัยพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวกับฝ่ายตรงข้ามซ่ึงอาจได้รับข้อมูลมาจากหน่วยเหนือ และจากฝ่าย
เสนาธิการรบแต่ละด้านท่ีได้มีการรวบรวมแล้ว นอกจากน้ียังมีการตรวจสอบความพอเพียง
ของเคร่ืองมือและข้อมูลข่าวสาร (Information) ท่ีมี โดยจะนำ�เสนอเก่ียวกับเคร่ืองมือ
หาข่าวและข้อมูลข่าวสารท่ีมีความเพียงพอต่อการดำ�เนินการหรือต้องการข้อมูลอ่ืนใด 
เพิ่มขึ้นหรือไม่ หากตรวจพบว่ายังมีข้อมูลที่ไม่ทราบ คำ�ถามเกี่ยวกับข้าศึกหรือข้อมูลเหล่านี ้
จะถกูกำ�หนดเปน็หวัขอ้ขา่วสารสำ�คญั (หขส.) เพือ่สง่ใหห้นว่ยตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งค้นหาคำ�ตอบให ้ 
จากนั้นผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการรบแต่ละด้านจะต้องลงความเห็นร่วมกันในการ
กำ�หนดขอบเขตของพ้ืนท่ีปฏิบัติการ (Area of Operation : AO) พื้นที่สนใจ (Area of 
Interest: AI) และกรอบของภัยคุกคามที่จะเผชิญ โดยสรุปแล้วขั้นตอนน้ีมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการเห็นภาพของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการที่เป็น
กายภาพ (Geospatial Perspective) ได้ตรงกัน (ตอบคำ�ถาม Where Why และ What)
	 ๒.๒ ขั้นการระบุผลกระทบของสภาวะแวดล้อมต่อสนามรบตาม IPB และ 
ขัน้การระบผุลกระทบตอ่สภาพแวดลอ้มทางยทุธการของ JIOPE ในขัน้นี ้ทัง้ IPB และ JIPOE 
จะใหค้วามสำ�คญักบัปจัจยัพืน้ที ่โดยนำ�ขอบเขตพืน้ทีซ่ึง่ไดใ้หค้วามเหน็รว่มกนัในขัน้ตอนที ่๑ 
มาวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัยเวลา ท้ังน้ีเพื่อให้ได้ข้อสรุปว่าคุณลักษณะทางกายภาพพื้นที่และ
ปัจจัยเวลานั้นส่งผลกระทบต่อหน้าที่ทางยุทธการ (Operational Function) ทั้ง ๖ ด้าน 
ไดแ้ก ่อำ�นาจการยงิ การปอ้งกนั การดำ�เนนิกลยทุธ ์การตรวจการณ ์การควบคมุบงัคบับญัชา 
และการส่งกำ�ลังบำ�รุงอย่างไร  ในส่วนของ JIPOE จะเพ่ิมการวิเคราะห์และให้ความสนใจ 
ต่อสภาวะแวดล้อมทางยุทธการส่วนท่ีมิใช่กายภาพมากขึ้น เช่น ความเชื่อของประชาชน 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การส่ือสาร ความสัมพันธ์เชิงระบบในรูปแบบของ PMESII (Politics 
Military Economics Social Information Infrastructure) ซึ่งหากเป็นการทำ� IPB  
จะให้ความสำ�คัญกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธการท่ีไม่ใช่กายภาพน้อยมาก จากน้ันจะเข้าไปสู่
การวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยเวลา โดยสรุปแล้วในภาพรวมวัตถุประสงค์ในขั้นตอนนี้ 
จะเป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจัยท่ีเป็นกายภาพ และมิใช่กายภาพ  
รวมท้ังปัจจัยเวลาว่าเก้ือกูลหรือเป็นอุปสรรคต่อขีดความสามารถทางทหารและหน้าที่ 
ทางยุทธการใดบ้าง ขีดความสามารถเหล่านี้สามารถเกิดขึ้นได้หรือไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

บนเหตุของปัจจัยดังกล่าว โดยการนำ�เสนอข้อมูลการวิเคราะห์จะเป็นไปในรูปแบบของ 

แผน่ภาพ MCOO (Modified Combined Obstacle Overlay) ในแตล่ะมติแิละในภาพรวม 

เพื่อให้ง่ายต่อการทำ�ความเข้าใจของผู้บังคับบัญชา และเสนาธิการรบด้านต่าง ๆ
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 	 ๒.๓ ขั้นประเมินค่าภัยคุกคามตาม IPB และขั้นการประเมินค่าฝ่ายตรงข้าม 
และตัวแสดงที่เกี่ยวข้องตาม JIPOE  ทั้ง IPB และ JIPOE จะให้ความสำ�คัญที่ฝ่ายตรงข้าม  
การทำ� IPB ในข้ันน้ีจะวิเคราะห์ขีดความสามารถข้าศึก การวางกำ�ลัง หลักนิยมท่ีใช้ เป้าหมาย
และรูปแบบการปฏิบัติการของข้าศึก ในส่วนของ JIPOE จะมีการทบทวนสถานการณ์ 
ฝ่ายตรงข้ามและตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องซ่ึงต้องวิเคราะห์ขีดความสามารถฝ่ายตรงข้าม  
เช่นเดียวกัน รวมถึงการพัฒนาแบบจำ�ลองเพื่อแสดงให้ลักษณะการปฏิบัติทางทหารของ
ฝ่ายตรงข้ามหรือการตอบโต้ในสถานการณ์ทางทหารท่ีผ่านมา การกำ�หนดขีดความสามารถ 
วิกฤติ (Critical Capabilities : CC ) และความล่อแหลมวิกฤติ (Critical Vulnerabilities : CV)  
ของจุดศูนย์ดุล (Center of Gravity : COG) ของฝ่ายตรงข้ามและตัวแสดงท่ีสำ�คัญ ท้ังน้ี 
ต้องมีการวิเคราะห์ระบบของฝ่ายตรงข้ามเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดในหนทางปฏิบัติต่าง ๆ ของฝ่าย 
ตรงขา้มในขัน้ตอนตอ่ไป โดยผลผลติท่ีได้การวิเคราะห์ทางยุทธศิลป์น้ันจะถูกส่งให้ฝ่ายยุทธการ
ไปใช้ประโยชน์ในข้ันตอนการวางแผนทางทหารต่อไป

๕
 และฝ่ายข่าวก็จะรับเอาผลการวิเคราะห์

ทางยุทธศิลป์ของกำ�ลังฝ่ายเราจากการวิเคราะห์ของฝ่ายยุทธการมาใช้ในข้ันตอนท่ี ๔ (การกำ�หนด
หนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม) โดยสรุปแล้ววัตถุประสงค์ของข้ันตอนท่ี ๓ ของกระบวนการน้ี 
จะเป็นการวิเคราะห์หาขีดความสามารถที่มีได้ของฝ่ายตรงข้ามจากกำ�ลังที่เข้าปฏิบัติการ
	 ๒.๔ ข้ันการกำ�หนดหนทางปฏิบัติของข้าศึกตาม IPB และข้ันการกำ�หนดหนทางปฏิบัติ
ของฝา่ยตรงขา้มและตวัแสดงอืน่ ๆ  ตาม JIPOE ในขัน้ตอนนีข้อง IPB  จะเปน็การรวมผลผลิต
จาก ๓ ขั้นตอนแรก ได้แก่ ผลกระทบจากปัจจัยพื้นที่ เวลา ขีดความสามารถข้าศึก มาสู่ภาพ 
ทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ขา้ศกึจะใชภ้มูปิระเทศ สภาพอากาศ และยทุโธปกรณท์ีม่อียูใ่หบ้รรลุภารกจิ
ในพ้ืนท่ี AO และ AI ได้อย่างไร สำ�หรับการทำ� JIPOE ในข้ันตอนน้ีจะเป็นการพิจารณาในองค์รวม 
เช่นเดียวกับการทำ� IPB แต่จะเพิ่มเติมในส่วนของเจตนารมณ์และยุทธศาสตร์ในอนาคตของ
ตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดจากระบบท่ีเกี่ยวข้องและสภาพแวดล้อมส่วนที่
มใิชก่ายภาพ ทัง้ IPB และ JIPOE ตอ้งการสรา้งหนทางปฏบิตัเิพือ่การบรรลวุตัถปุระสงคข์อง
ฝ่ายตรงข้ามโดยใช้องค์ความรู้การออกแบบทางยุทธการ (Operational Design) เข้ามาสนบัสนนุ 
(ตอบคำ�ถาม How) ผลผลิตที่ได้ในขั้นนี้ ได้แก่ หนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม (Courses of 
Action : COA) โดยจะต้องคิดบนทุกหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ แต่หากมีข้อจำ�กัดด้านเวลา 
ในการจดัทำ�แลว้ จะตอ้งออกแบบอยา่งนอ้ย ๒ หนทางปฏบิตั ิไดแ้ก ่Most Dangerous และ 
Most Likely เพ่ือนำ�ไปใช้ทดสอบแผนของฝ่ายเราในข้ันของการทำ� Wargame กับฝ่ายยุทธการ 

ทั้งนี้ฝ่ายข่าวยังต้องมีการออกแบบเครื่องมือตรวจสอบเพื่อระบุหนทางปฏิบัติทั้ง ๒ ของฝ่าย

ตรงข้ามที่เรียกว่า ตาราง NAI (Named Area of Interest) โดยตารางนี้จะเป็นจุดเริ่มต้น

ของขอ้มลูทีจ่ะใชใ้นการวางแผนการบรหิารใชเ้ครือ่งมอืทางการขา่วใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ 
ต่อไป (ตอบคำ�ถาม When) 
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	 ข้ันตอนของ IPOE และ IPB ท่ีกล่าวมาข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่าท้ัง IPOE และ IPB  
ใชห้ลกัการเดยีวกนัคอื การวเิคราะหป์จัจยัสภาพแวดลอ้ม เวลา และขดีความสามารถของฝ่าย
ตรงข้าม เพ่ือสังเคราะห์หนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม โดยมีวัตถุประสงค์เป็นไปเพ่ือนำ�ข้อมูล
ที่ได้จากการวิเคราะห์ไปสนับสนุนกระบวนการวางแผนทางทหาร และการอำ�นวยการยุทธ์ 
เพียงแต่ระดับของการวิเคราะห์ของ IPB จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ที่แคบแต่ลงลึกไปที่ปัจจัย 
ที่มีอยู่ในพื้นที่สนามรบ และมักจะเป็นปัจจัยทางยุทธการที่เป็นทางกายภาพ (Physical) 
และเกี่ยวข้องกับอำ�นาจการยิงเป็นหลัก โดยไม่ได้ให้ความสำ�คัญต่อการวิเคราะห์ปัจจัย 
ที่มิใช่กายภาพ (Non-Physical) และระบบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ  (Systematic  
Approach) มากนัก จึงส่งผลให้การออกแบบหนทางปฏิบัติมักมุ่งกระทำ�ต่อกำ�ลังฝ่ายตรงข้าม 
ส่วน IPOE ในปัจจุบันน้ัน มุ่งเน้นการให้ความสำ�คัญต่อการวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธการท้ัง ๒ ส่วน  
คือ ปัจจัยส่วนที่เป็นกายภาพ เช่น ภูมิศาสตร์ อุทกศาสตร์ ภูมิอากาศ และส่วนที่มิใช่
กายภาพโดยเนน้ไปทีร่ะบบความสมัพนัธท์ีเ่ชือ่มโยงและสง่ผลกระทบตอ่กนัและกนัของปจัจยั 
ต่าง ๆ เช่น PMESII (Politics Military Economics Social Information Infrastructure)  
ตัวแสดงอ่ืน ๆ เช่น กำ�ลังข้างเคียง พันธมิตร องค์กรระหว่างประเทศ ส่ือมวลชน กลุ่มต่าง ๆ  
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีการแสดงความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงกันท้ังแนวด่ิงและแนวระนาบเป็นหลัก ส่งผลให้ 
การออกแบบหนทางปฏิบัติมีท้ังการกระทำ�ต่อกำ�ลังฝ่ายตรงข้าม และตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง
ในระบบร่วมกัน

	
ที่มา : JP 2-01.3  21  May 2014 Chapter I หน้า I-6
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	 IPOE และ IPB คือ การทำ�ความเข้าใจ

อย่างถ่องแท้กับสิ่งที่เรากำ�ลังเผชิญอยู่ จึงจำ�เป็น

อย่างย่ิงท่ีต้องอาศัยกระบวนการหาความรู้ท่ีถูกต้อง 

ด้วยการมองภาพแบบแยกวิเคราะห์ก่อนและแบบ

สังเคราะห์ภาพรวมข้ึนเพ่ือใช้ประโยชน์ในภายหลัง  

เหตุที่ต้องทำ�สิ่งน้ีก็เพราะแต่ละสงครามย่อมมี

เอกลักษณ์เฉพาะตัวของแต่ละสงคราม ตามที่ 

เหมาเจ๋อตุง กล่าว “สถานการณ์ของสงครามท่ีต่างกัน 

นำ�ไปสู่การอำ�นวยการยุทธ์ท่ีแตกต่างกัน ความแตกต่าง

เหล่านี้ตั้งอยู่บนปัจจัยเวลา พื้นที่ และธรรมชาติ”
๖ 

ดังน้ันผู้เช่ียวชาญที่จะทำ�การวางแผนและอำ�นวย

การยุทธ์จำ�เป็นอย่างยิ่ งที่ต้องทำ�ความเข้าใจ 

อย่างถ่องแท้ถึงเอกลักษณ์ และความเฉพาะตัวนี้ 

เป็นลำ�ดับแรกจึงจะสามารถวางแผนและอำ�นวย 

การยุทธ์ได้อย่างถูกต้อง จึงจะตรงกับคำ�ว่า “รู้เขา” 

อย่างแท้จริง นอกจากความแตกต่างระหว่าง IPOE 

และ IPB  แลว้ สิง่ทีน่กัการทหาร ผูว้างแผน กำ�หนด

นโยบายควรจะต้องทราบคือเหตุผลท่ีการปฏิบัติการ

ทางทหารในยุคปัจจุบัน จำ�เป็นต้องมีการเพิ่ม 

การวิเคราะห์ในส่วนท่ีมิใช่กายภาพและความเช่ือมโยง

ของระบบตา่ง ๆ  เพือ่นำ�ทางไปสูก่ารบรรลเุปา้หมาย

การปฏิบัติการทุกระดับ

๓. ปัจจัยท่ีส่งเสริมอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์

	 ในโลกปัจจุบันทุกคนต่างต้องยอมรับว่า

กระแสโลกาภิวัตน์ได้มีอิทธิพลอย่างสูงในการผลัก

ให้โลกของเราไปข้างหน้าอย่างไม่มีทางย้อนกลับได้  

ดังน้ันในหัวข้อนี้โลกาภิวัตน์จะถูกใช้เป็นจุดเริ่ม 

ของการค้นหาคำ�อธิบาย เหตุผลท่ีการปฏิบัติการ

ทางทหารในยุคปัจจุบัน จำ�เป็นต้องมีการเพิ่ม 

    “
            สถานการณ์ของสงคราม 

ท่ีต่างกันนำ�ไปสู่การอำ�นวยการยุทธ์

ที่แตกต่างกัน ความแตกต่าง

เหล่าน้ีต้ังอยู่บนปัจจัยเวลา 

พื้นที่ และธรรมชาติ

         ”
                 เหมาเจ๋อตุง 
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การวิเคราะห์ในส่วนท่ีมิใช่กายภาพและความเช่ือมโยงของระบบต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม  

การที่จะก้าวไปสู่คำ�อธิบายดังกล่าว จะต้องเริ่มต้นท่ีคำ�จำ�กัดความของ “โลกาภิวัตน์”  

เพื่อทำ�ความรู้จักกับปรากฏการณ์นี้ ทั้งนี้ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nyr Jr.  

ได้ให้คำ�จำ�กัดความของคำ�ว่าโลกาภิวัตน์ไว้ในงานเขียนท่ีช่ือว่า Globalization: What’s New? 

What’s not? (And So What?)
๗
 ว่า “เป็นการเพิ่มขึ้นของ Globalism” ซึ่งคำ�ว่า  

Globalism นี้ ทั้งสองท่านได้ให้ความหมายว่า “เป็นสภาวะของระบบโลกท่ีเก่ียวพันกัน 

อย่างมีการพ่ึงพากันบนความห่างไกลของทวีปท้ังหลาย” การพึ่งพากันเป็นการส่งผลต่อกัน 

และกันระหว่างประเทศ หรือตัวแสดงที่อยู่คนละประเทศ ดังน้ัน Globalism จึงมีลักษณะ

เป็นการพ่ึงพากัน ๒ ประการคือ ประการแรก ระบบเครือข่ายที่เกี่ยวพันกันน้ันจะต้องมี 

ความหลากหลายของระบบและมีความสัมพันธ์ต่อกัน ตัวอย่างเช่น ความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ซึ่งอยู่คนละทวีป แต่มีความสัมพันธ์กันอย่างมากทั้งการทหาร เศรษฐกิจ 

และสังคม ประการท่ีสอง คือ เครือข่ายความเชื่อมโยงนั้นจะต้องอยู่บนความห่างไกล 

ของทวีปที่หลากหลาย มิได้จำ�กัดอยู่เพียงในภูมิภาคเท่าน้ัน ดังน้ัน คำ�ว่า โลกาภิวัตน์  

จึงรวมความได้ว่า คือ การหดตัวของระยะห่างระดับทวีป  ดังนั้นการที่อิทธิพลของโลกาภิวัตน ์

มีพลังเพิ่มขึ้นจำ�เป็นต้องมีปัจจัยสำ�คัญต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมให้อิทธิพลดังกล่าวมีมากขึ้น  

ซึ่งปัจจัยดังกล่าว ได้แก่

		  ๓.๑ การมีปฏิสัมพันธ์ข้ามชาติและการพ่ึงพากันอย่างซับซ้อน (Transnational 

Participation and Complex Interdependence) ของรัฐต่าง ๆ ซ่ึงปรากฏอยู่ในโลก

ปัจจุบันมีความเหนียวแน่นอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์โลกมาก่อน ทั้งน้ีมีที่มา

จากช่องทางส่ือสารระหว่างสังคมท่ีหลากหลาย รวมท้ังการมีตัวแสดงท่ีหลากหลายมากข้ึน

และอาจเป็นตัวแสดงที่เป็นรัฐและตัวแสดงที่มิใช่รัฐ การมีประเด็นวาระที่หลากหลาย 

ไม่มีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญ ความสัมพันธ์ของภัยคุกคามและการใช้กำ�ลังของรัฐมีการ 

พึ่งพากันอย่างซับซ้อน ถึงแม้ว่าในอดีตโลกเราจะเคยมีความเช่ือมโยงของเครือข่ายต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นการค้า การทหาร การเมือง และวัฒนธรรม เช่น โครงข่ายของโลกมุสลิม 

โครงข่ายของเส้นทางสายไหม แต่โครงข่ายเหล่านั้นก็ล้วนเป็นโลกาภิวัตน์อย่างบาง ๆ  

(Thin Globalization) ไม่มีความขึ้นตรงต่อกันอย่างมีนัยสำ�คัญของรัฐต่าง ๆ ซึ่งต่างจาก

ปัจจุบันที่โลกมีการจัดสรรหน้าที่ให้รัฐต่าง ๆ มีหน้าที่ในภาพรวมอย่างเป็นระบบ (Division 

of Labor) ภายใต้การควบคุมจากระบบรัฐ ระบบเศรษฐกิจ และระบบทหาร ตัวอย่างเช่น 

ประเทศไทยมีศักยภาพทางการเกษตร จนยอมรับว่าเป็นแหล่งผลิตอาหารหลักของโลก  
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ส่วนประเทศสิงคโปร์เป็นศูนย์กลางของการเดินเรือของภูมิภาค จากทั้ง ๒ กรณี ทำ�ให้

ประเทศไทยและสงิคโปรม์ปีฏสิมัพนัธก์นัและตอ้งพึง่พากนั เพือ่ประโยชนข์องทัง้ ๒ ประเทศ 

ภายใต้ระบบทุนนิยมและการเคารพสิทธิของกันและกัน แสดงให้เห็นได้ว่าผลประโยชน์ด้านอ่ืน 

อาจมีความสำ�คัญมากกว่าผลประโยชน์ทางทหาร และที่สำ�คัญประเทศไทยและสิงคโปร์ 

ยังมีความสัมพันธ์ด้านอ่ืน ๆ อีกมากมายท่ีเกิดจากรัฐและเอกชน ดังน้ันประเด็นทางการทหาร

อาจจะไม่ใช่เรื่องที่สำ�คัญที่สุดในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ของรัฐอีกต่อไปแล้ว 

		  ๓.๒ โลกาภิวัตน์จะไม่สามารถเกิดข้ึนได้เลยหากโลกไม่มีการปฏิวัติเทคโนยี 

ข้อมูลข่าวสารและการคมนาคมที่รวดเร็วอย่างเช่นในปัจจุบัน จนทำ�ให้มนุษย์น้ันสามารถ

เอาชนะข้อจำ�กัดของเวลาและระยะทางได้ (Time-Space Distanciation) จนเกิดการ

ปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนที่เกี่ยวพันกันอย่างซับซ้อนและส่งผลกระทบถึงกันอย่างหลีกเลี่ยง 

ไม่ได้จากทั่วทุกมุมโลก (Local Involvements and Interaction Across Distance) 

ประชาชนสามารถรับรู้และดำ�เนินกิจกรรมของตนได้ทุกที่ทุกเวลาโดยมีค่าใช้จ่ายที่ลดลง 

ที่มา : https://sites.google.com/site/prathessingkhpor56/sersthkic
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ด้วยเหตุท้ังน้ีจึงทำ�ให้การปฏิสัมพันธ์ของสังคมมนุษย์ภายใต้โลกาภิวัตน์ขยายตัวจนในปัจจุบัน

เป็นโลกาภิวัตน์แบบหนา (Thick Globalization) ซึ่งมีความหนาแน่นของโครงข่ายที่สูง 

(Density of networks) ทั้งปริมาณ (Mass) และอัตราเร็ว (Speed) ที่เพิ่มสูงตามไปด้วย 

สามารถส่งผลกระทบต่อความตระหนักรู้ของคนหมู่มาก ตัวอย่างเช่น การแพร่ระบาดของ

กาฬโรคครั้งหนึ่งในปี ๑๓๓๐ ที่เรียกกันว่า “Great Plague” (กาฬโรคครั้งใหญ่) ซึ่งเริ่มต้น

จากตอนใตข้องประเทศอนิเดยีและประเทศจนี จากนัน้แพรร่ะบาดไปตลอดเส้นทางสายไหม 

(Silk Road) กระจายไปทั่วเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา การระบาดในยุโรปเกิดในช่วงปลาย

ทศวรรษ ๑๓๔๐ โดยมีข้อสันนิษฐานว่า พ่อค้าชาวจีน-มองโกล ได้เป็นผู้นำ�เชื้อมาแพร ่

ในยุโรป  ทำ�ให้เกิดการแพร่ระบาดในยุโรปอย่างต่อเน่ือง รวมเวลานานกว่า ๑๕ ปี ท่ีการแพร่ระบาด

และการรับรู้ถึงหายนะน้ันจะมาถึงยุโรป หากเปรียบเทียบกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส

โควิด-19 ในปัจจุบัน ที่มีการตรวจพบในประเทศจีนครั้งแรก เมื่อ ๑๗ พ.ค.๖๒ และมีการ

รายงานให้กับองค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) ภายในเวลา 

ไม่ถึงสัปดาห์ ต่อมาได้ยืนยันการตรวจพบผู้ป่วยคนแรกในอิตาลี เม่ือ ๒๑ ก.พ.๖๓ เห็นได้ชัด

ว่าความเร็ว ปริมาณ และช่องทางของการแพร่ระบาด รวมทั้งการรับรู้ของประชาชน 

ในอดีตนั้นไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้กับยุคปัจจุบันอย่างสิ้นเชิง  

ที่มา : https://techsauce.co



13
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

		  ๓.๓  ความมีประสิทธิภาพของสถาบันระหว่างประเทศ (International  

Institution) ไม่ว่าจะเป็นการใช้สถาบันรีจีม (Regime) องค์กรระหว่างประเทศ (International 

Organization) ทั้งที่เป็นแบบรัฐและมิใช่รัฐ มาทำ�หน้าที่ควบคุม ตรวจสอบ และไกล่เกลี่ย

การดำ�เนินกิจกรรมของรัฐ ถึงแม้ว่าบทบาทของสถาบันจะยังไม่สามารถกำ�หนดพฤติกรรม

รัฐมหาอำ�นาจได้ แต่ก็สามารถยับยั้งการก่อสงครามระหว่างรัฐมหาอำ�นาจ และจำ�กัด 

ความขัดแย้งของรัฐเล็ก ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือที่สนับสนุน 

ให้รัฐต่าง ๆ เลือกหนทางต่าง ๆ ในการบรรลุวัตถุประสงค์ได้มากกว่าเดิมเนื่องจากมีสถาบัน

อื่น ๆ ให้เลือกใช้ได้หลากหลายกว่าการใช้สถาบันสงครามดังเช่นในอดีต กระแสโลกาภิวัตน์ 

ได้ทำ�ให้ความเป็นสถาบันมีอิทธิพลต่อระบบโครงข่ายและจุดเชื่อมโยงต่าง ๆ ของโลก 

อย่างมาก จนทำ�ให้เห็นว่าโลกปัจจุบันได้เข้าสู่ความเป็นโลกาภิวัตน์อย่างหนาอย่างสมบูรณ์  

ตัวแสดงต่าง ๆ ที่อยู่ในระบบท่ีเก่ียวพันกันอย่างหนาแน่นและจะได้รับผลกระทบโดยตรง 

อย่างรวดเร็วหากระบบมีการเปลี่ยนแปลง อีกท้ังตัวความเป็นโลกาภิวัตน์อย่างหนานี้เอง 

เป็นตัวช่วยสนับสนุนให้ตัวแสดงต่าง ๆ สามารถใช้เสรีภาพได้มากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม  

ในเมื่อระบบต่าง ๆ ของโลกเช่ือมโยงอย่างเหนียวแน่นด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ดังกล่าวแล้ว 

การทหารซึ่งเป็นโนด (Node) หนึ่งที่เชื่อมโยง (Link) ในระบบความม่ันคงโลกย่อมได้รับ

ผลกระทบเช่นเดียวกัน 

๔. กระแสโลกาภิวัตน์กับปฏิบัติการทางทหารในปัจจุบัน

	 มนุษย์อาศัยอยู่ท่ามกลางการแข่งขัน โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือความอยู่รอด และ

เพื่อทำ�ให้ความอยู่รอดของตนน้ันยั่งยืน มนุษย์จึงต้องพัฒนาและปรับตัวอยู่ตลอดเวลา 

ส่งผลให้เกิดการแข่งขันระหว่างรัฐและการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมโลกในด้านอ่ืน ๆ 

อย่างต่อเนื่อง ท่ามกลางสถานการณ์ดังกล่าวรัฐท่ีไม่มีขีดสามารถในการจัดการและ 

จัดหาเครื่องมือเพื่อดำ�เนินการกับสิ่งเหล่านี้ได้ ก็จะก้าวไปสู่การเป็นรัฐที่ล้มเหลวหรือ 

หมดอิทธิพลในที่สุด ตัวอย่างเช่น การล่มสลายของอาณาจักรอยุธยาที่ไม่เคยเปล่ียน 

ยุทธศาสตร์การป้องกันเมือง จนในที่สุดก็ถูกกองทัพของพระเจ้ามังระตีแตกในที่สุด 

เฉกเช่นเดียวกัน การใช้กำ�ลังทหารที่ผ่านมาในสงครามยุคต่าง ๆ ล้วนเป็นเครื่องมือ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง สงครามแต่ละครั้งมีความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 

อันเนื่องมาจากสภาวะแวดล้อมการปฏิบัติการทางทหารในห้วงเวลานั้น ๆ ในเมื่อกระแส

โลกาภิวัตน์เป็นสภาวะแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนและกำ�ลังดำ�เนินอยู่อย่างต่อเนื่อง นักการทหาร 

จึงควรทำ�ความเข้าใจตัวแปรสำ�คัญต่าง ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหาร 

ในยุคกระแสโลกาภิวัตน์
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		  ๔.๑ ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ต่อเป้าหมายในการทำ�สงครามของรัฐ

			   คาร์ล วอน เคราเซวิตซ์ ได้ให้ความหมายของสงครามไว้ว่า “สงคราม คือ 

ความต่อเนื่องของการเมือง”
๘
 ในการเมืองระหว่างประเทศ การทำ�สงครามจึงต้องเป็นไป

เพื่อผลประโยชน์ของประเทศ แต่เป็นเพราะนโยบายระหว่างประเทศมีที่มาจากการเมือง

ภายในประเทศ โดยเฉพาะรฐัทีม่กีารปกครองโดยระบอบประชาธปิไตย การกำ�หนดนโยบาย

ต่างประเทศต้องเป็นไปเพื่อการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับ 

ผลประโยชนส์ว่นรวมของประชาชน ประชาชนจงึมสีทิธใินการตรวจสอบการดำ�เนนินโยบาย

ของรัฐบาลและแสดงออกทางการเมืองได้อย่างเสรี ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์อย่างหนา  

ทำ�ให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว ทั้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบาย

ด้านความม่ันคงและการปฏิบัติการทางทหาร ข้อมูลเหล่าน้ีสามารถแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว

จากภายในประเทศไปสูท่กุมมุโลก รฐับาลไมส่ามารถปดิบงัประชาชนได ้ในขณะทีป่ระชาชน

สามารถตรวจสอบวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการทางทหารได้ ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ 

ของชาติอย่างแท้จริงหรือไม่ และขัดต่อหลักปฏิบัติสากลหรือไม่ จึงทำ�ให้วัตถุประสงค์ 

ของการปฏิบัติการทางทหารในยุคโลกาภิวัตน์อย่างหนาต้องมีความชอบธรรม เพ่ือให้ได้รับ 

การยอมรับจากประชาชน นอกจากนี้การพัฒนาของสถาบัน องค์กรระหว่างประเทศ ในยุค 

โลกาภวิตันอ์ยา่งหนามคีวามกา้วหนา้และมอีำ�นาจในการบงัคบัใหช้าตติา่ง ๆ  ตอ้งปฏบิตัติาม 

ขอ้ตกลงทีไ่ดใ้หส้ตัยาบนัไวอ้ยา่งเครง่ครดัมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ่ประเทศเลก็ ๆ   รวมทัง้ 
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การให้อำ�นาจในการตรวจสอบการปฏิบัติการทางทหารจากตัวแทนขององค์กรระหว่าง

ประเทศ ทั้งในรูปแบบของตัวแทนท่ีเป็นรัฐและตัวแทนที่มิใช่รัฐ ส่งผลให้การปฏิบัติการ 

ทางทหารจำ�เป็นต้องเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด

		  ๔.๒ การสร้างความมั่นคงร่วม (Collective Security) และภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ (Non Traditional Threat)

			   การพ่ึงพากันของรัฐต่าง ๆ อย่างแน่นหนาและซับซ้อนในยุคโลกาภิวัตน์ 

อย่างหนา รวมถึงบทเรียนท่ีโลกได้รับจากสงครามต่าง ๆ ในอดีต ทำ�ให้รัฐได้ตระหนักรู้ 

ถึงผลกระทบรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ถ้ามีการทำ�สงคราม ความกังวลดังกล่าวนำ�มาซ่ึงความเห็นพ้อง

ร่วมกันในการป้องกันการเกิดสงครามที่เรียกว่า การสร้างความมั่นคงร่วม (Collective  

Security) ดว้ยจดุเริม่ตน้นีเ้อง ทำ�ใหเ้กดิการพฒันาประสทิธภิาพของสถาบนัระหวา่งประเทศ 

เชน่ สหประชาชาต ิสหภาพยโุรป หรอืแมก้ระทัง่อาเซยีน จนสามารถเปน็เครือ่งมอืทีส่ามารถ

ระงบัความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ มใิหเ้กดิการลกุลามของความขดัแยง้จนกลายเปน็สงคราม

ขนาดใหญ ่ดงันัน้ความขดัแยง้ทีเ่กดิข้ึนยงัคงมโีอกาสขยายความรนุแรงจนนำ�ไปสูก่ารใชก้ำ�ลงั

ทหาร แต่มีแนวโน้มที่จะถูกจำ�กัดขนาดและจบลงด้วยความรวดเร็ว 

			   ในขณะที่โลกพยายามป้องกันการเกิดสงครามด้วยแนวคิดการสร้าง 

ความมั่นคงร่วม โลกาภิวัตน์อย่างหนาได้ทำ�ให้เกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว 

เพราะการเข้าถึงเทคโนโลยีระดับสูงกระทำ�ได้ง่าย การเร่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ทำ�ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างขาดความรับผิดชอบ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็น 

ปัจจัยทำ�ให้เกิดภัยคุกคามที่เรียกว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซ่ึงภัยคุกคามชนิดน้ีมีทั้ง 

รูปแบบที่เกิดจากมนุษย์ เช่น การก่อการร้าย การกระทำ�อันเป็นโจรสลัด และรูปแบบ 

ท่ีเกิดจากธรรมชาติ เช่น ภัยพิบัติขนาดใหญ่ โรคระบาด เป็นต้น การเกิดของภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่นี้มีแนวโน้มจะขยายตัวในอนาคต และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงมากขึ้น 

ต่อการดำ�รงชีวิตของประชาชนโดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา ภัยคุกคามรูปแบบใหม่นี ้

จึงเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของทุกชาติร่วมกัน อีกท้ังยังสามารถส่งผลกระทบ 

ข้ามชาติได้ในรูปแบบของภัยคุกคามข้ามชาติ (Transnational Threat) ได้ ดังนั้นการสร้าง

ความมัน่คงรว่มในยคุโลกาภวิตันอ์ยา่งหนาจงึขยายขอบเขตครอบคลุมภัยคุกคามรปูแบบใหม ่ 

โดยมีรูปแบบของการปฏิบัติร่วมกันของแต่ละประเทศ และด้วยแนวโน้มของภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ที่มีความรุนแรงมากขึ้น ทำ�ให้การปฏิบัติการทางทหารให้ความสำ�คัญกับ 

ภัยคุกคามดังกล่าว
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		  ๔.๓ การพัฒนาและความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีทางทหาร

			   กลุม่ประเทศผูผ้ลติอาวธุ เชน่ สหรฐัฯ รสัเซยี ยโุรป และจนี ไดม้กีารพฒันา

เทคโนโลยีทางทหารชั้นสูงอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้อาวุธรุ่นใหม่ มีขนาดเล็ก แม่นยำ�และอำ�นาจ

การทำ�ลายล้างที่สูง อาวุธต่าง ๆ เหล่าน้ีได้ส่งออกไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกมากมาย  

ทั้งในรูปแบบของการค้าขายและการสร้างพันธมิตรด้านความมั่นคง ทำ�ให้ประเทศต่าง ๆ  

ซึง่ไมม่เีทคโนโลยทีางทหารช้ันสงูและเปน็ลกูคา้ของกลุม่ประเทศผูผ้ลติอาวธุ จำ�เปน็ตอ้งพึง่พา

ความช่วยเหลือด้านองค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากร การซ่อมบำ�รุง และการจัดหาช้ินส่วน

อะไหล ่จากเจา้ของเทคโนโลย ีทำ�ใหก้ลุม่ประเทศผูผ้ลติอาวธุมอีทิธพิลตอ่การดำ�เนนินโยบาย

ด้านความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศเล็ก ๆ ซึ่งไม่มีเทคโนโลยีของตนเอง

		  ๔.๔ การเลือกใช้สงครามจำ�กัดในการแก้ไขความขัดแย้ง

			   ยุคโลกาภิวัตน์แบบหนาซ่ึงรัฐต่างๆ มีการพ่ึงพากันอย่างซับซ้อนประกอบกับ

บทบาทของสถาบันและองค์กรระหว่างประเทศที่เข้ามาควบคุมการดำ�เนินนโยบายของรัฐ

ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฏกติกาสากล จนดูเหมือนว่าความสำ�คัญของทหารต่อความมั่นคง 

ลดน้อยลงไป ดังนั้นการปฏิบัติการทางทหารหนึ่ง ๆ จึงจำ�เป็นต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว

เพื่อความพยายามบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองเพียงอย่างเดียว ที่เป็นเช่นนี้ก็เพื่อลด 

การเกิดแรงกระเพื่อมต่อระบบที่เกี่ยวข้องและยังทำ�ให้ระบบที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ นั้น สามารถ 

เดินหน้าและหาประโยชน์ร่วมกันได้ โดยไม่ขัดต่อผลประโยชน์ต่อรัฐอื่น ๆ อย่างรุนแรง 

ตัวอย่างเช่น การปะทะกันระหว่างไทยและกัมพูชาในกรณีพิพาทพรมแดนพื้นที่ปราสาท 

พระวิหาร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๔ น้ัน เห็นได้ว่าประเทศไทยและกัมพูชาก็มิได้ยุติการค้า 

ตามแนวชายแดนระหว่างกัน หรือมีการส่งกลับนักศึกษา แรงงานชาวกัมพูชาที่อาศัยอยู ่

ในประเทศไทยแต่อย่างใด ทำ�ให้เห็นได้ว่าประเด็นทางการเศรษฐกิจนั้นมีความสำ�คัญมิได้

น้อยไปกว่าประเด็นทางการทหารในปัจจุบัน ท่ีเป็นเช่นน้ันเพราะท้ังสองประเทศยังต้องพ่ึงพา 

อาศัยกัน จึงส่งผลให้วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการทางทหารของฝ่ายไทยมุ่งเน้นไปที่ 

การป้องกันการเข้ายึดเขตแดนของฝ่ายกัมพูชาเพียงอย่างเดียว มิได้ทำ�การขยายขอบเขต 

ของการปะทะออกไปแต่อย่างใด มีเพียงแต่การใช้การยิงที่แม่นยำ�เข้าทำ�ลายเป้าหมาย 

ที่ให้ผลทางยุทธการเท่าน้ัน ซ่ึงการปฏิบัติการลักษณะนี้เป็นลักษณะของการทำ�สงคราม

จำ�กดั (Limited War) กลา่วคอื “วตัถปุระสงคจ์ำ�กดัของสงคราม คอื การจำ�กดัวตัถปุระสงค ์

ทางการเมืองในสงครามซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการจำ�กัดของสงครามตามท่ีเครา เซวิตซ์  

กลา่วไว ้โดยนกัยทุธศาสตรใ์นศตวรรษที ่๒๐ ไดใ้ชใ้นการใหค้วามหมายของสงครามจำ�กดั”
๙
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สรุปได้ว่าในยุคของโลกาภิวัตน์แบบหนามีความต้องการใช้การปฏิบัติการทางทหารที่มี

วตัถปุระสงคไ์มซ่บัซอ้นรว่มกบัการดำ�เนนิการยทุธท์ีค่วามรวดเรว็ บนอำ�นาจการยงิทีแ่มน่ยำ�

ด้วยการใช้เทคโนโลยีทางทหารเข้าสนับสนุน ส่งผลให้การทำ�สงครามจำ�กัดเป็นแนวทาง 

การใช้กำ�ลังทหารในปัจจุบัน

			   การปฏิบัติการทางทหารในปัจจุบันไม่สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบของ

โลกาภวิตันอ์ยา่งหนาได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปฏบิตักิารทางทหารในระดบัยทุธการจะตอ้ง

ใช้การวิเคราะห์ IPOE ในการผลิตข่าวเพื่อช่วยให้ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการสามารถ

ออกแบบการปฏิบัติการทางทหาร กำ�หนดตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง และสามารถระมัดระวัง

ต่อจุดท่ีมีความอ่อนไหวเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลในทางลบท่ีกระทบต่อภาพลักษณ์ของฝ่ายเรา  

รวมทั้งมองเห็นระบบความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ ที่สำ�คัญของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

ได้อย่างครบทุกด้าน ทำ�ให้เห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของฝ่ายตรงข้าม เพื่อการกำ�หนดทิศทาง

การเข้าใช้กำ�ลังกระทำ�ได้อย่างถูกที่ในเวลาที่เหมาะสม (Tempo) ด้วยขนาดของกำ�ลังและ

ความรุนแรงที่เหมาะสม (Momentum) ด้วยหน่วยของตนเอง หน่วยข้างเคียงหรือสามารถ

ร้องขอพันธมิตรเข้าดำ�เนินการได้อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว 

			   จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดสามารถสรุปได้ว่าการที่โลกปัจจุบันมีความเป็น

โลกาภิวัตน์แบบหนา ท่ีมีความเก่ียวพันกันของตัวแสดงต่าง ๆ อย่างซับซ้อน บนความ 

มีประสิทธิภาพขององค์กรระหว่างประเทศ รวมท้ังความทันสมัยของระบบสารสนเทศ 

จึงส่งผลให้กิจกรรมของรัฐต่าง ๆ สามารถถูกตรวจสอบได้ตลอดเวลาจากภาคประชาชน  

และองค์กรระหว่างประเทศ ดังนั้นการปฏิบัติการทหารในปัจจุบันจึงจำ�เป็นต้องให้ 

ความสำ�คัญต่อการพิจารณาผลกระทบของตัวแปรท่ีมีในเชิงระบบ (Systematic Approach) 

ท่ีมีผลต่อการปฏิบัติการในระดับยุทธการในรูปแบบของสภาวะการ (Effect) ดังนั้น 

การวางแผนทางทหารในปัจจุบันจึงมีแนวโน้มการเปลี่ยนจากการใช้แบบ Threat Base 

Operation (TBO) ไปสู่การวางแผนทางทหารแบบ Effect Base Operation (EBO)  

ด้วยเหตุนี้จึงทำ�ให้กองทัพเรือจำ�เป็นต้องปรับเปลี่ยนจากการจัดทำ� IPB ที่เน้นการวิเคราะห์

ตัวแปรมาสู่การเป็น IPOE ที่เพิ่มการวิเราะห์เชิงระบบเข้าไป

๕. กองทัพเรือกับการปรับเข้าสู่การปฏิบัติการข่าวสารในยุคโลกาภิวัตน์แบบหนา

	 ในภาพรวมโลกาภิวัตน์แบบหนาท่ีเกิดจากการพึ่งพากันอย่างซับซ้อน ความมี

ประสทิธภิาพของสถาบนัระหวา่งประเทศ และความกา้วหนา้ของระบบสือ่สารและการขนสง่ 

ได้เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมของการปฏิบัติการทางทหารทำ�ให้มีช่องว่างสำ�หรับ
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บทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศทีเ่ปน็ทัง้รฐัและทีม่ใิชร่ฐั รวมทัง้ประชาชนเขา้มามบีทบาท
และส่วนร่วมในความขัดแย้งมากขึ้น อีกทั้งภัยคุกคามต่อความม่ันคงของชาติในยุคปัจจุบัน 
มีแนวโน้มที่มีรูปแบบการพัฒนาการไปสู่การเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่มากขึ้น เช่น ภัยจาก
การก่อการร้าย ประกอบกับการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำ�ให้โลกในปัจจุบันเป็นโลก
ไร้พรมแดน และสภาพการรับรู้ของภาคต่าง ๆ เปลี่ยนไปจากเดิมเป็นอย่างมาก จากปัจจัย
ด้านต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนส่งผลให้การปฏิบัติการทางทหารของกองทัพเรือในปัจจุบันมุ่งไปสู่ 
รูปแบบของสงครามจำ�กัดท่ีเน้นการจำ�กัดวัตถุประสงค์ ภายใต้เงื่อนไขของเวลาที่รวดเร็ว  
โดยมีความซับซ้อนของพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีเป็นกายภาพและมิใช่กายภาพเข้ามาเก่ียวข้องมากข้ึน 
ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการวางแผนทางทหารท่ีต้องการข้อมูล และรายละเอียดท่ีทันสมัย 
ที่ตอบสนองต่อการใช้การวางแผนทางทหารท้ังในลักษณะการปฏิบัติการร่วมหรือผสม 
ตอ่ทัง้ภยัคกุคามรปูแบบใหมแ่ละรปูแบบเดมิ อกีทัง้การปฏบิตักิารดงักล่าวจะตอ้งตอบคำ�ถาม 
ความชอบธรรมของสังคม ภาคประชาชน และองค์กรระหว่างประเทศได้ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ 
จะสร้างและส่งเสริมความชอบธรรม ภาพลักษณ์ รวมถึงการบรรลุภารกิจของกองทัพเรือ 
ในการปฏิบัติการทางทหารท้ังก่อนและหลังการปฏิบัติการ จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า 
กองทัพเรือนั้นไม่สามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้เลย กองทัพเรือจึงจำ�เป็น 
ต้องมีการพัฒนาหลักนิยม ปรับเปลี่ยนการรับรู้ด้านการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการ
ด้านการข่าวกรองของกำ�ลังพลในทุกระดับชั้น และพัฒนาเครื่องมือด้านการข่าวให้เข้ากับ
บริบทของกองทัพเรือในยุคปัจจุบัน เริ่มจากการสร้างมาตรฐานของการข่าว ด้วยการพัฒนา 
ประการแรก คือ การพัฒนาเครื่องมือที่จำ�เป็นต่อการใช้เพื่อการสนับสนุนการปฏิบัติการ 
ทางข่าว (Intelligence Surveillance and Reconnaissance : ISR) ในส่วนที่เป็น 
เซ็นเซอร์ (Sensors) เช่น อากาศยานไร้คนขับหรือเครื่องบินลาดตระเวน (MPA) เรือดำ�นํ้า 
สถานีเรดาร์ชายฝ่ัง เป็นต้น และระบบส่งผ่านข้อมูลโครงข่ายท่ีเป็น Realtime ท้ังท่ีเป็นระบบ 

Data Link และ ระบบ Network Centric เพื่อให้ทุกหน่วยงานในกองทัพเรือสามารถรับรู้ 

ข้อมูลและสามารถสนับสนุนข้อมูลต่อกันและกันได้ทันตามวงรอบข่าวกรอง และการทำ� IPOE  

ให้ได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสิ่งเหล่านี้กองทัพเรือได้ดำ�เนินการบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์และ

แผนการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือ แต่ด้วยภาระงบประมาณที่จำ�กัดจึงจำ�เป็น

ตอ้งพฒันาอยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไปตามงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรร ประการทีส่อง คือ การสรา้ง

ขีดความสามารถของคนในองค์กรให้มีความเช่ียวชาญทางการข่าวอย่างแท้จริง โดยบุคลากร

จะต้องสามารถวิเคราะห์และประมวลผลได้อย่างเป็นนักการทหารมืออาชีพ และสามารถ 

นำ�เสนอข้อมูลต่อหน่วยต่าง ๆ ให้ได้อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ฝ่ายข่าวสามารถนำ�ฝ่ายยุทธการได้ 
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(Intel Leads Operations) ในการอำ�นวยการยุทธ์ของกองทัพเรือ และประการสุดท้าย 

คือ การที่กองทัพเรือจำ�เป็นต้องมีการสะสมข้อมูลท่ีจำ�เป็นต่อการจัดทำ�กระบวนการข่าว 

และข้อมูลเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหารมากที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้ การจะดำ�เนินการ

เช่นนี้จะไม่สามารถเกิดข้ึนได้เลย หากกองทัพเรือขาดเครื่องมือหาข่าวที่เป็นลักษณะปิด  

เชน่ เรอืดำ�นํา้ และอากาศยานไรค้นขบั รวมทัง้จะตอ้งมกีารปรบัปรงุและพฒันากระบวนการ

ดา้นการขา่วใหม้คีวามทนัสมยัตัง้แตภ่าวะปกตอิยา่งตอ่เนือ่ง จงึจะทำ�ใหก้องทพัเรอืสามารถ

บรรลุภารกิจได้ในสภาวะแวดล้อมของโลกที่เป็นโลกาภิวัตน์แบบหนาได้อย่างสมบูรณ์

	  

                                        ที่มา : สำ�นักงานจัดหายุทโธปกรณ์กองทัพเรือ ที่มา : https://techsauce.co
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