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บทนำ�

       	 ในปัจจุบันอาจจะกล่าวได้ว่า Operational Art และ Operational Design  
เป็นพ้ืนฐานท่ีมีความสำ�คัญต่อการวางแผน ตัดสินใจ ตามข้ันตอนกระบวนการวางแผน 
ทางทหาร และการวเิคราะหห์าหนทางปฏบิตัฝิา่ยข้าศกึตามกระบวนการเตรยีมสภาพแวดลอ้ม 
ทางยุทธการด้านข่าวกรอง ซ่ึงการท่ีผู้บังคับบัญชา หรือฝ่ายเสนาธิการสามารถท่ีจะเข้าใจพ้ืนฐาน 
ที่สำ�คัญของ Operational Art และ Operational Design จะช่วยทำ�ให้การวางแผน 
ในการใช้กำ�ลัง และการวิเคราะห์หาหนทางปฏิบัติฝ่ายข้าศึกตามกระบวนการต่าง ๆ เป็นไป
อย่างมีหลักตรรกะ ถูกต้อง และเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์ และปัจจัยต่าง ๆ ด้วยความ
สำ�คัญของ Operational Art และ Operational Design ตามที่ได้กล่าวมา ในบทความนี้ 
จึงเป็นบทความที่ช่วยอธิบายพื้นฐานของ Operational Art และ Operational Design 
และความสำ�คัญของพื้นฐานดังกล่าวต่อการวางแผนตามกระบวนการวางแผนทางทหาร 
และกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองของกองทัพเรือไทย  
ให้แก่ผู้ที่กำ�ลังศึกษา หรือผู้ที่สนใจที่มีพื้นฐานกระบวนการวางแผนทางทหาร และ
กระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองในระดับเบื้องต้นได้เข้าใจ 
และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม  
เพือ่ใหก้ารอธบิายเปน็ไปตามประเดน็ทีช่ดัเจนและเขา้ใจงา่ย ผูเ้ขยีนจงึขอใชแ้นวทางการเขยีน
ในลักษณะการตั้งคำ�ถามในประเด็นที่สำ�คัญ โดยเริ่มตั้งแต่พื้นฐานของ Operational Art 
และ Operational Design ไปจนถึงความสำ�คัญต่อการวางแผนตามกระบวนการวางแผน
ทางทหารของกองทัพเรือไทยและกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง 
ตามลำ�ดับ โดยมีคำ�ถามและรายละเอียดที่สำ�คัญดังต่อไปนี้

	 ๑. Operational Art มีจุดเริ่มต้นและความเป็นมาอย่างไร? 

	 แนวคิดในเร่ือง Operational Art หรือภาษาไทยใช้คำ�ว่า “ยุทธศิลป์” ได้ถูกพัฒนา
แนวคิดข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ โดยนักทฤษฎีและนักการทหารในประเทศสหภาพโซเวียต 
ที่มีชื่อว่า Mikhail Tukhachevsky ซ่ึงในขณะน้ัน สหภาพโซเวียตได้เกิดสงครามที่สำ�คัญ 
ได้แก่ สงครามกลางเมืองรัสเซีย (Russian Civil War) ในปี ค.ศ.๑๘๑๗ - ๑๘๒๒ และ
สงครามโปแลนด์ - โซเวียต (Polish - Soviet War)  ในปี ค.ศ.๑๙๑๙ - ๑๙๒๑ โดยการทำ�
สงครามในช่วงเวลาดังกล่าว Tukhachevsky ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดการเอาชนะข้าศึก
โดยการทำ�การรบท่ีช้ีขาดและทำ�ลายล้างข้าศึกในคร้ังเดียว แต่เห็นด้วยกับแนวคิดในการ
ทำ�การรบให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์โดยผ่านการรวบรวมความสำ�เร็จของ
การปฏิบัติการหลาย ๆ ปฏิบัติการเข้าด้วยกัน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดที่จะเป็น

และ OPERATION DESIGN
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	 ๒. Operational Art คืออะไร?

	 Operational Art เป็นคำ�ท่ีมีความหมายแตกต่างกันออกไปตามบรรณสาร 
การวางแผนทางทหาร ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้ บรรณสารต่าง ๆ ได้ให ้

คำ�นิยามของ Operational Art ดังต่อไปนี้ 

ตัวเชื่อมรอยต่อระหว่างระดับยุทธศาสตร์และยุทธวิธี และเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิด 
เรื่อง Operational Art

๑

	 ทั้งนี้ แนวคิดของ Tukhachevsky ได้ถูกนำ�มาต่อยอดโดยนักทฤษฎี และ
นักการทหารที่ชื่อ นายพล Alexander Andreyevich Svechin ซึ่งในขณะนั้น 
ได้ดำ�รงตำ�แหน่งศาสตราจารย์ในสถาบันการศึกษาของกองทัพสหภาพโซเวียตที่ชื่อ 
“Raboche-Krest’yanskaya Krasnaya Armiya (RKKA) Staff Academy” ภายหลัง
สงครามกลางเมือง ในปี ค.ศ.๑๙๒๓ โดย Svechin ได้เริ่มใช้คำ�ว่า “Operational Art”  
ซึ่งหมายถึง ผลรวมของการดำ�เนินการยุทธ์ และการรบในส่วนต่าง ๆ ของพื้นที่การรบ 
ที่กำ�หนดให้มีการปฏิบัติการทางทหาร เพื่อใช้ในการบรรลุวัตถุประสงค์สุดท้ายในช่วงเวลา
ที่มีการรบในระดับการทัพ โดย Operational Art จะเป็นเสมือนตัวเชื่อมระหว่างระดับ
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ทั้งนี้ผลงานของ Svechin ได้ถูกตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ “Strategy”  
ในระหว่างปี ค.ศ.๑๙๒๓ - ๑๙๒๗ และแนวคิดดังกล่าวได้ถูกนำ�ไปพัฒนาต่อยอดโดยนักทฤษฎี
ที่มีชื่อเสียงหลายนักทฤษฎี รวมท้ังได้ถูกนำ�ไปใช้ในการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา
ของกองทัพชั้นนำ�ของโลกอย่างแพร่หลาย

๒

ภาพหนังสือ Strategy 

เขียนโดย Alexander Andreyevich Svechin  

ถูกตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ “Strategy”   

ในระหว่างปี ค.ศ.๑๙๒๓ - ๑๙๒๗ 

ที่มา : SCRIBD 



5
นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

 	 - บรรณสาร JP 1-02, JP 3-0, JP 5-0 ได้ให้ความหมายว่า “The cognitive 
approach by commander and staffs - supported by their skill, knowledge, 
experience, creativity, and judgement - to develop strategies, campaigns, and 
operations to organize and employ military forces by integrating ends, ways, 

and means.” 

	 - บรรณสาร ADFP 5.0.1 AL1, AL2 ได้ให้ความหมายว่า “The skillful  
employment of military forces to attain strategic goals through the design, 
organization, sequencing and direction of campaigns and operations.”

	 - ร่าง อทร.๘๓๐๗ ได้ให้ความหมายว่า “เป็นการใช้กำ�ลังทหารอย่างชำ�นาญ 
เพื่อเข้าถึงเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ โดยอาศัยการออกแบบ การจัดองค์กร การลำ�ดับ และ
การชีท้ศิทางในการปฏบิตักิารในสมรภมูริบและยทุธการตา่ง ๆ  ยทุธศลิปจ์ะแปลงการปฏบิตัิ
ในระดับยุทธศาสตร์ไปสู่ระดับยุทธการ และสุดท้ายในระดับยุทธวิธี”

          ทั้งนี้ เมื่อกล่าวโดยสรุปอาจจะกล่าวได้ว่า Operational Art นั้น จะเป็นตัวเชื่อม
ระหว่างยุทธศาสตร์และยุทธวิธี และมีความหมายว่า “เป็นศิลปะในการใช้กำ�ลังทหาร 
อย่างชำ�นาญ จากความรู้ประสบการณ์ ความคิดสร้างสรรค์ ของผู้บังคับบัญชาและ 
ฝ่ายเสนาธิการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์โดยอาศัยการออกแบบ การจัด
องค์กร การลำ�ดับ การกำ�หนดทิศทางในการปฏิบัติการในสมรภูมิรบ รวมทั้งการผสมผสาน
แนวคิดเรื่องวัตถุประสงค์ (Ends) วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ (Means) เข้าด้วยกัน ”

	 ๓. Operational Art มีองค์ประกอบที่สำ�คัญอะไรบ้าง?

ภาพองค์ประกอบของ Operational Art 
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	 ในความเปน็จรงิรปูแบบของปญัหามอียูห่ลายระดบั ตัง้แตป่ญัหาทีม่โีครงสรา้งทีด่ ี

(Well - Structured Problem) สามารถหาวธิกีารแก้ปญัหาไดง้า่ย ไปจนถงึปญัหาทีม่โีครงสรา้ง

ที่ซับซ้อน (Ill - Structured Problem) เข้าใจได้ยาก และผู้เชี่ยวชาญอาจจะมีความเห็น 

ที่แตกต่างสำ�หรับวิธีการแก้ปัญหา
๓
 ซึ่งปัญหาที่มีโครงสร้างที่ซับซ้อนน้ัน จำ�เป็นที่จะต้อง

ใช้ศิลปะ ทักษะ และประสบการณ์ของผู้แก้ปัญหาควบคู่ไปกับหลักการในการวิเคราะห์ 

หาปัญหา และวิธีการแก้ปัญหา เช่นเดียวกับในการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีสนามรบ ซ่ึงสภาพแวดล้อม

ในการปฏิบัติการมีความซับซ้อนและยากในการวิเคราะห์ปัญหา และปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง 

ต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงเพื่อหาแนวทางการแก้ปัญหาที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ 

การปฏิบัติการได้ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีความจำ�เป็นท่ีจะต้องใช้ Operational Art ที่เป็น 

การใช้กำ�ลังทหารด้วยศิลปะ ความชำ�นาญ จากความรู้ประสบการณ์ ความคิดสร้างสรรค์  

ของผู้บังคับบัญชา และฝ่ายเสนาธิการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ และ 

สามารถนำ�มาใช้เป็นสะพานเช่ือมระหว่างยุทธศาสตร์และยุทธวิธี เพ่ือให้มีความเช่ือมโยง 

และไม่เกิดระยะห่าง ท้ังน้ี เพ่ือให้ง่ายต่อการสร้างความเข้าใจสามารถแบ่ง Operational Art  

เป็นองค์ประกอบต่าง ๆ ได้ ๙ องค์ประกอบ ตามภาพองค์ประกอบของ Operational Art  

โดยองค์ประกอบต่าง ๆ ฝ่ายเสนาธิการจำ�เป็นท่ีจะต้องสร้างความเข้าใจในหลักการ  

จึงสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ได้อย่างตรงความมุ่งหมายขององค์ประกอบนั้น ทั้งนี้ แต่ละองค์

ประกอบมีหลักการและรายละเอียดที่สำ�คัญดังต่อไปนี้

	 วัตถุประสงค์ (Objective) จะเป็นเป้าหมายของการใช้กำ�ลังทางทหาร ซ่ึงจะต้อง

ถูกกำ�หนดขึ้นอย่างชัดเจน และจะเป็นตัวช้ีนำ�ในทุกการปฏิบัติการทางทหาร
๔
 โดยทั่วไป

วัตถุประสงค์จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี  

ซึง่วตัถปุระสงคใ์นแตล่ะระดบัจะมคีวามเชือ่มโยงตอ่กนั โดยวตัถปุระสงค์ในระดบัยทุธศาสตร์

จะสามารถเป็นได้ท้ังแบบนามธรรม และรูปธรรม ท้ังน้ี การกำ�หนดวัตถุประสงค์จะมีความสัมพันธ์ 

กับเคร่ืองมือหรือกำ�ลังทหารท่ีจะใช้ในการปฏิบัติการ วัตถุประสงค์ท่ีมีขอบเขตท่ีใหญ่ จะทำ�ให้

ต้องใช้เครื่องมือ หรือกำ�ลังทหารที่มีขนาดใหญ่มากกว่าการกำ�หนดวัตถุประสงค์ที่มีขอบเขต

ที่เล็ก
๕

	 ปัจจัยทางยุทธการ (Operational Factors) จะประกอบด้วย ๓ ปัจจัยที่สำ�คัญ 

ได้แก่ ปัจจัยเวลา (Time) ปัจจัยพ้ืนท่ี (Space) และปัจจัยกำ�ลัง (Force) โดยในการปฏิบัติการ

ทางทหาร ผู้บังคับบัญชาหน่วยรบจะต้องรักษาสมดุลของปัจจัยทั้ง ๓ ปัจจัยให้คงอยู่ตลอด

การปฏิบัติการ ซ่ึงในระดับของสงครามท่ีสูงข้ึนก็จะย่ิงทำ�ให้มีความจำ�เป็นท่ีจะต้องรักษาปัจจัย
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ทั้ง ๓ ปัจจัยให้มีความสมดุลเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม หากในการปฏิบัติการผู้บังคับบัญชา

หน่วยรบไม่สามารถท่ีจะรักษาสมดุลของท้ัง ๓ ปัจจัยน้ีได้ ก็จะทำ�ให้เกิดความเส่ียงต่อการ

ปฏิบัติการในอนาคต ทั้งนี้ ปัจจัยพื้นที่และปัจจัยกำ�ลังจะเป็นปัจจัยที่มีลักษณะค่อนข้างจะ

คงที่ (Relative Fixed) แต่ปัจจัยเวลาจะเป็นปัจจัยที่มีคุณลักษณะที่เปล่ียนแปลงได้ง่าย 

(Changeable) และไม่สามารถสร้างขึ้น (Regenerated) หรือนำ�กลับมาได้ใหม่ ซึ่งแตกต่าง

จากปัจจัยพื้นที่และปัจจัยกำ�ลัง
๖

	 ฟังก์ชั่นระดับยุทธการ (Operational Functions) เมื่อมีการส่งกำ�ลังทหาร 

ไปปฏิบัติการในพื้นที่การรบต่าง ๆ จำ�เป็นที่จะต้องมีโครงสร้างและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะนำ� 

มาใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติการนั้น ๆ โดยโครงสร้างและกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นสามารถ

ถูกเรียกแทนด้วยคำ�ว่า “ฟังก์ชั่น (Function)” ซึ่งโดยพื้นฐานแล้ว สามารถจำ�แนกฟังก์ชั่น 

ที่สำ�คัญโดยแบ่งออกเป็น ๖ กลุ่ม ได้แก่ การสั่งการและควบคุม (Command and Control) 

การข่าวกรอง (Intelligence) อำ�นาจการยิง (Fires) การป้องกัน (Protection) การดำ�รง 

ความต่อเน่ืองในการรบ (Sustainment) และการเคล่ือนย้าย และดำ�เนินกลยุทธ์ (Movement 

and Maneuver) โดยในการปฏบิตักิาร ฝา่ยเสนาธกิารจะตอ้งพจิารณากจิของแตล่ะฟงักช์ัน่ 

รวมทั้งจะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างฟังก์ชั่นให้มีความสอดคล้องกันในปฏิบัติการ
๗

	
หลักการสงคราม (Principles of War) เป็นหลักการที่จะนำ�มาประยุกต์ใช้ 

ในการวางแผนการรบของฝ่ายเสนาธิการและประยุกต์ใช้ในการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา 

ของหน่วยกำ�ลัง ซึ่งการนำ�หลักการสงครามมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล การรบจะขึ้นอยู่กับศิลปะ ทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ของฝ่ายเสนาธิการ 

หรือผู้บังคับบัญชาหน่วยกำ�ลังรบ สำ�หรับกองทัพไทยมีหลักสงครามที่สำ�คัญ ๑๐ ข้อ ได้แก่ 

ความมุ่งหมาย การรุก การรวมกำ�ลัง การออมกำ�ลัง การดำ�เนินกลยุทธ์ เอกภาพในการ 

บังคับบัญชา การระวังป้องกัน การจู่โจม ความง่าย และการต่อสู้เบ็ดเสร็จ
๘

	 การวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล (COG Analysis) ตามแนวคิดของ Clausewitz  

จุดศูนย์ดุลจะหมายถึงศูนย์รวมของพลังงานและความเคล่ือนไหวท้ังมวล (The 

Hub of All Power and Movement)
๙
 ซ่ึงการหาจุดศูนย์ดุลของฝ่ายเราและฝ่ายข้าศึก 

โดยปกติจะเรียกว่า “การระบุจุดศูนย์ดุล (COG Identification : COG ID)” ทั้งนี้ การที่ 

จุดศูนย์ดุลจะดำ�รงอยู่ได้จะต้องมีองค์ประกอบวิกฤต (Critical Factor) มาสนับสนุน  

ซ่ึงได้แก่ ขีดความสามารถวิกฤต (Critical Capability : CC) ความต้องการวิกฤต (Critical  
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Requirement : CR) ความล่อแหลมวิกฤต (Critical Vulnerability : CV) ซึ่งการวิเคราะห ์

จุดศูนย์ดุล (COG Analysis) จะเป็นการวิเคราะห์ตัวแปรต่าง ๆ ขององค์ประกอบวิกฤต  

(Critical Factor) ซ่ึงได้แก่ CC CR CV ภายหลังจากได้ระบุจุดศูนย์ดุล (COG Identification 

: COG ID) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลมีความมุ่งหมายที่สำ�คัญ 

เพ่ือให้เห็นขีดความสามารถต่าง ๆ ท่ีสำ�คัญภายในท่ีทำ�ให้ COG สามารถดำ�เนินตามฟังก์ช่ัน 

ของตนเองได้ รวมทั้งให้ได้มาซึ่งความล่อแหลมวิกฤต (Critical Vulnerability : CV)  

ของท้ังกำ�ลังฝ่ายเรา และกำ�ลังฝ่ายข้าศึก
๑๐

 ท้ังน้ี การทราบ CV ของกำ�ลังฝ่ายเรา จะทำ�ให้เรา

สามารถจัดกำ�ลังคุ้มกันกำ�ลังรบท่ีมีความอ่อนแอ ในขณะที่การทราบ CV ของฝ่ายข้าศึก 

จะทำ�ให้ฝ่ายเราสามารถใช้กำ�ลังโจมตีจุดอ่อนแอของข้าศึก โดยหลีกเลี่ยงการโจมตีที่จุดแข็ง

ซึ่งได้แก่ COG ของข้าศึกโดยตรง)
๑๑

	
ภาพองค์ประกอบวิกฤต (Critical Factor)
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	 ภาวะผู้นำ�ในระดับยุทธการ (Operational Leadership) การปฏิบัติการ 

ทางทหาร หรือการทำ�การรบในปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการจะต้องปฏิบัติการ 

ในพื้นที่ที่มีสภาวะแวดล้อมท่ีมีความซับซ้อน มีข้อจำ�กัดต่ออิสรภาพในการเคลื่อนกำ�ลัง  

(Freedom of Movement) ของกองกำ�ลงั เชน่ ขอ้จำ�กดัดา้นกฎหมาย การเมอืง วฒันธรรม 

และข้อจำ�กัดสภาวะแวดล้อมอื่น ๆ ภายใต้สภาวะดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาจำ�เป็นจะต้องมี 

ภาวะผูน้ำ�เพือ่ใหก้ารตดัสนิใจในการวางแผนหรอืใชก้ำ�ลงัทหารดำ�เนนิไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ภาวะผู้นำ�เป็นศิลปะและไม่สามารถท่ีจะวัดค่าได้ ยิ่งระดับการรบที่สูงก็จำ�เป็นที่จะต้องใช้ 

ผู้บังคับบัญชาที่มีภาวะผู้นำ�ที่ดีในการตัดสินใจ แต่อย่างไรก็ตาม จากประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จด้านภาวะผู้นำ�ของผู้บังคับบัญชาในสนามรบ ได้แก่ อิสรภาพ

ในการปฏิบัติ (Freedom of Action) ความกล้าหาญทางศีลธรรมในการตัดสินใจ (Moral 

courage to make decisions) และการควบคมุบงัคบับญัชาผา่นคำ�สัง่ภารกจิ (Command 

and Control Through Mission Orders)
๑๒

	 การฝึกระดับยุทธการ (Operational Training) การฝึกดำ�รงขีดความสามารถ

ในการรบในช่วงเวลาท่ีไม่มีสงครามจะเป็นการช่วยรักษา และพัฒนาทักษะในการประยุกต์ใช้ 

Operational Art ในการวางแผนและการปฏิบัติการทางทหารเม่ือเกิดสถานการณ์จริง  

โดยในการฝึกควรนำ�สภาพแวดล้อมที่จะต้องไปประสบในการปฏิบัติการจริงในหลาย ๆ  

สภาพแวดล้อมมาทำ�การฝึกเพื่อให้เกิดประสบการณ์และความคุ้นเคย และผลจากการฝึก 

ควรนำ�มาใช้เป็นส่วนท่ีช่วยในการพัฒนาแนวคิด หลักนิยมการรบ และการวางแผน ทั้งนี้  

หลกันยิมควรจะมรีปูแบบทีส่ามารถอธบิายใหเ้หน็ภาพไดอ้ยา่งชดัเจน (Descriptive) มากกวา่

เน้นในการกำ�หนดกฎเกณฑ์ (Prescriptive) และมีความยืดหยุ่นในการนำ�ไปประยุกต์ใช้  

รวมทั้งมุ่งเน้นให้เกิดการประสานงานระหว่างเหล่าทัพที่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่ยังคง 

รักษาอัตลักษณ์และแนวทางการใช้กำ�ลังเดิมของเหล่าทัพ โดยสรุปแล้วอาจจะกล่าวได้ว่า 

การฝึกและการพัฒนาหลักนิยมท่ีมีประสิทธิภาพ มีส่วนช่วยในการพัฒนาทักษะด้าน  

Operational Art ให้แก่ ผู้บังคับบัญชา ฝ่ายเสนาธิการ และนักวางแผนเม่ือจะต้องไปฏิบัติการ

ทางทหารในสถานการณ์จริง
๑๓

	 การวางแผนระดับยุทธการ (Operational Planning) โดยทั่วไปการวางแผน 

จะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย การวางแผนระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) 

การวางแผนระดับยุทธการ (Operational Planning) และการวางแผนระดับยุทธวิธี (Tactical 

Planning) โดยการวางแผนระดับยุทธการ (Operational Planning) จะอยู่ตรงกลาง
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ระหว่างยุทธศาสตร์และยุทธวิธี โดยเป็นการเตรียมการทดสอบและการปฏิบัติการตามแผน  

สำ�หรับการทัพที่เฉพาะเจาะจง (Specific Campaigns) และการปฏิบัติการหลัก (Major 

Operation) โดยการวางแผนระดับยุทธการจะใช้หลักการ Operational Art มาช่วย 

ในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา
๑๔

	 วิธีการใช้กำ�ลังรบ (Combat Forces’ Employment) ในการดำ�เนินยุทธวิธี 

(Tactical Action) การปฏิบัติการหลัก (Major Operation) และการปฏิบัติการทัพ (Campaign) 

โดยปกติจะดำ�เนินไปโดยมีองค์ประกอบ (Elements) หลักที่สำ�คัญ ได้แก่ การรวมกำ�ลัง  

การดำ�เนินกลยุทธ์ และการต่อต้านการดำ�เนินกลยุทธ์ การลวง และต่อต้านการลวง จุดศูนย์ดุล 

กำ�ลังสำ�รอง การไล่ล่า การถอนกำ�ลัง การสร้างศักยภาพการรบ ความสำ�เร็จในการยุทธ์  

กำ�ลังหลัก (Main Force) กำ�ลังสนับสนุน (Supporting Force) โดยปัจจัยในเรื่องเวลา 

(Time) พื้นที่ (Space) และกำ�ลัง (Force) จะเป็นปัจจัยหลักที่มีผลกระทบต่อองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ
๑๕

              

	 กลา่วโดยสรปุสำ�หรบัคำ�ถามขอ้ ๓ แนวคดิเรือ่ง Operational Art มอีงคป์ระกอบ

ที่สำ�คัญ ๙ องค์ประกอบ ตามที่ได้กล่าวในข้างต้น ซึ่งจะถูกนำ�ไปประยุกต์ใช้ในทุกขั้นตอน

ของกระบวนการวางแผนทางทหารและกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการ 

ด้านข่าวกรอง ทั้งนี้ ในการนำ� Operational Art ไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนจำ�เป็น 

จะต้องมีความเข้าใจแต่ละองค์ประกอบของ Operational Art อย่างท่องแท้ ร่วมกับการศึกษา

บทเรียนการวางแผนการรบในระดับยุทธการจากประวัติศาสตร์สงครามในอดีต ส่ิงดังกล่าว  

จะช่วยทำ�ให้ผู้บังคับบัญชา ฝ่ายเสนาธิการ รวมทั้งนักวางแผนต่าง ๆ สามารถพัฒนาทักษะ 

ในเร่ือง Operational Art และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนทหาร หรือการปฏิบัติการ

ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 ๔. Operational Design คืออะไร?

	 ความหมายของ Operational Design ตามแต่ละบรรณสารต่าง ๆ จะมี 

ความแตกต่างกัน เช่นเดียวกับความหมายของ Operational Art ซึ่งการที่จะทำ�ความเข้าใจ

ความหมายของ Operational Design โดยให้เข้าใจอย่างแท้จริงจำ�เป็นที่จะต้องพิจารณา

ใจความท่ีสำ�คัญของการให้ความหมายตามแต่ละบรรณสาร ซ่ึงในท่ีน้ีสามารถกล่าวถึงความหมาย

ของ Operational Design ได้ดังนี้

 	 -	 บรรณสาร JP 5-0 ได้ให้ความหมายว่า “Operational Design is a methodology 
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used to aids commander and planner in organizing and understanding the 

Operational Environment.” 

   	 -	 บรรณสาร ADFP 5.0.1 AL1, AL2 ไดใ้หค้วามหมายวา่ “Operational design 

is the contemporary application of operational art in producing a schematic 

that represents the commander’s operational approach to a situation. 

          	 -	 ร่าง อทร.๘๓๐๗ ได้ให้ความหมายว่า “เป็นกระบวนการวาดภาพการรบ  

(Schematic) ซึ่งเกิดจากการใช้องค์ความรู้ทางยุทธศิลป์เป็นการสังเคราะห์แนวความคิด

แบบคลาสสกิเรือ่งยทุธศลิปท์ีพ่ฒันาขึน้มาในชว่งปลายศตวรรษที ่๑๙ ถงึตน้ศตวรรษที ่๒๐” 

    	 เมื่อกล่าวโดยสรุปอาจจะกล่าวได้ว่า Operational Design จะหมายถึง 

กระบวนการทีจ่ะชว่ยผูบ้งัคบับญัชาและนกัวางแผนในการเขา้ใจสภาวะแวดล้อมทางยทุธการ 

(Operational Environment) และสรา้งภาพการรบ (Schematic) ทีจ่ะเปน็ตวัแสดงแนวทาง

การยุทธ์ (Operational Approach) 

	 ๕. กระบวนการ Operational Design มีอะไรบ้าง และแต่ละกระบวนการ 

มีแนวทางอย่างไร?

	 กระบวนการ Operational Design หรือตามบรรณสารต่าง ๆ มักจะใช้คำ�ว่า  

Design Methodology ตามหลักการแล้วจะมี ๔ ข้ันตอน ประกอบด้วย การเข้าใจทิศทาง 

การปฏิบัติการในระดับยุทธการ (Understand The Operational Direction)  

เข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (Understand Operational Environment) การกำ�หนด

ปัญหา (Define Problem) และพัฒนาแนวทางการยุทธ์ (Develop an Operational  

Approach) ซึ่งในแต่ละกระบวนการมีรายละเอียด ดังนี้
๑๖

	 การเข้าใจทิศทางการปฏิบัติการในระดับยุทธการ (Understand The Operational 

Direction) จะเป็นขั้นตอนในการทำ�ความเข้าใจทิศทาง และคำ�แนะนำ�จากหน่วยเหนือ 

(HHQ Guidance) สำ�หรับนำ�มาริเริ่มในการวางแผน ซ่ึงการเข้าใจทิศทางจากหน่วยเหนือ

อย่างชัดเจนจะทำ�ให้การปฏิบัติการทางทหารในครั้งนั้นตรงความมุ่งหมายและเป็นไป 

ตามสิ่งที่หน่วยเหนือต้องการ ซ่ึงทิศทางหรือคำ�แนะนำ�จากหน่วยเหนือสามารถมาได้ 

ในหลายรูปแบบ เช่น ในรูปแบบของคำ�แนะนำ� (Guidance) หรือคำ�ส่ังเตือน (Warning Order) 

โดยในคำ�แนะนำ�หรือคำ�สั่งของหน่วยเหนือดังกล่าวจะมีส่ิงที่สำ�คัญ ได้แก่ สภาวะสุดท้าย 

ทีต่อ้งการ (End State) และวตัถปุระสงค ์(Objective) ของการปฏิบตักิาร ซึง่ปจัจยัทัง้สองส่ิง
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ดงักลา่ว จะเปรยีบเสมอืนเปน็ตวัตัง้ตน้ทีจ่ะนำ�มาใชใ้นการกำ�หนดทรพัยากรภายใตข้อ้จำ�กดั 

ความเสี่ยง รวมทั้ง เป็นตัวนำ�มากำ�หนดเป็นแนวทางการยุทธ์ (Operational Approach) 

ทั้งนี้ ในกระบวนการการเข้าใจทิศทางการปฏิบัติการในระดับยุทธการ (Understand The 

Operational Direction) จะมีคำ�ถามที่สำ�คัญ ๔ ข้อ ซึ่งนักวางแผนจะต้องคำ�นึงถึงในขณะ

ที่วางแผน ได้แก่ 
๑๗

	 -	 อะไรคือวัตถุประสงค์ และสภาวะสุดท้าย (Ends)?

	 -	 ลำ�ดับการปฏิบัติการใดบ้าง ท่ีน่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ และสภาวะสุดท้าย (Ways)?

	 -	 ทรัพยากรใดบ้างท่ีจะต้องนำ�มาใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของลำ�ดับการปฏิบัติการ 
(Means)?

	 -	 อะไรอาจจะเป็นโอกาสให้เกิดความล้มเหลวในลำ�ดับการปฏิบัติการเหล่านั้น 
(Risk)?

	

	 เข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (Understand Operational Environment) 

ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการทางทหารมีความซับซ้อน เนื่องจากมีตัวแปร 

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังตัวแปรอื่น ๆ ทั้งที่เป็นกายภาพและมิใช่กายภาพ 

เข้ามาเกี่ยวข้อง โดยตัวแปรดังกล่าวในบางตัวแปรมีความสัมพันธ์และเช่ือมโยงต่อกัน  

โดยหากการปฏิบัติการคร้ังใดนักวางแผนไม่ได้ทำ�ความเข้าใจสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 

รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ อย่างท่องแท้ อาจจะทำ�ให้การเกิดผลกระทบ 

ที่ไม่คาดคิดต่อการปฏิบัติการ ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งโดยปกติในการแสดงภาพ 

ความสัมพันธ์ภายในสภาพแวดล้อมทางยุทธการจะนิยมใช้การแสดงภาพในรูปของระบบ 

(System) และระบบย่อย (Sub-System) โดยภายในจะประกอบไปด้วยโหนด (Nodes) 

ต่าง ๆ และความเช่ือมโยง (Link) ระหว่างโหนด และนิยมใช้โมเดลที่ชื่อว่า PMESII  

(Political, Military, Economic, Social, Information, and Infrastructure model)  

มาช่วยในการแสดงภาพความสัมพันธ์ของระบบ ระบบย่อย โหนด และความเช่ือมโยงต่าง ๆ  

ท้ังน้ี ในระหว่างท่ีทีมวางแผนได้พยายามพัฒนาความเข้าใจของสภาพแวดล้อมทางยุทธการ 

ภาพคำ�ถามที่นักวางแผนจะต้องคำ�นึงถึงในกระบวนการ Operational Design๑๘
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อาจจะพบตัวแปรย่อยเกิดขึ้นมา ได้แก่ ตัวแสดง (Actors) แนวโน้ม (Tendency) ศักยภาพ 

(Potential) และแรงตึงเครียด (Tension) ซึ่งทีมวางแผนจำ�เป็นที่จะต้องทำ�ความเข้าใจ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรย่อยต่าง ๆ เพื่อให้สามารถเข้าใจความสัมพันธ์ของระบบ  

และภาพรวมของสภาพแวดล้อมทางยุทธการได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น โดยตัวแปรย่อยต่าง ๆ  

มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
๑๙

	 - ตวัแสดง (Actors) จะเปน็หนึง่ในโหนดของการวเิคราะห ์หรอืสามารถทีจ่ะเปน็ 

ปัจเจก กลุ่ม ชาติ และอื่น ๆ ซึ่งกระทำ�โดยมุ่งไปที่ผลประโยชน์ (Interest)

	 - แนวโน้ม (Tendency) จะเป็นตัวแสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม หรือพฤติกรรม 

ของตัวแสดง (Actor) ท้ังน้ี ในการระบุแนวโน้ม (Tendency) ทีมวางแผนสามารถท่ีจะประเมิน

ช่วงของการปฏิบัติ (Range of Action) ที่เป็นไปได้ ซึ่งตัวแสดงสามารถที่จะนำ�มาปฏิบัติ 

ทั้งนี้ อาจจะรวมหรือไม่รวมอิทธิพลจากภายนอกก็ได้

	 - ศักยภาพ (Potential) ขีดความสามารถที่มีอยู่แต่ต้น หรือขีดความสามารถ 

ที่สามารถจะพัฒนาการมีปฏิสัมพันธ์ หรือความสัมพันธ์ของตัวแสดง

	 - แรงตึงเครียด (Tension) หมายถึง แรงเสียดทาน (Friction) ที่เกิดขึ้นในระบบ 

ระหว่างตัวแสดง ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อผลประโยชน์มีความแตกต่าง 

	
ภาพแสดงความสัมพันธ์ภายใน Operational Environment 

๒๐
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	 - การกำ�หนดปัญหา (Define Problem) จะเป็นขั้นตอนในการระบุตัวแสดง 

หรอืสถานการณใ์ด ๆ  ในสภาวะแวดลอ้มทางยทุธการ ทีจ่ะมาหยดุการเปลีย่นแปลงจากระบบ

ที่เฝ้าสังเกตในปัจจุบัน (Observed System) ไปยังระบบที่ปรารถนา (Desired System) 

ซึ่งในการกำ�หนดปัญหาควรท่ีจะรวบรวมความเข้าใจข้อจำ�กัดของหน่วยเหนือ โดยเฉพาะ 

ข้อจำ�กัดที่เกี่ยวข้องกับการนำ�มาใช้กำ�หนดวิธีการ (Way) และเครื่องมือ (Means) รวมทั้ง 

นำ�การวิเคราะห์แรงตึงเครียด (Tension) จากขั้นตอนเข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการ 

(Understand Operational Environment) มาคิดวิเคราะห์ในการหาแนวทางรับมือ  

รวมท้ัง หาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยข้อแถลงปัญหา (Problem Statement)  

ควรที่จะบรรยายรายการปัจจัยต่าง ๆ ของปัญหา พื้นที่ที่เกิดแรงตึงเครียด การแข่งขัน  

และโอกาส และการระบพุืน้ทีท่ีจ่ะใชใ้นการปฏบิตักิารทีจ่ะเปล่ียนสภาวะทีเ่ปน็อยูใ่นปจัจบุนั 

ไปสู่สภาวะสุดท้ายที่ฝ่ายเราต้องการ ก่อนที่ข้าศึกจะลงมือกระทำ�ก่อน
๒๑

		  - พัฒนาแนวทางการยุทธ์ (Develop an Operational Approach)  

ในข้ันตอนดังกล่าวจะเป็นการแสดงวิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาว่าการปฏิบัติการทางทหาร 

ในคร้ังนัน้จะดำ�เนนิไปในแนวทางใด โดยการแสดงภาพ ควรทีจ่ะตอ้งแสดงใหเ้หน็ถงึแนวทาง

โดยสมบูรณ์ ซ่ึงประกอบด้วยตัวแสดง (Actors) การสนับสนุนของหน่วยงานต่าง ๆ (Support 

of Agencies) และหุ้นส่วน (Partner) ที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการในครั้งน้ัน

นอกจากนี้ ควรจะต้องอธิบายข้อจำ�กัดทางด้านยุทธการ (Operational limitations)  

ได้แก่ ข้อบังคับ และข้อจำ�กัด (Constraints and Restraint) และอธิบายความเจตนารมณ์

เบือ้งตน้ รวมทัง้ ความเสีย่งทีผู่บ้งัคบับญัชายอมรบัได ้หรอืยอมรบัไมไ่ดใ้นระหวา่งปฏบิตักิาร 

สำ�หรับการอธิบายแนวทางการยุทธ์สามารถที่จะอธิบายในลักษณะข้อความบรรยาย หรือ 

ภาพกราฟฟคิ เชน่ เสน้แนวการยทุธ ์(Line of operation : LOO) หรอืเส้นแนวความพยายาม 

(Lines of effort : LOE) และแสดงถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ (End State) วัตถุประสงค์ 

(Objectives) เป็นต้น
๒๒

	 กล่าวโดยสรุปสำ�หรับคำ�ถามข้อ ๕ กระบวนการ Operational Design  

ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ได้แก่ การเข้าใจทิศทางการปฏิบัติการในระดับยุทธการ  

เข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการ การกำ�หนดปัญหา และพัฒนาแนวทางการยุทธ์  

ซึ่งกระบวนการ Operational Design เปรียบเสมือนเป็นแนวคิดในภาพรวม ก่อนที่จะมา

เป็นกระบวนการวางแผนทางทหาร และกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการ

ด้านข่าวกรอง ซึ่งการที่นักวางแผนเข้าใจกระบวนการ Operational Design จะช่วยทำ�ให้
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เข้าใจที่มาของแนวคิดในแต่ละข้ันตอนท่ีสำ�คัญของกระบวนการวางแผนทางทหาร และ

กระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

	 ๖. Operational Design มีองค์ประกอบที่สำ�คัญอะไรบ้าง และมีประโยชน์ 

ต่อนักวางแผนอย่างไร?

	
ภาพองค์ประกอบของ Operational Design (Design Elements)

๒๓

	 องค์ประกอบของ Operational Design (Design Elements) ได้ถูกกำ�หนด 

แตกต่างกันออกไปตามประเภทของบรรณสารในต่างประเทศ และร่าง อทร.๘๓๐๗ 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเปรียบเทียบจากทุกบรรณสารตามที่ได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่า 

องค์ประกอบของ Operational Design ท่ีสำ�คัญ และทุกบรรณสารได้กล่าวถึง ประกอบ

ด้วย สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ (End state) วัตถุประสงค์ (Objective) ผลกระทบ (Effect)  

จุดศูนย์ดุล (COG) สภาวะท่ีต้องการทางการรบ (Decisive Point : DP) และเส้นแนว 

การยุทธ์ (Line of operations)
๒๓

   	

		  ท้ังน้ี องค์ประกอบของ Operational Design มีประโยชน์ท่ีสำ�คัญ กล่าวคือ 

สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือเพื่อสร้างผลผลิตที่สำ�คัญตามขั้นตอนต่าง ๆ ของ

กระบวนการวางแผนทางทหารได ้ดว้ยเหตดุงักลา่ว นกัวางแผนจงึควรทีจ่ะตอ้งทำ�ความเขา้ใจ

ความหมายของแต่ละองค์ประกอบ (โดยเฉพาะองค์ประกอบที่สำ�คัญ) แนวทางการนำ�ไปใช้ 

รวมทัง้ ขอ้จำ�กดัตา่ง ๆ  ทีเ่ปน็ไปตามหลกัการ เพือ่ใหส้ามารถนำ�มาประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการ

วางแผนทางทหารได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปตามหลักตรรกะ 
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	 ๗. พ้ืนฐานของ Operational Art และ Operational Design มีความสำ�คัญอย่างไร 

ต่อการวางแผนตามกระบวนการวางแผนทางทหาร และกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อม

ทางยุทธการด้านข่าวกรองของกองทัพเรือไทยใช้ในปัจจุบัน? 

	 การวางแผนทางทหารของกองทัพเรือไทยในปัจจุบันได้ใช้กระบวนการวางแผน 

ทางทหาร โดยอา้งองิตามรา่ง อทร.๘๓๐๗ การวางแผนทางทหาร โดยเอกสารดงักล่าวมทีีม่า

จากบรรณสารต่างชาติหลายฉบับ ประกอบด้วย NWC 4111H NWP 5-01 Joint Military 

Appreciation Process (ADFP 5.0.1) และ Campaign Planning Handbook ซึ่งเนื้อหา

ภายในประกอบด้วย กระบวนการวางแผนทางทหาร ๗ ขั้นตอน และกระบวนการเตรียม

สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง ๔ ข้ันตอน รายละเอียดตามภาพกระบวนการ

วางแผนทางทหาร๒๕ 

ภาพกระบวนการวางแผนทางทหาร และการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง
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	 ซึง่ในการวางแผนทางทหารตามกระบวนการดงักลา่ว โดยมุง่หวงัใหเ้กดิประสทิธผิล 

และให้การใช้กำ�ลังทหารเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการ ฝ่ายเสนาธิการจำ�เป็น

ที่จะต้องประยุกต์ใช้พื้นฐานและองค์ประกอบของ Operational Art ที่มีความเป็นศิลปะ

มากกว่าวิทยาศาสตร์ ในทุกขั้นตอนของกระบวนการวางแผนทางทหาร เพื่อให้การวางแผน

ดำ�เนนิไปอยา่งเชือ่มโยง ตวัอยา่งทีส่ำ�คญัในการประยกุตใ์ช ้Operational Art ในกระบวนการ

วางแผนทางทหาร ตามร่าง อทร.๘๓๐๗ เช่น การใช้ศิลปะ ควบคู่กับหลักการในการกำ�หนด

วตัถปุระสงคใ์นระดบัยทุธการทีส่อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นระดบัยทุธศาสตร ์การวเิคราะห์

หน้าที่ในระดับยุทธการ (Operational Function) ที่สัมพันธ์กับการปฏิบัติการนั้น ๆ  

การระบุจุดศูนย์ดุล และวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลให้เป็นไปตามหลักตรรกะ รวมทั้งการประยุกต์

ใช้ศิลปะ ความชำ�นาญ และประสบการณ์ของฝ่ายเสนาธิการ เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบ

ต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการวางแผนทางทหาร จนได้ผลผลิตเป็นแนวความคิด 

ในระดับยุทธการ (Ways) ท่ีมีความเช่ือมโยงกับวัตถุประสงค์ (Objective) และกำ�ลังรบ 

(Means) นอกจากนี้ พื้นฐานและองค์ประกอบของ Operational Art ยังสามารถนำ�มา 

ประยุกต์ใช้ในกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง โดยเฉพาะ 

การใช้ปัจจัยในระดับยุทธการ (Operational Factor) เรื่อง เวลา พื้นที่ และกำ�ลัง ในการ 

วิเคราะห์ผลกระทบของสภาพแวดล้อมต่อกำ�ลังฝ่ายเราและฝ่ายข้าศึก โดยผลผลิต 

ของปัจจัยเรื่อง เวลา พื้นท่ี และกำ�ลัง เสนาธิการฝ่ายข่าวกรอง สามารถนำ�มาประยุกต์ 

และวิเคราะห์เป็นแนวทางปฏิบัติฝ่ายตรงข้ามท่ีมีความเป็นไปได้ สอดคล้องกับหลัก 

เหตุผลและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้กำ�ลังของฝ่ายตรงข้าม จากที่กล่าวมา 

จะเห็นได้ว่าพื้นฐานของ Operational Art จะอยู่ในทุกขั้นตอนของกระบวนการวางแผน 

ทางทหาร และกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองอย่างที่ 

ไม่สามารถแยกออกจากกันได้

	 สำ�หรับพืน้ฐานของ Operational Design ซ่ึงมแีนวคดิทีส่ำ�คญั ไดแ้ก ่กระบวนการ 

Operational Design (Design Methodology) และองค์ประกอบของ Operational 

Design โดยกระบวนการ Operational Design จะเป็นแนวทางในภาพรวมของขั้นตอน

ที่สำ�คัญในการกระบวนการวางแผนทางทหาร และกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อม 

ทางยุทธการด้านข่าวกรอง ในขณะที่องค์ประกอบ Operational Design สามารถนำ�มาภาพกระบวนการวางแผนทางทหาร และการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง
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ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์หรือแสดงภาพแนวทางการปฏิบัติที่เป็นผลผลิต

ให้มีความชัดเจน ทั้งนี้เพื่อช่วยให้เข้าใจได้ดียิ่งขึ้น สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

กระบวนการ Operational Design และองคป์ระกอบ Operational Design กบักระบวนการ

วางแผนทางทหาร และการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง ตามร่าง อทร.

๘๓๐๗ โดยใช้กระบวนการ Operational Design ๔ ขั้นตอน มาเป็นกรอบในการอธิบาย

ความสัมพันธ์ได้ ดังต่อไปนี้

   	 ขั้นตอนที่ ๑ การเข้าใจทิศทางการปฏิบัติการในระดับยุทธการ (Understand 

The Operational Direction) ซ่ึงจะกล่าวถึงการทำ�ความเข้าใจคำ�แนะนำ� หรือคำ�ส่ัง

การจากหน่วยเหนือ จะสัมพันธ์กับกระบวนการวางแผนทางทหารตามร่าง อทร.๘๓๐๗  

ในขั้นตอนท่ี ๑ การกำ�หนดกรอบการปฏิบัติเบ้ืองต้น และข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะห์ภารกิจ  

เฉพาะในส่วนที่เป็นการพิจารณาคำ�แนะนำ�เบื้องต้นของหน่วยเหนือ 

	 ขั้นตอนที่ ๒ เข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (Understand Operational 

Environment) เป็นการระบุ และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในพื้นที่ที่จะมีการปฏิบัติการ 

ทางทหาร เพื่อให้เข้าใจและทราบผลกระทบต่อการปฏิบัติการ ทั้งในส่วนที่เป็นกายภาพ

และมิใช่กายภาพ โดยพิจารณาในรูปของระบบและโหนด และหาผลกระทบที่จะเกิด 

ต่อการปฏิบัติการ รวมท้ังการพิจารณาตัวแสดงต่าง ๆ และแนวโน้มในการเลือกแนวทาง

การปฏิบัติ โดยคำ�นึงถึงศักยภาพของแต่ละตัวแสดง รวมทั้งพิจารณาแรงเสียดทาน 

ระหว่างตัวแสดงในระบบ ซ่ึงในขั้นตอนดังกล่าวส่วนใหญ่จะสัมพันธ์กับขั้นตอนที่ ๑  

การระบุสภาพแวดล้อมทางยุทธการ และขั้นตอนท่ี ๒ อธิบายผลกระทบสภาพแวดล้อม 

ทางยุทธการ ของกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง ตามร่าง 

อทร.๘๓๐๗ ซึ่งมุ่งเน้นในการสร้างความเข้าใจสภาพแวดล้อมที่สำ�คัญในพื้นที่ปฏิบัติการ  

รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมในพื้นที่ดังกล่าวต่อกำ�ลังฝ่ายเราและ 

ฝ่ายข้าศึก

		  ขั้นตอนที่ ๓ การกำ�หนดปัญหา (Define Problem) จะเป็นขั้นตอนในการ 

ระบุภัยคุกคาม หรือสถานการณ์ใด ๆ ในสภาวะแวดล้อมทางยุทธการที่จะมาเป็นอุปสรรค

ต่อการเปลี่ยนแปลงจากระบบท่ีเฝ้าสังเกตในปัจจุบัน (Observed System) ไปยังระบบ 

ที่ปรารถนา (Desired System) รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ของปัญหา พื้นที่ที่เกิดแรงตึงเครียด 

(แรงเสียดทาน) การแข่งขัน และโอกาส ซึ่งในขั้นตอนดังกล่าว การระบุภัยคุกคาม 
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และพื้นที่ จะสัมพันธ์กับกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง  

ตามร่าง อทร.๘๓๐๗ ในขัน้ที ่๑ การระบสุภาพแวดลอ้มทางยทุธการ ในหวัขอ้กำ�หนดขอบเขต 

ภัยคุกคาม สำ�หรับการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ของปัญหาหรือภัยคุกคาม การแข่งขัน และ 

โอกาส จะเป็นการวิเคราะห์ซึ่งกระจายอยู่ในส่วนต่าง ๆ ของขั้นตอนที่ ๒ - ๔ ทั้งนี้  

อาจจะกลา่วไดว้า่การกำ�หนดปญัหามคีวามสมัพนัธก์บัในทกุ ๆ  ขัน้ตอนของกระบวนการเตรยีม 

สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง ตามร่าง อทร.๘๓๐๗

	 ขัน้ตอนท่ี ๔ พฒันาแนวทางการยทุธ ์(Develop an Operational Approach) 

จะเป็นการแสดงวิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาว่าการปฏิบัติการทางทหารในครั้งนั้นจะดำ�เนิน

ไปในแนวทางใด ซ่ึงในข้ันตอนดังกล่าวจะสัมพันธ์กับกระบวนการวางแผนทางทหารตามร่าง 

อทร.๘๓๐๗ ในขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะห์ภารกิจ โดยเฉพาะในหัวข้อการกำ�หนดภารกิจ 

และเจตนารมณ์ผู้บังคับบัญชา ซ่ึงจะเป็นตัวแสดงวิสัยทัศน์ของการปฏิบัติการในเบื้องต้น  

รวมทัง้ สมัพันธก์บัขัน้ตอนที ่๓ การกำ�หนดหนทางปฏบิตัขิองหนว่ย ทีเ่ปน็การอธบิายแนวทาง

การปฏิบัติการโดยใช้ภาพอธิบายเป็นส่วนใหญ่ โดยในขั้นตอนดังกล่าว จะนำ�องค์ประกอบ 

ของ Operational Design (Design Elements) ที่สำ�คัญมาช่วยในการวิเคราะห์ เช่น  

การนำ�แนวคิดเรื่องผลกระทบ (Effect) มาวิเคราะห์เพื่อกำ�หนดสภาวะชี้ขาดทางการรบ 

(Decisive Point) รวมท้ังแสดงภาพแนวทางการปฏิบัติการท่ีมีการลงรายละเอียด ในรูปแบบ

ของเส้นแนวการยุทธ์ (Line of Operations) ที่ประกอบไปด้วยการร้อยเรียงของสภาวะ

ชี้ขาดทางการรบ (Decisive Point) ตามเฟส (Phase) ต่าง ๆ ไปจนไปถึงจุดศูนย์ดุล (COG) 

และสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ (End State) 	

		  กล่าวโดยสรุปสำ�หรับคำ�ถามข้อ ๗ พื้นฐาน Operational Art โดยเฉพาะ 

องค์ประกอบของ Operational Art ทั้ง ๙ องค์ประกอบ จะถูกนำ�ไปประยุกต์ใช้ภายใต้

ศลิปะ และความชำ�นาญในทกุข้ันตอนของกระบวนการวางแผนทางทหาร และกระบวนการ 

เตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง เพื่อให้การวางแผนเป็นไปอย่างเชื่อมโยง

ระหว่างวัตถุประสงค์ วิธีการ และเครื่องมือ โดยที่พื้นฐาน Operational Design ที่สำ�คัญ 

ได้แก่ กระบวนการ Operational Design (Design Methodology) จะเป็นแนวทาง 

ในภาพรวมของขั้นตอนที่สำ�คัญในการกระบวนการวางแผนทางทหาร โดยเฉพาะ 

ในขั้นตอนที่ ๑ การกำ�หนดกรอบการปฏิบัติเบ้ืองต้น จนถึงขั้นตอนที่ ๓ การกำ�หนด 

หนทางปฏิบัติของหน่วย และในทุกขั้นตอนของกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อม 

ทางยุทธการด้านข่าวกรอง ในขณะท่ีองค์ประกอบ Operational Design จะถูกไปใช้ 
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เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์หรือแสดงรายละเอียดภาพแนวทางการปฏิบัติที่ เป็น 

ผลผลิตที่สำ�คัญให้มีความชัดเจน ด้วยความสัมพันธ์ดังกล่าว การเข้าใจพ้ืนฐานของ  

Operational Art และ Operational Design จึงมีความสำ�คัญต่อการวางแผน 

ตามกระบวนการการวางแผนของกองทัพเรือ และกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อม 

ทางยุทธการด้านข่าวกรองในปัจจุบัน

ภาพความสัมพันธ์ของ Operational Art และ Operational Design กับกระบวนการ

วางแผนทางทหาร และการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง ตาม ร่าง อทร.๘๓๐๗
๒๗
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	 Operational Art และ Operational Design เป็นพื้นฐาน 

ที่อยู่ในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการวางแผนทางทหาร และการเตรียม

สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง ตามเอกสาร ร่าง อทร.๘๓๐๗ 

ตามที่ได้กล่าวมา อย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได้ รวมทั้งเป็นส่ิงที่ช่วย

ให้ผู้บังคับบัญชา หรือฝ่ายเสนาธิการสามารถวางแผน ตัดสินใจ และกำ�หนด

แนวทางการใช้กำ�ลังทหารอย่างมีศิลปะ และความชำ�นาญภายใต้สภาวะ

แวดล้อมของการปฏิบัติการท่ีมีความซับซ้อนได้อย่างมีหลักตรรกะ เช่ือมโยง

ระหวา่งวตัถปุระสงคข์องการปฏบิตักิาร (Ends) แนวทางการใชก้ำ�ลงั (Ways) 

และกำ�ลงัรบ (Means) รวมทัง้สามารถบรรลวุตัถปุระสงคใ์นระดบัยทุธศาสตร์

ได้ตามที่กำ�หนด โดยมีการแสดงภาพแนวทางการใช้กำ�ลังที่มีความชัดเจน 

จากความสำ�คัญตามที่ได้กล่าวมา จึงสามารถสรุปได้ตามหัวข้อของบทความ

ในครั้งนี้ว่าพื้นฐานของ Operational Art และ Operational Design  

เป็นส่ิงท่ีมีความสำ�คัญต่อการวางแผนตามกระบวนการวางแผนทางทหาร  

และกระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองของ 

กองทัพเรือไทย ด้วยความสำ�คัญดังกล่าว ผู้บังคับบัญชา และฝ่ายเสนาธิการ 

ท่ีเก่ียวข้องกับการฝึก หรือการปฏิบัติการต่างๆ ของกองทัพเรือท่ีจะต้องวางแผน 

และตดัสนิใจ โดยใชก้ระบวนการวางแผนทางทหาร และกระบวนการเตรยีม

สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองของกองทัพเรือไทย ตามเอกสาร 

ร่าง อทร.๘๓๐๗ จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องทำ�ความเข้าใจพื้นฐานของ  

Operational Art และ Operational Design ให้ได้อย่างท่องแท้ ไม่ใช่ 

ทำ�ความเข้าใจเฉพาะหลักการตามขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการดังกล่าว

เพียงเท่าน้ัน ท้ังน้ี เพื่อให้การวางแผนในการปฏิบัติการ และการเตรียม 

สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองเป็นไปตามความมุ่งหมาย และ

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ของกองทัพเรือ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

                                                     

ภาพความสัมพันธ์ของ Operational Art และ Operational Design กับกระบวนการ

วางแผนทางทหาร และการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรอง ตาม ร่าง อทร.๘๓๐๗
๒๗

บทสรุป 
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