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กับปฏิบัติการที่มีรากฐานมาจากสภาวะที่ต้องการ

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นว่าปฏิบัติการที่มีรากฐานมาจากสภาวะ 

ที่ต้องการหรือ “อีบีโอ” (Effects-Based Operations หรือ EBO) ซึ่งรวมการวางแผน

และการอำ�นวยการยุทธ์เอาไว้ด้วยกันมีท่ีมาจากปรัชญาสัจนิยม โดยมีคาร์ล ฟอน เคลาเซวิทซ์  

(Carl von Clausewitz) เป็นตัวแทนของหน่ึงในนักคิดสัจนิยมท่ีเน้นเร่ืองของสงครามเป็นหลัก 

ประเด็นหลักของบทความคือปรัชญาสัจนิยมของเคลาเซวิทซ์แสดงให้เห็นถึงธรรมชาติ 

ของสงครามที่มีความหลากหลายซ่ึงสอดคล้องกับอีบีโอซึ่งเป็นการทำ�ความเข้าใจเชิงระบบ 

(Systemic Approach) ต่อสิ่งท้าทายทางความมั่นคง ขณะเดียวกันก็ยังเช่ือมโยงอยู่กับ

ความจรงิทีว่า่สงครามเปน็เครือ่งมอืในการดำ�เนนินโยบายของรฐัโดยทีร่ฐัมวีธิกีารใชส้งคราม

ได้อย่างหลากหลาย

	 เมื่อกล่าวถึงนักปรัชญาสงคราม นักศึกษาและผู้เชี่ยวชาญในเรื่องยุทธศาสตร์และ

สงครามย่อมต้องนึกถึง ซุนวู และ คาร์ล ฟอน เคลาเซวิทซ ์ ในฐานะผู้ที่วางรากฐานในการ

ศกึษาวา่สงครามมธีรรมชาตเิปน็อยา่งไร เปา้หมายทีม่นษุยท์ำ�สงครามกนัคอือะไร ทำ�อยา่งไร

จงึจะชนะสงคราม และสงครามเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกับกิจกรรมอืน่ ๆ  ของมนษุยแ์ละรฐัอยา่งไร 

คำ�ถามเหลา่นีม้คีำ�ตอบอยูใ่นหนงัสอืของนกัคดิทัง้สองทา่น
๑
  ซึง่ผูบ้งัคบับญัชาและเสนาธกิาร

เหล่าทัพต่าง ๆ ทั่วโลกศึกษากันและเข้าใจตรงกันว่าคำ�ตอบเหล่านี้คืออะไร

	 อย่างไรก็ตาม บทความนี้ต้องการสื่อสาร

บางประเด็นให้กับผู้อ่าน โดยเน้นไปที่ปฏิบัติการ

ที่มีรากฐานมาจากสภาวะที่ต้องการหรือ “อีบีโอ”  

(Effects - Based Operations หรือ EBO)
๒
 ซ่ึงรวมเอา 

การวางแผนและการอำ�นวยการยุทธ์เข้าไว้ด้วยกัน

และตัง้คำ�ถามวา่ “เพราะเหตใุดปฏบิตักิารทางทหาร

ที่มีรากฐานมาจากสภาวะที่ต้องการในปัจจุบัน 

จงึตอ้งใหค้วามสำ�คญักบัการทำ�ความเข้าใจปรชัญา

สัจนิยมซึ่งมีเคลาเซวิทซ์เป็นตัวแทน” บทความ

จะอภิปรายประเด็นต่าง ๆ ตามลำ�ดับดังต่อไปน้ี 

ประเดน็แรก จะตอบคำ�ถามวา่อบีโีอคอือะไร มทีีม่า

อย่างไร และเพราะเหตุใดจึงมีความสำ�คัญในโลก 

ยุคปัจจุบัน ประเด็นที่สอง จะตอบคำ�ถามว่า 

 

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/
commons/a/a0/Clausewitz.jpg 

ที่มา : https://upload.wikimedia.org/wikipedia/ 
        commons/a/a0/Clausewitz.jpg
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เคลาเซวิทซ์เป็นนักคิดสัจนิยมในแง่มุมใด และสัจนิยมมีความสำ�คัญอย่างไรต่อการทำ� 
ความเข้าใจสงครามและปฏิบัติการทางทหารในระดับต่าง ๆ ของสงคราม ประเด็นสุดท้าย
จะตอบคำ�ถามว่าปรัชญาสัจนิยมของเคลาเซวิทซ์เป็นรากฐานสำ�คัญในการทำ�ความเข้าใจ 
อีบีโอได้อย่างไร โดยพิจารณาธรรมชาติอันหลากหลายของสงครามและการที่สงคราม 
เป็นเครื่องมือในการดำ�เนินนโยบายทางการเมืองของรัฐเป็นปัจจัยสำ�คัญ

	 คำ�ตอบเบื้องต้นของบทความคือ “เคลาเซวิทซ์ในฐานะนักคิดสัจนิยมมองว่า 
การที่รัฐมีผลประโยชน์อันหลากหลายขึ้นอยู่กับบริบทระหว่างประเทศ การใช้สงคราม 
เป็นเครื่องมือดำ�เนินนโยบายของรัฐจำ�เป็นต้องสอดคล้องกับผลประโยชน์ที่รัฐต้องการ  
ซึ่งในการทำ�ให้ผลประโยชน์ที่รัฐต้องการเกิดขึ้นจริงผ่านเครื่องมือทางการทหารในปัจจุบัน
ต้องใช้อีบีโอจึงจะเข้ากับบริบทระหว่างประเทศในยุคโลกาภิวัตน์ได้” ประโยชน์สำ�คัญจาก
การทำ�ความเข้าใจปรัชญาสัจนิยมผ่านเคลาเซวิทซ์จะทำ�ให้นักวางแผนปฏิบัติการเข้าใจ 
ภาพรวมของอีบีโอและนำ�แผนไปอำ�นวยการยุทธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

ปฏิบัติการที่มีรากฐานมาจากสภาวะที่ต้องการหรือ “อีบีโอ” (Effects-Based Opera-

tions หรือ EBO)

	 อบีโีอคอือะไร แนวคดินีเ้กดิขึน้หลงัสงครามเยน็โดยเปน็แนวความคดิของกลาโหม
สหรัฐอเมริกาซึ่งสื่อถึงการวางแผนและการนำ�แผนไปปฏิบัติของฝ่ายสัมพันธมิตรในช่วง
สงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งที่ ๑ ปฏิบัติการนี้อาศัยการผสมผสานเครื่องมือทางทหารและ 
ไม่ใช่ทหารร่วมกันเพื่อบรรลุสภาวะ (Effect) ท่ีต้องการ

๓
 แนวทางในอีบีโอได้นำ�มาใช้เป็น 

ครั้งแรกในประวัติศาสตร์สมัยใหม่ในการวางแผนและการอำ�นวยการยุทธ์ในยุทธการ 
ทางอากาศของปฏิบัติการพายุทะเลทราย (Desert Storm) ในปี ค.ศ.๑๙๙๑

	 หลักการสำ�คัญของอีบีโอเริ่มท่ีเป้าหมายในการกำ�หนดสภาวะที่ต้องการในระดับ
ยุทธศาสตร์ (Desired Strategic Effects) จากนั้นให้วางแผนจากวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
ระดับยุทธศาสตร์ลงไปยังปฏิบัติการระดับยุทธวิธีท่ีเป็นไปได้ที่จะบรรลุสภาวะที่ต้องการ  
อีบีโอจะตรงกันข้ามกับปฏิบัติการทางทหารแบบดั้งเดิมที่เน้นการใช้กำ�ลังเผชิญหน้ากัน 
(Force-On-Force) ซ่ึงนำ�ไปสู่การทำ�สงครามแบบบ่ันทอนกำ�ลัง (Attrition) และแบบทำ�ลายล้าง 
(Annihilation) เพราะอีบีโอเน้นท่ีผลลัพธ์ท่ีต้องการโดยใช้กำ�ลังให้น้อยท่ีสุด สงครามนโปเลียน 
และสงครามโลกท้ังสองคร้ังเป็นตัวอย่างของการทำ�สงครามแบบด้ังเดิม ส่วนสงครามอ่าวเปอร์เซีย
ครั้งที่ ๑ เป็นตัวอย่างของสงครามที่ใช้อีบีโอ

	 นอกจากน้ี อีบีโอเกิดข้ึนได้จริงจากความก้าวหน้าในทางอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงเทคโนโลยีซ่อนพราง (Stealth) และอาวุธท่ีมีความแม่นยำ�สูง โดยใช้ร่วมกับแนวทางการ
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วางแผนที่เน้นสภาวะท่ีต้องการท่ีเฉพาะเจาะจงมากกว่าการวางแผนที่เน้นการทำ�ลายล้าง
ข้าศึกให้ส้ินซาก เดวิด เอ เดปตูลา (David A. Deptula) กล่าวว่า “หากเราให้ความสำ�คัญ
กับผลลัพธ์หรือสภาวะซ่ึงเป็นเป้าหมายปลายทางของยุทธศาสตร์ มากกว่าวิธีการใช้กำ�ลัง 
เผชิญหน้ากันเพ่ือบรรลุเป้าหมายปลายทาง ส่ิงท่ีจะได้คือเราจะพิจารณาหนทางอ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างกัน 
และอาจจะสมัฤทธิผ์ลไดเ้รว็กวา่ทีเ่ราเคยทำ�มาในอดตี โดยสิน้เปลอืงทรพัยากรนอ้ยกวา่และ
ลดการบาดเจ็บล้มตายได้อีกด้วย”

๔
 

	 ในขณะทีข่ดีความสามารถทางเทคโนโลยจีะสนบัสนนุอบีโีอ แตก่ารใหค้วามสำ�คัญ
เพียงแค่อาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธวิธีการรบน้ันไม่เพียงพอเพราะเป็นการละเลยข้อเท็จจริง 
ทีว่า่อบีโีอเปน็กระบวนการทางความคดิ ไมใ่ชย่ทุธวธิ ีเทคนคิวธิ ีหรอืขัน้ตอนการรบทีต่ายตวั 
แนวทางของอีบีโอเริ่มด้วยสภาวะสุดท้ายของปฏิบัติการในฐานะจุดเริ่มต้นของการวางแผน
ที่ต้องระดมสรรพกำ�ลังทางด้านความมั่นคงทั้งหมดของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการทูต ข้อมูล
ข่าวสาร การทหาร หรือเศรษฐกิจ เข้ามาไว้ด้วยกัน เพื่อนำ�ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ในการบรรลุสภาวะสุดท้ายท่ีต้องการ (Desired End-State) ด้วยเหตุน้ี แนวทางของอีบีโอ 
จึงเป็น “การทำ�ความเข้าใจเชิงระบบ” (Systemic Approach) ต่อสิ่งท้าทายทางความมั่นคง 
การทำ�ความเข้าใจเชิงระบบเป็นการประเมินสถานการณ์ผ่านกรอบแนวคิดของจุดศูนย์ดุล 
ระดับยุทธศาสตร์ ได้แก่ ตัวผู้นำ�และคณะ ปัจจัยสำ�คัญทางการรบ โครงสร้างพื้นฐาน 
ประชาชน และกำ�ลังทหาร จุดศูนย์ดุลแต่ละตัวสามารถลดระดับลงไปสู่จุดศูนย์ดุลระดับ
ยุทธการและระดับยุทธวิธีได้ต่อไป

๕
 ดังนั้น อีบีโอจึงเป็นแนวทางการมององค์รวมของระบบ

การทำ�สงครามของข้าศึกและกำ�หนดวิธีการที่มีประสิทธิผลที่สุดเพื่อบรรลุสภาวะสุดท้าย 
ที่ต้องการในทางยุทธศาสตร์

	
     ที่มา : https://pt.slideshare.net/ahmad1957/effects-based-planning-and-assessment- 
             presentati on?nomobile=true&smtNoRedir=1
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	 เมื่อเข้าใจแล้วว่าอีบีโอคืออะไรและมีท่ีมาอย่างไร ต่อไปจะกล่าวถึงความสำ�คัญ 

ของอบีโีอตอ่ปฏบิตักิารในโลกปจัจบุนั ในทีน่ีจ้ะใชส้งครามอา่วเปอรเ์ซยีครัง้ทีห่นึง่เปน็ตวัอยา่ง

แสดงให้เห็น อีบีโอไม่ได้เป็นเพียงแนวความคิดที่เกิดขึ้นแบบลอย ๆ  แต่ยังเป็นพื้นฐานสำ�คัญ

ตอ่การวางแผนการใชก้ำ�ลงัทางอากาศในปฏบิตักิารพายทุะเลทรายดว้ย ยทุธการทางอากาศ

มีศูนย์กลางอยู่ที่ขีดความสามารถและแผนการโจมตีเป้าหมายที่ยืดหยุ่นสูงเพื่อที่จะทำ�ให ้

การควบคุมบังคับบัญชากำ�ลังทหารของซัดดัมน้ันเป็นอัมพาต จากนั้นก็เข้าไปลิดรอน 

ขีดความสามารถของข้าศึกในการต่อสู้ บ่อนทำ�ลายเจตจำ�นงในการทำ�สงคราม ลดศักยภาพ

การผลิตทางทหาร และสร้างเงื่อนไขในการควบคุมความสามารถของอิรักในการผลิตอาวุธ

ทำ�ลายล้างสูงต่อไป
๖
 รูปแบบการทำ�สงครามท่ีใช้ในยุทธการทางอากาศช่วงสงครามอ่าวเปอร์เซีย

คร้ังท่ีหน่ึงรู้จักกันในช่ือของ “การทำ�สงครามคู่ขนาน” (Parallel Warfare)
๗
 และอยู่บนพ้ืนฐาน 

ของการบรรลุเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง ไม่ใช่การทำ�ลายข้าศึกให้ราบคาบจนไม่เหลือส่ิงใดเลย 

ดังน้ัน ในเม่ือเป้าหมายของฝ่ายสัมพันธมิตรในสงครามอ่าวเปอร์เซียคร้ังท่ีหน่ึงคือการขับไล่ 

กำ�ลังของอิรักที่เข้ายึดครองคูเวตอยู่ให้ออกไปแล้ว ยุทธศาสตร์และกำ�ลังทหารที่ใช้ก็ต้อง

สอดคล้องไปในทิศทางน้ีด้วยเช่นกัน ไม่ใช่การทำ�ลายกำ�ลังของอิรักให้สิ้นซากแต่เป็นการ 

ปลดปล่อยคูเวตจากการยึดครองของอิรัก

เคลาเซวิทซ์ในฐานะนักคิดสัจนิยม (Realist) และธรรมชาติของสงคราม

	 หลงัจากทำ�ความเขา้ใจวา่อบีโีอคอือะไรและสำ�คญัอยา่งไรแลว้ สว่นทีส่องนีจ้ะวาง

กรอบความคิดเพื่อวิเคราะห์ว่าอีบีโอซึ่งเกิดขึ้นใหม่หลังสงครามเย็นนั้น ที่จริงแล้วมีรากฐาน

ทางความคิดมาจากปรัชญาสงคราม กล่าวอย่างง่ายคืออีบีโอไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ เพียงแต่เป็น 

การปรบัปรงุปรัชญาสงครามในอดตีใหเ้ขา้กบับรบิทสมยัใหมท่ีม่คีวามกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี

ทั้งเรื่องของอาวุธยุทโธปกรณ์และเรื่องของการสื่อสารโทรคมนาคม ดังน้ันส่วนที่สองน้ี 

จะเน้นไปที่ปรัชญาสงครามของเคลาเซวิทซ์และทฤษฎีสัจนิยมซึ่งสามารถใช้อธิบายสงคราม

ในลักษณะเป็นสากล (Universal) ได้เป็นอย่างดี

	 ก่อนที่จะวิเคราะห์ปรัชญาสงครามของเคลาเซวิทซ์ พึงพิจารณาทฤษฎีสัจนิยม 

(Realism) กอ่น โดยตัง้คำ�ถามวา่สจันยิมมคีวามสำ�คญัอยา่งไรตอ่การทำ�ความเขา้ใจสงคราม

และปฏบิตักิารทางทหารในระดบัตา่ง ๆ  ของสงคราม คำ�ตอบคอืเนือ่งจากสจันยิมเปน็แนวคดิ

พื้นฐานสำ�คัญในการเมืองระหว่างประเทศและหน่ึงในนิยามสำ�คัญของสงครามในงานของ

เคลาเซวิทซ์อ้างอิงถึงคำ�ว่า “การเมือง” โดยตรง ดังนั้น การเมืองจึงเป็นจุดเริ่มต้นของการ
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ทำ�ความเข้าใจสงครามซ่ึงเรียกว่า “นโยบาย” ในการทำ�สงคราม เช่น ในสงครามโลกคร้ังที่สอง 

สหรฐัอเมรกิามนีโยบายทางการเมอืงในการหยดุยัง้การแผข่ยายอำ�นาจของญีปุ่น่ในมหาสมทุร

แปซฟิิก จงึตดัสนิใจทำ�สงครามกับญีปุ่น่ โดยประกาศสงครามอยา่งเปน็ทางการหลงัเหตกุารณ์

ที่เพิร์ล ฮาร์เบอร์ เป็นต้น

	 คำ�ถามคือ “นโยบาย” ในการทำ�สงครามมาจากไหน แน่นอนว่าสงครามเป็นเร่ืองใหญ่

ที่มีความสูญเสียมหาศาล การท่ีรัฐจะตัดสินใจทำ�สงครามย่อมต้องมีเหตุผลเพียงพอที่จะทำ�

สงคราม ทฤษฎีท่ีอธิบายว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงมีนโยบายท่ีจะทำ�สงครามน้ันคือสัจนิยม
๘
 ส่วนน้ี 

ของบทความขออธิบายทฤษฎีสัจนิยมในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับปรัชญาสงครามของเคลาเซวิทซ์

ดังต่อไปนี้

	 สัจนิยมมองโลกโดยมีศูนย์กลางอยู่ท่ีรัฐ (State) ซึ่งมีอำ�นาจอธิปไตยเป็นพื้นฐาน

สำ�คัญในการเมืองระหว่างประเทศ สัจนิยมถือว่ารัฐเป็นตัวแสดงที่สำ�คัญที่สุด รัฐต่าง ๆ  

อยู่ร่วมกันภายใต้สภาวะที่เรียกว่า อนาธิปไตย (anarchy) ซึ่งหมายถึงการไม่มีศูนย์กลาง

อำ�นาจในการควบคุมพฤติกรรมของรัฐ การดำ�เนินนโยบายของรัฐมาจากการคิดคำ�นวณ 

อย่างสมเหตุสมผล (Rationality)
๙
 แล้วว่าจะเลือกนโยบายใด เบ้ืองต้นรัฐต้องการความอยู่รอด 

(Survival)
๑๐

 และเมื่ออยู่รอดแล้วรัฐก็ต้องการความมั่นคง ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 

และในทีส่ดุรัฐบางรัฐกต็อ้งการครองความเปน็เจา้ (Hegemony)
๑๑

 แตโ่ดยพืน้ฐานแลว้ สจันยิม

มองว่าถ้ารัฐอยู่ไม่รอดก็จะไม่เกิดกิจกรรมใด ๆ ทั้งสิ้นภายในรัฐ และเครื่องมือที่รับประกัน

ความอยูร่อดดงักลา่วคอืกำ�ลงัทหารและการทำ�สงคราม ดงันัน้ การตดัสนิใจทำ�สงครามของรฐั

ย่อมต้องมทีี่มาจากการคิดคำ�นวณอย่างสมเหตุสมผลแล้วว่า เมื่อรัฐเลือกสงครามเป็นหนทาง

ในการดำ�เนินนโยบาย สิ่งที่ต้องการย่อมต้องเป็นเรื่องของความอยู่รอด

	 โปรดพิจารณาตัวอย่างต่อไปน้ีเพื่อสร้างความเข้าใจในทฤษฎีสัจนิยม ในอินโด-

แปซิฟิก มีรัฐมหาอำ�นาจสำ�คัญอยู่สองรัฐ ได้แก่ จีนกับสหรัฐอเมริกา หากพิจารณานโยบาย

ของจีนตามทฤษฎีสัจนิยมแล้วจะพบว่าเบ้ืองต้น จีนต้องการความอยู่รอดในฐานะประเทศหน่ึง 

ของโลก ซ่ึงปัจจุบันเป็นโลกทุนนิยม จึงสร้างโครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี ๒๑ 

(Belt and Road Initiative หรือ BRI) ในฐานะยุทธศาสตร์หลักของจีนในการขยายอิทธิพล

บนเวทีโลกผ่านการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งกับนานาประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ.๒๐๑๓ 

เพราะความอยู่รอดของจีนผูกติดอยู่กับการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ และจีน

ตระหนักเป็นอย่างดีว่าสหรัฐอเมริกาย่อมไม่ยอมให้จีนก้าวขึ้นมาท้าทายความเป็นเจ้า 
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ของตนเองในมหาสมุทรแปซิฟิก โครงการน้ีจึงเกิดข้ึน 

โดยจีนคิดแล้วว่าสมเหตุสมผลท่ีสุดในการเลือก 

สร้างเส้นทางดังกล่าวเพราะไม่ต้องการเปิดสงคราม

กับสหรัฐอเมริกาด้วยเหตุของการมีผลประโยชน์ 

ทับซ้อนกันและอาจส่งผลต่อความอยู่รอดของจีนได้ 

ถ้าหากต้องเผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกาด้วยสงคราม  

ดังน้ัน สัจนิยมก็สามารถอธิบายยุทธศาสตร์หลักของจนี

ดังกล่าวได้เป็นเบื้องต้น

	 ต่อมาจะพิจารณาว่าเคลาเซวิทซ์เป็นนักคิด

สัจนิยมหรือไม่ อย่างไร โดยดูจากงานเรื่อง On War 

ซึ่งเป็นงานชิ้นสำ�คัญของเคลาเซวิทซ์ คำ�ตอบคือ 

เคลาเซวิทซ์เป็นนักคิดสัจนิยมท่ีเน้นศึกษาสงคราม

เป็นหลัก ที่กล่าวเช่นน้ีเน่ืองจาก ประการแรก  

เคลาเซวิทซ์มองว่า “สงครามเป็นกิจกรรมทางการ

เมืองประเภทหนึ่งเท่านั้น หากมองสงครามว่าเป็น

กิจกรรมที่มีเป้าหมายของตัวเองจะเป็นการมอง 

ที่ไม่มีความหมาย”
๑๒

 การท่ีจีนหลีกเลี่ยงไม่ต้องการ 

เผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกาโดยตรงด้วยการสร้าง

โครงการเสน้ทางสายไหมแหง่ศตวรรษที ่๒๑ กเ็พราะ

นโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์ท่ีกำ�หนดมา แต่หาก 

จะต้องทำ�สงครามกับสหรัฐอเมริกาก็จะต้องมาจาก

การสั่งการของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเท่านั้น ไม่ใช่

ความต้องการของผู้นำ�กองทัพของจีนท่ีต้องการ 

ทำ�สงครามเพียงเพื่อให้ได้ชัยชนะมาเท่านั้น

	 ประการ ท่ีสอง  เคลา เซ วิท ซ์มอง ว่า 

ที่สุดแล้วสงครามเป็นเรื่องความเป็นความตาย 

โดยชี้ว่า “จริงอย่างยิ่งที่ผู้ที่เชื่อในสันติวิธีย่อมคิดว่า

มีหนทางในการปลดอาวุธข้าศึกหรือเอาชนะข้าศึก

ได้โดยไม่ต้องสูญเสียเลือดเน้ือมากนัก และวิธีการ

    “
     สงครามเป็นกิจกรรม 

ทางการเมืองประเภทหนึ่งเท่านั้น 

หากมองสงครามว่าเป็นกิจกรรม 

ท่ีมีเป้าหมายของตัวเองจะเป็น 

การมองที่ไม่มีความหมาย

          ”
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เช่นน้ีถือว่าเป็นเป้าหมายท่ีแท้จริงของศิลปะในการทำ�สงคราม วิธีการเช่นน้ีฟังดูดีแต่อันท่ีจริง 

ความเข้าใจสงครามในลักษณะเช่นน้ีเป็นความผิดพลาดอย่างมหันต์ เพราะสงครามเป็นเร่ือง 

ความรุนแรง โหดร้ายทารุณและความผิดพลาดท่ีเกิดจากสันติวิธีจะนำ�ไปสู่หายนะอันใหญ่หลวง”
๑๓

   

ดังนั้น เมื่อสงครามเป็นเรื่องที่มีความเสี่ยงสูงเช่นนี้ การเลือกสงครามเป็นวิธีการดำ�เนิน

นโยบายย่อมต้องข้ึนอยู่กับหลักความสมเหตุสมผลและต้องยอมรับความเส่ียงต่อความอยู่รอด

ของรัฐด้วย จึงไม่แปลกท่ีจีนพยายามหลีกเลี่ยงสงครามกับสหรัฐอเมริกา เพราะเข้าใจดีว่า

หากทำ�สงครามแล้ว โอกาสพ่ายแพ้มีสูงและจีนจะไม่สามารถรักษาเอกราชอธิปไตยของ

ตนเองเอาไว้ได้

	 ประการที่สาม ถึงแม้ว่าสงครามจะเป็นไปตามความต้องการทางการเมือง 

ในรปูของนโยบายและนโยบายจะเปน็ตวักำ�หนดลกัษณะของการทำ�สงครามวา่เปน็สงคราม

จำ�กัด (Limited War)
๑๔

 หรือสงครามไม่จำ�กัด (Unlimited War)
๑๕

 แต่เมื่อเกิดสงครามแล้ว  

ฝ่ายทหารจะเป็นผู้วางแผนโดยกำ�หนดขนาดกำ�ลังท่ีใช้ และเวลาในการทำ�สงคราม  

โดยพิจารณาคุณค่าของเป้าหมายทางการเมือง (Value of Political Object) เป็นตัวต้ัง 

หากความสูญเสียจากการทำ�สงครามเกินกว่าคุณค่าของเป้าหมายน้ี สงครามจำ�เป็นต้องยุติ

และคู่สงครามจะเข้าสู่โต๊ะเจรจาสันติภาพ
๑๖

 กรณีความขัดแย้งเรื่องเขาพระวิหารระหว่าง 

ไทยกับกัมพูชาถือว่าเป็นสงครามจำ�กัด โดยเป้าหมายทางการเมืองคือพื้นที่เขาพระวิหาร  

หากพิจารณาในแง่น้ี ความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชาจบลงเพราะคุณค่าของเขาพระวิหาร

เมื่อเทียบกับผลประโยชน์ของประเทศโดยรวมแล้วน้อยมาก อย่างน้อยในกรณีของไทย 

สงครามจึงยุติลงซึ่งสอดคล้องกับหลักความสมเหตุสมผลในทฤษฎีสัจนิยม

	 เมือ่เคลาเซวทิซเ์ปน็นกัสจันยิมดงัทีก่ลา่วมาแลว้ การทำ�ความเขา้ใจปรชัญาสงคราม

ของเคลาเซวิทซ์จึงต้องอยู่บนฐานคิดแบบสัจนิยมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มิฉะนั้นการตีความ 

งานของเคลาเซวทิซจ์ะเปน็ไปในลกัษณะทีไ่มไ่ดภ้าพรวมของธรรมชาตทิีแ่ทจ้รงิของสงคราม

และความเกีย่วขอ้งเชือ่มโยงกบัการเมอืงระหวา่งประเทศ แตจ่ะมองวา่เคลาเซวทิซส์นบัสนนุ

ใหใ้ชก้ำ�ลงัอยา่งเตม็พกิดัเพือ่ทำ�ลายลา้งข้าศกึใหส้ิน้ซาก การมองสงครามในลักษณะองคร์วม

เช่นนี้สำ�คัญอย่างยิ่งต่ออีบีโอซึ่งจะพิจารณาในหัวข้อสุดท้ายต่อไป

เคลาเซวิทซ์ ธรรมชาติของสงคราม กับอีบีโอ

	 หลังจากท่ีได้พิจารณาว่าอีบีโอคืออะไรในส่วนที่หนึ่งและปรัชญาสงครามของ 

เคลาเซวิทซ์ต้ังอยู่บนฐานความคิดของสัจนิยมอย่างไรในส่วนท่ีสองแล้ว ส่วนน้ีจะเช่ือมโยง
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บทความทั้งสองส่วนเข้าหากันโดยจะตอบคำ�ถามว่าปรัชญาสงครามของเคลาเซวิทซ์  

เปน็รากฐานสำ�คญัในการทำ�ความเขา้ใจอบีโีอไดอ้ยา่งไร โดยเริม่พจิารณาจากการมองสงคราม

ว่าเป็นเครื่องมือของรัฐในการดำ�เนินนโยบายทางการเมือง จากน้ันจะพิจารณาธรรมชาต ิ

ของสงครามวา่เปน็เรือ่งความเปน็ความตายของรฐัและมกีารสูญเสยี และสุดทา้ยจะพจิารณา

ความหลากหลายในธรรมชาติของสงคราม ท้ังในเรื่องความจำ�กัดของสงคราม กำ�ลังที่ใช้  

ระยะเวลาทีท่ำ�สงคราม และคณุคา่ของเปา้หมายทางการเมอืง โดยแตล่ะประเดน็จะชีใ้หเ้หน็

ว่ามีความจำ�เป็นต่อการเข้าใจอีบีโอ

	 ๑. สงครามในระดับยุทธศาสตร์

	 ใน On War เคลาเซวิทซ์กล่าวว่า “สงครามเป็นเพียงการดำ�เนินนโยบาย 

ต่อเนื่องด้วยเครื่องมืออื่นเท่าน้ัน”
๑๗

 ในโลกความเป็นจริง การเมืองจะเป็นปัจจัยกำ�หนด 

ว่าควรใช้สงครามเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศหรือไม่ ซึ่งผู้กำ�หนด

นโยบายต้องพิจารณาบริบททางการเมืองระหว่างประเทศ รวมถึงการสนับสนุนภายใน

ประเทศด้วย ดังนั้น สงครามจึงไม่ได้มีเป้าหมายในตัวเองในโลกของความเป็นจริง

	 ในการประเมินสภาวะแวดล้อมทางด้านการข่าวในอีบีโอ ผู้วิเคราะห์ต้องทำ�ความเข้าใจ

สิ่งท้าทายทางความมั่นคงที่เกี่ยวข้องในลักษณะที่เป็นระบบมากกว่าเพียงแค่กำ�ลังรบ

ของข้าศึกที่เป็นทหารอย่างเดียว และต้องมองฝ่ายเราในลักษณะที่เป็นระบบด้วยเช่นกัน 

เพราะฝ่ายเราก็ไม่ได้ใช้เพียงกำ�ลังทหารในการปฏิบัติการ แต่ยังมีเครื่องมืออื่น ๆ ของชาติ

อีกด้วย ความสามารถในการบรรลุสภาวะที่ฝ่ายเราต้องการต่อระบบของข้าศึกโดยตรง 

โดยไม่ต้องโจมตีกำ�ลังรบย่อย ๆ ของข้าศึกย่อมช่วยผู้วางแผนเลือกประยุกต์ใช้แนวคิด 

เรื่องสงครามคู่ขนานมากกว่าที่เราสามารถจะกระทำ�ได้ในปัจจุบัน เพราะการใช้สงคราม 

คู่ขนานที่สุดแล้วแทบจะไม่ต้องอาศัยอาวุธท่ีใช้ทำ�ลายล้างเลยเพราะสภาวะที่ต้องการเป็น 

เป้าหมาย ไม่ใช่การทำ�ลายข้าศึก ส่งผลให้อีบีโอใช้เคร่ืองมือท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นอาวุธ

ที่ไม่ได้ส่งผลต่อการทำ�ลาย การทำ�สงครามข้อมูลข่าวสาร อมภัณฑ์ที่ใช้ในจำ�นวนน้อย 

แต่แม่นยำ� รวมถึงระบบปฏิบัติการจากอวกาศด้วย
๑๘

 

	 สำ�หรบัอบีโีอ เปา้หมายของสงครามคอืการบบีบงัคบัใหข้า้ศกึทำ�ตามความตอ้งการ

ทางยุทธศาสตร์ของฝ่ายเรา ซ่ึงในท่ีสุดแล้วเป้าหมายของฝ่ายเราควรจะทำ�เช่นนั้นเช่นกัน 

โดยข้าศึกไม่ได้ทันรู้ตัวด้วยซ้ําไปว่ากำ�ลังถูกกระทำ�อยู่ หากเรามองปฏิบัติการในสงคราม 

จากมุมนี้ สภาวะที่ต้องการควรจะกำ�หนดวิธีการทำ�สงครามและการใช้กำ�ลังจะเป็นเพียง 
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ทางเลือกหน่ึงในอีกหลายต่อหลายวิธี การเน้นท่ีสภาวะท่ีต้องการหรือเป้าหมายของยุทธศาสตร์

มากกว่าการเน้นใช้กำ�ลังแบบเดิมผ่านการใช้กำ�ลังเผชิญหน้ากัน ช่วยให้เราพิจารณาหนทาง

การใช้อำ�นาจอื่น ๆ ที่มีประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายมากกว่าด้วยทรัพยากรที่น้อยกว่า

	 ๒. สงครามในระดับปฏิบัติการ

	 ในระดับยุทธวิธีและยุทธการ สงครามเป็น “การใช้กำ�ลังเพื่อบีบบังคับให้ข้าศึก 

ทำ�ตามความต้องการของเรา”
๑๙

 เป็นเรื่องความเป็นความตายของรัฐและมีการสูญเสีย 

เพราะในทางทฤษฎี สงครามเป็นการใช้กำ�ลังในปริมาณสูงสุด โดยมีเป้าหมายในการปลดอาวุธ

ของข้าศึก และการใช้กำ�ลังในปริมาณสูงสุดน้ันจะทำ�ด้วยเจตนารมณ์ท่ีกล้าแข็งท่ีสุดโดยไม่ลดละ

จนกว่าจะชนะหรือพ่ายแพ้ไปในท่ีสุด ไม่มีการเจรจาทางการเมือง ดังน้ันฝ่ายท่ีต้องการจะชนะ

ต้องสามารถรวมกำ�ลังเข้ากระทำ�ในจุดที่มีความสำ�คัญต่อผลในทางยุทธศาสตร์ของสงคราม 

โดยเน้นที่จุดซึ่งนักวางแผนรู้จักกันดีว่าเป็นจุดแตกหักหรือสภาวะที่ต้องการทางการรบ 

(Decisive Points) ที่จะนำ�ไปสู่สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ

Target-Based (TBO)
- ID enemy entities, destroy them
- Focus: physical effects at target level
- Looks at 1st and 2nd order effects only
- No dynamic assessment
- No explicit timing considerations

Objectives-Based (OBO) (Strategies-to-Task)

- Strategies at one level become objectives for mext
- Focus: objectives at ever level
- Considers linkages between objectives and
  strategies to achieve those objectives
- No dynamic assessment
- No explicit timing considerations

Effects-Based (EBO)  
- Address causality between actions and effects
- Focus: desired effects (physical and behavioral)
- Encompass both target and objective-based methods
- Models the enemy-as-a-system w/adversaray reaction
- Considers Direct, Indirect, Complex (synergistic),
  Cumulative & Cascading effects
- Timing explicitly considered
- “Overcoming” mechanism stated & assessed

ภาพความสัมพันธ์ระหว่าง TBO OBO และEBO
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	 ลักษณะของอีโอบีคือการทำ�สงครามคู่ขนาน สาระสำ�คัญของการทำ�สงคราม 

คู่ขนานคือ การใช้กำ�ลังในลักษณะท่ีพร้อมกัน ในขณะที่กองทัพอากาศโจมตี กองทัพบก

และกองทัพเรือก็เคล่ือนกำ�ลังเข้าสู่เป้าหมายไปด้วยโดยไม่ต้องรอให้กองทัพอากาศเสร็จสิ้น

ภารกจิเสยีกอ่น การใช้กำ�ลงัพรอ้มกนันีท้ำ�ใหป้ฏบิตักิารรว่มของฝา่ยเราสามารถกา้วขา้มระดบั 

ของสงครามซ่ึงปัจจัยพ้ืนท่ีไม่เป็นอุปสรรค ผู้นำ�ระดับยุทธศาสตร์สามารถบัญชาการการรบ 

โดยปรบักำ�ลงัและวธิกีารใหต้รงกบัจงัหวะเวลาของการรบไดม้ากทีส่ดุ ผา่นการควบคมุบงัคบั

บัญชาด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ อย่างไรก็ตาม หลักสำ�คัญของการทำ�สงครามคู่ขนานคือการ

ใช้ปัจจัยเวลาและพื้นท่ีให้เป็นประโยชน์ต่อการบรรลุสภาวะที่ต้องการในแต่ละระดับของ

สงครามและนำ�ไปสู่วัตถุประสงค์ในการทำ�สงคราม ทั้งหมดนี้เป็นสาระสำ�คัญของอีบีโอ
๒๐

 

	 การใช้อีบีโอในสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งที่ ๑ โดดเด่นมากในเรื่องการใช้กำ�ลัง 

ทางอากาศ โดยกำ�ลังทางอากาศเริ่มต้นสงครามด้วยการโจมตีเป้าหมายของข้าศึก 

ในหนึ่งวันมากกว่าเป้าหมายท่ีกองทัพอากาศท่ี ๘ ของสหรัฐอเมริกาโจมตีญี่ปุ่นทั้งหมด 

ระหว่างปี ค.ศ.๑๙๔๒-๑๙๔๓ รวมกัน
๒๑

 ซึ่งหากจะนับแล้วก็มีเที่ยวบินโจมตีใน ๒๔ ชั่วโมง

มากกว่าการรบคร้ังใดในประวัติศาสตร์การทำ�สงคราม
๒๒

 กำ�ลังทางอากาศท่ีใช้น้ีสะท้อนว่า 

อีบีโอต้องการให้เกิดสภาวะบางอย่างต่อข้าศึกเพ่ือก้าวเดินต่อไปยังเป้าหมายปลายท่ีฝ่ายเรา

ต้องการ นอกจากน้ี การทำ�สงครามทางเรือในหลายศตวรรษที่ผ่านมาก่อให้เกิดทฤษฎี

หรือแนวคิดร่วมกันระหว่างนักยุทธศาสตร์ทางเรือว่าเป้าหมายของการใช้กำ�ลังทางเรือ 

คือการทำ�ลายกำ�ลังทางเรือของข้าศึกเท่านั้น และแนวคิดเช่นน้ียังเป็นการตีความงานเขียน

เรื่อง On War ของเคลาเซวิทซ์ไปในทางท่ีผิดอีกด้วย โดยเป็นการลดทอนศิลปะการทำ�

สงครามลงเหลือเพียงการทำ�ลายเป้าหมายทางกายภาพที่จับต้องได้ของข้าศึกด้วยการใช้ 

การรบ “แตกหัก” ในการทำ�สงครามทางเรือ
๒๓

 

	 สรุปได้ว่า ความโดดเด่นของอีบีโอสำ�หรับสงครามในระดับปฏิบัติการ ทั้งยุทธการ

และยุทธวิธีคือไม่ทำ�ให้การอำ�นวยการรบน้ันหลงทางไปตามตรรกะของสงครามซ่ึงเคลาเซวิทซ์

เคยเตือนเอาไว้ว่า เม่ือเกิดสงครามข้ึนแล้ว การทหารจะเข้าควบคุมการเมืองและการทำ�ลายล้าง

ข้าศึกจะเข้าแทนที่วัตถุประสงค์ทางการเมือง การที่อีบีโอช้ีให้เห็นว่าฝ่ายเราต้องเดินหน้า 

ไปสู่การสร้างสภาวะท่ีต้องการไปสู่เป้าหมายทางทหารน้ัน ขณะเดียวกันก็ขัดขวางข้าศึกไม่ให้

บรรลุเป้าหมายนั้นเช่นกัน ย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้กำ�ลังดังปรากฏในสงคราม

อ่าวเปอร์เซียครั้งที่ ๑ นั่นเอง
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	 ๓. สงครามตามความเป็นจริงที่มีความหลากหลาย

	 สงครามที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่เริ่มมีการบันทึกประวัติศาสตร์มีความหลากหลายทั้งใน
เรื่องความจำ�กัดของสงคราม กำ�ลังที่ใช้ ระยะเวลาที่ทำ�สงคราม และคุณค่าของเป้าหมาย
ทางการเมือง อีบีโอช่วยให้ผู้วางแผนกำ�หนดแนวทางการทำ�สงครามที่สามารถลดช่องว่าง
ระหว่างยุทโธปกรณ์ท่ีมีในปัจจุบันกับอาวุธท่ีจะพัฒนาขึ้นมาในอนาคตเพราะไม่ได้ยึดติด 
อยูก่บัหลกันยิมทีม่ากบัยานรบหรอือปุกรณท์ีส่รา้งขึน้มาเพือ่การรบในลกัษณะทีต่ายตวั และ
ยังช่วยให้การใช้ยุทโธปกรณ์ในปัจจุบันเป็นประโยชน์สูงสุด ขณะเดียวกันกับที่เราพัฒนา
ยุทโธปกรณ์ใหม่ที่จะตอบสนองแนวคิดในการทำ�สงครามที่กำ�หนดเอาไว้แล้ว

	 หากพิจารณาเปรียบเทียบสงครามอ่าวเปอร์เซียท้ังสองคร้ังจะพบความหลากหลาย
ในธรรมชาติของสงคราม เบ้ืองต้นความแตกต่างท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนคือเป้าหมาย 
ทางการเมืองของสงครามอ่าวเปอร์เซียทั้งสองครั้ง สงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งแรกในปี 
ค.ศ.๑๙๙๑ เป็นสงครามจำ�กัดซ่ึงนำ�โดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรทำ�สงครามกับอิรัก 
เพื่อปลดปล่อยคูเวตออกจากการยึดครองของอิรัก กอบกู้รัฐบาลคูเวตกลับมาอีกครั้ง 
รับประกันความปลอดภัยของชาวอเมริกันในตะวันออกกลาง และสร้างเสถียรภาพ 
ให้กับภูมิภาค แต่สงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งที่สองในปี ค.ศ.๒๐๐๓ เป็นสงครามไม่จำ�กัด 
สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรทำ�สงครามกับอิรักอีกครั้ง แต่ครั้งนี้มีเป้าหมายเพื่อล้มระบอบ 
การปกครองของซัดดัม ฮุสเซน

๒๔
 การท่ีเป้าหมายทางการเมืองของทั้งสองสงครามต่างกัน 

ทั้งที่คู่สงครามคือคู่เดียวกัน ส่งผลให้กำ�ลังรบที่ใช้ และระยะเวลาในการทำ�สงคราม รวมถึง
ความทุ่มเทในการบรรลุเป้าหมายที่ต้องการนั้นแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง

	 การทำ�สงครามอ่าวเปอร์เซียคร้ังแรกจบลงอย่างรวดเร็วเกินคาดคือไม่ถึงหน่ึงปี
ตั้งแต่สิงหาคม ค.ศ.๑๙๙๐ ถึงกุมภาพันธ์ ค.ศ.๑๙๙๑ ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาสถาปนา 
ความมั่นคงในตะวันออกกลางเพื่อประโยชน์ทางพลังงานได้ต่อไป แต่ในกรณีสงคราม 
อ่าวเปอร์เซียครั้งที่สองแตกต่างออกไป เวลาท้ังหมดท่ีใช้มากกว่า ๘ ปี ตั้งแต่การโจมตี
อิรักในเดือนมีนาคม ค.ศ.๒๐๐๓ จนกระทั่งการถอนกำ�ลังทั้งหมดออกไปในเดือนธันวาคม  
ค.ศ.๒๐๑๑ แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะสามารถเปลี่ยนระบอบการปกครองของซัดดัมได้ก็ตาม 
แต่ก็ต้องเผชิญกับการต่อต้านจากกองกำ�ลังก่อความไม่สงบ (Insurgency) ตลอดช่วงเวลา
ของการยึดครองอิรัก และสูญเสียกำ�ลังพลเป็นหลักหมื่นซ่ึงต่างจากสงครามอ่าวเปอร์เซีย
ครั้งแรกที่มีความสูญเสียเพียงหลักพันเท่านั้น ด้วยเหตุนี้เองที่ทำ�ให้การทำ�ความเข้าใจ 
ความหลากหลายของสงครามมคีวามสำ�คญัตอ่ปฏบิตักิารในรปูแบบของอบีโีอซึง่จำ�เปน็ตอ้ง

เข้าใจสภาวะแวดล้อมอย่างเป็นระบบ
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	 สรุปได้ว่าปฏิบัติการท่ีมีรากฐานมาจากสภาวะที่ต้องการ 

หรืออีบีโอเป็นการวางแผนทางทหารและการอำ�นวยการยุทธ์ในรูปแบบ

ใหม่ล่าสุดของสหรัฐอเมริกาและอีกหลายประเทศที่ยึดหลักนิยม 

ทางทหารตามแบบสหรัฐอเมริกา กรณีของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

และโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือก็ให้การศึกษาการวางแผนทางทหาร

และการอำ�นวยการรบตามแนวทางน้ี อย่างไรก็ตาม ผู้ท่ีจะทำ�ความเข้าใจ 

อีบีโอได้ต้องมองสงครามในโลกหลังสงครามเย็นว่าเป็นระบบ กล่าวคือ 

จำ�เป็นต้องเข้าใจภาพรวมของสิ่งที่กำ�ลังเผชิญอยู่ซ่ึงไม่ได้เป็นเพียง 

กำ�ลังทหารอย่างเดียวอีกต่อไป ฝ่ายข่าวจำ�เป็นต้องประเมินสภาวะ

แวดล้อมท่ีฉายภาพสิ่งท้าทายในลักษณะเป็นระบบว่าแต่ละส่วน

เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกันอย่างไรและมุ่งไปสู่เป้าหมายปลายทางอะไร  

เม่ือทบทวนปรัชญาสงครามแล้วพบว่างานของเคลาเซวิทซ์เร่ือง On War 

แสดงให้เห็นว่าเป็นการมองข้าศึกอย่างเป็นระบบเข้ากันได้กับอีบีโอ  

ความแตกต่างมีเพียงเรื่องเดียวคือเทคโนโลยีการทำ�สงครามในศตวรรษ

ที่ ๑๙ ยังไม่เท่ากับของศตวรรษที่ ๒๑ อย่างไรก็ตาม การศึกษาปรัชญา

สงครามก็ช่วยให้เข้าใจธรรมชาติของสงครามและการปรับใช้กับ 

ปฏบิตักิารทีม่รีากฐานมาจากสภาวะทีต่อ้งการหรอือบีโีอในโลกปจัจบุนั

ได้เป็นอย่างดี

บทสรุป
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