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บทคัดย่อ

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การจัดการพ้ืนที่อ้างสิทธิ์
ทบัซ้อนทางทะเลระหว่างประเทศไทยกบักมัพชูา ภายใต้กรอบบนัทึกความ
เข้าใจ MOU44 โดยเน้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลผ่านการ
ใช้กลยทุธ์การทตูเชงิป้องกนัและการเสรมิสร้างความมัน่คงทางทะเล การวจิยั
ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านการวิเคราะห์เอกสารและกรณีศึกษา พบว่า  
การทตูเชงิป้องกนัสามารถลดความขัดแย้งและส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่การบริหารจัดการรวมถึงการใช้
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) และกองทัพเรือมีบทบาทส�ำคัญในการรักษาความมั่นคงและผล
ประโยชน์ทางทะเล นอกจากน้ี แนวทางการพัฒนาร่วมภายใต้ MOU44 
ยงัช่วยสนบัสนนุการใช้ทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยนืและลดความตงึเครยีด

การจัดการพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพชูา 
ภายใต้กรอบ MOU44 แนวทางการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลผ่านการทตูและความมัน่คงทางทะเล

โดย ร้อยตรี อเนชา  เผ่าพานิชย์
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ในภูมิภาค ผลการศกึษาชีใ้ห้เหน็ว่าการบรูณาการการทตู ความม่ันคง และ
การพัฒนาทางทะเลสามารถเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่มั่นคงระหว่างไทย-
กัมพูชาและสนับสนุนความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้

ค�ำส�ำคญั: พืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อน, การทตูเชิงป้องกนั, ความมัน่คงทางทะเล, 
MOU44, ไทย-กัมพูชา, พัฒนาร่วม

Abstract 

This study aims to analyze the management of overlapping 
maritime claims between Thailand and Cambodia under the 
framework of the Memorandum of Understanding MOU44, 
focusing on safeguarding national maritime interests through 
preventive diplomacy and maritime security enhancement 
strategies. Employing qualitative research through document 
analysis and case studies, the findings reveal that preventive 
diplomacy effectively mitigates conflicts and fosters bilateral 
cooperation. Key maritime security roles are played by agencies 
such as the Office of the National Maritime Security Coordination 
Center and the Royal Thai Navy. Furthermore, joint development 
initiatives under MOU44 facilitate sustainable resource utilization 
and reduce regional tensions. The study highlights that integration 
of diplomacy, security, and maritime development strengthens 
the stable relationship between Thailand and Cambodia and 
supports regional security in Southeast Asia.

Keywords: overlapping claims, preventive diplomacy, 
maritime security, MOU44, Thailand-Cambodia, joint development
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บทน�ำ

กระแสความรกัชาต ิหวงแหนแผ่นดนิและพทิกัษ์ผลประโยชน์ของชาติ 
เริ่มมีกระแสตั้งแต่ความตื่นตัวทางการเมืองของพลเมืองของประเทศไทย
ตัง้แต่ความเป็นประชาธปิไตยผ่านการเลอืกตัง้และมกีารเมอืงภายใต้ผูน้�ำเงา
ของรัฐไทย ในปี ๒๕๖๗ และกระแสความเป็นไปของโลกเต็มไปด้วยความ
ผนัผวนเมือ่สภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ของโลกในศตวรรษที ่๒๑ มคีวาม
ไม่แน่นอนทั้งนี้ ค�ำยอดนิยมในวงการการวิเคราะห์ศึกษาสภาพการณ์โลก 
เรยีกว่า VUCA World ท่ีมคีวามอ่อนไหวเปราะบาง (Volatile) ความผนัผวน
ไม่แน่นอน (Uncertain) ความซบัซ้อน (Complex) และก�ำกวม (Ambiguous) 
ซึง่มอียูอ่ย่างต่อเนือ่งและเป็นพลวตัของสภาพการณ์ของโลก (โสภณ ศริงิาม, 
พลตรี ,๒๕๖๔,หน้า) ภายใต้กระบวนทศัน์ของความมัน่คงแห่งชาติ ผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (National Interest) เป็นวิธีการ (Ways) และอ�ำนาจ
ของชาติ (National Power) เป็นเครื่องมือ (Means) ซ่ึงเป็นเป้าหมาย
สูงสุด (Ends) ของความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) ด้วยความ
มุ่งหมายประสงค์แห่งชาติก�ำหนดผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้วิสัยทัศน์
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นทิศทางการก�ำหนดทิศทางกรอบการท�ำงานและ
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ประเทศไทยมพ้ืีนทางทะเลกว่า ๓๒๓,๔๘๘ 
ตารางกิโลเมตร พื้นที่ทางทะเลที่มีสองด้านทั้งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน
มพีืน้ทีต่ดิต่อกบัทะเลจนีใต้ ช่องแคบมะละกา และอ่าวตังเกีย๋ ซ่ึงทัง้สองด้าน
นั้นมีพื้นที่ต่อกับมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกซึ่งเป็นเส้นทาง 
การเดนิเรอืทีส่�ำคัญของประเทศและกจิการทางด้านพาณชิย์นาว ีในอ่าวไทย
มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญอันเป็นผลประโยชน์ของชาติทั้งที่เป็น
ของชาติไทยเองโดยประจกัษ์ และมท้ัีงพ้ืนท่ีอ้างสทิธ์ิทบัซ้อนระหว่างเพ่ือนบ้าน
ที่มีความสัมพันธ์ อันดีมาอย่างช้านาน (อจฉล,ส�ำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ.,ทะเลและมหาสมุทรและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล., 
๒๕๕๔,หน้า๑๒)
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บทความนีมุ้ง่เน้นการส�ำรวจบทบาทของการทตูในการจดัการข้อพพิาท
พืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนทางทะเลระหว่างไทยและกัมพูชา โดยเน้นกรอบความ
ร่วมมือภายใต้ MOU44 ท่ีลงนามในปี พ.ศ.๒๕๔๔ การศึกษาด�ำเนินไป
ภายใต้บริบทของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซึง่มคีวามเกีย่วข้องทัง้ในมติด้ิานความมัน่คงทางพลงังานและด้าน
อธิปไตยของรัฐในการวิเคราะห์ ได้อาศัยข้อมูลเชิงคุณภาพจากการศึกษา
รายงานนโยบายเอกสารทางวชิาการบทวเิคราะห์และแถลงการณ์อย่างเป็น
ทางการทีเ่ก่ียวข้องเพือ่สะท้อนมมุมองต่อความเป็นไปได้และอปุสรรคของ
การด�ำเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือดังกล่าวข้อมูลทั้งหมดน�ำมา
วิเคราะห์ด้วยกรอบแนวคิดด้านความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศร่วมสมัย
และเครือ่งมอืทางยทุธศาสตร์ เช่น SWOT และ DIME เพือ่สงัเคราะห์ข้อเสนอ
เชิงนโยบายที่สามารถน�ำไปใช้ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงและ
การต่างประเทศ ได้อย่างเป็นรูปธรรม

กรณีพืน้ทีอ้่างสทิธ์ิทบัซ้อนระหว่างไทย กับประเทศกมัพูชา เป็นประเด็น
ในเชงิยทุธศาสตร์การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิีส่�ำคัญด้วยมแีหล่งพลงังาน
และแก๊สทีส่�ำคัญอยูใ่นพืน้ทีท่บัซ้อนและยงัขาดความต่อเนือ่งในการเจรจา
ในประเดน็การพฒันาพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนร่วมกนัอย่างมสีมดุลและกรอบ
การพฒันาอย่างอย่างยนื ภายใต้กรอบบนัทกึการตกลงความเข้าใจ MOU44 
ซึง่เป็นข้อตกลงเจรจาความร่วมมอืทางทะเลต้องด�ำเนนิการโดยใช้แนวทาง
การทตูทีส่ร้างความร่วมมอือย่างยัง่ยนื เพือ่การรกัษาผลประโยชน์ของชาติ
ทัง้ในด้านความมัน่คงและเศรษฐกจิ โดยควรเสรมิสร้างความโปร่งใส ความสมัพนัธ์
ที่แน่นแฟ้น ลดความขัดแย้งกับกัมพูชา และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนความมัน่คงแห่งชาตทิางทะเล 
เพื่อให้เกิดความมั่นคงและการพัฒนาที่เป็นธรรมเท่าเทียมและยั่งยืนใน
ภมูภิาคในอนาคต การบรหิารจดัการพืน้ท่ีอ้างสทิธิท์บัซ้อนระหว่างไทย กบั
ประเทศกัมพชูายงัไม่เป็นเพยีงการรกัษาอ�ำนาจอธปิไตย และผลประโยชน์
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ของชาติเท่านั้นแต่ยังเป็นการส่งเสริมทางการทูตอย่างสร้างสรรค์และการ
มส่ีวนร่วมในการส่งเสรมิพฒันายทุธศาสตร์ชาติและแผนความมัน่คงแห่งชาติ
อันท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศไทย

พฤติกรรมของรัฐในการปกป้องอธิปไตยของรัฐ ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและพลังงาน และผลประโยชน์ของชาติในมิติทางด้านเศรษฐกิจ 
เป็นหลักที่ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหา การพัฒนาร่วมกันและการก�ำหนด
ประเด็นในการเจรจาพื้นท่ีอ้างสิทธิ์ทับซ้อนระหว่างประเทศไทยและ 
ประเทศกัมพูชา ในบริบททางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
(ฮาร์น มอร์แกนทาว,๑๙๔๘) ด้วยมติคิวามมัน่คงทางด้านพลังงานทีส่่งผลกระทบ
ทัง้ทางตรงและทางอ้อมจากสถานการณ์โลกของทัง้สองประเทศ ผูน้�ำทัง้สอง
ประเทศต่างมีหน้าที่ทั้งในฐานะตัวแทนรัฐในการปกป้องรักษาทั้งปกป้อง
อธิปไตยของรัฐในเรื่องเขตแดน และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ และ
การเจรจาหาข้อยุติและแสวงหาข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์และการ
พัฒนาร่วมกันจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในพื้นที่ที่อ้างถึงการอ้างสิทธิ์
ทับซ้อนระหว่างไทยและกัมพูชา (Overlapping Claims Area :OCA) 
ประเด็นความมั่นคงพลังงาน และเรื่องเขตแดนในความมั่นคงในอธิปไตย
จากบันทกึความเข้าใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัราชอาณาจกัร
กัมพชูาว่าด้วยพืน้ทีท่ีไ่ทยและกัมพชูาอ้างสทิธิไ์หล่ทวปีทบัซ้อนกนั ค.ศ.๒๐๐๑ 
(MOU44) ซึง่ผูน้�ำรฐับาลต่างเหน็ตรงกนัว่าจะไม่แยกเจรจาเร่ืองการพัฒนา
พลงังาน และเร่ืองเขตแดน เมือ่วันที ่๗ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๗ จากการเดนิทาง
มาเยือนประเทศไทยของ นายกรัฐมนตรีกัมพูชา นายฮุน มาเนต ส่งผล
ต่อการหารอืเชงินโยบายล่าสดุระหว่างผูน้�ำไทยและกมัพชูาในเดอืนกมุภาพนัธ์ 
พ.ศ.๒๕๖๗ ถอืเป็นหมดุหมายส�ำคญัในกระบวนการด�ำเนนิการตามกรอบ 
MOU44 โดยนายกรัฐมนตรีฮุน มาเนต ได้เดินทางเยือนไทยอย่างเป็น
ทางการ และทั้งสองฝ่ายได้ย�้ำและแสดงจุดยืนร่วมกันว่า “จะไม่แยกส่วน
การเจรจาเรือ่งการพฒันาพลงังานในพืน้ท่ีอ้างสทิธิท์บัซ้อน (Overlapping 



110 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

Claims Area: OCA) ออกจากการเจรจาเรื่องเขตแดน” ซึ่งสอดคล้องกับ
สาระส�ำคัญของ MOU44 ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการเจรจาอย่างมีเอกภาพใน
ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัไหล่ทวปีทบัซ้อนและทรพัยากรธรรมชาติ การหารือ
ดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างมิติความมั่นคงด้าน
พลังงานและการธ�ำรงไว้ซึ่งอธิปไตยของรัฐในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ร่วมสมัย 
(ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ฉบับที่ ๖/๖๗) 

ความพยายามในการเจรจาพืน้ท่ีท่ีอ้างสทิธิถ์งึการทบัซ้อนระหว่าง
ไทยและกัมพูชา (Overlapping Claims Area :OCA) เริ่มต้นมาต้ังแต่ 
ปีพุทธศักราช ๒๕๑๓  ในเรื่องพื้นที่ไหล่ทวีประหว่างรัฐไทยและรัฐกัมพูชา 
และความพยายาม ถึง ๖ ครัง้ จนถงึปี ๒๕๔๔ ยงัคงสถานะทัง้สองประเทศ
ยังไม่มีใครสามารถใช้ประโยชน์หรือการพัฒนาร่วมกันในพื้นที่ OCA พื้นที่
ไหล่ทวปีระหว่างรฐัไทยและรฐักัมพชูากว่า ๒๖,๐๐๐ ตารางกโิลเมตรทีเ่ชือ่ว่า
มีทรัพยากรปิโตรเลียมน�้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจะ
ส�ำรวจในปริมาณส�ำรองไม่น้อยกว่า ๒๐ ล้านล้านบาท หากเรียงล�ำดับการ
เจรจาหลงัจากปี ๒๕๑๓ พฒันาการของการเจรจาห่างหายด้วยสภาพการณ์
ของภยัสงครามและการเมอืงท่ีรนุแรงของประเทศเพือ่นบ้านห่างหายมาถงึ 
๒ ปี ในปีพุทธศักราช ๒๕๑๕ การก�ำหนดพื้นที่ไหล่ทวีปของสาธารณรัฐ
กัมพูชาในวันที่ ๑ กรกฏาคม ๒๕๑๕ และปี ๒๕๑๖ ประเทศไทยประกาศ
เขตไหล่ทวปีของประเทศไทยด้านอ่าวไทยเมือ่วนัที ่๑๘ พฤษภาคม ๒๕๑๖ 
จนมาถึงปี ๒๕๒๕ เกิดอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
พ.ศ.๒๕๒๕ (United Nations Convention on the Law of the Sea: 
UNCLOS 1982) และประเทศไทยได้ลงนามให้สตัยาบนักบัสหประชาชาติ
ในปี ๒๕๕๔ ฝ่ายเดยีว และประเทศไทยและกมัพูชาลงนามในบันทกึความ
เข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาว่า
ด้วยพืน้ท่ีทีไ่ทยและกมัพชูาอ้างสทิธิไ์หล่ทวปีทบัซ้อนกนั ค.ศ.๒๐๐๑ MOU44 
ในปี ๒๕๔๔ 
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บนัทกึความเข้าใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาล
แห่งราชอาณาจักรกมัพชูา ว่าด้วยการส�ำรวจและจดัท�ำหลกัเขตแดนทางบก 
พ.ศ.๒๕๔๓ MOU43 เป็นข้อตกลงท่ีลงนามเมือ่วันที ่๑๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๔๓ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางบกที่ยังไม่ชัดเจนระหว่าง
ไทยและกัมพูชา โดยท้ังสองประเทศตกลงที่จะร่วมกันส�ำรวจและจัดท�ำ
หลักเขตแดนตามเอกสารและหลักฐานทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
เกี่ยวข้อง 

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๔ ทั้งสองประเทศได้ลง
นามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยพื้นที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนทางทะเล MOU44 
ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพือ่แก้ไขปัญหาพืน้ท่ีอ้างสทิธ์ิทบัซ้อนทางทะเลในอ่าวไทย 
ที่เกิดจากการที่ทั้งสองประเทศประกาศเขตไหล่ทวีปของตนเอง ท�ำให้เกิด
พื้นท่ีอ้างสิทธิ์ทับซ้อนประมาณ ๒๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร MOU44 
จึงก�ำหนดกรอบและกลไกการเจรจาเพื่อแบ่งเขตทางทะเลและพัฒนา
ทรัพยากรในพื้นที่ดังกล่าวร่วมกัน 

ความสัมพันธ์ระหว่าง MOU43 และ MOU44 คือ ทั้งสองเป็นข้อ
ตกลงทีมุ่่งแก้ไขปัญหาเขตแดนระหว่างไทยและกมัพชูา โดย MOU43 เน้น
ทีก่ารส�ำรวจและจัดท�ำหลกัเขตแดนทางบก ส่วน MOU44 เน้นทีก่ารจดัการ
พืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนทางทะเล ทัง้สองข้อตกลงนีมี้ความส�ำคญัในการสร้าง
ความชัดเจนและความร่วมมอืระหว่างสองประเทศในด้านเขตแดน เพือ่ป้องกนั
ความขัดแย้งและส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน

ความมั่นคงทางพลังงานอ�ำนาจแห่งรัฐ ปัจจัยความเร่งรีบการใช้
พลงังานฟอสซลิก่อนการแปลีย่นแปลงพลงังานครัง้ใหญ่ของโลก และความ
หวาดระแวงทั้งภัยสงครามนอกประเทศ ท้ังอิสราเอลและอิหร่าน ยูเครน
รสัเซยี การขยายอิทธิพลมหาอ�ำนาจเอเชียอย่างประเทศจนีกบัสหรฐัอเมรกิา 
ยทุธศาสตร์อินโดแปซฟิิกและนโยบายใหม่ของผูน้�ำโลกของอเมรกิา ทีต้่อง
ยอมรับว่ามีผลกระทบต่อโลกและภูมิภาค สถานการณ์การลงทุนจากชาติ
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มหาอ�ำนาจเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ทีเ่ข้ามาลงทนุในประเทศเพือ่นบ้าน เช่น
ท่าเรอืดาราสาคร ฐานทพัเรอืเรยีม และการลงทนุขุดคลองฟูนนัเตโช ท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงเชงิพืน้ท่ีอ้างสทิธิท์ีอ่าจกระทบต่อความสัมพันธ์
ทางด้านความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความตื่นกลัวของ
กระแสสงครามและภัยคุกคามแบบใหม่ อันน�ำไปสู่ความกลัวการปิดอ่าว
และเส้นทางการเดินเรือ เส้นทางการค้าระหว่างประเทศในอนาคต และ
ภาวะเศรษฐกจิถดถอยและปัญหาวกิฤตด้ิานพลงังานทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศ ทีส่่งผลกระทบต่อปรมิาณการใช้และราคาของน�ำ้มนัและค่าไฟฟ้า
ทีแ่พงของประเทศไทยและของภูมภิาค ท�ำให้สองประเทศต่างต้องแสวงหา
ผลประโยชน์ร่วมกันบนพื้นฐานความไว้เนื้อเชื่อใจและเคารพในอธิปไตย
ระหว่างสองประเทศ

ปัญหาที่มีความซับซ้อนอีกทั้งบริบทท้ังภายในและภายนอกของ
สองประเทศ ทั้งวิกฤติการณ์ความต้องการทรัพยากรทางธรรมชาติท�ำให้
ปัญหาการอ้างสิทธิ์ข้อพิพาทฝ่ายเดียวของท้ังประเทศไทยและประเทศ
กมัพชูาทีม่พีืน้ท่ีอ้างสทิธิทั์บซ้อนกว่า ๒๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ในอ่าวไทย
ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว เป็นที่ทราบดีว่าเป็นบริเวณที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ส�ำคัญด้านปิโตรเลียมและแก๊ส ซึ่งแน่นอนว่าการเจรจาหลายคร้ังยังไม่
สามารถหาข้อสรปุได้ เนือ่งจากข้อพพิาทพืน้ทีอ้่างสิทธ์ิทับซ้อนยงัคงมคีวาม
แตกต่างกันด้านมุมมองด้านเขตแดนและผลประโยชน์แห่งชาติ

การด�ำเนินการใช้กลไกการระงบัข้อพิพาทระหว่างประเทศซึง่หาก
พจิารณาถงึผลกระทบในการด�ำเนนิการด้านศาลระหว่างประเทศซ่ึงผลมแีพ้
กบัชนะอาจได้มาซึง่ความไม่พอใจทัง้สองฝ่ายอกีทัง้อาจเป็นประเดน็ท�ำให้
เกิดความไม่พอใจและกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกท้ังยัง
เปิดช่องทางให้ประเทศมหาอ�ำนาจเข้าแทรกแซงท�ำให้เกดิปัญหาท่ีซับซ้อน
ขึ้นอีกในภายหน้าได้
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ความเร่งรีบด้านการแสวงหาและต้องการใช้พลังงานปิโตรเลียม
และแก๊สก่อนโลกเปลีย่นแปลงในสงัคมไร้คาร์บอนตามกระแสรกัษ์โลกและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการเผชิญการใช้ทรัพยากรปิโตรเลียมราคาแพงจาก
ปัจจัยการพ่ึงพาการน�ำเข้าน�ำ้มนัและแก๊สท�ำให้เกดิความล่าช้าในการแสวงหา
การพัฒนาร่วม (Joint Development) ภายใต้ MOU44 ในกรอบการ
พัฒนาร่วม (Joint Development Area: JDA) แต่หากประเด็นในการ
เจรจาอปุสรรคหลักกย็งัอยูใ่นเรือ่งของการยอมรบัในเขตแดนท่ียงัไม่สามารถ
หาข้อสรุปและยุติข้อพิพาทได้ จึงอาจท�ำให้สองประเทศยังไม่อาจใช้
ทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ยูใ่นพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนได้อย่างเต็มประสิทธภิาพ
และทันต่อความต้องการของผลประโยชน์ของชาติได้ และหากเกิดความ
ขัดแย้งและการขยายอิทธิพลของมหาอ�ำนาจ การน�ำเข้าน�้ำมันจากกลุ่ม
ประเทศตะวันออกกลางอาจส่งผลกระทบต่อภาคพลังงานและการขนส่ง
อย่างมหาศาล

หากพิจารณาวิเคราะห์กรอบความตกลงภายใต้ MOU44 และ
บทบาทต่อการจดัการพืน้ทีอ้่างสทิธ์ิทบัซ้อนทางทะเลระหว่างประเทศไทย
และประเทศกัมพูชา รวมถึงการประเมินความเหมาะสมการสร้างความ
ชอบธรรมร่วมกันในการบรหิารจดัการพืน้ท่ีอ้างสทิธิท์บัซ้อนของสองประเทศ
ในการจดัการข้อพพิาททางทะเล เพ่ือเป็นแนวทางในการเสนอแนวทางการ
พฒันาพืน้ทีท่บัซ้อนร่วมกนัทีย่ัง่ยนืของทัง้สองประเทศ เช่น การพฒันาร่วมกนั
ในเชิงพื้นที่ หรือการสร้างเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อลดความตึงเครียดจาก
กรณีข้อพิพาทเรื่องเขตแดน เพื่อน�ำไปสู่การแบ่งปันหรือการด�ำเนินการ
แสวงผลประโยชน์ร่วมกนัโดยไม่อ้างสทิธิใ์นเรือ่งเขตแดน รวมถงึการพจิารณา
โดยยดึหลกัความยตุธิรรมโดยค�ำนึงถงึความต้องการของประชาชนของสอง
ประเทศเป็นหลกั การสนบัสนนุการเจรจาโดยไม่ใช้ก�ำลงัทางการทหาร เน้น
การใช้ยทุธวธิทีางการทูต และการสนบัสนนุการสร้างหน่วยงานการจดัการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลร่วมกันที่อยู่ในรูปของหน่วยงาน
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ยามชายฝ่ังมากกว่าการใช้ก�ำลงัทางทหารหรอืรปูแบบทางการทหาร การแบ่งปัน
ต้นทุนและผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ร่วมกันโดยค�ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนทัง้สองประเทศ การจดัการพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อน
ร่วมกันต้องไม่กระทบต่ออธิปไตยของสองประเทศโดยสถานะของพ้ืนที่
ยังคงเดิมจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตยังเป็นการรักษาอธิปไตย
ของทั้งสองฝ่ายได้อีกด้วย

ข้อจ�ำกัดและศักยภาพของการด�ำเนินการภายใต้ MOU44

แม้กรอบ MOU44 จะถกูออกแบบให้เป็นกลไกทางการทตูในการ
เปิดช่องทางความร่วมมอืระหว่างไทยและกมัพชูาในพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อน
ทางทะเล แต่อย่างไรกต็าม การด�ำเนนิงานภายใต้กรอบนีย้งัเผชญิกบัข้อจ�ำกดั
หลายประการที่ส่งผลให้การแสวงหาข้อตกลงยังไม่อาจบรรลุผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรม กล่าวคือ:

ประการแรก คือ ความละเอียดอ่อนทางอธิปไตย (Sovereignty 
Sensitivities) ทีฝั่งรากลกึในบริบทประวติัศาสตร์และการเมอืงภายในของ
ทัง้สองประเทศ ความไว้วางใจทัง้ในทางการเมอืงและความรู้สึกของประชาชน 
ยิง่โดยเฉพาะจากเหตกุารณ์ในการปะทะกนัทัง้สองฝ่ายจนไปสูก่ารสญูเสยี 
การก�ำหนดเขตแดนทางทะเลในพื้นที่ที่ต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธิ์อย่างมั่นคง 
ท�ำให้เกิดความระแวงต่อการยอมรับข้อตกลงร่วมใด ๆ ที่อาจถูกมองว่า
เป็นการยอมจ�ำนนหรือกระทบต่ออธิปไตย

ประการที่สอง คือ ข้อจ�ำกัดเชิงกฎหมาย โดย MOU44 ไม่ได้มี
สถานะเป็นสนธสิญัญา (treaty) ท่ีมผีลผกูพนัในระดับสงูสดุ และไม่มกีลไก
บังคับใชท้ี่ชัดเจน หากเกิดความขดัแย้งในกระบวนการเจรจา จึงท�ำใหก้าร
ปฏิบัติภายใต้กรอบนี้มักถูกชะลอหรือหยุดชะงักเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองภายในของรัฐภาคี
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ประการท่ีสาม คือ ขาดกลไกถาวรในระดับนโยบายที่มีอ�ำนาจ
ตดัสนิใจและความต่อเน่ืองในการด�ำเนินการ ความร่วมมอืจงึอยูใ่นลกัษณะ 
“ไม่ต่อเนื่อง” และ “ผันแปรตามสถานการณ์”

ในทางกลับกัน การด�ำเนนิการผ่านแนวทางการทตูและความมัน่คง
ทางทะเลอย่างเป็นระบบ มีข้อดีท่ีโดดเด่นหลายประการเมื่อเปรียบเทียบ
กับการพึ่งพาเพียงกรอบ MOU44 ได้แก่:

๑. การทูตเชิงรุก (Proactive Diplomacy) สามารถเปิดช่อง
ทางการเจรจาในหลายระดับ ท้ังทางการ (Track 1) และไม่เป็นทางการ 
(Track 1.5 หรอื Track 2) ซึง่ให้ความยดืหยุน่สงูและสามารถลดแรงกดดนั
จากปัจจัยทางการเมืองภายในได้

๒. ความมัน่คงทางทะเล (Maritime Security) เป็นกรอบทีส่ามารถ
ส่งเสรมิการสร้างความไว้วางใจผ่านปฏบิตักิารร่วม เช่น การลาดตระเวนร่วม 
การฝึกซ้อมทางทะเล และการแบ่งปันข้อมูล ซึ่งช่วยลดความตึงเครียด
ในพื้นที่พิพาทและเพิ่มความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน

๓. การทตูเชงิพหภุาค ีโดยเฉพาะการอาศยัเวท ีASEAN Maritime 
Forum หรือกลไกทางภมูภิาคอืน่ ๆ  สามารถเพิม่แรงสนบัสนนุทางการเมอืง
จากนานาประเทศและลดความเสีย่งจากการเข้าแทรกแซงของมหาอ�ำนาจ

ด้วยเหตนุี ้แนวทางการทตูและความมัน่คงทางทะเลจงึควรถกูวางไว้
เป็นแกนกลางของยทุธศาสตร์การจดัการข้อพพิาทในพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อน 
โดยไม่ละทิ้งบทบาทของ MOU44 แต่ควรเสริมให้มีความยืดหยุ่น โปร่งใส 
และตอบสนองต่อบริบททางยุทธศาสตร์ร่วมสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

แนวทางการจัดการพื้นที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนทางทะเลไทย-กัมพูชา 
ภายใต้กรอบ MOU ผ่านการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลทางการทตู
และความม่ันคงทางทะเล ดเูหมอืนจะเป็นทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุในขณะนี ้และ
สามารถด�ำเนินการจัดการได้ขนานควบคู่กันไปกับการด�ำเนินการเจรจา
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ในเรื่องเขตแดนพื้นที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อน ยุทธศาสตร์การทูตจึงเป็นวิธีการ 
(Way) ในการใช้อ�ำนาจของชาติทางด้านการทูตเป็นเครื่องมือ (Means) 
เพื่อให้บรรลุสู่ความมุ่งมาย (Ends) ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้ การทูต
เป็นพลังอ�ำนาจของชาติโดยผ่านศิลปวิทยาการในรูปแบบของการเจรจา
ตามแบบธรรมเนยีมทางการทตูเพือ่แก้ไขหรอืขจดัป้องกนัปัญหา แม้ในยาม
ทีห่ลกีเลีย่งไม่ได้แล้วกระบวนการแก้ไขทางการทตูรวมถงึมาตรการทางการทตู 
จึงนับว่าเป็นพลังอ�ำนาจที่มีความทรงพลังและเต็มไปด้วยพลานุภาพของ
ความเหน็ชอบจากนานาชาตเิพือ่ไม่ให้เกดิความขดัแย้งและการน�ำไปสู่ความ
รุนแรง รูปแบบทางการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) จึงเป็น
กลไกที่ใช้ในการจัดการกับความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน ก่อนท่ีจะขยายตัว
กลายเป็นวกิฤต ิโดยเน้นการป้องกันความรนุแรงในช่วงระยะเริม่ต้นของปัญหา 
รวมถงึการใช้มาตรการทางการทตู เช่น การเจรจาและการสร้างความร่วมมอื 
การทตูเชงิป้องกนัเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการจดัการความขัดแย้งในทุกช่วง 
เพือ่บรรลเุป้าหมายของสนัติภาพและเสถียรภาพในระยะยาวในบรบิทของ 
Spectrum of Conflict (Michael S. Lund) กลยุทธ์ทางการทูตในรูป
แบบของการเจรจาแบบทวภิาค ีการประชมุระหว่างเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของ
ทั้งสองประเทศเพื่อหารือปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไขท่ีเป็นธรรมและ
โปร่งใสและการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจ การใช้กรอบของอาเซียน (ASEAN) 
เป็นเวทเีพือ่เจรจาในระดบัภมูภิาค เสรมิสร้างความเชือ่มัน่และความร่วมมอื
เป็นอกีมาตรการหนึง่ทางกลยทุธ์ด้านการทตู การพฒันาเขตเศรษฐกจิร่วม 
(Joint Development Area - JDA) ในพื้นที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนเพื่อใช้
ทรัพยากรทางทะเลร่วมกนัดูจะเป็นแนวทางการบรกิารจัดการผลประโยชน์
ร่วมกัน 

การใช้กฎหมายระหว่างประเทศดเูหมอืนจะเป็นทางเลอืกและทางรอด
ในกรณกีารบงัคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นทีท่ราบดว่ีาเหตกุารณ์
หลายต่อหลายครั้ง ประเทศไทยดูจะเสียเปรียบทุกครั้งไปบนเวทีโลก หรือ
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เวทีโลกจะมีรัฐพันลึกอยู่เบื้องหลังหรือไม่ กฎหมายทะเล UNCLOS 1982 
(United Nations Convention on the Law of the Sea) กฎหมาย
ฉบับนี้ให้กรอบในการก�ำหนดเขตไหล่ทวีป เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (EEZ) 
และกระบวนการแก้ไขข้อพิพาทผ่านอนุญาโตตุลาการหรือศาลระหว่าง
ประเทศ และทราบกันดีว่าประเทศกัมพูชามิได้ให้สัตยาบันกับกฎหมายนี้ 
แต่การลงนามใน MOU44 ถือว่าเป็นที่ยอมรับใน UNCLOS 1982 แล้วใน
เวทศีาลโลกหรอืกระบวนการการใช้อนญุาโตตลุาการ: เสนอให้คณะกรรมการ
ระหว่างประเทศท�ำหน้าที่เป็นผู้ตัดสินกรณีมีข้อพิพาทที่ไม่สามารถตกลง
กันได้น้ัน ก็เป็นอีกกระบวนการหนึ่งท่ีสามารถแก้ไขและระงับข้อพิพาท
พืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนทางทะเลระหว่างประเทศไทยและกมัพชูา

ส่ิงทีส่�ำคัญท่ีสดุท้ังยทุธศาสตร์ในเชงิรบั และยทุธศาสตร์เชงิรกุ รวมถงึ
ยุทธวิธีในการด�ำเนินการต่อบทบาทของหน่วยงานความม่ันคงทางทะเล
ดูจะมีความส�ำคัญไม่น้อยกว่าวิธีการอื่นโดย กองทัพเรือ กับบทบาทหน้าที่
รกัษาความปลอดภัยในพืน้ทีท่ะเล ลดการกระท�ำทีอ่าจก่อให้เกดิความขดัแย้ง
และไม่เปิดช่องทางให้เกิดเหตุการซ�้ำกับเหตุการณ์ยิงเรือประมงไทยกับ
ประเทศเพือ่นบ้านในฝ่ังอนัดามนัดจูะเป็นกรอบหน้าทีภ่ารกจิทีช่ดัเจน รวมทัง้ 
ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการช่วย
สนับสนุนการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลอย่างมปีระสทิธภิาพในฐานะ
หน่วยงานบรูณาการด้านความมัน่คงทางทะเล และการรกัษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเลตาม พรบ.ศรชล.๒๕๖๒ ภายใต้แผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล และกระทรวงการต่างประเทศท�ำหน้าทีเ่จรจาและพฒันาแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ

ผลการวิจัย (Results)

ดงันัน้การจดัการพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนทางทะเลระหว่างประเทศ
ระหว่างประเทศไทยและกมัพูชา ในอ่าวไทยถอืว่าเป็นประเดน็ความท้าทาย
ในด้านยุทธศาสตร์ทีม่คีวามส�ำคญัต่อความมัน่คงและเศรษฐกจิของทัง้สองประเทศ 
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ข้อตกลงร่วมกนัภายใต้ MOU44 จงึเป็นเครือ่งมอืทีถ่กูสร้างมาเพือ่เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดการทรัพยากรท่ีมีมูลค่าสูงในพื้นที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อน 
แต่การด�ำเนนิการดงักล่าวยงัคงถกูผกูยดึไว้ในเรือ่งของดนิแดน และการอ้าง
ในเรื่องเขตแดนและความขัดแย้งในการอ้างสิทธิ์อธิปไตยจากการจัดการ
ข้อพพิาทนี ้จงึจ�ำเป็นต้องอาศยัการผสมผสานระหว่างการทตูและความมุง่เน้น
ความยุติธรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างสมดุล นโยบาย
ด้านยุทธศาสตร์การทูตยังสามารถแก้ไขข้อพิพาททางทะเลได้อย่างสันติ 
การเพิม่ประสทิธิภาพในการปกป้องพทิกัษ์รกัษาผลประโยชน์ของชาติ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นความต้องการของชาติในอนาคต และรักษาไว้
ซึง่อ�ำนาจของชาตด้ิานพลงังานและเศรษฐกจิ การเสรมิสร้างความสมัพนัธ์
ที่มั่นคงระหว่างสองประเทศ การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค การเสริมสร้างและความไว้
วางใจอันส่งเสริมถึงเสถียรภาพของในภูมิภาค

อภิปรายผล (Discussion)

แนวทางการจัดการพื้นที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนทางทะเลระหว่างไทย
กมัพชูา ภายใต้กรอบบนัทึกการตกลงความเข้าใจ MOU44 ต้องด�ำเนนิการ
โดยใช้แนวทางการทตูทีส่ร้างความร่วมมอือย่างยัง่ยนื อย่างมปีระสิทธภิาพ 
และในระดับนโยบายหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล ท้ังส�ำนักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพเรือ ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเล กรมสนธสินัญาระหว่างประเทศจักต้องเสริมสร้างมาตรการ
ความมัน่คงและการทูตเชิงยทุธศาสตร์ และกรอบความร่วมมอืในระยะยาว
เพ่ือการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ทับซ้อนที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลซึ่งช่วยให้สองประเทศสามารถ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ทับซ้อนได้อย่างยั่งยืน

ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการพืน้ทีอ้่างสทิธิท์บัซ้อนทางทะเล
ไทยกับกัมพูชากับข้อพิพาทพื้นที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนทางทะเลระหว่างไทย
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และกมัพชูา ซึง่มพ้ืีนท่ีครอบคลมุกว่า ๒๖,๐๐๐ ตารางกโิลเมตรในอ่าวไทย 
เกดิจากความแตกต่างด้านการก�ำหนดเขตแดนทีแ่ต่ละฝ่ายประกาศขึน้เอง
และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เช่น ปิโตรเลียมและแก๊ส ซึ่งมีมูลค่าสูง 
นอกจากนีย้งัมคีวามล่าช้าในการเจรจาเนือ่งจากปัจจยัภายใน เช่น มหาอ�ำนาจ
ขยายอิทธิพลและส่อแววการจะเกิดของสงครามและการเมืองในภูมิภาค 
รวมถึงการขาดความโปร่งใสและการขาดกรอบความร่วมมือท่ีชัดเจน 
อีกทั้งความหวาดระแวงตามแนวคิดสัจนิยมและความไม่ไว้วางใจระหว่าง
สองประเทศยังเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหา

การน�ำเสนอแนวทางการแก้ไขข้อพิพาททางทะเลโดยอ้างอิงจาก
กฎหมายระหว่างประเทศและหลกัการพฒันาร่วม (Joint Development: JD) 
การใช้กฏหมายทะเล UNCLOS 1982 เป็นกรอบทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศในการก�ำหนดเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ (EEZ) และเขตไหล่ทวปี รวมถงึ
กระบวนการอนุญาโตตลุาการหรอืตดัสนิในศาลระหว่างประเทศเพือ่ระงบั
ข้อพพิาท นอกจากนี ้การจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิร่วม (Joint Development 
Area: JDA) ถูกเสนอให้เป็นแนวทางส�ำคัญในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ีอ้างสทิธิทั์บซ้อนโดยเน้นการแบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกันและลดความตึงเครียดของปัญหาเรื่องเขตแดน

การก�ำหนดแนวทางการจดัการพืน้ทีอ้่างสิทธิทั์บซ้อนทางทะเลไทย
และกัมพูชาโดยใช้เครื่องมือทางการทูตและความร่วมมือด้านความม่ันคง
ทางทะเล ถือว่าเป็นแนวทางที่จะใช้การทูตเชิงป้องกัน (Preventive 
Diplomacy) เพือ่สร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจและหลกีเลีย่งความขดัแย้ง นอกจากนี้
ยงัเสนอให้ใช้กรอบอาเซยีน (ASEAN) เพ่ือสร้างความร่วมมอืในระดบัภมิูภาค
และจดัการข้อพิพาทผ่านการเจรจาแบบทวภิาค ีการเสริมบทบาทของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กองทัพเรือ ศรชล. และกระทรวงการต่างประเทศ ในการ
รักษาความม่ันคงทางทะเลและสนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่าง
ยั่งยืน โดยเน้นความยุติธรรมและการแบ่งปันประโยชน์ที่สมดุล
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สรุป (Conclusion)

การจดัการพืน้ท่ีอ้างสทิธิท์บัซ้อนทางทะเลไทย-กมัพชูา ภายใต้กรอบ 
MOU44 ได้ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของการใช้กลยุทธ์การทูตเชิงป้องกัน
เพ่ือบรรเทาความขัดแย้งและส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างสองประเทศในการ
จัดการพ้ืนที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนทางทะเล โดยพบว่าการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเล เช่น “ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเล (ศรชล.)” กบักองทัพเรอื พร้อมกบัการใช้กลไกการเจรจา
เชงินโยบายภายใต้กรอบ MOU44 เป็นปัจจยัส�ำคญัท่ีช่วยรักษาผลประโยชน์
ของชาติและเสถียรภาพในภูมิภาค

นอกจากนี้ การพัฒนาร่วมในพื้นที่ทับซ้อนช่วยให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยลดความตึงเครียดและสร้าง
ความเข้าใจระหว่างกัน ผลการศึกษาสนับสนุนให้นโยบายที่เน้นการทูต
เชงิป้องกนัและความร่วมมอืภายใต้กรอบกฎหมายระหว่างประเทศ กลายเป็น
เครือ่งมือหลกัในการจดัการข้อพพิาททางทะเล เพือ่ลดความเสีย่งของความ
ขัดแย้งในอนาคต

ส�ำหรบัผูก้�ำหนดนโยบายและหน่วยงานด้านความมัน่คงทางทะเล 
จงึควรสนบัสนนุการเสริมศกัยภาพของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง สนบัสนนุการ
พฒันากลไกการเจรจาและการทตู รวมทัง้ส่งเสรมิการบรูณาการความร่วมมือ
ในระดบัภูมภิาค เช่น ผ่านกรอบอาเซยีน เพือ่สร้างความมัน่คงและดุลยภาพ
ทางทะเลที่มั่นคงและยั่งยืนในพื้นที่นี้
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ที่มา สุรชาติ บำ�รุงสุข,(๒๕๕๕),จุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ ๑๑๐ เขตแดนทางทะเลของไทย
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