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กล่าวนำ� 

	 หลายท่านคงเคยได้ยินคำ�ถามที่ว่า “สงครามก็ไม่มี เราจะมีทหารไปทำ�ไม” กัน 

มาบ้างพอสมควร การทำ�ความเข้าใจกับสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงของโลกท่ีเปล่ียนแปลง

ไปจากอดีตซึ่งเป็นสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและไม่สามารถคาดเดาได้อย่างถูกต้อง

ร้อยเปอร์เซ็นต์ หรือการจินตนาการถึงปัญหาและความขัดแย้งที่ไม่ได้มีแต่สภาวะที่เรียกว่า 

“สงคราม” แต่เพียงอย่างเดียวน่าจะเป็นเรื่องท่ีค่อนข้างยากอยู่ไม่น้อย อย่างไรก็ตาม 

ในการศึกษาเรื่องความม่ันคงโดยเฉพาะในเรื่องการปฏิบัติการทางทหารที่โดยการร่วมมือ

กับประชาคมโลกในการรักษาความมั่นคงร่วมกันผ่านองค์กรแห่งสันติภาพระดับโลก 

อย่างองค์การสหประชาชาติจะทำ�ให้สามารถเข้าใจถึงบทบาทของทหารได้มากขึ้น 

ในฐานะเป็นส่วนประกอบหนึ่งของพลังอำ�นาจแห่งชาติ (National Powers) โดยบทบาท

ดงักลา่วไดก้ำ�ลงัเปลีย่นแปลงไปและทหารสามารถสรา้งความมัน่คงใหก้บัชาตไิดด้ว้ยวธิอีืน่ 

ที่นอกเหนือไปจากการทำ�สงคราม

กองทัพเรือเป็นหน่วยงานความมั่นคง

ทางทะเลของประเทศไทยที่ได้กำ�หนด

ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติหน้าที่

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

“

”
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การสิ้นสุดของสงครามเย็นและการเร่ิมต้นของโลกาภิวัตน์: บทบาทของทหารที่

เปลี่ยนแปลงไป

   	 เมือ่ขัว้อำ�นาจระหวา่งประเทศเปลีย่นแปลงไปจากโลกขัว้เดียวนำ�โดยสหรัฐอเมริกา

ไปสู่ยุคหลายขั้วอำ�นาจในช่วงหลังทศวรรษท่ี ๒๐๐๐ ซึ่งเหล่ือมเวลากันกับผลกระทบ 

ของโลกาภิวัฒน์ ทำ�ให้บทบาทของการปฏิบัติการทางทหารเร่ิมเปล่ียนแปลงไปอย่างเห็นได้ชัด 

เพราะโลกาภิวัฒน์ทำ�ให้สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

จากหลายทศวรรษก่อนหน้าน้ันอย่างมาก กล่าวคือปรากฏการณ์โลกาภิวัฒน์ดูราวกับว่า

เป็นการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญที่พามวลมนุษยชาติก้าวผ่านจากโลกยุคอุตสาหกรรมที่ได ้

มีการปฏิวัติมาต้ังแต่ในคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ มาสู่ยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร การเช่ือมโยง  

การตดิตอ่สือ่สาร และการแบง่บนัขอ้มลู อยา่งไรกต็าม การเปลีย่นผา่นเขา้สูย่คุโลกาภวิตัน์

น้ันมคีวามรวดเรว็และมคีวามเปน็พลวตันม์ากกวา่ยคุอตุสาหกรรม จากการทีผู่ค้นทีอ่ยูต่า่ง 

ภูมิภาคกันต่างคนต่างดำ�เนินชีวิตโดยไม่เกี่ยวข้องกันมากนักในยุคอุตสาหกรรมและ 

ยุคสงครามเย็นมาถึงยุคที่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในซีกโลกหน่ึงส่งผลกระทบต่อความม่ันคง

ของอกีหลายประเทศในอกีซกีโลกหนึง่ เนือ่งจากการสือ่สาร การคมนาคม และเทคโนโลยี

สารสนเทศ พัฒนาไปอย่างก้าวกระโดด การเดินทางไปมาหาสู่กันมีความสะดวกรวดเร็ว

มากขึ้นหลายเท่าตัวจากอดีต 

	 จากยุคกำ�เนิดของลัทธิคอมมิวนิสต์ตั้งแต่การปฏิวัติรัสเซียระหว่างสงครามโลก 

ครั้งที่ ๑ ในปี ค.ศ.๑๙๑๗ เรื่อยมาถึงช่วงเริ่มต้นและส้ินสุดสงครามเย็นอันเป็นจุด 

ล่มสลายของลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียต หน้าท่ีของทหารได้เปล่ียนแปลงตามไป 

จากหนา้ทีห่ลกั เชน่ การรกัษาดนิแดนและอำ�นาจอธปิไตย และทรพัยากรตา่ง ๆ  ตามแนว

ความคดิรฐัสมยัใหม่
๑ 
หรอืแมก้ระทัง่การตอ่ตา้นภยัคอมมวินสิตข์องประเทศตา่ง ๆ  ของโลก

คา่ยเสรนียิม มาถงึในยคุปจัจุบนัทีรั่ฐตา่ง ๆ  มีทางเลือกมากขึน้ในการเลอืกใชเ้ครือ่งมอือืน่ ๆ  

ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติผ่านการดำ�เนินนโยบายระหว่างประเทศ เช่น การทูต 

มาตรการทางเศรษฐกิจ ความได้เปรียบด้านข้อมูลข่าวสาร นอกเหนือไปจากการใช้กำ�ลัง

ทหารในสงครามเพียงอย่างเดียวซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอย่างยิ่งยวด ดังนั้น

การเผชิญหน้ากันระหว่างรัฐโดยใช้กำ�ลังทหารเพียงอย่างเดียวเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์

ของชาติจึงเป็นเรื่องไม่สมเหตุสมผลและมีความคุ้มค่าอีกต่อไป 

	 ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์นอกจากจะทำ�ให้โลกพัฒนาไปอย่างรวดเร็วด้วยเทคโนโลยี

และการสื่อสารคมนาคมท่ีทำ�ให้รู้สึกว่าโลกมีขนาดเล็กลงแต่ส่ิงที่เกิดขึ้นตามมาคือ 

รูปแบบของภัยคุกคามก็ได้เปล่ียนแปลงตามไปด้วยกลายเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กล่าวโดย
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ท่ัวไปคือภัยคุกคามรูปแบบใหม่เป็นความท้าทายหรือเป็นภัยท่ีมีผลกระทบต่อความอยู่รอด

หรือสวัสดิภาพของประชากรโลกหรือรัฐซ่ึงไม่ใช่อันตรายในรูปแบบเดิมที่มีจุดเริ่มต้น 

จากการเมืองและการขัดแย้งกันของผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐและนำ�ไปสู่การเผชิญหน้ากัน 

ของกำ�ลังทหารอย่างสงครามในอดีต แต่มักเกิดจากปัญหาทางการเมืองท่ีกระทบต่อสภาพ

สังคมเศรษฐกิจของรัฐต่าง ๆ โดยมีจุดเริ่มต้น ลักษณะ รูปแบบเฉพาะที่แตกต่างกันไป 

และจะมีผลกระทบต่อประชากรเป็นวงกว้างท่ัวท้ังโลกจากปรากฏการณ์การขึ้นต่อกัน 

(Interdependency - Problems) ของทุกรัฐในโลก ยกตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลง 

ของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) การขาดแคลนของทรัพยากร (Resources 

Scarcity) โรคติดต่อ (Infectious Diseases) ภัยธรรมชาติ (Natural Disasters)  

การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ (Irregular Migration) การก่อการร้าย (Terrorism)  

และอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) ซ่ึงการรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้

จำ�เปน็อยา่งยิง่ทีต่อ้งอาศยัความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการบรูณาการการใชท้รพัยากร

และพลังอำ�นาจแห่งชาติสาขาต่าง ๆ ทั้งนโยบายทางการเมืองที่เอื้อโอกาสและปราศจาก

อคติ ระบบเศรษฐกิจที่รองรับและสนับสนุน เทคโนโลยีแบบเปิดที่สามารถเช่ือมโยงกับ

ระบบอื่นได้ รวมไปถึงกองทัพที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมหรือร่วม/ผสมได้

	 การที่ทหารยังต้องมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงอยู่เนื่องจากภัย

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกทั้งในอดีตและปัจจุบัน 

มักจะขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบเป็นวงกว้างที่หากแก้ไขไม่ทันอาจกลายเป็น 

ความขัดแย้งขนาดใหญ่ จึงจำ�เป็นต้องใช้เครื่องมือและบุคคลากรของหน่วยงานที่มี 

ขีดความสามารถเข้าถึงพื้นท่ีความขัดแย้งได้อย่างรวดเร็วรวมทั้งสามารถปฏิบัติงาน 

ได้อย่างเด็ดขาดและเป็นระบบ ดังน้ันทหารจึงเป็นหน่วยงานเดียวที่สามารถปฏิบัติ 

ตามความต้องการดังกล่าวได้ โดยในมุมมองด้านยุทธศาสตร์การแสดงกำ�ลังในพื้นที่ 

กอ่นจะเกดิความขดัแยง้ขึน้คอื ขดีความสามารถในการปอ้งปราม (Deterrence) สว่นในระดบั

ยุทธการและยุทธวิธีนั้นการเข้าพื้นท่ีของกำ�ลังทางทหารอย่างรวดเร็วจะช่วยเพิ่มโอกาส 

ในการยตุคิวามขดัแยง้รวมถงึลดโอกาสการขยายขอบเขตของการเกดิสงครามไดเ้มือ่ความ

ขัดแย้งได้เกิดขึ้นแล้ว (Crisis Response) ตามหลักการปฏิบัติการทางทหารนอกจาก

สงคราม
๒ 
ซ่ึงการใช้กำ�ลังในบทบาทและสถานการณ์ดังกล่าวองค์กรทหารจะทำ�หน้าท่ีเสมือน

เปน็เจา้หนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายในทนีีก้ค็อืทำ�ใหคู้ข่ดัแยง้ปฏบิตัติามกฎหมายหรอืขอ้ตกลง

ระหวา่งประเทศทีก่ำ�หนดไว้น่ันเอง ซึง่ในส่วนน้ีองคก์ารความมัน่คงระหวา่งประเทศจะเขา้มา

มีบทบาทสำ�คัญในการดูแลความเรียบร้อยโดยอาศัยกลไกของระเบียบโลก เช่น กฎหมาย 

สนธิสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ดังน้ันกลไกดังกล่าวทำ�ให้รัฐต่าง ๆ ต้องปรับ



6 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

บทบาทของทหารไปจากหนา้ทีห่ลกัแบบเดมิคอืการปอ้งกนัประเทศและตอบโตภ้ยัคกุคาม

ตามแบบที่เป็นรัฐไปสู่การทำ�หน้าท่ีท่ีหลากหลายมากขึ้น เช่น การทำ�หน้าที่ด้านการทูต 

เพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือหน้าที่ตามแนวคิดเรื่องความมั่นคง เช่น 

บทบาทด้านปฏิบัติการด้านมนุษยธรรมตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

เช่น การรักษาสันติภาพ การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

แนวความคิดเรื่องความมั่นคง

	 แนวความคิดเร่ืองความม่ันคงแบบต่าง ๆ มีการพัฒนามาต้ังแต่อดีตกว่าจะมาถึง

การก่อตั้งขององค์การความม่ันคงและรักษาสันติภาพที่ใหญ่ที่สุดในโลกอย่างองค์การ

สหประชาชาติ โดยสามัญสำ�นึกแล้วความม่ันคงจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อทุกคนในสังคมรู้สึก 

มคีวามมัน่คงพรอ้ม ๆ  กนั โดยทีไ่มม่ใีครคนใดคนหนึง่รูส้กึไมป่ลอดภยั (ไมม่ัน่คง) เปน็ความ 

รูส้กึทีว่า่ไมม่ใีครตอ้งการทีจ่ะทำ�รา้ยเรา ดงันัน้ความรูส้กึดงักล่าวเปน็ความมัน่คงในอดุมคต ิ

ที่มีคุณค่า ยั่งยืน และมีความลึกซึ้งกว่าการคอยระแวดระวัง คอยจับตาหรือใช้มาตรการ 

อยา่งหนึง่อยา่งใดทำ�ใหผู้ท้ีค่ดิรา้ยไมส่ามารถทำ�อนัตรายเราได ้เรยีกวา่ ความมัน่คงสามญั 

(Common Security)
๓
 แต่สำ�หรับในเร่ืองแนวความคิดระบบความม่ันคงระหว่างประเทศน้ัน 

จะแตกต่างออกไปในระบบของอนาธิปไตย (Anarchy) ที่ไม่มีรัฐใดรัฐหนึ่งหรือองค์กรใด

องค์กรหนึ่งในโลกที่มีอำ�นาจที่แท้จริงในการควบคุมความประพฤติของรัฐต่าง ๆ ดังน้ัน 

ความมั่นคงที่ต้องการในสภาวะแบบนี้จะเป็นการกล่าวถึงความมั่นคงร่วม (Collective  

Security)
๔ ซึ่งหมายถึงแนวคิดหรือนโยบายอันเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติโดยประชาคม

ระหว่างประเทศมีความมุ่งประสงค์ที่จะขจัดภัยคุกคามที่มีต่อสันติภาพและความม่ันคง

ระหว่างประเทศ ซึ่งความม่ันคงร่วมเป็นแนวคิดท่ีมีความสำ�คัญที่เป็นหลักการในการ 

จัดตั้งองค์การระหว่างประเทศตามทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ โดยรัฐผู้รักสันติจะต้องร่วมมือ 

กันสร้างและรักษาสันติภาพให้เกิดข้ึนและยั่งยืน เพราะการที่ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นต่อ 

รัฐใดรัฐหนึ่งถือว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพของทุกรัฐ ดังนั้นทุกรัฐจึงมีพันธะร่วมกัน 

ในการดำ�เนินการต่าง ๆ  เพื่อรักษาสันติภาพทั้งในวิธีการทางการทูต เศรษฐกิจ หรือแม้แต ่

ความร่วมมือกันทางทหารเพื่อตอบโต้และยับยั้งภัยคุกคามน้ันเพื่อเป็นหลักประกันว่า 

หากมีภัยคุกคามเกิดข้ึนแก่ตนก็จะได้รับการคุ้มครองจากพันธมิตร รวมทั้งเป็นการยับยั้ง

รัฐใด ๆ ก็ตามที่จะคิดเป็นภัยคุกคามต่อรัฐอื่นด้วย 

	 หลังจากที่สงครามโลกครั้งที่ ๑ (ค.ศ.๑๙๑๔ - ค.ศ.๑๙๑๘) สิ้นสุดลงพร้อมกับ

ความเสียหายที่เกิดข้ึนอย่างรุนแรงและเป็นวงกว้าง มีผู้เสียชีวิตทั้งทหารและพลเรือน

จำ�นวนหลายล้านคน รวมทั้งเกิดความเสียหายต่อทั้งเมืองและทรัพย์สินต่าง ๆ และยังส่ง
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ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในยุโรปอย่างมาก ในไม่กี่ปีหลังจากนั้น 

วูดโรว์ วิลสัน ประธานาธิบดีคนที่ ๒๘ ของสหรัฐฯ ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งในช่วงเวลาดังกล่าว 

(ค.ศ.๑๙๑๓ - ๑๙๒๑) ได้มีบทบาทสำ�คัญอย่างย่ิงในการผลักดันแนวความคิดเสรีนิยมของตน 

(Wilsonian) ผ่าน “หลัก ๑๔​  ประการ” ซึ่งเป็นข้อเสนอสำ�คัญในสนธิสัญญาแวร์ซาย
๕ 

ที่ฝ่ายสัมพันธมิตรเรียกว่าเป็นสัญญาสันติภาพที่บังคับให้ฝ่ายอักษะนำ�โดยจักรวรรดิ

เยอรมนีลงนามแสดงสถานะการยุติสงครามโลกครั้งท่ี ๑ โดยมีสาระสำ�คัญพื้นฐานคือ

ความพยายามทำ�ให้สังคมโลกอยู่ในความสงบและมีความมั่นคงและสันติภาพ และให้มี

การตั้งกฎเกณฑ์เพื่อป้องกันและลงโทษประเทศท่ีก่อสงครามขึ้นผ่านกลไกความร่วมมือ

จากนานาชาติ หลัก ๑๔​ ประการ จึงเป็นรากฐานของการจัดตั้งองค์การเพื่อความมั่นคง 

ในระดับโลกในสมัยนั้นขึ้นมา คือ สันนิบาตชาติ (League of Nations) เพื่อเป็นตัวแทน

ในการจัดระเบียบโลกในช่วงเวลาดังกล่าว 

	

	 อย่างไรก็ตาม สันนิบาตชาติมีเค้าลางแห่งความล้มเหลวต้ังแต่เร่ิมก่อต้ังองค์การ 

(ค.ศ.๑๙๑๙) จากหลายปัจจัย เช่น ประการแรก คือ การไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ

องค์การของชาติมหาอำ�นาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐฯ ทั้งที่เป็นตัวตั้งตัวตีในการ

ภาพการก่อตั้งสันนิบาตชาติที่เป็นผลมาจากหลัก ๑๔ ประการ และสนธิสัญญาแวร์ซาย

ที่มา : fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff
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ก่อตั้งองค์การได้ปฏิเสธการเข้าร่วมโดยอ้างถึงลัทธิมอนโร (Monroe Doctrine) 

ที่ยึดถือมาตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ต้องการให้ประเทศมีความสงบ  

โดดเดี่ยว และปลอดภัยจากประเทศต่าง ๆ ในยุโรปที่เข้ามาแทรกแซงกิจการการเมือง 

หรือแสวงหาผลประโยชน์บนดินแดนสหรัฐฯ ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ก็จะไม่ยุ่งเกี่ยวกับ

กิจการต่าง ๆ ของในยุโรปเช่นเดียวกัน
๖
 ประการต่อมา คือความไม่มีประสิทธิภาพในการ

ยับยั้งชาติสมาชิกที่รุกรานชาติอื่นเสียเอง ซ่ึงเป็นการละเมิดพื้นฐานของการก่อตั้งองค์กร

หรือการดำ�เนินการลงโทษเมื่อมีการละเมิดหลักการดังกล่าวอย่างจริงจัง ยกตัวอย่างเช่น 

กรณีอิตาลียึดเกาะคอร์ฟูของกรีก ค.ศ.๑๙๒๓ เหตุการณ์ญี่ปุ่นรุกรานแคว้นแมนจูเรีย 

ของจีน ค.ศ.๑๙๓๑ และสงครามอะบิสซิเนีย (Abyssinian War) ค.ศ.๑๙๓๕ โดยอิตาลี

ได้ส่งกองทัพบุกอะบิสซิเนีย (เอธิโอเปียในปัจจุบัน) ซึ่งสันนิบาตชาติได้ประกาศควํ่าบาตร

อิตาลีแต่ก็ไม่เป็นผลเนื่องจากเยอรมนีสนับสนุนอิตาลีอยู่ อีกทั้งอิตาลีได้ตอบโต้โดยการ

ลาออกจากการเปน็สมาชกิสนันบิาตชาต ิและจดุตํา่สดุคอืกรณเียอรมนลีะเมดิสนธสิญัญา

แวร์ซายด้วยการส่งทหารเข้าสู่เขตปลอดทหารไรน์แลนด์ซึ่งเป็นหนึ่งในชนวนการเกิด

สงครามโลกครั้งที่ ๒ โดยท่ีสันนิบาตชาติไม่อาจแก้ไขวิกฤตการณ์ดังกล่าวได้ ทั้งนี้การที่

องคก์ารสนันบิาตชาตมิคีวามออ่นแอเนือ่งมาจากพืน้ฐานความคดิขององคก์ารไมส่อดคลอ้ง

กับความเป็นจริง มองว่าทุกประเทศมีผลประโยชน์ร่วมกันในการรักษาสันติภาพของโลก

ตามแนวความคิดความมั่นคงร่วม แต่ในความเป็นจริงแล้วสังคมทางการเมืองระหว่าง

ประเทศช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ นั้น ชาติมหาอำ�นาจอย่าง อังกฤษ ​ฝรั่งเศส เยอรมนี 

รัสเซีย และอิตาลี ต่างก็ถือเอาผลประโยชน์ของตนเป็นหลักสำ�คัญ อีกทั้งยังมีปัญหา 

เร่ืองชาตินิยม จักรวรรดินิยม การแสวงหาทรัพยากร การแข่งขันสะสมอาวุธ และการพัฒนา

ขีดความสามารถทางทหารท่ีคุกรุ่นอยู่บนทวีปยุโรปตลอดเวลาอีกด้วย ดังน้ันเม่ือเกิดข้อพิพาท

เกี่ยวข้องกับประเทศมหาอำ�นาจเหล่านี้ องค์การสันนิบาตชาติจึงไม่อาจแก้ปัญหาได้ 

และประสบความล้มเหลวมาตลอดจนกระทั่งถึงการสิ้นสภาพในช่วงก่อนสงครามโลก 

ครั้งที่ ๒

	 หากองค์การสันนิบาตชาติถูกก่อตั้งข้ึนเพื่อยับยั้งไม่ให้เกิดสงครามครั้งใหม่ 

หลังจากที่โลกเคยพบประสบการณ์อันเลวร้ายจากผลของสงครามโลกครั้งที่ ๑ มาแล้ว 

ทั้งบ้านเมืองได้รับความเสียหาย ผู้คนล้มตายเป็นจำ�นวนมาก บางจักรวรรดิในยุโรปได้ถึง

กาลสูญสิ้น และเกิดความตกตํ่าอย่างหนักของระบบเศรษฐกิจโลก ก็สามารถกล่าวได้ว่า

สนันบิาตชาตเิปน็องคก์ารแหง่ความมัน่คงทีไ่มป่ระสบความสำ�เรจ็อยา่งสิน้เชงิ ทีไ่มส่ามารถ

ยับยั้งการเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่เกิดความเสียหาย มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต รวมทั้ง

เศรษฐกิจโลกได้รับผลกระทบมากกว่าเดิมได้ อีกทั้งระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยังได้ม ี

ภาพสภาพเชลยศึกชาวยิวในค่ายกักกันนาซี
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ทั้งการใช้อาวุธทำ�ลายล้างสูง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง โดยเฉพาะ

เหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ที่โหดร้ายทารุณที่สุดครั้งหน่ึงในหน้าประวัติศาสตร์มวล

มนุษยชาติกรณีการสังหารหมู่ชาวยิวโดยนาซีเยอรมัน (Holocaust) ที่เรียกได้ว่าเป็น 

จุดกำ�เนิดถึงแนวคิดในการปกป้องสิทธิมนุษยชนในอีกหลายทศวรรษต่อจากนั้นจวบจน 

ถึงปัจจุบัน และสุดท้ายโลกได้ถูกแบ่งออกเป็น ๒ ค่าย คือ สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ นำ�โดย

สหภาพโซเวียต กับเสรีประชาธิปไตย นำ�โดยสหรัฐฯ จึงทำ�ให้ผู้นำ�หลายชาติตระหนัก 

ถึงภัยพิบัติจากผลของความขัดแย้งดังกล่าวและหันมาร่วมมือกันหาทางป้องกันสงคราม 

ไม่ให้เกิดขึ้นไม่ว่ากรณีใด ๆ และให้ถือว่าสงครามคือสิ่งที่ผิดกฎหมายระหว่างประเทศ 

ในทุกกรณี ดังน้ันหากการท่ีมนุษย์ยังมีความหวังในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

ก็คงไม่ผิดที่จะกล่าวว่าองค์การสหประชาชาติได้ถูกก่อตั้งขึ้นมาโดยผลของสงครามโลก 

ครั้งที่ ๒ เพื่อยับยั้งสงครามโลกครั้งต่อไปที่คาดหมายว่าจะมีความรุนแรงอย่างยิ่งยวด 

จนมีคำ�ทำ�นายว่าอาจเป็นจุดสิ้นสุดของมวลมนุษยชาติเลยทีเดียว 

	
ภาพสภาพเชลยศึกชาวยิวในค่ายกักกันนาซี

ที่มา : fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff
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องค์การสหประชาชาติและบทบาทหน้าที่ในการรักษาสันติภาพ 

	 องค์การสหประชาชาติมีจุดเร่ิมต้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ.๑๙๔๑ โดยการหารือ 

อย่างลับ ๆ ของ ๒ ใน ๓ ผู้นำ�ฝ่ายสัมพันธมิตร ได้แก่ ประธานาธิบดี แฟรงกลิน ดี. รูสเวลต์ 

แห่งสหรัฐฯ และนายกรัฐมนตรี วินสตัน เชอร์ชิลล์ แห่งอังกฤษ บนเรือรบยูเอสเอสออกัสตา 

(USS Augusta) ในการรองรับคำ�ประกาศหลักการแห่งนโยบายแห่งชาติเพ่ือแสดงถึง 

จุดยืนของสหรัฐฯ และสนับสนุนหลัก ๑๔ ประการ ของวูดโรว์ วิลสัน รวมทั้งรองรับ 

หลกัการปกปอ้งเสรภีาพ ๔ ประการ ของตวัรสูเวลตเ์อง เมือ่เขา้รบัตำ�แหนง่ประธานาธบิดี

แห่งสหรัฐฯ ในช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี ๑ และ ๒ (Interwar Period)
๘
 เรียกว่า  

กฎบัตรแห่งแอตแลนด์ติก (Atlantic Charter)
๙
 และผลแห่งการประชุมครั้งนั้น 

ได้กลายเป็นหลักการพื้นฐานในการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ เนื่องจากต่อมา 

ในช่วงปลายสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ผู้แทนของประเทศจีน สหภาพโซเวียต อังกฤษ และ

สหรฐัฯ ไดป้ระชมุรว่มกนัเพือ่วางแนวทางในการจดัตัง้องคก์ารระหวา่งประเทศขึน้มาใหม่

เมือ่สงครามยตุลิงใน ค.ศ.๑๙๔๕ โดยจดุประสงคห์ลกัของการตอ่ตัง้องคก์ารสหประชาชาติ

ก็เพื่อเป็นองค์กรกลางท่ีทำ�หน้าท่ีรักษาสันติภาพโลกและแสวงหาความมั่นคงร่วมกัน 

โดยมีกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) ทำ�หน้าท่ีเป็นเหมือนธรรมนูญขององค์การ

ซึ่งบอกถึงหลักการ สิทธิ และหน้าที่ของชาติสมาชิกที่พึงยึดถือและปฏิบัติตาม ซึ่งกฎบัตร

	
ภาพการแบ่งแยกของทั้งสองฝ่าย ในสมัยสงครามเย็นอันเป็นเหตุการณ์ต่อเนื่องจากสงครามโลกครั้งที่ ๒

ที่มา : https://spaceth.co/grigori-nelyubov/
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สหประชาชาตินี้ถือได้ว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีชาติสมาชิกได้ให้ความตกลงและ 

มพีนัธะระหวา่งกนัภายใตค้วามเทา่เทยีมกนัของอธปิไตยของรฐัทีพ่งึจะงดเวน้การใช้กำ�ลัง

ในทุกกรณีที่ขัดต่อหลักการพื้นฐานขององค์การ องค์การสหประชาชาติเรียกได้ว่าเป็น

องค์การทางการทูตและการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกเพ่ือดำ�รงไว้ซ่ึงสันติภาพท่ีย่ังยืนของโลก 

โดยเป็นความพยายามของเหล่าผู้นำ�นานาชาติท่ีก่อตั้งองค์การแห่งสันติภาพระดับโลก 

และป้องกันไม่ให้ผู้ใดหาประโยชน์จากความขัดแย้งอย่างสงคราม โดยมีชาติสมาชิก 

เริ่มก่อตั้งทั้งหมด ๕๑ ชาติ และปัจจุบันมีสมาชิกแล้วทั้งสิ้น ๑๙๓ ชาติ โดยสาธารณรัฐ 

เซาท์ซูดานเป็นสมาชิกรายล่าสุด มีสำ�นักงานใหญ่อยู่ที่รัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐฯ  

กล่าวโดยทั่วไปสหประชาชาติทำ�หน้าท่ีหาทางเลือกในการสร้างและรักษาสันติสุขในโลก 

ให้ย่ังยืนบนพ้ืนฐานแห่งการเป็นมิตรภาพของชาติสมาชิกที่ร่วมมือกันในการจัดการกับ 

ภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบ โดยมีสหประชาชาติเป็นศูนย์กลางความร่วมมือ  

โดยภาพรวมแล้วการทำ�งานท่ีผ่านมาของสหประชาชาติ ส่วนหน่ึงถือว่าประสบความสำ�เร็จ

ในการสร้างสันติภาพผ่านการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามโดยเฉพาะ

ภารกจิปฏบิตักิารเพือ่สนัตภิาพ (Peacekeeping Operation) หลายภมูภิาคทัว่โลกตัง้แต่ 

เริ่มต้นก่อตั้งองค์การ

	 เป้าหมายสำ�คัญของสหประชาชาติคือสิ่งท่ีสะท้อนเจตนารมณ์แห่งการสร้าง

ความมั่นคงร่วมในการก่อตั้งองค์การนั่นคือต้องการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้น 

บนโลก โดยมีกลไกการใช้อำ�นาจในการแก้ปัญหาหลากหลายรูปแบบตั้งแต่ใช้มาตรการ

ในการสร้างความมั่นคงในรูปแบบของหน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศ ภายใต้ 

การบริหารของสหประชาชาติเพื่อแก้ไขปัญหาในระดับรากเหง้า ซ่ึงกลายไปเป็นพันธะ 

พื้นฐานของการกำ�หนดนโยบายให้กับรัฐบาลของชาติสมาชิกยึดมั่นปฏิบัติตามจนถึง

ปัจจุบันตั้งแต่เรื่องเล็กน้อย เช่น การกำ�หนดค่าธรรมเนียมการส่งไปรษณีย์ให้กับ 

ประเทศหนึ่งไปจนถึงกฎระเบียบเก่ียวกับเส้นทางเดินเรือในเขตน่านนสากล และ 

การกำ�หนดมาตรฐานของเตาปฏิกรณ์ในโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ปัจจุบันหน้าที่ 

ความรับผิดชอบของสหประชาชาติได้ขยายตัวไปมากตามรูปแบบของภัยคุกคาม 

แบบใหม่ซึ่งต้องใช้เครื่องมือและวิธีการท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้นในการแก้ปัญหา  

ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาด้านสาธารณสุข การเสื่อมโทรมของส่ิงแวดล้อม อาชญากรรม 

ข้ามชาติ การอพยพของผู้ลี้ภัย การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและภัยธรรมชาติ ฯลฯ  

ผ่านองค์กรย่อยต่าง ๆ เช่น องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ  

(Food and Agriculture Organization: FAO) ในการต่อสู้กับวิกฤตการณ์การขาดแคลน

อาหาร องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) 
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ที่ดูแลเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเลซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับหน้าที่ของกองทัพเรือ  

หน่วยยามฝั่ง ซึ่งมีบทบาททางด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Role) 

รวมทั้งองค์กรทางทะเลท้ังภาครัฐและเอกชน และองค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization: WHO) ในบทบาทของการรับมือกับปัญหาด้านสาธารณสุขของโลก 

เปน็ตน้ ซึง่องคก์รเหลา่นีใ้ชค้วามเปน็กลางและไมเ่ขา้ขา้งฝา่ยใด มุง่แกไ้ขปญัหาทีจ่ะพฒันา 

กลายเป็นปัญหาที่ยากจะแก้ไขหรืออาจนำ�ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐ 

	

ภาพองค์การสหประชาชาติ และองคกรในเครือ

ที่มา :  https://th.wikipedia.org/wiki/สหประชาชาติ

	 นอกจากน้ีสหประชาชาติยังสามารถใช้อำ�นาจในการสร้างสันติภาพได้โดยตรง เม่ือ

เกิดความขัดแย้งหรือมีภัยคุกคามเก่ียวกับความม่ันคงท่ีร้ายแรงเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็น 

การใช้กฎบัตรสหประชาชาติ มาตราท่ี ๖ ในการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี (Peace  

Settlement of Disputes) ได้แก่ การเจรจาต่อรอง (Negotiation) การสอบสวน  

(Enquiry) การไกล่เกลี่ย (Mediation) การประนีประนอมปรองดองกัน (Conciliation) 
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การใชอ้นญุาโตตลุาการ (Arbitration)  การตดัสนิปญัหาโดยศาล (Judicial Settlement)
๑๐

 
มาตราที่ ๗ มาตรการจัดการเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและ
การกระทำ�ในลักษณะรุนแรง ผ่านคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (United 
Nation Security Council: UNSC) โดยนำ�ความขัดแย้งเสนอเข้าสู่กระบวนการโหวต 
เพื่อลงมติออกมาเป็นมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (United Nation  
Security Council Resolution: UNSCR) เพื่อดำ�เนินการใช้มาตรการที่สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์และหลักการของสหประชาชาติซึ่งเป็นการใช้อำ�นาจบังคับอย่างจำ�เป็น
ออกแบบเพื่อจัดการกับการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระทำ� 
ในลักษณะรุกราน

๑๑ 
และกลไกของมาตราน้ีเองท่ีเป็นการชดเชยจุดอ่อนของสันนิบาตชาติ 

ท่ีขาดหายไป
๑๒ 

คือการมีกองกำ�ลังรักษาสันติภาพท่ีเป็นของตนเองถึงแม้จะเป็นกองกำ�ลัง
ท่ีมาจากการสนับสนุนของชาติสมาชิก และตัวคณะมนตรีความม่ันคงฯ ท่ีมีอำ�นาจลงมติ
เพ่ือขจัดความขัดแย้งอันแตกต่างจากสันนิบาตชาติท่ีขาดองค์ประกอบน้ี รวมท้ัง มาตราท่ี ๘  
การจัดการระดับภูมิภาค (Regional Arrangement) โดยสหประชาชาติเห็นว่ามีความ
เหมาะสมที่จะใช้การดำ�เนินการของกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงขององค์กร 
ในภูมิภาคเพื่อบังคับให้เกิดสันติภาพอย่างสันติวิธีภายใต้อำ�นาจของภูมิภาคเองก่อนที่จะ

เข้ามาดำ�เนินการเอง 

สิทธิมนุษยชนและการแทรกแซงของประชาคมโลก 

	 โลกได้ให้ความสนใจกับคำ�ว่า “สันติภาพ” มากขึ้นหลังยุคสงครามเย็น  

โดยสนัตภิาพอาจตคีวามไดห้ลายความหมาย เชน่ สนัตภิาพอาจหมายถงึ สภาวะทีป่ราศจาก

สงคราม มีความยุติธรรม หรือการพัฒนาที่ต่อเนื่องของประเทศ
๑๓ 

ในบริบทของการเมือง

ระหว่างประเทศ แต่ละรัฐแต่ละองค์กรก็ตีความหมายของคำ�นี้แตกต่างกันไปเช่นกัน 

จึงทำ�ให้สภาวะสันติภาพของรัฐหน่ึงอาจใช้ไม่ได้กับรัฐอ่ืน เช่น ประเทศท่ีมีแต่ความขัดแย้ง

กับเพื่อนบ้านหรือความวุ่นวายภายใน สันติภาพอาจหมายถึง การปราศจากการสู้รบ 

หรือการปลอดสงคราม แต่สำ�หรับประชาชนในประเทศที่มีการคอร์รัปชั่นสูงหรือ 

มีความแตกต่างระหว่างชนชั้นมาก ๆ อาจได้รับคำ�ตอบว่าสันติภาพคือ ความยุติธรรม 

และอิสระภาพ หรือสันติภาพอาจหมายถึง การมีปัจจัยส่ีที่พอเพียงหากถามผู้ที่อยู่ 

ในดินแดนที่ยากจนและขาดแคลนอาหาร ดังน้ันความแตกต่างในบริบทของสันติภาพ 

เช่นนี้จึงไม่สามารถสรุปได้อย่างตรงไปตรงมาว่าสันติภาพเป็นส่ิงตรงข้ามกันกับสงคราม 

อย่างไรก็ตาม ตัวอย่างที่ยกมาข้างต้นล้วนเป็นส่วนประกอบของสันติภาพทั้งสิ้น 

	 ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๙๐ สหประชาชาติได้มีการพิจารณาถึงความสำ�คัญ 

ของสนัตภิาพในแงม่มุของ “ความมัน่คงของมนษุย”์ ขึน้มาและนำ�ไปสูก่ารรกัษาสนัตภิาพ

ที่มา :  https://th.wikipedia.org/wiki/สหประชาชาติ
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เพื่อปกป้องสิทธิพื้นฐานของมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชนที่ไม่มีผู้ใดสามารถมาพรากไปได้  

โดยการพิจารณาแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนดังกล่าวที่เกี่ยวพันกันอย่างลึกซึ้งกับกลไก 

วิธีการ แนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือช่วยส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

ซึ่งเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นมานานแล้วตั้งแต่ก่อนการก่อตั้งองค์การ 

สหประชาชาติด้วยซํ้าเพียงแต่ไม่ได้ถูกนำ�ขึ้นมาเป็นวาระแห่งมวลมนุษยชาติที่จะต้องมี 

การปอ้งกนัไมใ่หเ้กดิข้ึนในรปูแบบของการสรา้งความมัน่คงแบบรว่มมอืกนั (Cooperative  

Security) อย่างจริงจังและเร่งด่วน
๑๔
 ต่อมาประเด็นดังกล่าวกลายมาเป็นหน่ึงในวัตถุประสงค์

ในการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติ โดยใน ค.ศ.๑๙๔๘ สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ 

(United Nations General Assembly) ได้มีมติยอมรับและประกาศใช้ปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติขึ้นอย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรกซึ่งถือเป็น

เอกสารสำ�คัญทางประวัติศาสตร์ฉบับแรกท่ีประชาคมโลกช่วยกันในการวางรากฐาน 

ดา้นสทิธมินษุยชนระหวา่งประเทศ
๑๕ 

โดยมสีาระสำ�คญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสทิธอินัชอบธรรม

ที่ติดตัวมากับความเป็นมนุษย์ตั้งแต่กำ�เนิด ยกตัวอย่างเช่น มนุษย์ทุกคนเกิดมามีอิสระ 

และเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิต่าง ๆ มีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคง 

แห่งบุคคล จะถูกกระทำ�การทรมาน หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ํายี

ศักดิ์ศรีไม่ได้ รวมทั้งทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม  

ท่ีอยู่อาศัย การดูแลรักษาทางการแพทย์ การศึกษา และบริการทางสังคมท่ีจำ�เป็นเพียงพอ  

เป็นต้น
๑๖

	
จนมาถึงปัจจุบันนานาชาติได้มีกลไกในการแก้ไขปัญหาเมื่อมีเหตุการณ์ที่เกิด 

การคุกคามสิทธิมนุษยชนข้ึน ยกตัวอย่างเช่น การแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian 

Intervention) อันหมายถึง การให้ความช่วยเหลือกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินที่ต้องการ

การปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างเร่งด่วนซ่ึงท่ีไม่ใช่รูปแบบของการปฏิบัติการทางทหาร  

แต่เป็นการช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านการเงิน ยารักษาโรค อาหาร การให้คำ�ปรึกษา

จากผู้เชี่ยวชาญ ผ่านวิธีการทางการทูตและ/หรือการแทรกแซง ส่วนอีกหลักการหน่ึง 

ที่ถูกนำ�มาใช้เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริสุทธิ์กรณีเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงขึ้นกับประชากร 

ในรัฐใด ๆ  คือ หลักการความรับผิดชอบในการปกป้อง (Responsible to Protect: R2P) 

โดยหลักการนี้ถูกยกข้ึนมาเป็นประเด็นระหว่างประเทศจากบทเรียนความโหดร้ายจาก

การที่ผู้ปกครองรัฐใช้ความรุนแรงเข่นฆ่าทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อประชาชนของตน 

โดยหลักการ R2P ปรากฏและได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติเป็นครั้งแรกในเอกสาร

ผลการประชุม United Nations World Summit 2005 โดยมีใจความสำ�คัญคือการที่รัฐ 

ซ่ึงมีอำ�นาจอธิปไตยและไม่ต้องการให้เกิดการแทรกแซงจากต่างชาติจะต้องมีความรับผิดชอบ
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ในการปกป้องประชาชนของตนให้พ้นจากอาชญากรรมร้ายแรง ๔ ประเภท ได้แก่  

การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) อาชญากรรมสงคราม (War Crimes) อาชญากรรม 

ต่อมนุษยชาติ (Crimes Against Humanity) และการกวาดล้างกลุ่มชาติพันธ์ุ (Ethnic 

Cleansing) แต่หากรัฐบาลนั้นกลับเพิกเฉยหรือสนับสนุนให้มีการกระทำ�ดังกล่าว 

นานาชาติสามารถเข้าให้ความช่วยเหลือได้ โดยไล่ระดับไปต้ังแต่การไกล่เกล่ีย ตักเตือน

หรือประณาม การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ไปจนถึงการบังคับให้เกิดสันติภาพตามกฎบัตรฯ 

มาตราท่ี ๗   โดยหลักการท้ังการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม และ R2P ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ

สำ�หรับการสร้างความร่วมมือระหว่างนานาชาติในการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ 

ตามภูมิภาคต่าง ๆ เน่ืองจากภัยคุกคามดังกล่าวกลายเป็นที่ปรากฏการณ์ที่พบมากขึ้น 

ในยุคหลังสงครามเย็น ความขัดแย้งระหว่างรัฐกลายเป็นปัญหาที่สะสมและมักเริ่มต้นขึ้น

ภายในประเทศทีร่ฐับาลเจา้บา้น (Host Government) ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาการละเมดิ

สิทธมินษุยชนในประเทศตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและทนัเวลามากพอ ยกตัวอยา่งเชน่ 

กรณีการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุในรวันดา (ค.ศ.๑๙๙๓) เหตุการณ์การความรุนแรงในติมอร์ตะวันออก  

(ค.ศ.๑๙๙๙) หรือสงครามกลางเมืองในลิเบีย (ค.ศ.๒๐๑๑) รวมไปถึงกรณีที่ปัญหาหรือ

ความขัดแย้งที่ขยายตัวออกไปสู่ภูมิภาคข้างเคียง เช่น ปัญหาการย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 

(Irregular Human Migration) เช่น ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮิงยาในมหาสมุทรอินเดีย  

ปัญหาโจรสลัดในอ่าวเอเดน มหาสมุทรอินเดีย และในช่องแคบมะละกา

ภาพสงครามกลางเมืองในลิเบีย

ที่มา :  https://www.khaosod.co.th/around-the-world-news/news_2394218ิ
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	 อย่างไรก็ตาม การเข้าให้ความช่วยเหลือเร่ืองสิทธิมนุษยชนของกองกำ�ลังต่างชาติ

ในดินแดนของรัฐอื่นยังคงเป็นประเด็นที่ถกเถียงถึงความถูกต้องและความชอบธรรม 

มาอย่างต่อเนื่อง การยับยั้งความเป็นปฏิปักษ์ (Aggression Deterrence) ด้วยการบังคับ 

ให้ปฏิบัติตามข้อตกลง (Enforcement) ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการใช้การปฏิบัติการ

ทางทหารได้ โดยเฉพาะหากการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามครั้งน้ัน 

มีมหาอำ�นาจมาเกี่ยวข้องที่มักถูกตั้งคำ�ถามว่ามีวัตถุประสงค์ทางการเมืองแอบแฝงอยู ่

เบ้ืองหลังหรือไม่ ถึงแม้ว่าจะเป็นการสร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนบนโลกอย่างการปฏิบัติการ

เพื่อสันติภาพก็ตาม เนื่องจากการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพมีลักษณะการปฏิบัติการ 

โดยกองกำ�ลังร่วมหรือร่วมผสมที่จัดตั้งตามมติคณะมนตรีความมั่นคงฯ อันเป็นกลไก 

ในการใช้อำ�นาจของสหประชาชาติ โดยจะมีขอบเขตของความเกี่ยวข้องกับการเมือง 

ทีแ่ตกตา่งไปเมือ่เปรยีบเทยีบกับการปฏบิตักิารของกองกำ�ลงัรว่มนานาชาต ิ(Multilateral 

Collation Operation) ซ่ึงเป็นกองกำ�ลังนานาชาติท่ีปฏิบัติการระงับความขัดแย้งในทุกระดับ 

รูปแบบทั้งในรูปแบบของความขัดแย้งระดับตํ่าไปจนถึงสงคราม เช่น กองกำ�ลังพันธมิตร 

(Coalition Force) อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการปฏิบัติของ 

กองกำ�ลังร่วมนานาชาติก็มีความแตกต่างกันในเรื่องวัตถุประสงค์ทางการเมือง กล่าวคือ 

ในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพน้ันถึงแม้ว่าจะเป็นเพียงการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) 

หรือการบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) ก็ตาม กองกำ�ลังนานาชาติ 

ทีเ่ขา้ไปในพืน้ทีข่ดัแยง้จะยดึหลกัการของสหประชาชาตผิา่นอาณตัขิองภารกจิ (Mandate)  

และยึดหลักการยินยอมของประเทศเจ้าบ้าน (Consent) มีความเป็นกลาง (Impartial)  

รวมทั้งใช้กำ�ลังได้ก็เพียงแต่การป้องกันตนเอง (Self-Defense) เท่านั้น แต่สำ�หรับในกรณี 

ของกองกำ�ลังพันธมิตรน้ันในทางทฤษฎีจะถูกขับเคล่ือนด้วยวัตถุประสงค์ทางการเมือง

ในลักษณะของรัฐสมัยใหม่ กล่าวคือเพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 

ไม่ว่ายุทธศาสตร์ของชาติต่าง ๆ ในกองกำ�ลังมีแนวทางอย่างไรก็ตาม ชาติที่เป็นแกนนำ� 

ในกองกำ�ลังพันธมิตรจะส่งกำ�ลังทางทหารไปปฏิบัติการบนแผ่นดินของรัฐอื่นก็เพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของตนที่ชัดเจน เช่น กรณีกองกำ�ลังพันธมิตรช่วงสงครามนโปเลียน ระหว่าง 

ค.ศ.๑๗๙๒ - ๑๘๑๕ (Napoleonic War) ที่ปรัสเซีย รัสเซีย อังกฤษ และอีกหลายชาติ 

ในยุโรปที่ร่วมมือกันหยุดยั้งการขยายอำ�นาจของจักรวรรดิฝรั่งเศสโดยทำ�สงคราม 

กับกองทัพของจักรพรรดินโปเลียน หรือสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งที่ ๒ โดยกองกำ�ลัง

นานาชาตินำ�โดยสหรัฐฯ ร่วมมือกันในการล้มล้างระบอบซัดดัม หรืออาจรวมไปถึง 

การรักษาสนัตภิาพในตมิอรต์ะวนัออกของกองกำ�ลงันานาชาตทิีน่ำ�โดยกองทพัออสเตรเลยี 

ดังนั้นหากเรามองข้ามสิ่งที่ปรากฏตามคำ�กล่าวอ้างในการรักษาเสถียรภาพของภูมิภาค 
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หรอืรกัษาระเบยีบโลกกส็ามารถตัง้คำ�ถามกบัผลของการปฏบิตักิารทางทหารของกองกำ�ลงั

นานานชาติที่เข้าไปปฏิบัติการในดินแดนของประเทศอื่นได้ว่า สันติภาพหรือความม่ันคง 

ได้เกิดขึ้นและยั่งยืนหรือไม่จากการปฏิบัติการดังกล่าวเมื่อมีมหาอำ�นาจเข้ามามี 

ส่วนเกี่ยวข้อง

	 นอกจากนี้ยังมีการให้คำ�นิยามที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับหลักการการแทรกแซง 

เพื่อมนุษยธรรม โดยมักจะถูกตีความหมายไปถึงลักษณะ“การบีบบังคับด้วยกำ�ลัง” 

ต่อรัฐบาลเจ้าบ้านเมื่อเกิดวิกฤตสิทธิมนุษยชนภายในรัฐ ซ่ึงวิกฤตลักษณะน้ีมักเกิดขึ้น 

ในรัฐล้มเหลว (Failed State) ที่ความขัดแย้งลุกลามไปถึงการช่วยเหลือผู้บริสุทธิ์   

รวมท้ังการบังคับให้รัฐบาลเจ้าบ้านใช้มาตรการเพ่ือยุติหรือมีความพยายามหยุดย้ัง 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่กำ�ลังเกิดขึ้นในประเทศตนเอง ซ่ึงการดำ�เนินการในลักษณะน้ี 

จะไปสอดคล้องกับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเสียมากกว่า
๑๘ นอกจากความคลาดเคล่ือน

ของนิยามการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมแล้วการปฏิบัติตามหลักการ R2P ก็ได้รับ 

เสียงวิพากษ์วิจารณ์เช่นกันโดยเฉพาะประเด็นการที่มีกองกำ�ลังต่างชาติปฏิบัติการอยู่ 

ในประเทศอืน่โดยใชก้ฎเกณฑข์องตนทีต่ัง้ขึน้มาเองถอืวา่เปน็การแทรกแซงอำ�นาจอธปิไตย

ของรัฐอื่นหรือไม่ ซึ่งในประเด็นดังกล่าวก็มีการโต้แย้งว่าการที่มีกองกำ�ลังรักษาสันติภาพ

หรือกองกำ�ลังพันธมิตรปฏิบัติการในแผ่นดินของรัฐอื่นสามารถกระทำ�ได้โดยที่ไม่ต้อง

มีความยินยอมจากรัฐบาลเจ้าบ้าน ในกรณีที่รัฐบาลของประเทศนั้นไม่มีมาตรการใด ๆ  

เพ่ือยับย้ังความโหดร้ายท่ีเกิดข้ึนในดินแดนของตนหรือให้การสนับสนุนการกระทำ�ดังกล่าว

และที่แย่ยิ่งไปกว่านั้นคือเป็นผู้ลงมือกระทำ�เสียเอง ซึ่งถือว่ารัฐบาลดังกล่าวได้ขาด 

ความรับผิดชอบต่ออำ�นาจอธิปไตยของตนเองและจึงเป็นหน้าที่ของประชาคมโลก 

ที่ต้องเข้าไปหยุดยั้งความโหดร้ายนั้น

	 นอกเหนือจากความคลุมเครือในคำ�จำ�กัดความและความชอบธรรมในการ 

สร้างความมั่นคงและสันติภาพแล้ว สหประชาชาติได้ถูกโจมตีมาโดยตลอดนับตั้งแต่ 

เริ่มก่อตั้งองค์การในเรื่องการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องขั้นตอนทางธุรการที่ซับซ้อน  

การใช้จ่ายเงินที่สิ้นเปลืองและไม่มีประสิทธิภาพ การรับรองมาตรการด้านสาธารณสุข 

ที่ก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ที่กว้างขวาง รวมไปถึงการแทรกแซงทางการเมือง 

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่ดูเหมือนว่าขอบเขตความรับผิดชอบสหประชาชาติ 

ที่จะไม่ได้อยู่เพียงแค่การรักษาสันติภาพแต่กลับกลายเป็นการแทรกแซงอำ�นาจหรือ 

สิทธิอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ ข้อกล่าวหาต่อสหประชาชาติว่าเป็นเพียงเครื่องมือในเวที

การเมืองระหว่างประเทศนี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนจากความขัดแย้งภายในโครงสร้าง 
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คณะมนตรีความมั่นคงฯ ในการโหวตหรือคัดค้านการโหวต  (Veto) เมื่อมีการลงมติใด ๆ  

ที่ขัดแย้งกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และผลประโยชน์ของผู้แทนถาวร ๕ ประเทศ ได้แก่  

สหรัฐฯ รัสเซีย จีน อังกฤษ และฝรั่งเศส ทำ�ให้กลไกนี้จะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อ 

ทั้ง ๕ ประเทศ สามัคคีกันหรือไม่มีประโยชน์ทับซ้อนระหว่างกันเท่านั้น ส่งผลทำ�ให้ 

การปฏบิตักิารเพือ่สนัตภิาพทีเ่ปน็บทบาทสำ�คญัและโดดเดน่ของสหประชาชาตถิกูวจิารณ์

ถึงการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอื่นรวมไปถึงความไม่มีประสิทธิภาพ และไม่อาจ

กลา่วไดช้ดัเจนนกัวา่สหประชาชาตสิามารถรกัษาชวีติผูบ้รสิทุธิแ์ละสรา้งสนัตภิาพทีย่ัง่ยนื

ได้อย่างแท้จริง 

	 ปัจจุบันสหประชาชาติได้ส่งเจ้าหน้าท่ีไปปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพแล้ว 

จำ�นวนเกอืบ ๑๐๐,๐๐๐ คน ใน ๑๔ ภารกจิ โดยใชง้บประมาณไปเกอืบ ๗ พนัลา้นเหรยีญ

สหรัฐ และหากจะอ้างอิงถึงความสำ�เร็จของภารกิจการรักษาสันติภาพเหล่าน้ีที่ถึงแม้ว่า 

จะมีกฎบัตรสหประชาชาติ มาตราที่ ๗ แล้วก็ตาม
๒๐
 ภารกิจเหล่านี้ยังถูกวิจารณ์ถึง 

ความด่างพร้อยในเร่ืองความสำ�เร็จในการรักษาชีวิตผู้บริสุทธิ์ ยกตัวอย่าง เช่น กรณี 

ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์ที่มีมาตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๔๖ ถึงปัจจุบันก็ยังคง 

มีความขัดแย้งอยู่ ซึ่งชาวปาเลสไตน์ได้ต่อสู้กับกองทัพอิสราเอลมาอย่างยาวนาน 

ที่อาจเรียกได้ว่าเป็นการต่อสู้กับการกวาดล้างกลุ่มชาติพันธุ์
๒๑
 ที่ยืดเยื้อและรุนแรงที่สุด 

ครั้งหนึ่งของโลก นับจนถึงปัจจุบันมีชาวปาเลสไตน์เสียชีวิตจากการสู้รบกับกองทัพ

อิสราเอลแล้วกว่า ๑๕,๐๐๐ คน และกว่า ๑.๙​  ล้านคน ต้องพลัดพรากจากถ่ินท่ีอยู่อาศัย 

ซึง่นบัเปน็การทา้ทายมตคิณะมนตรคีวามมัน่คงฯ หลายฉบบัทีต่อ้งการใหร้ฐับาลอสิราเอล

หยุดการกระทำ�ดังกล่าวแต่ก็ยังไม่มีทีท่าว่าการสู้รบในบริเวณดังกล่าวจะสิ้นสุดลง 

ในเวลาอันใกล้นี้ อีกตัวอย่างหนึ่งที่เกิดการให้ตั้งคำ�ถามถึงประสิทธิภาพในการรักษา

สันติภาพของสหประชาชาติคือความความขัดแย้งท่ียืดเยื้อระหว่างอินเดียและปากีสถาน

บริเวณรัฐจัมมูและแคชเมียร์ (Jammu and Kashmir) ที่มีมาตั้งแต่ทั้งสองประเทศ 

ได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี ค.ศ.๑๙๔๗ จนถึงปัจจุบัน โดยเม่ือช่วงเกิดความขัดแย้งใหม่ ๆ 

มีทั้งเหตุการณ์การทรมาน ข่มขืน และลักพาตัว รวมทั้งการหายตัวไปของชาวแคชเมียร์

และกลุ่มผู้ต้องการแยกดินแดนชาวมุสลิมท่ีไม่เห็นด้วยต่อการครอบครองพ้ืนท่ีของอินเดีย 

จำ�นวนหลายหม่ืนคนจากการปราบปรามของทางการอินเดียโดยท่ีมติคณะมนตรีความม่ันคง

ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับไม่สามารถบังคับใช้และบรรเทาสถานการณ์ได้
๒๒
 และถึงแม้จะมี 

การปฏิบัติการรักษาสันติภาพในพื้นที่นี้ (United Nations Military Observer Group  

in India and Pakistan: UNMOGIP) ซ่ึงเป็นภารกิจเพ่ือสันติภาพที่ยาวนานที่สุดเป็น 

อันดับ ๒ ของโลกตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๔๙ เพื่อสังเกตการณ์การละเมิดสนธิสัญญาหยุดยิง 
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ของทั้งสองฝ่ายที่ทำ�ร่วมกันไว้ รวมไปถึงข้อเรียกร้องให้ปฏิบัติตามอาณัติ (Mandate)  

ในการรักษาสันติภาพก็ตาม แต่จนถึงปัจจุบันความขัดแย้งในบริเวณดังกล่าวก็มีอยู่จากการ

ปะทะกนัของทัง้สองฝา่ยโดยที ่UNMOGIP กไ็มส่ามารถทำ�อะไรมากไปกวา่การสังเกตการณ์

และรายงาน 

	 นอกจากปัญหาการแย่งชิงดินแดนอันเป็นผลมาจากการแบ่งแยกเชื้อชาติ 

เผ่าพันธุ์ข้างต้นแล้ว ยังมีเหตุการณ์ท่ีสะท้อนถึงปัญหาในการจัดการความขัดแย้งของ

สหประชาชาติอีก ที่นำ�ไปสู่การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุอันเป็นที่มาของการนำ�เรื่องการป้องกัน

การละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นมาเป็นประเด็นสำ�คัญในเวทีนานาชาติในทศวรรษที่ ๒๐๐๐ 

ยกตัวอย่างเช่น ความล้มเหลวในการระงับความขัดแย้งในยูโกสลาเวียช่วงกลางทศวรรษ

ท่ี ๑๙๙๐ (ค.ศ.๑๙๙๑ - ๑๙๙๔) ท่ีนำ�ไปสู่การสังหารหมู่ท่ีเรียกได้ว่าเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ 

ระหวา่งกองกำ�ลงัชาวเซริบ์กบักองทพัรฐับาลโครเอเชยีซึง่เปน็ชาวโครแอตและชาวบอสเนยี

ในยูโกสลาเวียบริเวณคาบสมุทรบอลข่าน ที่ถึงแม้จะมีการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

คือ UN Protection Force in the Former Yugoslavia 743 (UNPROFOR 743) 

ซึ่งมีอีก ๕ ภารกิจ ในพื้นท่ีเดียวกัน (UNPROFOR 713, 721, 724, 727 และ 740)  

ที่ปฏิบัติการร่วมกับองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty  

Organsation: NATO) และถึงแม้ว่ามีการกำ�หนดเขตปลอดภัย (Safe Area) แล้วก็ตาม  

สหประชาชาติก็ไม่สามารถรักษาชีวิตผู้บริสุทธ์ิท่ีเป็นชาวโครแอตและบอสเนียจากการ 

เข่นฆ่าของกองกำ�ลังชาวเซิร์บได้ โดยเฉพาะความล้มเหลวบนหลักการหน่ึงของการปฏิบัติการ

ทางทหารที่นอกเหนือจากสงครามคือ หลักการรักษาความปลอดภัย (Security) จากการ

ที่มีผู้ถูกสังหารในเขตปลอดภัยถึง ๘,๐๐๐ คน 

	 อีกหน่ึงในบทเรียนความล้มเหลวสำ�คัญของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในการ 
หยุดยัง้การฆา่ลา้งเผา่พนัธุท์ีน่า่สะพรงึกลวัครัง้หนึง่ซึง่มผีูเ้สยีชวีติมากทีส่ดุในประวตัศิาสตร์
เม่ือเทียบกับช่วงเวลาการเกิดเหตุการณ์ นับจากเหตุการณ์สังหารหมู่ชาวยิวโดยนาซีเยอรมัน
ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๒ คือเหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในรวันดาใน ค.ศ.๑๙๙๖ 
ซ่ึงสหประชาชาติไม่สามารถจัดการหรือป้องการการเข่นฆ่ากันเองระหว่างชนเผ่าทุตซ่ี
และชนเผ่าฮูตูซึ่งเป็นประชากรสองชาติพันธุ์หลักในประเทศรวันดา โดยมีผู้เสียชีวิต 
กว่า ๘๐๐,๐๐๐ คน ภายในระยะเวลาเพียงแค่ ๓ เดือน ที่ถึงแม้ในขณะเกิดเหตุการณ์
จะมีการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในรวันดา (United Nations Assistance Mission for 
Rwanda: UNAMIR I ค.ศ.๑๙๙๓) อยู่แล้วก็ตาม จึงมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงความล้มเหลว
ในการใช้หลักการวัตถุประสงค์ (Objective) ของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือ

จากสงคราม ที่จะต้องมีการประเมินสถานการณ์ที่ถูกต้องและพร้อมที่จะเปล่ียนแปลงได้ 
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เม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงการท่ี UNAMIR I ไม่ปรับอาณัติของภารกิจตามสถานการณ์

ที่มีความรุนแรงขึ้น ซ่ึงกองกำ�ลังรักษาสันติภาพท่ีเข้าไปในพื้นที่มีอาณัติของภารกิจ 

เพียงการบรรเทาทุกข์ด้านมนุษยธรรมเท่านั้น ซึ่งเป็นไปตามการใช้กฎบัตรฯ มาตราที่ ๖ 

และการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมเท่าน้ัน แต่ไม่มีอำ�นาจที่สามารถใช้กำ�ลังบังคับให้เกิด

สันติภาพได้ กองกำ�ลังดังกล่าวจึงเป็นเพียงกำ�ลังพลที่ขาดประสบการณ์และความชำ�นาญ

ในการรับมือกับสถานการณ์ท่ีเป็นสงครามกลางเมืองขนาดใหญ่จากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์

ชาวทุตซี่โดยชาวฮูตูกำ�ลังจะเกิดขึ้น รวมทั้งยังขาดการสนับสนุนจากชาติมหาอำ�นาจ 

ในคณะมนตรีความมัน่คงฯ ดว้ยสาเหตทุีป่ระเทศรวนัดาเปน็พืน้ทีห่า่งไกลจากผลประโยชน์

ของชาติมหาอำ�นาจ ทำ�ให้กว่าจะมีมติคณะมนตรีความมั่นคงฯ ปรับวัตถุประสงค์ของ 

การปฏบิตักิารรักษาสนัตภิาพเปน็ภารกจิใหม ่(United Nations Assistance Mission for 

Rwanda: UNAMIR II ค.ศ.๑๙๙๔) ก็สายเกินไปจนเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงต่อชาวรวันดา

อย่างที่ปรากฏในหน้าประวัติศาสตร์เสียแล้ว 

ภาพหน่ึงในความล้มเหลวของภารกิจรักษาสันติภาพของ UN ในการหยุดย้ังการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุในรวันดา ค.ศ.๑๙๙๔

ที่มา :  https://www.blockdit.com/posts/5f04178451e61a0cbadcd15c

	 จากความล้มเหลวของการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรณีศึกษาต่าง ๆ  

ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ความม่ันคงหลังสงครามเย็นได้แปรเปลี่ยน 

จากความขัดแย้งจากรูปแบบสงครามเดิมไปเป็นความขัดแย้งท่ีบ่มเพาะมาจากภายในรัฐ

และขยายออกไปเป็นปัญหาระดับภูมิภาคจนไปถึงระดับโลกซ่ึงเป็นปัญหาท่ีประชาคมโลก 

ไม่เคยประสบหรือถูกยกเป็นประเด็นสำ�คัญในประชาคมโลกมาก่อนในช่วงหลายทศวรรษ
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ก่อนหน้าน้ี โดยเฉพาะก่อนการส้ินสุดสงครามเย็น อย่างเช่นเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน

และความมั่นคงของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ เน่ืองจากในช่วงเวลาดังกล่าวบรรยากาศ

ของการเมืองระหว่างประเทศได้หันไปสนใจในเร่ืองการใช้กำ�ลังทางทหารระหว่าง ๒ ค่าย 

คือ โลกเสรีประชาธิปไตยและสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์ ทำ�ให้สหประชาชาติที่ถึงแม้ 

จะมีหลักการและแนวทางในการรักษาความมั่นคงของโลกผ่านกลไกการปฏิบัติการ 

เพื่อสันติภาพก็ยังคงมีข้อโต้แย้งและวิพากษ์วิจารณ์เรื่องประสิทธิภาพ ความชอบธรรม  

และความสอดคล้องในการตีความของกฎหมายระหว่างประเทศเมื่อนำ�ไปปฏิบัติจริง

กองทัพเรือกับบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามสนับสนุน

สหประชาชาติ

	 ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ ลำ�ดับที่ ๕๕ เมื่อวันที่ ๑๖ 

ธันวาคม พ.ศ.๒๔๘๙ (ค.ศ.๑๙๖๔) หลังจากท่ีสหประชาชาติได้ก่อต้ัง ๑ ปี โดยมีพันธะ

ผูกพันในฐานะชาติสมาชิกที่จะต้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนภารกิจขององค์การ 

ตามขีดความสามารถ มีกองทัพเรือที่เป็นสถาบันทหารซ่ึงเป็นสาขาหน่ึงของพลังอำ�นาจ

แห่งชาติ เม่ือสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงเปล่ียนแปลงไปกองทัพเรือจึงต้องปรับ 

แนวทางการใช้ทรัพยากรและขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารไปในรูปแบบ

ต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะสมกับบทบาทของทหารในยุคปัจจุบัน โดยยังคงสามารถรักษา 

ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติเอาไว้ได้โดยเฉพาะผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

ตั้งแต่การแสดงการมีพันธะผูกพันกับองค์การสหประชาชาติไปจนถึงการร่วมมือกับ 

องค์กรความมั่นคงในภูมิภาคซ่ึงสอดคล้องกับบทบาทและยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 

ท่ีกำ�หนดไว้แล้วอย่างบทบาทด้านการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary and 

Benign Role) และบทบาทด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Diplomatic Role)
๒๓

 

โดยที่ผ่านมากองทัพเรือได้สนับสนุนการส่งนายทหารเข้าร่วมการปฏิบัติภารกิจการรักษา

สันติภาพของสหประชาชาติด้วยกันหลายภารกิจร่วมกับเหล่าทัพอื่นในกระทรวงกลาโหม

ผ่านการดำ�เนินการของศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กองบัญชาการกองทพัไทย เชน่ ภารกจิ 

UNMIS UNAMID UNMISS UNMOGIP ฯลฯ ท้ังในตำ�แหน่งนายทหารฝ่ายอำ�นวยการ 

(Staff Officer: SO) และผู้สังเกตการณ์ทางทหาร (Military Observer: MILOB/UNMO)

	 นอกจากนีก้รณกีารมบีทบาทในการปฏบิตักิารทางทหารนอกเหนอืจากสงคราม

ในประเด็นการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหลัก R2P นั้น กองทัพเรือได้เข้าร่วม

ปฏิบัติการกับกองกำ�ลังสหประชาชาติเพ่ือรักษาสันติภาพในภูมิภาคด้วยเช่นกัน จากกรณี

เหตุการณ์ความไม่สงบในติมอร์ตะวันออก หรือ Timor - Leste ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๒  

ภาพหน่ึงในความล้มเหลวของภารกิจรักษาสันติภาพของ UN ในการหยุดย้ังการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุในรวันดา ค.ศ.๑๙๙๔

ที่มา :  https://www.blockdit.com/posts/5f04178451e61a0cbadcd15c



22 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ถึง พ.ศ.๒๕๔๓ โดยดินแดนติมอร์ตะวันออกเคยเป็นอาณานิคมของโปรตุเกสก่อนที่
จะคืนเอกราชให้และกลับไปรวมกับประเทศอินโดนิเซีย

๒๔
 ต่อมาหลังยุคประธานาธิบดี 

ซูฮาโต โดยรัฐบาลของประธานาธิบดีฮาบิบีของอินโดนิเซียได้เปิดโอกาสให้ชาวติมอร์ 
ตะวนัออกลงประชามต ิซึง่ชาวตมิอรต์ะวนัออกสว่นใหญป่ระมาณ ๗๕% ไดล้งมตติอ้งการ
แยกตัวเป็นอิสระจากอินโดนิเซียและปกครองตนเอง อย่างไรก็ตาม มีชาวติมอร์ตะวันออก 
อีกกลุ่มหน่ึง (Militia) ท่ียังต้องการอยู่ภายใต้การปกครองของอินโดนิเซียต่อไปและ 
ไม่ยอมรับการลงมตดิงักลา่วไดก้อ่เหตรุนุแรงขึน้ จงึเกดิเหตกุารณก์ารละเมดิสทิธมินษุยชน 
อย่างรุนแรงขึ้นทั่วดินแดนติมอร์ตะวันออก เช่น การเผาบ้านเรือนและโบสถ์ การบังคับ
ให้ย้ายไปอยู่ในค่ายกักกันในเขตติมอร์ตะวันตก รวมทั้งการทำ�ร้ายและฆ่าผู้บริสุทธิ์ 
ที่แสดงความต้องการแยกประเทศ ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตไม่ตํ่ากว่า ๑,๔๐๐ ราย

๒๕
 ทำ�ให้ 

มีข้อเรียกร้องจากสหประชาชาติ ออสเตรเลีย สหรัฐฯ รวมถึงรัฐบาลอินโดนิเซีย 
ให้ดำ�เนินการเพื่อยุติสถานการณ์ดังกล่าว จนในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๔๒ คณะมนตรี 
ความมั่นคงฯ​  ได้ออกมติ UNSCR 1264 ให้จัดตั้งกองกำ�ลังนานาชาติในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยและปกป้องชาวติมอร์ตะวันออกและเจ้าหน้าท่ีในพ้ืนท่ีในนามว่า  
International Force in East Timo (INTERFET) นำ�โดยกองทัพออสเตรเลีย

๒๖  

เข้าปฏิบัติการในพ้ืนท่ี อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอินโดนีเซียก็ได้ร้องขอให้มีการส่งกองกำ�ลัง
ทหารจากสมาชิกประเทศอาเซียนเพ่ือไปรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกส่วนหน่ึงด้วย 
ในการนี้กองทัพเรือได้จัดส่งกำ�ลังทางเรือ และบุคลากรของกองทัพร่วมกับกองทัพไทย
ในชื่อ กองกำ�ลัง ๙๗๒ ไทย/ติมอร์ตะวันออก เข้าร่วมกับ INTERFET รวมทั้งยังคง 
เข้าร่วมภารกิจการรักษาสันติภาพในภารกิจท่ีต่อเน่ืองในภารกิจองค์การบริหารช่วงเปล่ียนผ่าน
แห่งสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก (United Nations Transitional Administration 
in East Timor: UNTAET) ในช่วงก่อนการประกาศเอกราชของติมอร์ตะวันออก 
ใน พ.ศ.๒๕๔๓ ด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ากองทัพเรือได้แสดงถึงการมีแนวความคิดในการ
ริเร่ิมปรับเปล่ียนบทบาทและขีดความสามารถในการตอบสนองข้อเรียกร้องในความร่วมมือ
ในระดับนานาชาติต่อภัยคุกคามแบบใหม่ ซ่ึงการดำ�เนินการดังกล่าวได้รับการยอมรับ 
จากสหประชาชาติ รวมถึงชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคเป็นอย่างสูง เช่น ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย 
ที่เข้าร่วมปฏิบัติการ เนื่องจากกองทัพไทยเป็นกองทัพที่ส่งยุทโธปกรณ์และกำ�ลังพล 
เข้าร่วมภารกิจมากเป็นอันดับ ๒ ประมาณ ๑,๖๐๐ นาย

๒๗
 จากทั้งหมดกว่า ๒๘ ประเทศ  

รองจากออสเตรเลีย รวมท้ังเป็นชาติแรก ๆ ท่ีแสดงความช่วยเหลือ ซ่ึงเป็นการแสดงถึง 
ขีดความสามารถในการส่งกำ�ลังพลจำ�นวนมากเข้าไปในพื้นที่ได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว

และอย่างมีประสิทธิภาพ และการเห็นความสำ�คัญของการร่วมมือในการสร้างสันติภาพ 

ในภูมิภาค
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	 นอกจากภารกิจการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามในระดับโลก

อย่างการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพแล้ว เมื่อมองกลับมายังภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผล

ต่อความมั่นคงทางทะเลซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรง กองทัพเรือก็ได้มีส่วนร่วมสนับสนุนกิจการ

ของสหประชาชาติโดยตรงในการรักษาไว้ซ่ึงความเรียบร้อยของระเบียบโลกเช่นกัน 

ในกรณีการปราบปรามโจรสลัดบริเวณอ่าวเอเดน โดยจากวิกฤติการสงครามกลางเมือง 

ทีกิ่นเวลายาวนานกวา่ ๒ ทศวรรษ จนทำ�ใหป้ระเทศโซมาเลยีกลายสภาพเปน็รฐัลม้เหลว
๒๘ 

และส่งผลให้ชาวโซมาเลียจำ�นวนมากหันมายึดอาชีพที่ผิดกฎหมายอย่างโจรสลัดและ 

ปล้นเรือด้วยอาวุธในน่านนํ้าโซมาเลียและบริเวณใกล้เคียงจนบริเวณดังกล่าวกลาย

เป็นพื้นที่อันตรายต่อการเดินเรือทุกประเภทในช่วงทศวรรษที่ ๒๐๐๐ - ๒๐๑๐
๒๙

 

โดยวิกฤตการณ์โจรสลัดบริเวณอ่าวเอเดนได้สร้างความเสียหายให้กับกิจการเดินเรือ

พาณิชย์เป็นมูลค่ามหาศาลโดยเฉพาะหากถูกยึดเรือและต้องเสียค่าไถ่ รวมทั้งบริษัท 

เดินเรือพาณิชย์หลายแห่งพยายามหลีกเล่ียงความเส่ียงด้วยการเดินเรืออ้อมแหลมกู๊ดโฮป

ของแอฟริกาใต้แทนซ่ึงทำ�ให้เสียเวลาและต้องแบกรับภาระค่าน้ํามันมากข้ึนหลายเท่าตัว

สหประชาชาติจึงต้องการให้ชาติสมาชิกร่วมมือกันบรรเทาสถานการณ์และขจัดภัย 

ต่อความมั่นคงทางทะเลดังกล่าว โดยกำ�ลังผ่านมติคณะมนตรีความมั่นคงฯ หลายฉบับ 

รวมไปถึงการใช้กำ�ลังตามกฎบัตรฯ มาตราที่ ๗ ด้วย
๓๐

 

ตราบใดท่ีโลก

ยังคงมีความขัดแย้งอยู่

ทหาร ก็ยังคงมีบทบาท

อยู่เช่นกัน

“

”
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	 ในการน้ีกองกำ�ลังทางเรือนานาชาติในบริเวณมหาสมุทรอินเดียคือกองกำ�ลังผสม

นานาชาติทางทะเล (Combined Maritime Forces: CMF) ซ่ึงบังคับบัญชาโดยกองทัพเรือ

สหรัฐฯ (US Navy Central Command (NAVCENT) and US Navy 5th Fleet) 

ณ ประเทศบาร์เรน ก่อตั้งในปี ค.ศ.๒๐๐๑ จึงได้ปรับโครงสร้างและได้จัดตั้งกองกำ�ลัง 

เฉพาะกิจ ๑๕๑ (Combined Task Force 151: CTF 151) ข้ึนในปี ค.ศ.๒๐๐๙ โดยมีภารกิจ 

คือ การปราบปรามการกระทำ�อันเป็นโจรสลัดในพื้นที่อ่าวเอเดนและชายฝ่ังประเทศ

โซมาเลีย
๓๑
 ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงคราม 

คือ การคุ้มกันเรือพาณิชย์ (Protection of Shipping)
๓๒
 ในส่วนบทบาทของกองทัพเรือ 

ต่อกรณีนี้แสดงออกในยุทธศาสตร์กองทัพเรือท่ีสะท้อนถึงแนวความคิดของกองทัพเรือ 

สมัยใหม่และหลังสมัยใหม่ที่ไม่ได้มุ่งรักษาผลประโยชน์ของชาติว่าอยู่เพียงแค่ภายใน

เขตแดนทางทะเลในพื้นที่อ่าวไทยหรือทะเลอันดามันเท่านั้น แต่ยังกำ�หนดไว้อีกด้วยว่า 

เรือไทยหรือเรือต่าง ๆ ที่เดินทางในเส้นทางคมนาคมทางทะเล (Sea Lines of  

Communication: SLOCs) ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจไทยถือเป็นผลประโยชน์แห่งชาต ิ

ที่ต้องได้รับการคุ้มครองจากภัยความมั่นคงทางทะเลด้วยซ่ึงต้องร่วมมือกับองค์กร 

ความมั่นคงทางทะเลอื่น ๆ เช่นกัน ดังนั้นเพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

ในบริบทดังกล่าวกองทัพเรือจึงได้ส่งกำ�ลังทางเรือไปปฏิบัติภารกิจรักษาความปลอดภัย 

ให้กับเรือที่สัญจรผ่านอ่าวเอเดนและบริเวณใกล้เคียงกับกองเรือเฉพาะกิจผสมที่ ๑๕๑  

ในช่ือหมู่เรือปราบปรามโจรสลัด (มปจ.) จํานวน ๒ ชุด รวมท้ังทำ�หน้าท่ีผู้บัญชาการกองเรือฯ 

ภาพส่วนหน่ึงของการปฏิบัติการของหมู่เรือปราบปรามโจรสลัด

ที่มา :  http://topicstock.pantip.com/wahkor/topicstock/2010/10/X9844415/X9844415.html
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	 จากการท่ีทหารเคยเป็นเคร่ืองมือหลักของรัฐบาล 

ในการดำ�เนินนโยบายของชาติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ 

ในการรักษาความม่ันคง แต่เม่ือระบบระหว่างประเทศและ

สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงของโลกเปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะยคุหลงัสงครามเยน็ทีก่ารตอ่สู้ระหวา่งลทัธคิอมมวินสิต์

กับระบอบเสรีประชาธิปไตยลดน้อยลง โลกก็เข้าสู่การเผชิญหน้า

กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จากผลของปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์

ทำ�ให้รัฐต้องเลือกใช้เครื่องมืออื่น ๆ ในการดำ�เนินนโยบาย 

ไม่ว่าจะเป็นวิธีทางการทูต เศรษฐกิจ เทคโนโลยี ฯลฯ และ 

การเผชิญหน้าโดยใช้กำ�ลังทางทหารเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์

แห่งชาติ ดูเหมือนจะไม่คุ้มค่าและส่งผลให้บทบาทและหน้าที่

โครงสร้างการจัดหมู่เรือปราบปรามโจรสลัด (ชุดที่ ๒)

หน.หน่วยประสานฯ ณ เมือง มัสกัต หน.คณะนายทหารประสานงานฯ

ทร.

ศปก.ทร.

มปจ.

บก.มปจ.

นปจ.
- ร.ล.สิมิลัน
- ร.ล.นราธิวาส
- ๒ ฮ.ลล.๒ (BELL 212)
- ๒ ชปพ.นสร.กร.
- เรือยางท้องแข็ง (RIB)
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บทสรุป

จำ�นวน ๒ ครั้ง ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ และ ๒๕๕๗ โดยมีกำ�ลังทางเรืออีกหลายประเทศ 

ร่วมปฏิบัติการในครั้งน้ันอีกกว่า ๒๔ ประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ 

เป็นต้น
๓๓
 และในปัจจุบันกองทัพเรือยังดำ�รงความร่วมมือดังกล่าวโดยการจัดส่งนาย

ทหารไปร่วมประสานงานกับ CMF ในตำ�แหน่ง Senior Naval Representative (SNR) 

เป็นประจำ�ทุกปี



26 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

การรักษาความมั่นคงของทหารในภาวะสงครามลดลงไปด้วย 

อีกทั้งมีองค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคและระดับโลก 

เกิดขึ้นเพื่อดูแลความเรียบร้อยของประเทศต่าง ๆ โดยอาศัย 

กลไกสำ�คัญ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ รวมท้ังข้อตกลงหรือ

กฎหมายระหว่างประเทศ บทบาทของทหารจึงได้ปรับเปล่ียนไป 

จากหน้าที่หลักแบบเดิมคือ การป้องกันประเทศและตอบโต้ 

ภัยคุกคามตามแบบ ไปสู่การใช้ทหารในการทำ�หน้าที่ที่หลากหลาย 

มากขึ้น โดยเฉพาะการร่วมมือกันสร้างความมั่นคงกับนานาชาติ  

ในดา้นมนษุยธรรม เชน่ การรกัษาสนัตภิาพ การปกปอ้งการละเมดิ

สิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

	 องค์การระหว่างประเทศที่ ใหญ่ที่สุดในโลกอย่าง 

สหประชาชาติมีบทบาทสำ�คัญในการขับเคลื่อนการสร้าง 

ความม่ันคงและสันติภาพให้เกิดข้ึนบนโลก โดยยึดแนวความคิด

เรื่องความมั่นคงร่วมอันเป็นจุดกำ�เนิดในการก่อตั้งองค์การ 

จากบทเรยีนแหง่ความลม้เหลวของสนันบิาตชาตหิลังสงครามโลก

ครั้งที่ ๑ และผลของสงครามโลกครั้งที่ ๒ ท่ีเกิดความเสีย

หายต่อชีวิตและทรัพย์สินตลอดจนระบบเศรษฐกิจของโลก 

อย่างใหญ่หลวง ปัจจุบันหน้าที่ของสหประชาชาติได้ขยาย 

ขอบเขตกว้างออกไปกว่าเดิมและมีความซับซ้อนมากขึ้นกว่า 

ในยุคสงครามเย็นท้ังการจัดการกับภัยคุกคามตามแบบและ 

รูปแบบใหม่ เช่น การควบคุมไม่ให้เกิดสงครามตามแบบ  

การควบคุมความต้องการมีอำ�นาจสูงสุดของมหาอำ�นาจของโลก

ทั้งหลายด้วยวิธีต่าง ๆ จนไปถึงการขจัดความขัดแย้งหรือลด 

ความเป็นปรปักษ์ระหว่างเช้ือชาติ ศาสนา และความเป็นมนุษย์ 

เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การใช้กลไกในการแก้ไขปัญหาของ

สหประชาชาติในบทบาทดังกล่าวก็ยังเป็นประเด็นให้ถกเถียง 

เป็นวงกว้างในเร่ืองผลประโยชน์ ประสิทธิภาพ และความชอบธรรม 

ดังที่ปรากฎในหน้าประวัติศาสตร์ 
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	 กองทัพเรือซึ่งเป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล

ของประเทศไทยได้กำ�หนดยุทธศาสตร์กองทัพให้ปฏิบัติหน้าที่

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเพื่อวัตถุประสงค์สูงสุดคือ 

การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ โดยมีบทบาทส่วนหนึ่งคือ 

การร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศในการรักษาสันติภาพ 

ของโลก ทำ�ให้ส่วนหน่ึงต้องใช้ขีดความสามารถและทรัพยากร

ของกองทัพเพื่อร่วมมือกับสหประชาชาติในการปฏิบัติการ 

ทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม โดยการร่วมปฏิบัติการต่าง ๆ 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของระเบียบโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

เช่น การปราบปรามโจรสลัดในอ่าวเอเดน การปฏิบัติการ 

เพื่อสันติภาพและรักษาสิทธิมนุษยชนในติมอร์ตะวันออก 

รวมไปถึงการส่งนายทหารของกองทัพไปร่วมปฏิบัติการ 

เพ่ือสันติภาพในฐานะผู้สังเกตการณ์ทางทหารและฝ่ายอำ�นวยการ

ในภารกิจเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติตลอดมา ดังนั้น 

จึงกล่าวได้ว่าบทบาทและภารกิจกองทัพเรือได้เปลี่ยนแปลงไป 

ในการสนับสนุนภารกิจขององค์การระหว่างประเทศในปฏิบัติ

การทางทหารทีน่อกเหนอืจากสงครามมากขึน้ การทำ�ความเขา้ใจ 

การเปลีย่นแปลงสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงระหวา่งประเทศ

และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อบทบาทของทหาร

และกองทพัเรอืดงักลา่วมปีระโยชนส์ำ�หรบัการเตรยีมความพรอ้ม 

ในการปฏิบัติการร่วมกับองค์กรความมั่นคงระหว่างประเทศ 

ระดบัโลก และระดบัภมูภิาคในยคุปจัจบุนัรวมไปถงึการปฏิบตักิาร

ทางทหารรูปแบบใหม่ ๆ ในอนาคตข้างหน้า เพราะตราบใดที่โลก

ยังคงมีความขัดแย้งอยู่ทหารก็ยังคงมีบทบาทอยู่เช่นกัน
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