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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบคำ�ถามว่าจะอธิบายสันติภาพโลกในปัจจุบัน

จากมมุมองของสำ�นกัองักฤษไดอ้ยา่งไร โดยสำ�นกัองักฤษมฐีานความคิดอยูท่ีก่ฎธรรมชาติ

และระเบียบในสังคมระหว่างประเทศซึ่งเป็นมรดกตกทอดมาจากประวัติศาสตร์ของ

อังกฤษในยุคจักรวรรดินิยมในศตวรรษที่ ๑๙ และได้รับการสานต่อโดยสหรัฐอเมริกา 

หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ และสงครามเย็นในนามของระเบียบโลกเสรี เครื่องมือสำ�คัญ

ของการรกัษาระเบยีบโลกเสรไีวม้ทีัง้กำ�ลงัรบ โดยเฉพาะสมทุทานภุาพ และกลไกเสรนียิม

ระหว่างประเทศ ได้แก่ ระบบทุนนิยมเสรี ระบอบประชาธิปไตย และองค์การระหว่างประเทศ

ซึ่งสรุปเป็นแนวคิดเสรีนิยม และเมื่อพิจารณาการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจของจีนแล้ว 

จะพบว่าถึงแม้ระบอบการปกครองของจีนจะยังคงเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์อยู่ก็ตาม 

จีนจำ�เป็นต้องอาศัยระเบียบโลกเสรีในการเติบโตในอนาคต เพราะในโลกยุคปัจจุบัน 

แนวคิดเสรีนิยมถือเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองสุดท้ายของมนุษยชาติ

	 สันติภาพโลกในปัจจุบันข้ึนอยู่กับปัจจัยหลัก ๒ ประการ ได้แก่ อำ�นาจ 

กบัจรยิธรรมในการเมอืงระหวา่งประเทศ
๑
  อำ�นาจเปน็ปจัจยัเบือ้งตน้ทีข่บัเคล่ือนนโยบาย

ต่าง ๆ ของรัฐให้ปรากฏเป็นจริง เช่น จีนใช้อำ�นาจทางการทหารและการเงินเพื่อสร้าง 

เกาะเทียมในทะเลจีนใต้ สหรัฐฯ ใช้อำ�นาจทางการทหารรักษาอุดมการณ์เสรีนิยมในช่วง

สงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้น แต่มีอำ�นาจอีกแบบหนึ่งท่ีมีผลต่อความคิดทางการเมือง 

ของผู้คนในโลก เช่น เสรีภาพ ประชาธิปไตย เป็นต้น อำ�นาจแบบนี้เกี่ยวข้องกับจริยธรรม

ในการเมืองระหว่างประเทศเพราะมนุษย์ต้องการเหตุผลและความสุขในการดำ�รงชีวิต  

รัฐมีหน้าที่สร้างความสุขให้เกิดขึ้นกับประชาชนของตนเอง ดังน้ัน จริยธรรมระหว่าง

ประเทศจึงมีความหมายในแง่ท่ีเป็นหลักการหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐต่าง ๆ  

เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและเกิดความมั่นคงระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน

	 บทความนี้ต้องการชี้ให้เห็นว่า “สันติภาพระหว่างประเทศเป็นมรดกตกทอด

จากการสร้างจักรวรรดิอังกฤษจากการผสมผสานระหว่างอำ�นาจกับจริยธรรมจนเกิด

เป็นระเบียบ (Order) ในสังคมระหว่างประเทศขึ้นและแสดงออกให้เห็นผ่านกลไก 

ในการเมืองระหว่างประเทศที่ได้รับการสานต่อโดยระเบียบโลกเสรีแบบอเมริกัน”  

ทฤษฎีที่อธิบายสันติภาพระหว่างประเทศดังกล่าวรู้จักกันดีในช่ือของ “สำ�นักอังกฤษ  

(The English School)” ในสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีมองภาพของโลก 

เป็นองค์รวมแล้วค่อย ๆ อธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในการเมืองระหว่างประเทศ 

จากภาพรวมนั้น



4 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

	 ประเด็นต่าง ๆ ในบทความนี้ประกอบด้วย ประเด็นแรก แนวคิดเรื่องระเบียบ 

ในทฤษฎีสำ�นักอังกฤษซ่ึงจะให้ความหมายของระเบียบในสังคมระหว่างประเทศและมุมมอง

ของสำ�นักอังกฤษต่อสันติภาพโลก ประเด็นที่สอง ประวัติศาสตร์การครองความเป็นเจ้า 

ของอังกฤษและสหรัฐฯ ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมโดยเริ่มจากกำ�เนิดของจักรวรรดิอังกฤษ 

ระเบียบการค้าเสรี ประชาธิปไตย และการใช้สมุททานุภาพในการรักษาระเบียบดังกล่าว 

และจบที่การก้าวขึ้นมาครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ ประเด็นสุดท้าย แนวคิดเสรีนิยม 

ในระเบียบโลกเสรีของสหรัฐฯ ส่วนน้ีจะฉายภาพเหรียญสองด้านของการครองความเป็นเจ้า 

ของสหรัฐฯ ด้านหน่ึงเป็นภาพของผู้ยึดม่ันในเสรีนิยมและอุทิศตนเองเพ่ือรักษาระเบียบน้ี

เอาไว้ อีกด้านหนึ่งเป็นภาพของผู้สร้างจักรวรรดิเสรีนิยมที่มีต้นแบบมาจากอังกฤษและ 

ใช้กำ�ลังทหารในการทำ�ให้จักรวรรดินี้คงอยู่ได้ต่อไป และภาพอนาคตความขัดแย้งที่มี 

กับจีนซึ่งกำ�ลังก้าวขึ้นมาท้าทายระเบียบโลกแบบเสรีนิยมนี้

สำ�นักอังกฤษกับระเบียบในสังคมระหว่างประเทศ

	 หนังสือเล่มสำ�คัญของสำ�นักอังกฤษชื่อ The Anarchical Society: A Study 

of Order in World Politics
๒
 เขียนโดย เฮดลีย์ บูลล์ วัตถุประสงค์ของบูลล์ในการเขียน

ตำ�ราเล่มนี้ขึ้นเพื่อศึกษาธรรมชาติของระเบียบในการเมืองโลก โดยตอบคำ�ถามพื้นฐาน 

๓ ประการ ซึ่งเป็นคำ�ถามหลักของแต่ละส่วน ได้แก่ ระเบียบในการเมืองโลกคืออะไร  

มวีธิกีารอยา่งไรในการรกัษาระเบยีบในการเมอืงโลกไวภ้ายใตร้ะบบรฐัอธปิไตยในปจัจบุนั 

และระบบรัฐอธิปไตยในปัจจุบันยังเป็นหนทางท่ีเป็นไปได้ในระเบียบโลกได้อยู่หรือไม่  

ในที่นี้จะพิจารณาตอบคำ�ถามข้อแรกท่ีว่าด้วยธรรมชาติของระเบียบในการเมืองโลก 

เท่านั้น โดยจะแยกประเด็นออกเป็น ๓ ประการ ได้แก่ แนวความคิดเร่ืองระเบียบ 

ในการเมืองโลกเป็นอย่างไร การเมืองโลกมีระเบียบปรากฏขึ้นจริงหรือไม่ การดำ�รงไว้ 

ซึ่งระเบียบในการเมืองโลกทำ�อย่างไร

	 การศึกษาการเมืองโลกต้องเริ่มด้วยการตั้งคำ�ถามว่าส่ิงนี้คืออะไร บูลล์เริ่มต้น 

ด้วยการให้ความหมายกับระเบียบในชีวิตทางสังคม จากน้ันก็จะเป็นระเบียบในระบบรัฐ  

และสุดท้ายระเบียบในการเมืองโลกต่อไป โดยท่ัวไปการที่สิ่งใดก็ตามมีระเบียบ 

จะหมายความว่าส่วนต่าง ๆ ของสิ่งนั้นมีรูปแบบความสัมพันธ์บางอย่างที่มีหลักการ

รองรับอยู่ เช่น หนังสือท่ีจัดเรียงอยู่บนช้ันวางแสดงให้เห็นว่ามีระเบียบ แต่หากจะกล่าว

ถึงระเบียบในชีวิตทางสังคมจะหมายถึงรูปแบบเฉพาะของพฤติกรรมทางสังคมมนุษย์ 

การที่สังคมมนุษย์อยู่ในสภาวะสงครามระหว่างกันตลอดเวลา แม้ว่าจะมีรูปแบบชัดเจน 

แต่ในที่นี้ไม่ถือว่าเป็น “ระเบียบ” ที่หมายถึง แต่จะเรียกว่า “ความไร้ระเบียบ” มากกว่า 



5นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ดังนั้น ระเบียบในชีวิตทางสังคมของมนุษย์จะเป็นรูปแบบเฉพาะที่จะนำ�ไปสู่ “เป้าหมาย

หรือคุณค่า” บางอย่าง คำ�ถามคือเป้าหมายที่ว่านี้คืออะไร บูลล์ยกตัวอย่างแนวความคิด

เรื่องระเบียบของเซนต์ออเกิสทีนว่าหมายถึง “ธรรมชาติของแต่ละส่วนซ่ึงจะเหมาะสม 

ตามท่าทีท่ีดีของตนเอง” นิยามน้ีมีปัญหาเพราะคำ�ว่าดีหรือเหมาะสมในท่ีน้ีเป็นไป 

เพื่ออะไร เช่น ระบอบเก่าก่อนปฏิวัติฝรั่งเศส (Ancien Régime) กับระบอบหลังเกิด 

การปฏิวัติฝรั่งเศส (Revolutionary France) น้ันต่างมีเป้าหมายหรือคุณค่าทางสังคม 

ท่ีต่างกัน อย่างไรก็ตาม เป้าหมายหรืคุณค่าทางสังคมที่เป็นพื้นฐานในการที่จะทำ� 

ให้ชีวิตทางสังคมมีระเบียบได้มีอยู่ด้วยกัน ๓ ประการ ได้แก่ หลักประกันความปลอดภัย 

จากการบาดเจ็บล้มตาย หลักประกันว่าเม่ือมีการทำ�สัญญาแล้วต้องทำ�ตาม และหลักประกัน

ว่าทรัพย์สินของตนเองมีความม่ันคง บูลล์เรียกเป้าหมายทั้งสามข้อเหล่านี้ว่าเป้าหมาย 

พื้นฐานที่เป็นสากลของชีวิตทางสังคม ซึ่งสามารถย่อได้เป็นเป้าหมายเรื่องชีวิต (Life)  

เรื่องความจริง (Truth) และเรื่องทรัพย์สิน (Property) 

 

ภาพ ตำ�ราเรื่องสังคมอนาธิปไตยของเฮดลีย์ บูลล์
ที่มา : https://link.springer.com/book/10.1007%2F978-1-349-24028-9
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	 จากนิยามของระเบียบในชีวิตทางสังคม ระเบียบในระบบรัฐสามารถให้ความหมาย

ได้ว่าเป็นรูปแบบเฉพาะของพฤติกรรมทางสังคมของรัฐหรือสังคมระหว่างประเทศ  

ประเด็นสำ�คัญคือ “รัฐ (State)” คืออะไร ความหมายพื้นฐานของรัฐ คือชุมชน 

ทางการเมืองที่เป็นอิสระซ่ึงมีรัฐบาล มีอำ�นาจอธิปไตยเหนือดินแดนหนึ่ง ๆ บนโลก 

และเหนือประชาชนกลุ่มหนึ่งเรียกว่า “อธิปไตยภายใน” นอกจากน้ันรัฐยังมี “อธิปไตย 

ภายนอก” ซึ่งหมายถึงการมีเอกราชจากอำ�นาจใด ๆ ภายนอกรัฐ ตัวอย่างเช่น นครรัฐ 

กรกีโบราณ รัฐ - ชาตสิมยัใหม ่เปน็ตน้ ระบบรฐัหรอืระบบระหวา่งประเทศ (International 

System) จะเกิดขึ้นเมื่อรัฐตั้งแต่สองรัฐขึ้นไปมีปฏิสัมพันธ์กันมากเพียงพอจนก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อการตัดสินใจของกันและกันและเป็นเหตุให้รัฐเหล่านี้มีพฤติกรรมที่ถือว่า 

เป็นส่วนหนึ่งของภาพรวมในระบบ เช่น อาจจะมีรัฐในอเมริกามากมายก่อนที่โคลัมบัส 

จะคน้พบทวปีนี ้แตย่งัไมถ่อืวา่รฐัเหลา่นีเ้ปน็ระบบรฐัเหมอืนกบัรฐัตา่ง ๆ  ในยโุรปชว่งเวลา

เดียวกัน เช่นเดียวกันรัฐในจีนช่วง ๔๘๑ - ๒๒๑ ปีก่อนคริสตกาล ไม่ได้เป็นระบบระหว่าง

ประเทศเหมือนกับรัฐต่าง ๆ ในกรีซและเมดิเตอร์เรเนียนช่วงเดียวกัน เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม ระบบรัฐเป็นเพียงรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐที่ยังไม่เกิด  

“เปา้หมายหรือคณุคา่” ระหวา่งกนัมากเพยีงพอทีจ่ะทำ�ใหร้ฐัตา่ง ๆ  มองเหน็วา่มพีฒันาการ

ทางสังคมจากการมารวมกันและเชื่อมต่อกันด้วยผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกัน 

จนทำ�ให้ “ระบบรัฐ” กลายเป็น “สังคมรัฐ” ในท่ีสุด ดังนั้นสังคมรัฐหรือสังคมระหว่าง

ประเทศ (International Society) จึงเกิดขึ้นเมื่อรัฐกลุ่มหนึ่งต่างสำ�นึกว่ามีผลประโยชน์

และเป้าหมายหรือคุณค่าร่วมกันและมารวมตัวกันโดยยอมที่จะจำ�กัดตัวเองภายใต้ 

กฎเกณฑ์และสถาบันทางการเมืองบางประการร่วมกัน ตัวอย่างสังคมรัฐที่เห็นได้ชัดเจน 

คือ รัฐต่าง ๆ ในสหภาพยุโรปหรือในประชาคมอาเซียน หากพิจารณาเปรียบเทียบ  

“ระบบรัฐ” กับ “สังคมรัฐ” แล้วจะพบว่าการจะเกิดสังคมรัฐได้ต้องมีระบบรัฐเกิดขึ้น 

มาก่อนเพราะการที่รัฐจะมีผลประโยชน์และเป้าหมายหรือคุณค่าร่วมกันจะต้องมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเสียก่อน เช่น ตุรกี จีน ญ่ีปุ่น เกาหลี และสยามเป็นส่วนหนึ่ง

ของระบบระหว่างประเทศในยุคอาณานิคมยุโรปก่อนจะกลายเป็นรัฐในสังคมระหว่าง

ประเทศในยคุจกัรวรรดนิยิมยโุรปหลงัจากนัน้ ดงันัน้ ระเบยีบระหวา่งรฐัจงึมเีงือ่นไขสำ�คญั 

อยู่ที่รัฐต่าง ๆ ต้องมีสำ�นึกถึงการเป็นสังคมรัฐที่มีเป้าหมายบางประการร่วมกัน ในที่น้ี 

บูลล์ระบุว่ารัฐต่าง ๆ ต้องมีเป้าหมายในการรักษา (๑) ระบบและสังคมรัฐ (๒) เอกราช 

ของรัฐต่าง ๆ ในสังคมรัฐ และ (๓) สันติภาพ สุดท้ายรัฐต่าง ๆ ยังต้องการจำ�กัด 

การใช้กำ�ลังระหว่างกัน ทำ�ตามสัญญาที่ให้ไว้แก่กันและเคารพเขตอำ�นาจอธิปไตย 

ของกันและกันซึ่งทำ�ให้เกิดระเบียบระหว่างรัฐได้ในที่สุด
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	 สังคมระหว่างประเทศในปัจจุบันเป็นสังคมของรัฐสมัยใหม่และต้ังแต่เกิดระบบรัฐ 
สมัยใหม่ข้ึนมา มีสำ�นักคิด ๓ สำ�นัก ท่ีอธิบายสังคมระหว่างประเทศ ได้แก่ ๑) สัจนิยม 
แบบฮอบส์ท่ีมองการเมืองระหว่างประเทศว่าเป็นสภาวะสงครามระหว่างประเทศต่าง ๆ 
๒) สากลนิยมแบบคานท์ที่มองการเมืองระหว่างประเทศว่าเป็นชุมชนของมนุษยชาติ  
และ ๓) นานาชาตินิยมแบบโกรติอุสท่ีมองการเมืองระหว่างประเทศว่าเป็นสังคมของ

ประเทศต่าง ๆ 

	 สำ�นักแรก คือ สัจนิยมแบบฮอบส์อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ว่าเป็นสภาวะสงคราม ปฏิสัมพันธ์จึงออกมาในรูปของความขัดแย้งล้วน ๆ ท่ีเป็นเกมศูนย์ 
(Zero-Sum) คือแต่ละประเทศสนใจแต่ผลประโยชน์ของตนเองโดยไม่เกี่ยวข้องกับ 
ผลประโยชน์ของประเทศอ่ืน การแสวงหาผลประโยชน์น้ันเป็นอิสระจากกฎศีลธรรมใด ๆ 
มีเพียงกฎเดียวเท่านั้นที่ยอมรับได้คือ กฎของความรอบคอบ (Prudence) และการได ้
ผลประโยชน์เฉพาะหน้า (Expediency) ข้อตกลงใด ๆ หากทำ�ขึ้นก็ล้มเลิกได้หากขัดต่อ
ผลประโยชน์ที่อยู่ตรงหน้า

	 สำ�นักที่สอง คือ สากลนิยมแบบคานท์อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
วา่เปน็ความสมัพนัธท์างสงัคมของมนษุยใ์นลกัษณะขา้มพรมแดนซึง่เชือ่มโยงปจัเจกบคุคล
ที่เป็นประชาชนหรือพลเมืองของรัฐเข้าด้วยกัน ผลประโยชน์ของมนุษย์ทุกคนเหมือนกัน
เป็นหนึ่งเดียว ปฏิสัมพันธ์จึงออกมาในรูปของความร่วมมือล้วน ๆ ที่เป็นเกมที่ทุกฝ่าย 
ได้ร่วมกัน (Non-Zero Sum) และมีกฎศีลธรรมสากลในการจำ�กัดพฤติกรรมของรัฐ  
แต่กฎศีลธรรมน้ีไม่ได้เป็นไปเพ่ือให้รัฐต่าง ๆ อยู่ร่วมกันอย่างสันติ แต่เป็นไปเพ่ือเปล่ียนโลก 
ให้เป็นสังคมของมนุษยชาติ 

ภาพ ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ที่มา : https://www.matichon.co.th/lifestyle/news
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	 สำ�นกัสดุทา้ย คอื นานาชาตนิยิมแบบโกรตอิสุเปน็แนวคิดทีอ่ยูต่รงกลางระหวา่ง

สัจนิยมแบบฮอบส์กับสากลนิยมแบบคานท์ โดยท่ีโกรติอุสอธิบายการเมืองระหว่างประเทศ 

ว่าเป็นสังคมแห่งรัฐหรือสังคมระหว่างประเทศ รัฐมีกฎและสถาบันร่วมกัน ไม่ใช่อยู่ใน

สภาวะสงครามอย่างที่ฮอบส์กล่าวไว้ ขณะเดียวกันรัฐก็เป็นตัวแสดงหลักในการเมือง

ระหว่างประเทศ ไม่ใช่ปัจเจกบุคคลอย่างที่คานท์กล่าวไว้ และในความเป็นจริงแนวคิด

เรื่องสังคมระหว่างประเทศของโกรติอุสก็ปรากฏให้เห็นอยู่ในระบบรัฐสมัยใหม่มา  

๓ - ๔ ศตวรรษที่ผ่านมา

	 จากนัน้บลูลใ์ช้กรอบคดิทัง้สามวเิคราะหป์ระวตัศิาสตรแ์ลว้พบวา่มสีงัคมระหวา่ง

ประเทศเกิดขึ้นมาตลอดตั้งแต่ศตวรรษท่ีสิบห้าถึงสิบเจ็ดมีสังคมระหว่างประเทศแบบ

คริสเตียนเกิดขึ้น ช่วงศตวรรษที่ ๑๘ - ๑๙ มีสังคมระหว่างประเทศแบบยุโรปเกิดขึ้น และ

ศตวรรษที ่๒๐ เกดิสงัคมระหวา่งประเทศระดบัโลกข้ึนมา สำ�หรบัภาพความจรงิของสงัคม

ระหว่างประเทศ ระบบรัฐสมัยใหม่มีองค์ประกอบของแนวคิดทั้งสาม ทั้งเรื่องสงคราม 

และการต่อสู้ดิ้นรนเพื่ออำ�นาจระหว่างรัฐ เช่น ช่วงสงครามการค้าและล่าอาณานิคม 

ปลายศตวรรษที่ ๑๗ ถึงศตวรรษท่ี ๑๘ โดยมีฮอลแลนด์ ฝรั่งเศส และอังกฤษเป็นผู้นำ�

เพื่อผูกขาดการค้าโดยอาศัยสมุททานุภาพ เรื่องความเป็นหนึ่งเดียวและความขัดแย้ง 

ขา้มพรมแดน เชน่ ชว่งการปฏริปูศาสนา การปฏวิตัฝิรัง่เศส และองคก์ารคอมมวินสิตส์ากล 

และความร่วมมือและปฏิสัมพันธ์ภายใต้กฎเกณฑ์ของรัฐ เช่น ยุโรปหลังสงครามนโปเลียน

จนถึงก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๑

	 สำ�หรับการดำ�รงไว้ซ่ึงระเบียบในการเมืองโลกน้ัน ระเบียบดังกล่าวจะดำ�รงอยู่ได้

ขึ้นอยู่กับความรู้สึกว่ามีผลประโยชน์ร่วมกันท่ีเก่ียวข้องกับเป้าหมายพื้นฐานของชีวิต 

ทางสังคม กฎเกณฑ์ท่ีชี้นำ�พฤติกรรมในการรักษาเป้าหมายพื้นฐานเหล่านั้นเอาไว้ และ

สถาบันทางการเมืองที่ช่วยให้กฎเกณฑ์เหล่านั้นทำ�งานได้ผลจริง สถาบันทางการเมือง 

ในสังคมระหว่างประเทศ ได้แก่ การถ่วงดุลอำ�นาจ กฎหมายระหว่างประเทศ กลไกทางการทูต 

ระบบการจัดการของประเทศมหาอำ�นาจ และสงคราม สถาบันทางการเมืองระหว่าง

ประเทศไม่ใช้เรื่ององค์การหรือเครื่องมือบริหารจัดการเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่ยังรวม 

ไปถึงการปฏิบัติเป็นนิสัยซ่ึงปรับพฤติกรรมของรัฐให้ตระหนักรู้ถึงเป้าหมายหรือ 

ผลประโยชน์ร่วมกันในสังคมระหว่างประเทศ

	 ที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นการสรุปโดยย่อเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องระเบียบในการเมือง

โลกว่าคืออะไร มีภาพอะไรบ้างท่ีฉายให้เห็นถึงความจริงในสังคมระหว่างประเทศและ 

มีกลไกใดที่จะช่วยดำ�รงรักษาระเบียบโลกเอาไว้ หากพิจารณาประเด็นเรื่องเป้าหมาย
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สูงสุดที่รัฐต่าง ๆ คาดหวังร่วมกันก็เห็นจะได้แก่สันติภาพนั่นเอง สำ�หรับสำ�นักอังกฤษ 

สันติภาพเป็นส่ิงพึงปรารถนาของประเทศต่าง ๆ แต่ปัญหาอยู่ท่ีภาพความจริงของสัจนิยม 

ท่ีมองว่าการเมืองโลกเป็นสภาวะสงครามท่ีรัฐต่าง ๆ พร้อมจะเผชิญหน้ากัน และสภาวะน้ี 

ยังไม่หายไปจากโลกน้ี ดังน้ัน การรักษาไว้ซ่ึงระเบียบด้วยกลไกหรือสถาบันระหว่าง

ประเทศต่าง ๆ จึงมีความสำ�คัญท่ีจะทำ�ให้สันติภาพอันเป็นเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาน้ี

เกิดขึ้นได้จริงซึ่งส่วนที่สองจะอธิบายถึงภาพของระเบียบโลกแบบเสรีของอังกฤษ 

และสหรัฐฯ ที่ใช้กลไกหรือสถาบันระหว่างประเทศทั้งหมดที่สำ�นักอังกฤษกล่าวมาแล้ว

จากจักรวรรดิอังกฤษสู่ระเบียบโลกเสรีอเมริกัน

	 จักรวรรดิอังกฤษเริ่มก่อตัวขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ ซึ่งเป็นยุคแห่ง 

การสำ�รวจทางทะเล อังกฤษกลายมาเป็นมหาอำ�นาจทางทะเลหลังจากการทำ�สงคราม

กับฝรั่งเศสและเนเธอร์แลนด์คู่แข่งการล่าอาณานิคมในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๗ - ๑๘  

และในคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๙ - ๒๐ กลายเป็นจักรวรรดิที่พระอาทิตย์ไม่เคยตกดิน 

ซึง่หมายความวา่องักฤษมีอาณานคิมอยู่ทัว่โลก สนัติภาพในชว่งเวลานีเ้รยีกวา่ “สนัตภิาพ

จากการครองความเป็นเจ้าของอังกฤษ (Pax Britannica)” แต่หลังจากสงครามโลก 

ท้ังสองคร้ัง อังกฤษสูญเสียสถานะความเป็นมหาอำ�นาจทางทะเลให้กับสหรัฐฯ ขณะเดียวกัน

ก็ถ่ายทอดมรดกทางความคิดให้กับมหาอำ�นาจใหม่ซึ่งมีรากฐานอยู่ที่เสรีนิยมภายใต้ 

“สันติภาพจากการครองความเป็นเจ้าของอเมริกา (Pax Americana)” สันติภาพภายใต้

การครองความเป็นเจ้าของมหาอำ�นาจท้ังสองมีความต่อเน่ืองและการเปล่ียนแปลงตลอดมา 

ในสว่นทีส่องนีจ้ะฉายภาพมรดกทางความคดิซึง่ถอืวา่เปน็ระเบยีบในสังคมระหวา่งประเทศ

ตามที่สำ�นักอังกฤษกล่าวไว้

	 ๑. กำ�เนิดและพัฒนาการของจักรวรรดิอังกฤษ 

		  อังกฤษเริ่มมีท่าทีในการแสวงหาอาณานิคมและสร้างจักรวรรดิของตนเอง

ตั้งแต่ยุคการสำ�รวจทะเลในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๕ - ๑๖ จากนั้นมาอังกฤษก็สร้างจักรวรรดิ

ของตนเองจนกระทั่งกลายเป็นมหาอำ�นาจทางทะเลช่วงทศวรรษที่ ๑๙๒๐ ระหว่าง

สงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งท่ี ๒ หลังจากน้ันอังกฤษก็ค่อย ๆ ลดบทบาทความเป็น

มหาอำ�นาจของตนเองลงและเข้ารว่มกบัมหาอำ�นาจฝา่ยประชาธปิไตยในชว่งสงครามเยน็

ซึง่ไดแ้ก ่สหรัฐฯ บทความในสว่นนีจ้ะพจิารณากำ�เนดิและพฒันาการของจกัรวรรดอิงักฤษ

เพื่อจะนำ�ไปสู่แนวความคิดเรื่องการค้าเสรี ประชาธิปไตย และสันติภาพภายใต้อำ�นาจ 

ทางทะเลของอังกฤษ
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	 จกัรวรรดอิงักฤษ ประกอบไปดว้ย โดมเีนยีน (Dominions) อาณานคิม (Colonies)  
รฐัในอารกัขา (Protectorates) และพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ทีป่กครองหรอืบรหิารโดยสหราชอาณาจกัร 
ต้นกำ�เนิดของจักรวรรดิเริ่มจากการมีอาณานิคมโพ้นทะเลและสถานีการค้าซึ่งอังกฤษ 
สร้างขึ้นช่วงปลายศตวรรษที่ ๑๖ ถึงต้นศตวรรษที่ ๑๘ ในช่วงที่จักรวรรดิอังกฤษยิ่งใหญ่
ทีส่ดุนัน้อยูใ่นศตวรรษที ่๑๙ - ๒๐ เปน็จกัรวรรดทิีใ่หญท่ีส่ดุในประวตัศิาสตรข์องมนษุยชาต ิ
ราวปี ค.ศ.๑๙๑๓ จักรวรรดิอังกฤษมีประชากรมากกว่า ๔๑๒ ล้านคน ซ่ึงถือเป็นร้อยละ ๒๓ 
ของประชากรโลกในเวลานั้น

๓
 และราวปี ค.ศ.๑๙๒๐ พื้นที่จักรวรรดิอังกฤษครอบคลุม 

๓๕.๕ ล้านตารางกิโลเมตร
๔
 ถือเป็นร้อยละ ๒๔ ของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์โลก

๕
 ด้วยเหตุนี ้

ทำ�ให้มรดกทางการเมือง กฎหมาย ภาษา และวัฒนธรรมของอังกฤษแพร่กระจายออกไป
อยา่งกวา้งขวางและปรากฏใหเ้หน็จนถึงทกุวนันี ้ในช่วงทีอ่งักฤษเขา้สูจ่ดุสงูสดุของอำ�นาจ 
จักรวรรดิอังกฤษได้ชื่อว่าเป็น “จักรวรรดิที่พระอาทิตย์ไม่เคยตกดิน” เพราะอังกฤษ
สามารถขยายพื้นที่อาณานิคมของตนเองออกไปได้รอบโลกและดวงอาทิตย์ก็ฉายแสง 
อยู่เสมอในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งของโลก

๖
 

 

ภาพ จักรวรรดิอังกฤษ
ที่มา : https://theconversation.com/british-empire-is-still-being-whitewashed-by-

the-school-curriculum-historian-on-why-this-must-change-105250
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ในยคุการสำ�รวจทางทะเลชว่งศตวรรษที ่๑๕ - ๑๖ โปรตเุกสและสเปนเปน็ผูน้ำ�การสำ�รวจ

ดินแดนโพ้นทะเลและสร้างอาณานิคมในต่างแดน อังกฤษ ฝรั่งเศส และเนเธอร์แลนด์

ต้องการที่จะมีอาณานิคมของตนเองบ้างเพราะเห็นว่าโปรตุเกสและสเปนต่างก็รํ่ารวย 

จากการล่าอาณานิคม จึงเริ่มสร้างอาณานิคมและเครือข่ายการค้าของตนเองในอเมริกา

และเอเชีย
๗
 จากน้ันก็เกิดสงครามระหว่างอังกฤษกับเนเธอร์แลนด์และฝร่ังเศสอย่างต่อเน่ือง

ตลอดช่วงศตวรรษที่ ๑๗ และ ๑๘ และเมื่ออังกฤษรวมสก๊อตแลนด์เข้ามาเป็นหนึ่งเดียว

ได้ในปี ค.ศ.๑๗๐๗ อังกฤษได้กลายเป็นเจ้าอาณานิคมในอเมริกาเหนือเพียงผู้เดียว และ

ครอบครองอินเดียได้ในเวลาต่อมา

	 เมื่ออาณานิคมทั้ง ๑๓ แห่ง ในอเมริกาเหนือประกาศอิสรภาพในปี ค.ศ.๑๗๘๓ 

หลังสงครามปฏวิตัอิเมรกิา องักฤษกส็ญูเสยีอาณานคิมทีเ่กา่แกแ่ละมปีระชากรมากทีสุ่ดไป

จากนั้นอังกฤษจึงหันความสนใจไปยังเอเชีย แอฟริกา และมหาสมุทรแปซิฟิก เมื่อฝรั่งเศส

พ่ายแพ้สงครามนโปเลียนซ่ึงเกิดข้ึนช่วงปี ค.ศ.๑๘๐๓ - ๑๘๑๕ อังกฤษก็ผงาดข้ึนมาในฐานะ

มหาอำ�นาจทางทะเลและเจ้าอาณานิคมตลอดช่วงศตวรรษที่ ๑๙ การครองความเป็น 

เจ้าทะเลนี้เองที่ทำ�ให้เกิดสภาวะที่เรียกว่า “สันติภาพจากการครองความเป็นเจ้าของ

อังกฤษ (Pax Britannica)” ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ียุโรปและโลกมีสันติภาพนานประมาณ  

๑๐๐ ปี (ค.ศ.๑๘๑๕ - ๑๙๑๔) เพราะจักรวรรดิอังกฤษกลายเป็นมหาอำ�นาจระดับโลก 

และรับบทบาทเป็นตำ�รวจโลกไปโดยปริยาย ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๑๙ การปฏิวัติ

อุตสาหกรรมที่เริ่มต้นขึ้นก่อนหน้านั้นก็เริ่มส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ

และสังคมของอังกฤษ และอังกฤษกลายเป็น “โรงงานของโลก” จักรวรรดิอังกฤษ 

ขยายอาณานิคมไปยังพื้นท่ีส่วนใหญ่ของอินเดีย แอฟริกา และดินแดนอื่น ๆ ทั่วโลก 

เช่น พม่า และมาลายาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่สำ�คัญนอกจากการที่อังกฤษสามารถ

ควบคุมอาณานิคมได้ท่ัวโลกด้วยอำ�นาจทางการเมืองและการทหารแล้ว อังกฤษยัง 

ครอบครองการค้าโลกในภาพใหญ่ซ่ึงจะทำ�ให้เศรษฐกิจในหลายพื้นที่อย่างในเอเชียและ 

ลาตินอเมริกาอยู่ในการควบคุมของอังกฤษภายใต้ระบบการค้าเสรีนิยม

	 ในชว่งศตวรรษที ่๑๙ ประชากรขององักฤษเพิม่ขึน้ในอตัราทวคีณูและประชากร
ในเมืองเพิ่มมากขึ้น ปรากฏการณ์น้ีทำ�ให้เกิดความตึงเครียดทางเศรษฐกิจและสังคม 
อังกฤษภายใต้การนำ�ของ เบนจามิน ดิสเรล ี (Benjamin Disraeli) พยายามแก้ปัญหา 
โดยให้ประชาชนอังกฤษไปต้ังอาณานิคมในอียิปต์ แอฟริกาใต้ และท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือหาตลาดใหม่
ในการระบายสินค้าและวัตถุดิบในการป้อนสู่ระบบอุตสาหกรรม แคนาดา ออสเตรเลีย  
และนิวซีแลนด์กลายเป็นโดมีเนียนท่ีมีรัฐบาลปกครองตนเองและเป็นรัฐเอกราช 
ในปัจจุบัน จนกระทั่งช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๐ เยอรมนีและสหรัฐฯ เริ่มท้าทายการเป็น 
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ผู้นำ�ของอังกฤษทางด้านเศรษฐกิจ ความตึงเครียดและความขัดแย้งทางการทหาร 

และทางเศรษฐกิจระหว่างอังกฤษกับเยอรมนีเป็นสาเหตุสำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดสงครามโลก

คร้ังท่ี ๑ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีอังกฤษต้องพ่ึงพาจักรวรรดิของตนเองท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ือให้อยู่รอด 

สงครามคร้ังน้ีสร้างข้อจำ�กัดให้กับอังกฤษอย่างมากท้ังในเร่ืองทรัพยากรทางทหาร การเงิน 

และทรัพยากรมนุษย์

	 แม้ว่าจักรวรรดิอังกฤษจะขยายพ้ืนท่ีไปอย่างกว้างไกลทันทีท่ีสงครามโลกคร้ังแรก

สิ้นสุดลง อังกฤษก็ไม่ได้เป็นมหาอำ�นาจทางอุตสาหกรรมหรือการทหารที่โดดเด่นที่สุด 

อีกต่อไป ในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ อาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกและเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ก็กลายเป็นของญี่ปุ่น และแม้ว่าอังกฤษและพันธมิตรจะชนะสงคราม  

ช่ือเสียงของอังกฤษท่ีสูญเสียไปกลับเร่งปฏิกิริยาให้จักรวรรดิอังกฤษน้ันเส่ือมถอยลงไป 

อินเดียซึ่งเป็นอาณานิคมท่ีมีประชากรมากและมีคุณค่าสูงต่ออังกฤษได้รับเอกราช 

จากขบวนการปลดแอกจากเจ้าอาณานิคม อังกฤษต้องยอมปลดปล่อยอาณานิคมให้กับ 

ดินแดนส่วนใหญ่ของจักรวรรดิ วิกฤตการณ์คลองซูเอซยิ่งตอกยํ้าถึงบทบาทมหาอำ�นาจ 

ของอังกฤษที่เสื่อมลง และการคืนเกาะฮ่องกงให้กับจีนในปี ค.ศ.๑๙๙๗ เป็นสัญลักษณ์

ของการสิ้นสุดจักรวรรดิอังกฤษ แม้ว่าจะมีดินแดนจำ�นวนหนึ่งอยู่ภายใต้อำ�นาจอธิปไตย

ขององักฤษกต็าม เชน่ หมูเ่กาะฟอลก์แลนด ์เปน็ตน้ มรดกอยา่งเดยีวทีเ่หลอืของจกัรวรรดิ

องักฤษคอืความเปน็สหราชอาณาจกัรทีป่ระกอบดว้ยชาตติา่ง ๆ  มารวมตวัเปน็เครอืจกัรภพ

ของรัฐอิสระท่ีเคยอยู่ใต้จักรวรรดิอังกฤษมาก่อน สหราชอาณาจักรในปัจจุบันจึงประกอบด้วย 

ชาติในเครือจักรภพจำ�นวน ๑๖ ประเทศ มารวมตัวภายใต้ประมุขพระองค์เดียวกัน 

ซึ่งปัจจุบันคือ สมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ ๒

	 ๒. การค้าเสรี ประชาธิปไตย และสมุททานุภาพ

		  ภาพปรากฏของจักรวรรดินิยมอังกฤษท่ีกล่าวมามีแนวความคิดเสรีนิยม 

อยู่เบื้องหลังเป็นเหมือนฐานความคิดร่วมกันของผู้กำ�หนดนโยบายจักรวรรดินิยม

อังกฤษ และส่งผลให้อังกฤษสามารถดำ�รงความเป็นจักรวรรดิได้ยาวนานหลายศตวรรษ  

รากฐานความคิดดังกล่าวมีทั้งเสรีนิยมทางเศรษฐกิจของ อดัม สมิธ (Adam Smith) 

เสรีนิยมประชาธิปไตยของ จอห์น ล็อค (John Locke) และจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John 

Stuart Mill) โดยมีสมุททานภุาพขององักฤษซึ่งพัฒนามาด้วยความจำ�เปน็ที่ต้องให้ตนเอง

อยู่รอด ระบบการค้าเสรี ระบอบประชาธิปไตย และสมุททานุภาพสอดประสานเป็น 

เนื้อเดียวกันกลายเป็นระเบียบระหว่างประเทศภายใต้การนำ�ของอังกฤษ และส่งต่อ 

ความคิดนี้ให้กับสหรัฐฯ ตั้งแต่การก่อตั้งประเทศสมัยรัฐอาณานิคม ๑๓ รัฐ และปรากฏ 

ให้เห็นประจักษ์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒
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	 สำ�หรับเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเป็นกระแสตอบโต้เศรษฐกิจแบบพาณิชย์นิยม 

(Mercantilism) ที่เน้นใช้มาตรการทางเศรษฐกิจในการเพิ่มอำ�นาจในรูปของความม่ังค่ัง

ขององค์อธิปัตย์อันเป็นรัฐบาลกลาง ส่วนเสรีนิยมจะมองว่ามนุษย์ต้องการแสวงหาความสุข 

และหลีกเลี่ยงความทุกข์โดยธรรมชาติ
๘
 รัฐต้องทำ�ให้ประชาชนได้รับความสุขสูงสุด 

ในปริมาณมากที่สุดและคุณภาพสูงท่ีสุดท่ีเรียกว่า “หลักมหสุข” ไม่ใช่เพิ่มความรํ่ารวย 

ให้กับรัฐบาลเอง หลักการน้ีเรียกว่า หลักประโยชน์นิยม (Utilitarianism) นักคิดอย่าง 

อดัม สมิธ มองว่าชาติจะเติบโตได้ต้องปล่อยเสรีให้กับเอกชนดำ�เนินกิจการของตนเองได้  

แต่ละคนจะแบ่งงานกันทำ�ตามความถนัดของตนเองซึ่งจะส่งผลให้ภาพรวมของชาติ 

เจรญิรุง่เรอืง กลไกตลาดจะมมีอืทีม่องไมเ่หน็เขา้มาทำ�งานเองโดยทีร่ฐัไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเขา้ไป

แทรกแซง เศรษฐกจิเสรนียิมของสมธิอยูบ่นพืน้ฐานของการแบง่งานกนัทำ� และการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์สาธารณะ จักรวรรดิอังกฤษใช้แนวคิดเสรีนิยม 

ทางเศรษฐกิจนี้ในการขยายฐานการค้าการผลิตและต่อยอดอุตสาหกรรมผ่านนโยบาย 

การเปิดเสรีระหว่างประเทศ

 
ภาพ จอห์น ล็อค บิดาของแนวคิดเสรีนิยม 

ที่มา: http://factmyth.com/factoids/john-locke-is-the-father-of-liberalism/
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	 สำ�หรับระบอบเสรีประชาธิปไตย อังกฤษมีนักคิดทางการเมืองที่ยิ่งใหญ่สองคน 

คือ จอห์น ล็อค และ จอห์น สจ๊วต มิลล์ โดยล็อคมองว่าสภาวะธรรมชาติของมนุษย์ 

เป็นสภาวะสันติ มนุษย์มีเสรีภาพและความเสมอภาคที่พระเจ้ามอบให้ ก่อนที่มนุษย์ 

จะรวมตัวเป็นรัฐ มนุษย์มีความเป็นอารยะถึงระดับหน่ึง แต่เกิดปัญหาบางประการในเร่ือง

ทรัพย์สินซ่ึงไม่มีใครคอยตัดสินเวลาเกิดความขัดแย้ง รัฐจึงเข้ามาทำ�หน้าท่ีน้ี แต่รัฐก็มีหน้าท่ี 

เพียงผู้จัดการทรัสต์เท่านั้น ไม่สามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ส่วนมิลล์ 

ก็สังเคราะห์ความคิดเสรีนิยมจนกระท่ังสามารถเสนอทฤษฎีที่สามารถประยุกต์ใช้ได้จริง

และเป็นกระแสหลักในปัจจุบัน โดยเสนอว่าคุณภาพของความสุขสำ�คัญที่สุด เสรีภาพ 

เปน็สิง่ทีไ่มส่ามารถพรากไปได ้เสยีงสว่นนอ้ยมคีวามสำ�คญั การศกึษาจำ�เปน็ตอ่การพฒันา

คณุภาพของพลเมอืง และเศรษฐกจิตอ้งเปน็ไปโดยเสรแีละเสมอภาค องักฤษพฒันาระบอบ

การปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยมาตลอดช่วงศตวรรษท่ี ๑๘ - ๑๙ พลเมืองอังกฤษ

เข้าใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและด้วยการที่อังกฤษมีจักรวรรดิที่กว้างใหญ่ แนวคิด 

เสรีประชาธิปไตยก็แพร่กระจายออกไปตามอำ�นาจของอังกฤษที่พึ่งพาอำ�นาจทางทะเล

หรือสมุททานุภาพ

	 สมุททานุภาพเป็นอำ�นาจของประเทศที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทะเลเพื่อแสวงหา 

ผลประโยชน์ของชาติ โดยปกติแล้วสมุททานุภาพของประเทศใดประเทศหนึ่งจะอยู่ที่

กองทัพเรือ
๙
 เพราะกองทัพเรือมีความสามารถในการใช้กำ�ลังในการปฏิบัติการในพื้นที ่

ที่เป็นทะเลและลำ�นํ้า มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะเพราะได้รับการฝึกฝนมาให้ทำ�งาน 

ในทะเลซึ่งเป็นทักษะพิเศษ กองทัพเรืออังกฤษยิ่งใหญ่และมีประวัติศาสตร์มายาวนาน 

อังกฤษเองก็มีลักษณะเป็นเกาะ ดังน้ัน ธรรมชาติของประเทศจึงเป็นประเทศทะเลอยู่แล้ว 

ยิ่งหากจำ�เป็นต้องสร้างจักรวรรดิของตนเอง ก็ต้องอาศัยสมุททานุภาพเป็นปัจจัยสำ�คัญ

ในการดำ�รงรักษาความเป็นมหาอำ�นาจทางทะเลและจักรวรรดิอันยิ่งใหญ่ไว้อยู่แล้ว 

จึงกล่าวได้ว่า อังกฤษพัฒนาสมุททานุภาพเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการรักษาจักรวรรดิเสรี

ของตนเองไว้นั่นเอง

	 มรดกทั้งสามประการดังกล่าว อังกฤษสร้างข้ึนและใช้ในการสร้างความเป็น

มหาอำ�นาจของตนเอง เมื่อจักรวรรดิของอังกฤษเสื่อมลงในช่วงสงครามโลกทั้งสองครั้ง 

มหาอำ�นาจใหม่ที่อาศัยมรดกดังกล่าวของอังกฤษในลักษณะลอกแบบและนำ�ไปปรับใช้ 

ได้จริงในทางปฏิบัติคือ สหรัฐฯ ที่ผงาดขึ้นมาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ และชัดเจน

อย่างยิ่งในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งจะอธิบายในส่วนต่อไป
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	 ๓.	การรับช่วงต่อระเบียบระหว่างประเทศของสหรัฐฯ จากอังกฤษ

		  กำ�เนิดของสหรัฐฯ น้ันคือ การปฏิวัติปลดแอกจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษ  

ชาวอาณานิคมอเมริกันเกิดข้ึนจากแนวความคิดท่ีทุกคนมีเสรีภาพและความเสมอภาค  

ไม่มีขุนนางอย่างอังกฤษ ดังนั้น เมื่ออาณานิคมทั้ง ๑๓ แห่งของสหรัฐฯ ประกาศเอกราช 

จากอังกฤษ ผู้ก่อต้ังประเทศสหรัฐฯ เช่น จอร์จ วอชิงตัน โธมัส เจฟเฟอร์สัน จอห์น อดัมส์ 

เป็นต้น ยึดหลักเสรีนิยมของ จอห์น ล็อค เป็นรากฐานสำ�คัญ
๑๐

 และยึดมั่นในระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีมาโดยตลอด ที่สำ�คัญเมื่อประธานาธิบดี วูดโรว์ วิลสัน เข้ามามีบทบาท 

ในกิจการระหว่างประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ และก่อตั้งสันนิบาตชาติขึ้น หลักการ 

เสรปีระชาธปิไตยทีเ่คยใชแ้คใ่นระดบัประเทศไดร้บัการยกระดบัสูก่ารเมอืงระหวา่งประเทศ

ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสามารถอธิบายและสันติภาพสามารถ 

สร้างได้ด้วยหลักการเสรีนิยม ซึ่งก่อนหน้านี้ไม่เคยปรากฏมาก่อน

 ภาพ อาณานิคม ๑๓ แห่งในอเมริกาช่วงก่อตั้งประเทศ   

ที่มา: https://www.history.com/topics/colonial-america/thirteen-colonies
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	 ผู้ท่ีเข้าไปต้ังถ่ินฐานในทวีปอเมริกาเหนือช่วงแรก ๆ ท่ีเรียกว่าชาวอาณานิคมน้ัน

เป็นชาวพิวริตันมาจากอังกฤษ เหตุที่อพยพมาก็เพราะต้องการเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนาและต้องการสังคมที่เสมอภาค ไม่มีชนชั้น ทุกคนมีโอกาสในการสร้างเนื้อสร้างตัว 

ได้เท่าเทียมกัน ชาวพิวริตันเป็นพวกท่ีเคร่งศาสนาซ่ึงเหน่ือยหน่ายกับความขัดแย้ง 

และสงครามในช่วงท่ียุโรปกำ�ลังเผชิญกับการปฏิรูปศาสนาระหว่างคาทอลิคกับโปรเตสแตนท์ 

จึงอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในบริเวณนิวอิงแลนด์ หลังจากการประกาศเอกราชแล้ว  

สหรัฐฯ ก็ค่อย ๆ ขยายอาณาเขตไปยังทิศตะวันตกจนจรดชายฝั่งแปซิฟิก คำ�ว่าเสรีภาพ 

จึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุดในสายตาของคนอเมริกันจนถึงทุกวันน้ีหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ 

สิ้นสุดลง มีการประชุมเพื่อลงนามสนธิสัญญายุติสงครามที่แวร์ซายส์ สหรัฐฯ นำ�โดย

ประธานาธิบดี วิลสัน เป็นผู้ริเร่ิมให้จัดต้ังสันนิบาตชาติเพ่ือสร้างสันติภาพถาวรให้กับโลก 

หลังสงคราม สันนิบาตชาติในท่ีสุดแล้วไม่สามารถทำ�งานให้บรรลุภารกิจได้ด้วยเหตุ

ปัจจัยหลายประการ แต่ท่ีสุดแล้วก็คือโลกยังไม่มีผู้นำ�ที่จะลุกขึ้นมาปกป้องเสรีภาพ 

หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ อย่างแท้จริง นั่นหมายความว่าไม่มีมหาอำ�นาจเห็นพ้องต้องกัน 

ให้เกิดองค์การระหว่างประเทศท่ีต้องการให้เกิดสันติภาพโลกอย่างแท้จริง ในที่สุด

สงครามโลกครั้งที่ ๒ ก็เกิดขึ้นภายหลังจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 

ในทศวรรษที่ ๑๙๒๐ สงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิดขึ้นจากการรุกของฝ่ายทหารนิยมญี่ปุ่น  

นาซีเยอรมนี และฟาสซิสม์อิตาลี และสิ้นสุดลงด้วยความพ่ายแพ้ของฝ่ายดังกล่าว  

ช่วงที่สงครามใกล้สิ้นสุดนั้น ผู้นำ�ฝ่ายสัมพันธมิตรก็ร่วมกันประชุมจัดตั้งองค์การ 

ระหว่างประเทศที่ลอกแบบมาจากสันนิบาตชาติ ซึ่งได้แก่ “สหประชาชาติ”

	 แนวความคิดที่รองรับสนันิบาตชาติและสหประชาชาตินั้นเรียกว่า “ความมั่นคง

ร่วมกัน (Collective Security)” แนวคิดนี้มีพื้นฐานมาจากเสรีนิยมในระดับบุคคลในรัฐ 

แตว่ลิสนัยกระดบัขึน้มาเปน็เรือ่งระหวา่งประเทศและปรบัแนวคดิใหเ้ขา้กนัไดก้บัการเมอืง

ระหวา่งประเทศ ความมัน่คงรว่มกนัมองวา่สนัตภิาพโลกเปน็สิง่ทีท่กุประเทศพงึปรารถนา 

การได้มาซึ่งสันติภาพอันยั่งยืนและถาวรน้ันไม่ใช่การเล่นเกมเรื่องของอำ�นาจ (Power 

Politics) และสร้างสภาวะการถ่วงดุลอำ�นาจระหว่างกันอย่างที่มหาอำ�นาจยุโรปดำ�เนิน

นโยบายมาโดยตลอดตั้งแต่เกิดรัฐสมัยใหม่ สันติภาพท่ีแท้จริงต้องมาจากการที่ประเทศ

ทั้งหมดรวมตัวกันเป็นหน่ึงและต่อต้านภัยคุกคามท่ีจะส่งผลกระทบต่อสันติภาพโลก  

เช่น กรณีสงครามอ่าวเปอร์เซีย ครั้งที่ ๑ ประธานาธิบดี ซัดดัม ฮุสเซน ผู้นำ�อิรักส่งทหาร 

บกุยดึคเูวต ประเทศตา่ง ๆ  มหีนา้ทีต่อ้งรวมตวักนัแลว้ขบัไลอ่ริกัใหอ้อกไปจากคเูวต เปน็ตน้ 

แนวความคดินีเ้รยีกอกีอยา่งหนึง่วา่ “เสรนีานาชาตนิยิม (Liberal Internationalism)”
๑๑

 

ภาพ การประชุมสันติภาพที่แวร์ซายส์ 
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	 ระเบียบโลกช่วงสงครามเย็นในส่วนของประเทศเสรีประชาธิปไตยอยู่ภายใต้ 
แนวความคิดเสรีนิยมดังกล่าวโดยมีสหรัฐฯ เป็นผู้นำ� สหรัฐฯ เปล่ียนแปลงประเทศท่ีเคย
เป็นเผด็จการทหารอย่างญ่ีปุ่น เยอรมนีตะวันตกให้กลายเป็นประชาธิปไตยโดยให้การช่วยเหลือ 

ในการพัฒนาและสร้างรัฐธรรมนูญแบบเสรีให้ คงจะไม่เกินความจริงหากจะกล่าวว่า

ระเบียบโลกแบบจักรวรรดิของอังกฤษได้รับการส่งต่อให้กับสหรัฐฯ ในส่วนของระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีและระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งเป็นการเมืองภายใน

ประเทศ จากนัน้มาสหรฐัฯ จงึตอ่ยอดความคดินีแ้ละยกระดบัแนวคดิเสรนียิมขึน้เปน็เรือ่ง

ระหว่างประเทศจนกลายเป็นระเบียบโลกเสรีที่มีอายุยืนยาวมาจนปัจจุบันนี้

 ภาพ การประชุมสันติภาพที่แวร์ซายส์ 
ที่มา: https://www.history.com/news/treaty-of-versailles-provisions 

แนวคิดเสรีนิยมในระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา

	 ทฤษฎีสำ�นักอังกฤษอธิบายว่าการท่ีประเทศต่าง ๆ  มาอยู่ร่วมกันน้ัน ไม่ใช่เป็นเพียง
ระบบระหว่างประเทศ แต่เป็นสังคมระหว่างประเทศซ่ึงมีความคาดหวังบางอย่างร่วมกัน 
และหากมองย้อนกลับไปยังประวัติศาสตร์ ประเทศต่าง ๆ สร้างระเบียบระหว่างประเทศ 
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ไว้มากมายหลากหลาย ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคเสรีนิยมที่เป็นมรดกทางความคิดของอังกฤษ 
ซึ่งสานต่อโดยสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม ระเบียบโลกเสรีของสหรัฐฯ มีลักษณะเหมือน 
เหรียญสองด้าน ด้านหน่ึงเป็นภาพของผู้ยึดม่ันในเสรีนิยมและอุทิศตนเองเพ่ือรักษาระเบียบน้ี

เอาไว้ อีกด้านหนึ่งเป็นภาพของผู้สร้างจักรวรรดิเสรีนิยมที่มีต้นแบบมาจากอังกฤษและ 

ใช้กำ�ลังทหารในการทำ�ให้จักรวรรดิน้ีคงอยู่ได้ต่อไป ในส่วนน้ีจะฉายภาพดังกล่าวและประเมิน

อนาคตความขัดแย้งที่มีกับจีนซึ่งกำ�ลังก้าวขึ้นมาท้าทายระเบียบโลกเสรีของสหรัฐฯ

	 สหรัฐฯ อาศัยกลไกหลากหลายในการดำ�รงรักษาระเบียบโลกเสรีเอาไว้ ไม่ว่าจะเป็น 
การค้าเสรี ระบอบประชาธิปไตย หรือองค์การระหว่างประเทศที่ส่งเสริมสันติภาพ 
และความมั่นคง กลไกเหล่านั้นมีที่มาจากแนวคิดเสรีนิยมซึ่งมีฐานคิดคือการมองว่ามนุษย์
สามารถเรยีนรูแ้ละเปลีย่นแปลงได ้สงครามไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเกดิซํา้ไปซํา้มาในประวตัศิาสตร์
ของมนุษยชาติเพราะมนุษย์และรัฐสามารถสร้างกลไกขึ้นมาป้องกันสงครามได้ ทฤษฎี 
ที่มีอิทธิพลที่สุดในสำ�นักเสรีนิยม ได้แก่ ทฤษฎีสันติภาพประชาธิปไตย (Democratic 
Peace)

๑๒
 นักคิดเสรีนิยมสมัยใหม่ เช่น ไมเคิล ดอยล์ (Michael W. Doyle) ชี้ว่ารากฐาน

สำ�คัญของทฤษฎีสันติภาพประชาธิปไตยมาจากความเรียงของ อิมมานูเอล คานท์ 

เรื่อง “สันติภาพถาวร (Perpetual Peace)”
๑๓

 

	 ข้อเสนอสำ�คัญของทฤษฎีสันติภาพประชาธิปไตย คือการที่โลกจะเข้าสู่สภาวะ

สันติภาพอันถาวรได้ จำ�เป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐต่าง ๆ จะต้องเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็น 

รัฐเสรีประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ เพราะทฤษฎีน้ีมีฐานความเช่ือที่ว่า “รัฐเสรี

ประชาธิปไตยจะไม่ทำ�สงครามระหว่างกัน” และมักจะช่วยกันธำ�รงรักษาความสัมพันธ์

ระหว่างกันให้ยังคงมีสันติภาพ เหตุผลที่ทำ�ให้ความเป็นประชาธิปไตยมีผลต่อสันติภาพ 

มีดังน้ี ประการแรก เสรีนิยมเช่ือม่ันในเหตุผลของมนุษย์ ดังน้ัน หากการเมืองของ 

ประเทศใดก็ตามที่เปิดเสรีให้ประชาชนของตนเองได้แสดงออกซึ่งความคิดเห็น ได้ใช้ชีวิต

ตามหลักเหตุผลด้วยตนเองแล้ว เป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่จะหลีกเล่ียงการทำ�สงคราม

เพราะไม่ต้องการทุ่มเททรัพยากรของประเทศท่ีตนเองเป็นส่วนหนึ่งที่ร่วมสร้างขึ้นมา 

ต้องเป็นไปเพื่อการดำ�เนินนโยบายของรัฐที่เสี่ยงต่อการสูญเสีย เช่น สงครามที่ไม่คุ้มค่า 

และอันตราย ประการที่สอง รัฐเสรีประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสร้างความ

รํ่ารวยให้กับตนเอง ดังนั้น ประชาชนก็จะมุ่งมั่นสร้างเน้ือสร้างตัวผ่านการค้าขายและ

การลงทุนให้ตนเองกินดีอยู่ดี ระบบเศรษฐกิจที่เสรีก็จะส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุน 

ข้ามประเทศและเกิดความสัมพันธ์ในทางสันติระดับบุคคลจนกระทั่งสงครามระหว่างรัฐ 

ท่ีมีเอกชนค้าขายระหว่างกันเป็นไปได้ยากลำ�บาก
๑๔

 จากการท่ีรัฐประชาธิปไตยให้ความสำ�คัญ

กับเสรีภาพของประชาชนและการสร้างระบอบการปกครองที่เอื้อให้ประชาชนแสดงออก
ภาพ สันติภาพจากการเป็นผู้ครองอำ�นาจของสหรัฐฯ  

ท่ีมา: https://medium.com/connecting-dots/pax-americana-is-dead-long-live-pax-americana-1db092584ad



19นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ซึ่งเสรีภาพและเหตุผลดังกล่าว คำ�อธิบายของทฤษฎีเสรีนิยมต่อนโยบายต่างประเทศ 

และสันติภาพระหว่างประเทศจึงมาจากสถาบันภายในรัฐหรือวิธีปฏิบัติภายในรัฐหรือ

กล่าวง่าย ๆ ก็คือคำ�อธิบายเรื่องสันติภาพของเสรีนิยมมาจากลักษณะของความเป็น 

เสรีประชาธิปไตยภายในรัฐนั่นเอง

	 ขณะเดียวกันสหรัฐฯ ก็มองว่าตนเองเป็นผู้สร้างจักรวรรดิเสรีนิยมที่มีต้นแบบ

มาจากอังกฤษและพร้อมเสมอท่ีจะใช้กำ�ลังทหารในการทำ�ให้จักรวรรดินี้คงอยู่ได้ต่อไป 

ประสบการณ์ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สงครามแปซิฟิกกับญี่ปุ่น 

พิสูจน์ให้เห็นว่าสหรัฐฯ สามารถทุ่มเทกำ�ลังอำ�นาจท้ังหมดเพื่อรักษาระเบียบโลกเสรี 

ที่เป็นหัวใจสำ�คัญของตนเองตั้งแต่กำ�เนิดประเทศจากรัฐอาณานิคมทั้ง ๑๓ รัฐ เป็นที่น่า

สังเกตว่าทุกครั้งที่สหรัฐฯ จะออกมาปฏิบัติการทางทหารนอกประเทศจะต้องอ้างอิงถึง

เสรีภาพของมนุษยชาติเสมอ เช่น ในสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งที่ ๒ หรือสงครามต่อต้าน 

การก่อการร้ายในอัฟกานิสถาน ดังน้ัน ระเบียบโลกและสันติภาพท่ีเป็นเป้าหมายของสหรัฐฯ 

สามารถแลกมาได้ด้วยการใช้กำ�ลังทหารท่ีมุ่งรักษาเสรีภาพของสหรัฐฯ และโลกเอาไว้  

ไม่จำ�เป็นต้องใช้วิถีทางสันติเสมอไป

 ภาพ สันติภาพจากการเป็นผู้ครองอำ�นาจของสหรัฐฯ  
ท่ีมา: https://medium.com/connecting-dots/pax-americana-is-dead-long-live-pax-americana-1db092584ad
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	 เมือ่พจิารณาจนีทีก่ำ�ลงักา้วขึน้มาทา้ทายระเบยีบโลกเสรทีีเ่ปน็มรดกขององักฤษ
และสานต่อโดยสหรัฐฯ แล้ว ผลที่จะเกิดขึ้นเป็นไปได้สองทางคือความร่วมมือระหว่าง
มหาอำ�นาจทั้งสองที่จะเห็นเป้าหมายของสันติภาพโลกเหมือน ๆ กัน หรือความขัดแย้ง

ระหว่างมหาอำ�นาจทั้งสองอันจะนำ�ไปสู่สงครามเพื่อความเป็นเจ้า (Hegemonic War) 

อย่างเช่นสงครามโลกท้ังสองคร้ัง แต่ผลจะเป็นอย่างไรน้ันก็ข้ึนอยู่กับเง่ือนไขในทางการเมือง

ระหว่างประเทศว่าจะใกล้เคียงกับหนทางใดมากกว่ากัน ในที่นี้จะเสนอภาพที่เป็นไปได้ 

มากทีส่ดุในความสมัพนัธร์ะหวา่งมหาอำ�นาจทัง้สอง โดยมองจากสำ�นกัองักฤษและระเบยีบ

โลกเสรี

	 เหตุปัจจัยที่ทำ�ให้จีนสามารถก้าวขึ้นมาเป็นมหาอำ�นาจลำ�ดับสองของโลก 

อย่างในปัจจุบัน จากการท่ีเป็นประเทศซ่ึงเกือบจะล่มสลายลงจากสงครามคอมมิวนิสต์ 

และการปฏวิตัวิฒันธรรมกค็อืการปรบัประเทศใหเ้ปน็สมยัใหมใ่น ๔ ดา้น สมยั เติง้ เสีย่วผงิ 

ชว่งทศวรรษที ่๑๙๗๐ จากนัน้มาจนีกพ็ฒันาประเทศอยา่งมแีผนและเปน็ระบบ ผนวกกบั

การเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุด ความสำ�เร็จนี้จึงเกิดขึ้น คำ�ถามสำ�คัญคือ นโยบาย

ที่่่่ี่ทันสมัยดังกล่าวมีแนวคิดจากอะไร คำ�ตอบอยู่ที่ความเป็นสมัยใหม่ (Modernization) 

ซึ่งหมายถึงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางอุตสาหกรรมและการคมนาคมส่ือสาร 

ให้ทันสมัยจากการที่ระบบเศรษฐกิจพึ่งพาเพียงเกษตรกรรมอย่างเดียว จีนเปิดรับระบบ

ทุนนิยมภายใต้การกำ�กับดูแลของรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์ ด้วยเหตุนี้จึงไม่เกินจริง 

หากจะกล่าวว่าจีนอาศัยระเบียบโลกเสรีท่ีเป็นผลมาจากการสร้างของอังกฤษและ 

มีสหรัฐฯ มารับช่วงต่อในการก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจ ดังน้ัน ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี

เป็นเงื่อนไขจำ�เป็นไม่ใช่เพียงแค่การพัฒนาของจีนเท่านั้น แต่ยังหมายถึงความอยู่รอด 

ของจีนเองด้วย

	 หากพจิารณาปจัจยัทางการทหารของสหรฐัฯ แลว้ ลำ�พงักำ�ลงัรบและเทคโนโลยี

ยังเหนือกว่าจีนมาก เช่น จำ�นวนเรือบรรทุกเครื่องบินที่มีมากกว่าหลายเท่า เป็นต้น 

ไม่สามารถจินตนาการได้เลยว่าจีนจะกล้าเปิดฉากทำ�สงครามกับสหรัฐฯ ไม่เพียงแต่ 

จะไม่คุ้มค่าและเสี่ยงสูงแล้ว ยังไม่มีเหตุผลใดจะรองรับว่าจีนมีนโยบายจะทำ�เช่นน้ัน  

และที่สุดแล้วจีนยังไม่สามารถหาระเบียบโลกแบบใหม่ท่ีจะสามารถมาทดแทนระเบียบ

โลกเสรีเดิมของสหรัฐฯ ได้ จีนจึงจำ�เป็นต้องพัฒนาประเทศภายใต้ระเบียบโลกเสรีเช่นน้ี 

อยู่ต่อไป ปัจจัยเรื่องการค้าเสรีและองค์การระหว่างประเทศที่สนับสนุนสันติภาพโลก 

ยังคงยับยั้งมหาอำ�นาจทั้งสองไม่ให้เผชิญหน้ากันทางทหารโดยตรง
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บทสรุป

	 การท่ีสหรัฐฯ ก้าวข้ึนมาเป็นมหาอำ�นาจอันดับหนึ่ง 

หลังสงครามเย็นไม่ใช่เรื่องบังเอิญ คำ�อธิบายสำ�คัญอยู่ที่มรดก 

ทางความคิดของอังกฤษท่ีสร้างเอาไว้ก่อนที่จะสูญเสียสถานะ 

ความเป็นมหาอำ�นาจในช่วงสงครามโลกทั้งสองครั้ง อังกฤษ 

วางรากฐานทางความคิดในเรื่องระเบียบโลกเสรีให้กับสหรัฐฯ   

ไม่ว่าจะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยม หรือระบอบการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตย๑๕ สหรัฐฯ มาต่อยอดทางความคิดในช่วง

ระหว่างสงครามโลกท้ังสองคร้ังจนกระท่ังเกิดเป็นกลไกทางการเมือง

ระหว่างประเทศใหม่ คือองค์การระหว่างประเทศที่สนับสนุน

เสรีภาพและสันติภาพโลก ระเบียบโลกเสรีดังกล่าวต่อสู้กับ

อุดมการณ์ทางการเมือง ๒ แบบ คือ ทหารนิยมฟาสซิสต์ (ขวา) 

และสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ซ้าย) มาตลอดศตวรรษที่ ๒๐  

จนกระท่ังระเบียบโลกเสรีได้รับชัยชนะ ความสมเหตุสมผล 

ภายในตัวแนวคิดเสรีนิยมท่ีมีมากท่ีสุดหรือจะกล่าวว่าขัดแย้ง

ในตัวเองน้อยที่สุดทำ�ให้ในทางปฏิบัติสามารถนำ�มาใช้ได้และ

สร้างระเบียบท้ังการเมืองในประเทศและระหว่างประเทศได้

เป็นเน้ือเดียวกันอย่างลงตัว ท้ังหมดทั้งมวลนี้เป็นมรดกของ 

เจ้าจักรวรรดินิยมอังกฤษที่พัฒนามาเป็นระเบียบโลกเสรี 

ภายใต้การนำ�ของสหรัฐฯ ในปัจจุบัน
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