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เบื้องหลังความสําเร็จ
ในการพัฒนาประเทศ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน

โดย  พลเรือเอก ไพโรจน แกนสาร
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จีนเปนชนชาติที่มีประวัติศาสตรยาวนานกวาหาพันป ผานพน
วิกฤตการณตางๆ มามากมาย ทั้งการตอสูเพื่อแยงชิงอํานาจกันเอง และ
การทําสงครามกับชาติผูรุกรานที่มีกําลังเหนือกวา อาทิ อังกฤษ อเมริกา 
และญี่ปุน ซึ่งจีนตกเปนฝายพายแพแกนักลาเมืองขึ้นเหลานั้นแทบทุกราย 
ตองชดใชคาปฏิกรณสงครามจํานวนมหาศาลจนแทบส้ินเนื้อประดาตัว 
ประชาชนจาํตองอยูกันอยางลาํบากยากแคน ขาดแคลนไปสารพัด ปากกดั
ตนีถบีตอสูเพ่ีอความอยูรอดกนัไป บางชวงลมตายปละนบัสิบลานคน เพราะ
ความอดอยากหิวโหยอาหารมีไมพอยังชีพ

จนกระทั่งถึงยุคที่มีผูนําชื่อ เหมา เจอ ตุง ทําสงครามประชาชน
อยูหลายป เพื่อรวมคนในชาติใหเปนปกแผนและขับไลศัตรูผูรุกรานใหพน
แผนดินจีนไดสําเร็จ สามารถตั้ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ขึ้นเมื่อวันที่ 
๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๒ เร่ิมการพัฒนาประเทศอยางมแีบบแผนและมทิีศทาง
ที่ชัดเจนขึ้น แมวาจะ ลุมๆ ดอนๆ ในชวงแรก แตเริ่มเห็นผลเปนรูปธรรม
ในยคุของ ประธานฯ เติง้ เส่ียว ผงิ ผูนาํคนตอมา ทานเปนเจาของวาทกรรม
ทํานองที่ว า แมวสีอะไรไมสําคัญ ถาจับหนูเกงก็ถือวาเปนแมวที่ดี 
ทานประกาศนโยบายสีท่นัสมยัในป พ.ศ.๒๕๒๑ เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาประเทศ โดยเนนดานการเกษตร อุตสาหกรรม เทคโนโลยี และการ
ปองกนัประเทศ ซึง่เปนการผสมผสานระหวางระบบสังคมนยิมอนัเปนพ้ืน

เบื้องหลังความสําเร็จ
ในการพัฒนาประเทศของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน
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ฐานดั้งเดิม กับระบอบทุนนิยมของโลกยุคใหมอยางเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนไปของจีนในชวงนั้น นับเปนรากฐานสําคัญที่ชวยใหผูนําในยุค
ตอๆ มาไดตอยอดเติมเต็ม นําพาประเทศสูความเจริญรุงเรืองดานตางๆ 
อยางกาวกระโดด โดยเฉพาะในยุคของผูนําคนปจจุบัน คือ ประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง ซึ่งเริ่มเขาบริหารประเทศเมื่อปลายป พ.ศ.๒๕๕๖

      ในยุคของ สี จิ้นผิง ซึ่งผานไปเพียงแปดปเศษ การพัฒนาประเทศ
มคีวามเจรญิรดุหนาไปอยางรวดเรว็ในหลายดาน สามารถแซงชาติตะวนัตก
ขึน้มาอยูแนวหนาของโลก อาทิ การสือ่สารโทรคมนาคม ใชระบบ 5G กอน
ชาติใดๆ และไดเริ่มเขาสูระบบ 5.5G ระยะหนึ่งแลว ปญญาประดิษฐ หรือ 
AI (Artificial Intelligent) และ Big Data ก็ลํ้าหนาทุกประเทศในขณะนี้ 
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจอยูในอันดับสองรองจาก สหรัฐอเมริกา และมี
แนวโนมวาจะแซงขึ้นเปนผูนําโลกในอีกไมกี่ปขางหนา เพราะมีการเติบโต
ของ GDP ในอัตราสูงอยางตอเนื่องมาหลายป แมแตในชวงวิกฤติการณ
โควิด-๑๙ และสงครามระหวางรัสเซียกับยูเครน ประมาณการกันวาจะ
ขยายตวัเฉลีย่ไมตํา่กวารอยละ ๕ โครงการ BRI (Belt and Road Initiative) 
นับเปนอีกปจจัยสําคัญที่ทําใหรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของจีน
แผขยายออกไปอยางกวางขวาง ตามเสนทางรถไฟความเร็วสูงความยาว
รวมราวสามหม่ืนกโิลเมตร ผานหลายประเทศในทวปีเอเชยี แอฟรกิา และ
บางประเทศในยุโรป ชวยใหจีนมีท้ังแหลงวัตถุดิบและตลาดสงออกสินคา
เพิ่มขึ้นอยางมหาศาล     

      จึงนบัเปนเรือ่งท่ีนาศกึษาวเิคราะหอยางยิง่วาจนีทาํเรือ่งท่ียุงยาก
และยิง่ใหญเชนน้ีไดอยางไร บนพืน้ฐานของประเทศท่ีมขีนาดใหญ ประชากร
เกือบ ๑,๔๐๐ ลานคน ซึ่งถือวามากที่สุดในโลก และปญหาภายในก็มีอยู
ไมนอย ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
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เหตุใดจีนจึงผงาดไดอยางสันติ

          ในยุคของ ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ผูนําจีนคนปจจุบัน ซึ่งเปนผูมี
วสิยัทศันกวางไกลอยางยิง่ ไดกาํหนดยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศอยาง
ละเอยีดรอบคอบและลํา้ลกึยิง่นกั ใหความสาํคญัอยางมากกบัรากเหงาทาง
ประวัตศิาสตรและวฒันธรรมของชาติ ซ่ึงสบืสานตอเนือ่งกนัมาอยางยาวนาน
นบัพนัป มบีทเรยีนมากมายทีเ่ปนประโยชนในการสรางความเขมแขง็มัน่คง
ใหแกประเทศชาติในปจจุบัน รวมทั้งเปนหลักประกันความยั่งยืนตอไป
ในอนาคต

      จากหนังสือ CHINA NOW  : จีนกาวนําเคลื่อนพลังสูเวทีโลก นี่
คือจีน เขียนโดย ดร.จาง เหวยเหวย และ ศ.ดร. จรัสศรี จิรภาส เปน
บรรณาธิการแปล ซึ่งผูเขียนใชเปนแหลงขอมูลหลักในการเขียนบทความ 
มีคํากลาวตอนหนึ่งที่ใครนํามาเลาสูกัน ดังนี้

      คําสอนของจีนที่ยึดถือปฏิบัติกันเรื่อยมา คือ 

      “แมประเทศจะยิง่ใหญ แตหากฝกใฝการสูรบ ก็ยอมจะลมสลาย”

      ชนชาติจีนปลุกระดมแนวคิดที่วา

     “สมานฉันทคือทรัพยล้ําคา” คือ การยอมรับความตางภายใต
เหตุและผล หากตัวเองไมปรารถนา ก็อยาไปปฏิบัติกับผูอื่น

      จีนในยคุใกลถกูตะวนัตกรกุราน สรางความอปัยศอดสูแกชาวจนี
มานบัรอยป ทาํใหเรยีนรูวา การใชอาํนาจเปนสิง่ทีน่ารงัเกยีจ และสนัตภิาพ
คือสิ่งลํ้าคา

      ดวยเหตุนี้ภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นมา
ใหม จนีจงึใหคาํมัน่สญัญามาโดยตลอด แมวาจนีจะพัฒนาแข็งแกรงขึน้มา
แลวอยางไรก็ตาม ก็จะไมรุกรานใคร
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เหตุใดจีนจึงผงาดไดอยางสันติ

ดร.จาง เหวยเหวย ไดสรุปสาเหตุสําคัญไว ๘ ประการ ดังนี้

๑.  จุดแข็งของระบบประเทศจีนเริ่มจากการวางรากฐานระบบ
สงัคมนยิมของประเทศจนีใหมเมือ่ราวสามสบิปกอน รวมถงึการวางระบบ
การเมืองการปกครอง การจัดตั้งองคกรฐานรากในชนบท การสรางระบบ
อตุสาหกรรมทีใ่กลจะสมบรูณแบบ การสรางระบบการปองกนัประเทศและ
เทคโนโลยีที่เปนของตนเอง รวมถึงการปฏิรูปที่ดิน การปลดแอกสตรี 
การกระจายการศกึษาอยางทัว่ถงึ และการปรบัปรุงระบบสาธารณสุขพืน้ฐาน

๒.  การกําหนดแผนการพัฒนาใหสอดคลองกับยุคสมัย คนจีน
กลาววา บคุคลไมตรองการณไกล ความยุงยากจะตามมา จีนในปจจุบันได
ปรับเปลี่ยนแนวคิดจาก สงครามปฏิวัติเปนสันติภาพและการพัฒนา

๓.  การยึดหลักคิดของความรวมมือเพื่อชัยชนะรวมกัน นโยบาย
น้ีเริ่มปรากฏชัดเมื่อจีนเขารวมเปนสมาชิกขององคการการคาโลก หรือ 
WTO (World Trade Organization) ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ นํามาซึ่งความ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญมากมาย อาทิ สงเสริมการกระจายและถายเทปจจัย
การผลิต รวมท้ังผลิตภัณฑตางๆ ไปท่ัวโลก ทําใหจีนเปนประเทศที่มี
การคาขายใหญท่ีสุดในโลก กลายเปนองคประกอบสําคัญของหวงโซ
การผลิตทางเศรษฐกิจของโลกที่ขาดไมได การจัดทําโครงการ หนึ่งแถบ
หนึ่งเสนทาง (One Belt One Road) บนหลักการที่วา รวมปรึกษา 
รวมสรางสรรค รวมแบงปน ไดผลกัดนัการพฒันาอตุสาหกรรมของจีนอยาง
เหน็ผลชดัเจน สงเสรมิใหทัว่โลกกาวไปสูการพัฒนาอยางสนัต ิและแนวทาง
การรวมมือเพื่อชัยชนะรวมกัน

๔.  การมุงหาโอกาส หลีกเลี่ยงความสูญเสีย จีนเปนประเทศหนึ่ง
ทีไ่ดรบัประโยชนมากทีส่ดุในกระบวนการโลกาภวิตันทางเศรษฐกจิ ซึง่ผูนาํจนี



168 ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ถือวาเปนอิทธิพลอันยิ่งใหญทางประวัติศาสตร จีนไดนําจุดแข็งของลัทธิ
สงัคมนยิมมาผสมผสาน หลกีเลีย่งปจจัยดานการเมอืงเทาทีอ่าจทําได ทําให
จีนมีความโดดเดนในกระบวนการโลกาภิวัตนเหนือชั้นลัทธิทุนนิยม

๕.  การเตบิโตจากภายใน เสนทางการพฒันาอตุสาหกรรมของจนี
เนนการปรับชนบทใหทันสมัย สรางสังคมมัธยัสถ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ใหความสาํคญัตอการศกึษาแบบมอีตัลกัษณของความเปนจนี และมุงสูการ
พัฒนาชนบทใหเปนเมือง

๖.  ใหความสาํคญักบัการพฒันาแบบกาวกระโดด เพือ่ชดเชยความ
ลาหลังในหลายดานที่ผานมาในอดีตไมกี่สิบปกอน โดยอาศัยความขยัน
หมั่นเพียร สติปญญา ความกลาหาญ และความเสียสละของคนในชาติ 
ทําใหเรื่องที่ไมนาจะเปนไปได กลายเปนความเปนไปได

๗.  สรางหลักประกันความปลอดภัย มองความมั่นคงเชิงองครวม 
สรางเสรมิขดีความสามารถในการปองกนัประเทศใหแข็งแกรง มพีลังอาํนาจ
สูงพอที่จะตอกรกับศัตรูที่เกิดจากการยั่วยุตาง ๆ

๘. ความเขมแขง็ของอารยธรรม ซึง่ไดรบัการสัง่สมบมเพาะมานาน
นับพันปอยางตอเนื่อง ราวสองพันปที่ผานมาจีนเคยมีความรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจเหนอืชาตใิด ๆ  ในโลกอยูหลายครัง้ โดยเคยสงกองเรอืนบัรอยลาํ 
เดินทางไปยังดินแดนที่หางไกล กอนที่คริสโตเฟอร โคลัมบัส คนพบทวีป
อเมริกานานนัก แตไมเคยเขายึดครองแผนดินของชนชาติใดเลย

      ปจจัยเหลานี้ชี้ใหเห็นชัดเจนถึงเบื้องหลังความสําเร็จอันยิ่งใหญ
ในการพัฒนาประเทศของจนี ยังมีเรื่องนาศึกษาอีกมากมายเกี่ยวกับความ
เจริญในสารพัดดานแบบกาวกระโดดของจีนยุคปจจุบัน
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BRI ยุทธศาสตรใหมแหงศตวรรษ

  BRI : Belt and Road Initiative เราแปลเปนไทยวา “ขอริเริ่ม
หนึง่แถบหนึง่เสนทาง” นบัเปนยทุธศาสตรสาํคญัของจนีซึง่เริม่ผลกัดนัมา
ตัง้แตเดอืนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๖ ราวสองเดอืนกอนที ่ประธานาธบิด ีส ีจิน้ผงิ 
ผูนาํคนปจจบุนัเขารบัตาํแหนงอยางเปนทางการ แนวคดิหลักของโครงการ
นี้ก็คือ การแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ดวยการ
สรางทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงจากจีนไปยังประเทศที่บรรลุขอตกลง
ระหวางกัน ปจจบัุนมแีนวรวมกวา ๗๐ ประเทศ ท้ังในทวีปเอเชยี แอฟรกิา 
และยุโรป

 แรงบนัดาลใจของผูนาํจนีคือความรุงเรอืงในอดตีราวสองพนัปกอน 
ที่จีนเคยคาขายไปท่ัวโลกตามเสนทางสายไหม (Silk Road) ซึ่งพาดผาน
หลายประเทศทั้งทางบกและทางนํ้า โดยจีนไดตั้งกองทุนเสนทางสายไหม 
(Silk Road Fund) ขึ้นในป พ.ศ.๒๕๕๗ มูลคา ๔๐,๐๐๐ ลานดอลลาร
สหรฐัฯ มีสาํนกังานอยูทีก่รงุปกกิง่ เพือ่สนบัสนนุทางการเงนิและการลงทนุ
ในโครงการทีเ่ก่ียวของกบัการกอสรางโครงสรางพืน้ฐาน เปนกองทนุทีเ่ปด
กวางและตอนรับนักลงทุนท้ังจากภายในและภายนอกภูมิภาคเอเชีย 
ซึง่ไทยเราก็มสีวนรวมในกองทนุนีด้วย โดยมธีนาคารเพ่ือการลงทนุโครงสราง
พื้นฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) 
บรหิารกองทุนดงักลาว มสีวนชวยในการแสวงหาความรวมมอืกับประเทศ
ตาง ๆ ในโครงการ BRI เปนไปอยางสะดวกมากขึ้น

 นอกจากการสรางทางรถไฟความเรว็สงูเพือ่เช่ือมโยงประเทศตาง ๆ  แลว 
ยังมีการกําหนดเสนทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) 
เชือ่มโยงประเทศสมาชกิในประชาคมอาเซียนอกีดวย ซึง่ประเทศในอาเซยีน
สวนใหญรวมทั้งไทยดวย ใหการตอบรับและชื่นชมแนวคิดในการผลักดัน
เสนทางสายไหมทางทะเล เพือ่เสรมิสรางมติรสมัพนัธระหวาง อาเซยีน - จีน 
สงเสริมการไปมาหาสูและเรงขยายความรวมมอืทางเศรษฐกจิการคาระหวางกนั
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 สาเหตสุาํคญัอกีประการหนึง่ทีเ่ปนแรงผลกัดนัโครงการ BRI กคื็อ 
การมุงพัฒนาเขตปกครองตนเอง ซินเจียง ซ่ึงประชากรสวนใหญเปน
ชาวมุสลิม มีแนวคิดที่จะแบงแยกดินแดงเพื่อเปนประเทศเอกราชอยาง
สมบูรณ นับเปนเรื่องท่ีจีนยอมไมได จึงตั้งใหเปนเขตปกครองตนเอง
เชนเดียวกันกับธิเบตและเขตอื่นๆ ตั้งแต ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๙๘

 ซินเจียง มีเนื้อที่ใหญที่สุดในประเทศจีน ครอบคลุมอาณาบริเวณ
ราว ๑ ใน ๖ ของพื้นที่ประเทศจีนทั้งหมด มีพรมแดนยาวที่สุดในจีนกวา 
๕,๖๐๐ กิโลเมตร อยูตดิกับเพือ่นบาน ๘ ประเทศ ไดแก มองโกเลยี รสัเซยี 
คาซคัสถาน คีรกซีสถาน ทาจกิสิถาน อฟักานสิถาน ปากีสถาน และอนิเดยี 
นับเปนดินแดนท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรและความมั่นคง เคยเปน
ชุมทางการคาสําคัญบนเสนทางสายไหมโบราณ รัฐบาลจีนในยุคปจจุบัน
จึงผลักดันใหซินเจียงเปนจุดสําคัญเชื่อมโยงกับเอเชียกลางและยุโรป 
ภายใตยุทธศาสตร BRI

 นอกจากความสําคัญทางดานยุทธศาสตรและความมั่นคงแลว 
ซินเจียงยังมีตําแหนงทางภูมิศาสตรที่อุดมไปดวยพลังงานหลายประเภท 
มทีัง้ นํา้มนัดบิ กาซธรรมชาต ิพลงังานลม พลงังานแสงอาทติยและถานหนิ 
โดยนํา้มนัดบิและกาซธรรมชาตมิปีรมิาณมากเปนอนัดับหนึง่ของจนี พลงังาน
เหลานี้นอกจากสามารถสนองความตองการบริโภคภายในซินเจียงแลว 
ยังเหลือสงปอนไปยังมณฑลอื่น ๆ ทั่วประเทศจีนดวย ทําใหซินเจียง
มีบทบาทสําคัญยิ่งตอความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ

 จีนไดวางแผนพัฒนาซินเจียงใหเปนชุมทางในการขนสงลําเลียง
พลังงานตามยุทธศาสตร BRI เนื่องจากจีนเปนชาติผูใชพลังงานรายใหญ
ที่สุดในโลก จําเปนตองนําเขาพลังงานจากประเทศเพื่อนบานที่รายลอม        
ซินเจียง จีนจึงไดผลักดันโครงการกอสรางเสนทางลําเลียงขนสงพลังงาน
เชื่อมโยงซินเจียงกับประเทศตาง ๆ ตัวอยางเชน เสนทางขนสงทอกาซ
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ธรรมชาตเิชือ่มจากประเทศเตริกเมนสิถาน ผานอซุเบกิสถาน และคาซัคสถาน 
เขาสูซินเจียงความยาว ๑,๘๓๓ กิโลเมตร ซึ่งสามารถสงกาซธรรมชาติมา
ยังซินเจียงไดมากถึง ๔๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตรตอป กอนที่จะเชื่อมโยง
สงตอไปยังมณฑลอื่น ๆ ของจีนตอไป

 เร่ืองของยทุธศาสตร BRI ยงัมรีายละเอยีดอกีมาก มคีวามคืบหนา
ในการดําเนินงานอยางนาพอใจในภาพรวม อุปสรรคตาง ๆ ก็มีพอสมควร
เพราะแตละประเทศท่ีจีนเจรจาใหเขารวมโครงการ มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญ ท้ังดานความพรอมทางเศรษฐกิจ แนวคิดทางการเมือง
และความเหน็ของประชาชน แตจนีกม็ขีอเสนอทีป่ระเทศสวนใหญยอมรบัได 
อาทิ การใหความชวยเหลือ ท้ังรูปของเงินกูและใหเปลา โดยใชหนี้คืน
ในลกัษณะของสมัปทานระยะยาว หรอืใหใชประโยชนในทีด่นิและทรพัยากร
อื่น ๆ จึงมีผูรวมใน BRI มากกวา ๗๐ ประเทศ ดังที่กลาวไวในตอนตน

ยุทธศาสตร BRI สะทอนใหเห็นชัดในวิสัยทัศนของผูนําจีนโดย
เฉพาะประธานาธบิด ีส ีจิน้ผงิ คนปจจบัุน เปนผูทีม่สีตปิญญาและอดุมการณ
สงูสงมาก มกีรอบความคดิท่ีกวางไกลและละเอียดลกึซึง้ วางแผนงานอยาง
เปนระบบ การดําเนินงานเปนไปอยางมีข้ันตอนที่เหมาะสม สอดคลอง
เชือ่มโยงกนัทกุสวน การแกปญหาตาง ๆ  ทีม่คีวามผดิแผกกนักใ็ชหลกัความ
ยืดหยุน หาวิธีเฉพาะเปนรายกรณีไป จึงทําใหการพัฒนาประเทศมีความ
กาวหนาไปอยางไมหยุดยั้ง

เศรษฐกิจจีน รูปแบบที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว

 การพฒันาเศรษฐกจิจีนมีจดุเริม่ตนท่ีแตกตางจากอดีตอยางชดัเจน 
ในป ค.ศ.๑๙๗๘ ซึ่งเปนยุคที่มีประธานฯ เติ้ง เสี่ยวผิง เปนผูนําประเทศ 
นอกจากการประกาศนโยบายสี่ทันสมัยเพื่อเปนการเปดรับระบอบการคา
เสรีทุนนิยมเขามาผสมผสานกับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่เปน
พ้ืนฐานดัง้เดมิแลว รฐับาลยงัไดปฏริปูโครงสรางบางสวนแบบรือ้รากถอนโคน
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เลยทีเดียว อาทิ การลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจ เปดโอกาสใหเอกชนเขา
มามีสวนรวมมากขึ้นอยางรวดเร็ว

 กอนหนานั้นระบบเศรษฐกิจของจีนมีรัฐวิสาหกิจซ่ึงกระจายอยู
ตามทองถิ่นตาง ๆ เปนโครงสรางหลัก ไมมีบริษัทเอกชนแมแตแหงเดียว 
ซึง่มีปญหามากมายจากการทีร่ฐับาลทองถิน่มีอาํนาจสงูมากในการบรหิาร
กจิการทีอ่ยูในความรบัผิดชอบ และปญหาทีสํ่าคญัยิง่คอืการทจุรติคอรปัชัน่ 
ทําใหกิจการสวนใหญประสบภาวะขาดทุนสะสมเปนจํานวนมาก รัฐบาล
จึงวางแผนปรับโครงสรางแบบคอยเปนคอยไป โดยใชวิธีท่ีแตกตางกันใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนและทุนเขมขน

 ในภาคอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน รวมถึงภาคบริการซึ่งจีน
มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเพราะคาแรงถูก รัฐบาลไดเปดใหเอกชน
สามารถทํากําไรสะสมและพัฒนาตอยอดไดโดยงาย

 สวนรฐัวสิาหกจิเตบิโตในภาคเศรษฐกจิดังกลาวทีข่าดทนุ ซ่ึงสวน
ใหญเปนรัฐวิสาหกิจเล็ก ๆ ของรัฐบาลทองถิ่น ไดถูกแปรรูปใหเปนบริษัท
เอกชน หรอืยอมปลอยใหลมละลายไป โดยภาพรวมแลวรฐับาลสงเสรมิให
ภาคเอกชนเปนผูเลนหลกัในภาคเศรษฐกิจสวนน้ี จากยคุกอนเปดประเทศ
ที่ไมมีบริษัทเอกชนเลย ปจจุบันบริษัทเอกชนของจีนมีผลผลิตราว ๒ ใน ๓ 
ของผลผลิตอุตสาหกรรมทั้งหมดในประเทศ

 สําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ใชทุนเขมขน เชน ภาคคมนาคมขนสง 
(เครือ่งบนิ รถไฟ โทรคมนาคม ไฟฟา) ภาคพลงังาน ภาคอตุสาหกรรมหนกั 
(เหลก็ อะลมูเินยีม ปโตรเคม)ี ภาคอตุสาหกรรมกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
(ถนน เขือ่น ทาเรือ ระบบราง) ภาคอตุสาหกรรมรถยนต และภาคอตุสาหกรรม
อาวุธทหาร รัฐวิสาหกิจเหลานี้ไมถูกแปรรูป เปนบริษัทเอกชน รัฐบาลใช
วิธีปฏิรูประบบการบริหารจัดการแทน
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 ถาเดิมมีรัฐวิสาหกิจใหญผูกขาดอยูเพียงแหงเดียวก็แตกออกเปน
บริษัทยอยเพื่อใหเกิดการแขงขัน หลักคิดก็คือ “หัวใจของระบบตลาดคือ
การแขงขนั” หากเปนภาคเศรษฐกจิทีม่รีฐัวสิาหกจิยอยหลายแหงเปนเบีย้
หวัแตก รฐับาลไดรวมสวนยอยตาง ๆ  เขาดวยกนั โดยมเีปาหมายเพือ่พฒันา
ใหเกิดรัฐวิสาหกิจท่ีสามารถยกระดับขึ้นเปนบริษัทขามชาติขนาดใหญ
ของจีนตอไป

 นอกจากนัน้รฐับาลยงัสงเสริมใหเอกชนทัง้ในและตางประเทศเขา
มาถอืหุนสวนยอยในรฐัวิสาหกจิ ดวยการตัง้บรษิทัลกูและเขาระดมทนุผาน
ตลาดหลกัทรัพยในจนีและฮองกง จดุประสงคหลกัคอืใหเอกชนเขามาชวย
กาํกับดแูลกิจการ และใหรฐัวสิาหกจิเรยีนรูวธิกีารบริหารจัดการใหม ๆ  รวม
ทั้งเพ่ือเขาถึงแหลงเงินทุนท้ังในและตางประเทศ ทั้งนี้บริษัทแมซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจเดิมเปนผูถือหุนรายใหญ นับเปนนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ที่มีความลึกซึ้งและเฉียบคมมาก “ยิงปนนัดเดียวไดนกหลายตัว”

 นอกจากนัน้ รฐับาลยงัตัง้หนวยเฉพาะกจิข้ึนมากาํกบัดแูลรฐัวสิาหกิจ 
โดยเนนผูถือหุนรายใหญในรัฐวิสาหกิจสําคัญของจีนทําหนาที่แตงตั้ง
ผูบรหิารและตรวจสอบผลประกอบการดวย ซ่ึงชวยใหระบบเศรษฐกจิของ
จีนโดยรวมมีความเขมแข็งมั่นคงสูงขึ้นตามลําดับจนถึงปจจุบัน

 ในชวงป ค.ศ.๑๙๙๕ - ๑๙๙๗  สมยัรฐับาล จ ูหรงจ ีนบัเปนยคุทอง
ของการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจจีนตามแนวทางดังกลาวนี้ ผลโดยรวมเปนท่ี
ยอมรบัจากสาธารณชนวาประสบความสาํเรจ็อยางนาพอใจ จนนายก จ ูหรงจี 
ไดชื่อวาเปนนักปฏิรูปเศรษฐกิจคนสําคัญ จากเดิมในป ค.ศ.๑๙๙๗ จีนมี
รัฐวิสาหกิจราว ๒๖๐,๐๐๐บริษัท ไดลดลงเหลือเพียง ๑๑๐,๐๐๐ บริษัท
ในป ค.ศ.๒๐๐๘ และการจางงานในรัฐวิสาหกิจจีนในป ค.ศ.๑๙๙๕ มีราว 
๑๑๓ ลานคน ลดลงเหลือประมาณ ๖๔ ลานคน ในป ค.ศ.๒๐๐๗ ขณะที่
ผลกําไรเพิม่ขึน้จาก ๐.๓ % ในป ค.ศ.๑๙๙๘ เปน ๖.๖ % ในป ค.ศ.๒๐๐๗ 
นับเปนความสําเร็จที่นาทึ่งทีเดียว
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 อยางไรกต็าม ในชวงป ค.ศ.๒๐๐๗ - ๒๐๐๘ ไดเกดิวกิฤตกิารเงนิโลก
ครั้งสําคัญเริ่มจากกรณีวิกฤติสินเช่ือซับไพรม (Subprime Crisis) ใน
สหรัฐอเมริกา สงผลกระทบเปนวงกวางเกือบทั่วโลก รัฐบาลจีนภายใต
การนาํของประธานาธบิด ีห ูจิน่ เทา ไดประกาศนโยบายกระตุนเศรษฐกจิ
คร้ังมโหฬาร โดยอดัฉดีเงนิเขาสูระบบผานการลงทนุของรัฐวสิาหกจิ ทาํให
เกิดการขยายตวัอยางรวดเร็ว แบกหนีม้ากและกาํไรลดลง จํานวนรัฐวสิาหกจิ
เพิ่มจาก ๑๑๐,๐๐๐ บริษัท ในป ค.ศ.๒๐๐๘ เปน ๑๕๐,๐๐๐ บริษัท ใน
ป ค.ศ.๒๐๑๓ โดยเปนรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลกลางราว ๑ ใน ๓ นอกนั้น
เปนของรฐับาลทองถิน่ และไมมกีารปลอยใหสวนใดลมละลายเพราะเกรง
จะกระทบเสถียรภาพทางสังคม

 ในปจจุบันจึงเกิดปญหารัฐวิสาหกิจจีนมีหนี้ทวมทนและไมมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ทําใหประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ผูนําคน
ปจจบุนัไดกําหนดนโยบายเดนิหนาปฏิรปูรฐัวสิาหกจิอกีครัง้ โดยมเีปาหมาย
สําคัญคือ การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลทองถิ่น 
ยอมปลอยใหบางแหงทีไ่มมปีระสทิธภิาพลมละลายไป รวมทัง้พยายามเพิม่
ประสทิธภิาพรัฐวสิาหกจิทีเ่หลอือยู ผานมาเกือบ ๙ ป ในยคุของผูนาํทานนี้ 
ผลจากการแกปญหาทางเศรษฐกจิตามแนวทางดังกลาว ปรากฏชดัขึน้พอ
สมควร มีการมองตางมุมกันอยูบางในหมูนักวิชาการทั่วไป แตเห็นตรงกัน
ประการหนึ่ง คือ รัฐบาลจะเดินหนาตามนโยบายนี้ตอไป

 จากที่กลาวมานี้คงพอเห็นไดคอนขางชัดเจนวา ระบบเศรษฐกิจ
ของจีนมคีวามแตกตางจากชาตอิืน่ ๆ  โดยท่ัวไปอยางมนียัสาํคญั ทัง้โครงสราง 
ระบบการบริการ รวมทั้งการแกปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นตามหวงเวลาตาง ๆ 
ดวย จงึนาติดตามตอไป เพือ่นาํมาศกึษาวเิคราะหและประยกุตใชประโยชน
ของเราเองตามความเหมาะสมในโอกาสอันควร
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เสนทางการสบืทอดอาํนาจของผูนาํประเทศในยุคหลังสงครามประชาชน

ยอนอดตีไปกอนทีพ่รรคคอมมวินสิตซึง่นาํโดย เหมา เจอตง ประสบ
ความสาํเรจ็ในการทาํสงครามประชาชน เอาชนะฝายทีม่อีดุมการณทางการ
เมืองคนละขัว้กัน ซึง่มจีอมพลเจยีง ไคเซค็ เปนผูนาํ จนสามารถตัง้สาธารณรฐั
ประชาชนจีนขึน้เปนประเทศท่ีโลกยอมรบัมาตัง้แต ๑ ตลุาคม พ.ศ.๒๔๙๒ 
ผานอุปสรรคนานัปการอยางหนักหนาสาหัสหลายชวงหลายตอนกวาจะ
เปนมหาอํานาจที่ยิ่งใหญอีกขั้วหนึ่งไดเชนทุกวันนี้ โดยไมมีชาติใดกลาใช
อํานาจบาตรใหญเขาขมเหงตามอําเภอใจเชนเมื่อราวรอยปกอน แมแต
หลายชาติตะวันตกท่ีเคยรุมกอบโกยทรัพยากรตาง ๆ และเอาเปรียบจีน
สารพัด จนแทบจะลมสลายเอาตัวไมรอด ตกตํ่ายํ่าแยยาวนาน ลมตายไป
เพราะความอดอยากหิวโหยเปนจํานวนไมนอยแลย

ในชวงแรกของการสรางชาติขึ้นมาใหม สาธารณรัฐประชาชนจีน
มพีืน้ฐานทีไ่มเขมแขง็มัน่คงเทาใดนกั โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิและการเมอืง
ตอนปลายยุคของ เหมา เจอตง เกิดความระสํ่าระสายในประเทศมากมาย
จนกระทัง่ เติง้ เสีย่วผงิ ผูนําคนตอมาสามารถรวบรวมกาํลงัคนผูมอีดุมการณ
สรางชาตเิขากมุอาํนาจรฐัไดสาํเร็จ ชวยกนัวางยุทธศาสตรและนโยบายใน
การพัฒนาประเทศทีส่อดคลองกบัยคุสมยั ยอมเปดประเทศรบัเอาระบอบ
ทนุนยิมเขามาผสมผสานกบัพืน้ฐานลทัธสิงัคมนยิมทีม่อียูเดิม ปรับแตงจน
เขารูปเขารอยอยางลงตัว มีรูปแบบที่ไมซํ้ากับชาติใดในโลก ผูนําคนตอ ๆ 
มาก็มีความเขมแข็ง อุดมการณ รักชาติแรงกลา จึงนําพาประเทศชาติและ
ประชาชนเจริญกาวหนามาโดยลําดับจนถึงปจจุบัน

ปจจัยเขมแข็งท่ีสําคญัยิง่ประการหน่ึงในการสรางชาตขิองจนีกค็อื 
ความตอเนือ่งในการพฒันาประเทศตามยทุธศาสตรและนโยบายทีผู่นาํรุน
กอน ๆ  ไดรวมกันวางไว มกีารปรบัปรงุแกไขเทาทีจ่าํเปน เพือ่ใหสอดคลอง
กับสถานการณในแตละยคุสมยั การกาวขึน้เปนผูนาํประเทศของแตละคน



176 ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ก็ผานการกลั่นกรองมาอยางมีข้ันตอนที่เหมาะสมรัดกุม โดยผูนําคนกอน
หนามีบทบาทสําคัญในการวางตัวผูสืบทอดอํานาจจนเปนที่รับรูกันทั่วไป
ลวงหนานานสมควร จึงแทบไมมีปญหาเก่ียวกับการแกงแยงชิงอํานาจ
กันเอง ชวยใหการพัฒนาประเทศมีความตอเนื่องกันอยางราบรื่น ซึ่งตาง
จากความเปนไปของชาติสวนใหญในโลกปจจุบัน

เติ้ง เสี่ยวผิง เปนผูนําประเทศมาอยางยาวนานนับสิบป แตก็ได
วางตัว เจียง เจอหมิน ไวเปนผูนําคนตอมา หลังจากที่เขาถึงแกอสัญกรรม
ไปแลว เพราะกอนหนานั้นยังไมมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนง
ผูนาํประเทศไวในขอบงัคบัใด ๆ ในยคุของประธานาธบิด ีเจยีง เจอหมนิ นีเ้อง 
ไดมกีารกําหนดวาระใหผูนาํสงักัดในตาํแหนงประธานาธบิดี และเลขาธกิาร
ใหญพรรคคอมมิวนิสตไวที่ ๒ สมัย รวม ๘ ป รวมทั้งไดวางตัว หู จิ่นเทา 
ไวเปนผูนาํประเทศตอจากเขาเมือ่ครบวาระในการดาํรงตาํแหนง ประธานาธบิดี 
หู จ่ินเทา ก็ปฏิบตัทิาํนองเดยีวกนักอนทีจ่ะครบวาระ ๘ ป ในการทําหนาที่
ของตน ก็วางแผนสงไมตอให สี จิ้นผิง เปนผูนําประเทศจนถึงปจจุบัน 
ซึ่งเริ่มไดรับตําแหนงประธานาธิบดีตั้งแตปลายป พ.ศ.๒๕๕๖ 

การที่ สี จิ้นผิง สามารถเปนผูนําสูงสุดเกิน ๘ ป ไดนั้น เปนความ
เห็นพองตองกันของผูนําพรรคคอมมิวนิสต ตั้งแต เจียง เจอหมิน ลงมา 
ไดปรึกษาหารือกันและเห็นพองที่จะสนับสนุนให สี จิ้นผิง เปนผูนําสูงสุด
ของจีนอยางไมมีกําหนดระยะเวลา ท้ังนี้เพื่อใหเขามีโอกาสสรางจีนให
เขมแข็งยิ่งขึ้นไปอีก จนสามารถเปนมหาอํานาจทัดเทียมสหรัฐอเมริกาได 
ซึง่เทาทีผ่านมาผูนาํคนปจจบัุนของจนีไดทําหนาท่ีไดอยางมทีัง้ประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลสูง นําพาประเทศเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วคลายกับยุค
ของ เติ้ง เสี่ยวผิง ใชกลยุทธและกุศโลบายตาง ๆ  อยางชาญฉลาดและสุขุม
รอบคอบ โดยเฉพาะในการแกปญหาการเมอืงระหวางประเทศในยคุสงคราม
เย็นครั้งใหมของโลกในยุคปจจุบัน ซึ่งมีความผันผวน ไมแนนอน ซับซอน 
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และคลุมเครอืสงูกวาทีผ่านมาในอดตีอยางเทยีบกนัไมไดเลย และมทีทีาวา
จะดําเนินตอไปอีกยาวนาน

จากเสนทางการสบืทอดอํานาจของผูนําจนีเทาท่ีเลามาโดยสงัเขปนี้
เหน็ไดชัดเจนวามีลกัษณะท่ีผดิแผกแตกตางจากชาตอิืน่มากทเีดยีว จนอาจ
กลาวไดวาเปนวัฒนธรรมการเมืองที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว เปนรากฐานที่
ม่ันคงในการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งอยางยั่งยืนสืบตอไปในอนาคต
อนัยาวไกล ควรทีไ่ทยเราจะไดศกึษาใหเขาใจลกึซึง้และนาํมาประยกุตใชใน 
การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้น ซ่ึงอาจเปนความฝนที่ตองรอ
แบบลม ๆ แลง ๆ ตอไปอยางไมมีกําหนด

ยังมีปจจัยประกอบอื่น ๆ อีกมากมาย ที่อยูเบื้องหลังความสําเร็จ
ในการพัฒนาประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมทั้งความทาทาย
ใหม ๆ ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนทั้งอุปสรรคและโอกาสในการสราง
ความเขมแขง็ใหแกประเทศนีช้วนใหตดิตามอยางใกลชดิตอไป เชือ่ไดวาจะ
มกีรณศีกึษาทีน่าวเิคราะห เพือ่นาํมาประยกุตใชในการแกปญหาขององคกร
ตาง ๆ  ตามสมควรแกกรณ ีไมวาจะเปนภาครฐั ภาคเอกชน หรือภาคประชา
สังคมก็ตาม

เอกสารอางอิง

ดร.อักษรศรี พานิชสาสน, The Rise of CHAINA จีนคิดการใหญ มองไกล

อารม ตั้งนิรันดร, CHINA 50 ป สี จิ้น ผิง เศรษฐกิจยุคใหมและแผนการใหญ AI
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