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กล่าวน�ำ

	 หนงัสอื The Influence of Sea Power Upon History 1660 - 1783 
ของ พล.ร.ต.อัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน (มาฮาน) มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
สมทุทานภุาพ ของประเทศสหรฐัอเมรกิาอย่างมากซึง่หนงัสอืดงักล่าวพมิพ์
เผยแพร่ในปี ค.ศ.๑๘๙๐ หรือกว่า ๑๓๒ ปี มาแล้ว ซึ่งในหนังสือดังกล่าว 
มาฮาน ได้กล่าวถงึสิง่ทีส่�ำคัญต่อสมทุทานุภาพของประเทศไว้ ๒ ส่วนใหญ่ ๆ  
ได้แก่ ๓ สิ่งที่เป็นกุญแจส�ำคัญของความเจริญรุ่งเรืองจากประวัติศาสตร์
และสภาวะพื้นฐาน (Principal Conditions) ที่กระทบต่อสมุททานุภาพ
ของประเทศ (The Sea Power of Nations) ๖ ประการ๑  โดยในบทความนี้
จะท�ำการศกึษาเฉพาะ ประเด็นว่า ๓ สิง่/องค์ประกอบ (3 things) ที ่มาฮาน 
กล่าวไว้ ได้แก่ การผลติกบัการแลกเปลีย่นสนิค้า การขนส่งสนิค้าทางทะเล 
และอาณานิคม (Colonies) ซึ่งอ�ำนวยความสะดวกและสนับสนุน/ขยาย 
การขนส่งสินค้าทางทะเล และการป้องกันภัยเรือสินค้า/การค้าทางทะเล 
ในจดุ/ต�ำบล ทีส่�ำคญั๒  ท้ังนีห้นงัสอื The Influence of Sea Power Upon 
History เขยีนขึน้จากการศกึษาสภาวะแวดล้อมของการก้าวขึน้มามอีทิธพิล
ของประเทศสหราชอาณาจักร ท่ีห่างจากปัจจุบันช่วง ๒๔๐ – ๓๕๗ ปี 
จงึมปีระเดน็ทีค่วรท�ำการศกึษาว่าในปัจจยัหลกั ๓ ประการของสมทุทานภุาพ
ของมาฮาน กบับรบิทของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ
และเทคโนโลยีในปัจจุบันนั้น ยังเป็นจริงอยู่หรือไม่อย่างไร โดยจะเริ่มจาก



5นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

การศึกษาประวัติของมาฮาน เป็นล�ำดับแรก ว่าท่านนี้คือใคร และมีความ
ส�ำคัญอย่างไรกับสมุททานุภาพ 

มาฮาน (Alfred T. Mahan) คือใคร?

	 เพือ่ประโยชน์ในการท�ำความเข้าใจข้อเสนอของ มาฮาน เกีย่วกบั
สมุททานุภาพทั้ง ๓ ประการ นั้นในเบื้องต้น ควรรับทราบถึงประวัติของ 
มาฮาน คร่าว ๆ  ว่าท่านผูน้ีค้อืใครเพราะเหตใุดจึงมอีทิธพิลต่อสมทุทานภุาพ
ของประเทศสหรฐัอเมรกิาและหลายประเทศได้น�ำแนวความคดิจากหนงัสอื
ดังกล่าวไปปรับใช้ เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น

	 พล.ร.ต.อลัเฟรด เธเยอร์ มาฮาน (Rear Admiral Alfred Thayer 
Mahan) เกิดที่เวสต์ พอยท์ (West Point) นิวยอร์ค เป็นบุตรของ เดนนิส 
ฮาร์ท มาฮาน (Dennis Hart Mahan) ศาสตราจารย์ประจ�ำโรงเรียนนายร้อย
ของสหรัฐอเมรกิา ส�ำเรจ็การศกึษาจากโรงเรยีนนายเรือ (Naval Academy) 
ในปี ค.ศ.๑๘๕๙ และประจ�ำการในกองทพัเรอืในปี ค.ศ.๑๘๖๑ ซึง่ มาฮาน 
ปฏบัิติงานในเรอืรบของกองทพัเรอืสหรฐัฯ ในต�ำแหน่งส�ำคญั เช่น ผูบ้งัคบัการเรอื 
Uss Wachusett ต่อมาในปี ค.ศ.๑๘๘๕ มาฮาน ได้รบัแต่งต้ังให้เป็นอาจารย์
ประจ�ำภาควชิาประวตัศิาสตร์และยทุธวธิทีางเรอื ณ วทิยาลัยการทพัเรือสหรัฐ 
(United States Naval War Cellege) โดย มาฮาน ได้ใช้เวลาช่วงปีแรก
ทีด่�ำรงต�ำแหน่งอาจารย์ ท�ำการศกึษาข้อมลูเกีย่วกับอิทธพิลของสมทุทานภุาพ 
ตามค�ำแนะน�ำของ พลเรอืตร ีสตเีฟน บ ีลซู (Rear Admiral Stephen B. Luce) 
ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐในขณะนั้น และหนังสือที่เขาเขียน
ขึ้นมานั้นมีพ้ืนฐานจากแนวคิดของผลงานเขียนของ เฮนรี โจมินิ (Henri 
Jomini) ในเวลาต่อมา มาฮาน ได้รับต�ำแหน่ง ผู้บัญชาการวิทยาลัย
การทพัเรอืสหรัฐ ๒ วาระ ใน ค.ศ.๑๘๘๖ – ๑๘๘๙ และ ใน ค.ศ.๑๘๙๒ – ๑๘๙๓ 
ทั้งนี้ ใน ค.ศ.๑๘๘๗ ระหว่างท่ี มาฮาน ด�ำรงต�ำแหน่งผูบ้ญัชาการวทิยาลยั
การทพัเรอื ท�ำให้มโีอกาสพบกบั ธีโอดอร์ รสูเวลท์  (Theodore Roosevelt) 
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ซึง่เป็นอาจารย์พิเศษ ท่ีวทิยาลยัการทัพเรือสหรฐั และได้เป็นเพือ่นสนิทกนั 
ต่อมา ธีโอดอร์ รูสเวลท์ ได้รับการเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่ง ประธานาธิบดี
สหรฐัอเมรกิา และในโอกาสดงักล่าวเขาได้น�ำแนวคิดของ มาฮาน ไปด�ำเนนิ
นโยบายของประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่ส่งผลให้ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็น
หนึ่งในชาติมหาอ�ำนาจ ในปัจจุบัน๓ 

แนวคิดเกี่ยวกับสมุททานุภาพ (Sea Power) ของ Alfred Thayer 
Mahan จาก The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783

	 นกัยทุธศาสตร์ทะเลส่วนใหญ่เชือ่ว่า การเมอืงระหว่างประเทศนัน้
อยูบ่นพืน้ฐานของการต่อสูแ้ย่งชิงกัน ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของนกัสจันยิม 
(Realist) และมาฮาน กค็อืผูท้ีม่คีวามเชือ่อย่างนัน้๔  จากการวเิคราะห์องค์
ประกอบทางประวัติศาสตร์ซึ่งสร้างพื้นฐานของก�ำลังอ�ำนาจของประเทศ
สหราชอาณาจักร และมาฮาน ได้เสนอแนะยุทธศาสตร์ส�ำหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพื่อให้ประเทศสหรัฐอเมริกา เปลี่ยนนโยบายของประเทศ
ในเวลานั้น อันส่งผลให้แผ่ขยายอิทธิพลของตนออกไปทั่วโลก โดยมาฮาน 
ได้เสนอหลักนิยม (doctrine) ที่มีสาระส�ำคัญ๕ ได้แก่

	 	 ๑.  ประเทศสหรัฐอเมริกาควรเป็นชาติมหาอ�ำนาจ 
(The United States should be a world power)
	 	 ๒.  การควบคุมทะเลเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นต่อชาติมหาอ�ำนาจ
ของโลก (Control of the seas is necessary for world power status)
	 	 ๓.  หนทางท่ีจะคงไว้ซึง่ความเป็นชาตมิหาอ�ำนาจด้วยการ
ควบคุมด้วยก�ำลังทางเรือที่ทรงอานุภาพ (The way to maintain such 
control is by a powerful Navy)

	 ประการส�ำคญั มาฮาน มไิด้ให้แนวคดิแต่เฉพาะองค์ประกอบของ
สมุททานุภาพในส่วนที่เป็นก�ำลังรบทางเรือเท่านั้น มาฮาน ได้ให้แนวคิด
ในส่วนที่มิใช่ก�ำลังรบทางเรือที่ประกอบด้วย
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	 	 ๑.  การค้าภายในประเทศส่วนหนึง่ของธรุกจิภายในประเทศ 
ประเทศท่ีตั้งอยู่ติดทะเลสินค้าท่ีจ�ำเป็นหรือสินค้าหรูหราจากต่างประเทศ 
จะถูกน�ำเข้ามาผ่านท่าเรือทั้งจากเรือสินค้าชาติของตนหรือชาติอื่น และ
กลับมาพร้อมกับสินค้าจากต่างประเทศ
	 	 ๒.  เรือสินค้าต้องมีท่าเรือที่มีความปลอดภัยและต้องมี
การรักษาความปลอดภัยจากประเทศของตนตลอดการเดินทาง
	 	 ๓.   การป้องกันเรอืสนิค้าในระหว่างสงครามต้องครอบคลมุ
ถึงเรือขนส่งอาวุธ (armed shipping)

	 ทัง้นี ้มาฮาน ได้ให้ค�ำจ�ำกดัความของ สมทุทานภุาพอย่างกว้าง ไว้ว่า 
“สมุททานุภาพในความหมายอย่างกว้าง ไม่ใช่หมายถึงความเข้มแข็งของ
ก�ำลังทหารที่อยู่ในทะเลที่ท�ำหน้าที่ควบคุมทะเล (Rules The Sea) หรือ 
ส่วนใด ๆ  ที่เกิดขึ้นจากก�ำลังอาวุธ แต่หมายรวมถึง การค้าขายทางทะเล 
ในยามสงบ และการค้าทางทะเล จากกองเรือทหารแท้ ๆ และเป็นบ่อเกิด
ของความมั่งคั่ง และเรือสินค้ามีที่พักที่ปลอดภัย”๖  

	 ซึ่ง นาวาเอก H. Kaminer Manship, USN ผู้บรรยายในหัวข้อ 
“Mahan’s Concept of Sea Power” ณ วิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐ เมื่อ 
๒๓ กนัยายน ค.ศ.๑๙๖๓ ให้ความเห็นเกีย่วกับ สมทุทานภุาพ (Sea Power) 
ในหนังสือ The Influence of Sea Power Upon History ไว้ว่า มาฮาน 
ไม่ได้ให้ความหมายของ สมุททานุภาพ ซึ่งอาจท�ำให้เกิดความเข้าใจผิดใน
ความหมายและน�ำไปใช้ได้อย่างผิดไปจากความประสงค์ที่แท้จริงของ 
มาฮาน ที่เสนอไว้ในงานเขียนของเขา๗ รวมทั้ง Geoffery Till มีความเห็น
ที่สอดคล้องกับ นาวาเอก H. Kaminer Manship โดยกล่าวไว้ว่า งานของ
มาฮาน นั้นถูกแปลความหมายผิดพลาดได้ง่ายมาก ๆ เนื่องจากงานเขียน
ของเขานั้นแสดงให้เห็นถึงสภาพ ณ เวลาท่ีงานเขียนชิ้นนี้ถูกเขียนขึ้น 
งานเขียนชิ้นนี้ถูกเขียนด้วยภาษาที่สละสลวย ประโยคที่ยาวและซับซ้อน 
รวมถึงงานเขยีนของเขามลีกัษณะของงานเขยีนเกีย่วกับประวตัศิาสตร์ทหารเรอื
ตามล�ำดับเวลามากกว่า เน้นใจความส�ำคัญ๘  
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	 จากความหมายของสมทุทานภุาพทีม่าฮานได้เสนอไว้ข้างต้น และ
ความเห็นของ นาวาเอก H. Kaminer Manship กับ Geoffery Till แสดง
ให้เหน็ว่าค�ำนยิามของ สมทุทานภุาพ ไม่ได้ถกูก�ำหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง
ในหนังสือที่มาฮานได้เขียนไว้ และเพื่อให้การศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบ 
๓ ประการ ของสมุททานุภาพเป็นไปอย่างครบถ้วน ขั้นตอนการวิเคราะห์
เพือ่ค้นหาความหมายของสมทุทานภุาพจงึ มคีวามจ�ำเป็นต่อการวเิคราะห์
ว่า ๓ องค์ประกอบที่ มาฮาน ได้กล่าวไว้ว่า ในหนังสือ The Influence of 
Sea Power Upon History ของเขาว่าจะสามารถสร้างสมุททานุภาพ 
(Sea Power) ให้แก่รัฐต่าง ๆ ในบริบทปัจจุบันได้หรือไม่อย่างไร

สมุททานุภาพ (Sea Power) คืออะไร?

	 สมุททานุภาพคือสิ่งใดนั้น มาฮาน ไม่ได้ให้นิยามไว้อย่างชัดเจน
ในหนังสือ The Influence of Sea Power Upon History ตามที่ได้
วิเคราะห์ไว้ในหัวข้อก่อนหน้านี้ ท�ำให้ความหมายของ สมุททานุภาพ นั้น
อาจจะตีความได้หลายนัย และเป็นอุปสรรคในการสื่อสารและท�ำความ
เข้าใจกบับคุคลทัว่ไป ซึง่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาสมทุทานภุาพ
ของประเทศ ทั้งในบริบทของ กองทัพเรือ (Navy) และ นอกเหนือกิจการ
ของกองทพัเรอื (Non – Navy)๙  เพือ่ให้การศกึษาองค์ประกอบ ๓ ประการ
ของสมุททานุภาพ เป็นไปอย่างครบถ้วน ในล�ำดับต่อไปผู้เขียน จึงท�ำการ
ศึกษาแนวคิดทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับสมุททานุภาพ ที่จะช่วยก�ำหนด
กรอบของความหมายของค�ำนี้ ให ้แคบลงและลดความคลุมเครือ         
ของความหมายลง ดังนี้

	 Halford Mackinder เห็นว่า สมุททานุภาพ นั้นคือส่วนหนึ่ง 
(Element) ของอ�ำนาจของชาติ (National Power) ในเวลานั้น๑๐ 

	 น.อ.กิตตพิงษ์ จนัทร์สมบรูณ์ ได้ให้ความหมายของ สมทุทานภุาพ 
ไว้ในการบรรยายหลกัสตูรวทิยาลยัการทพัเรอื เมือ่ วนัที ่๒ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๖๒ 
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ขณะด�ำรงต�ำแหน่ง รองผู้อ�ำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ 
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ไว้ว่า “สมุททานุภาพหรือก�ำลังอ�ำนาจทางทะเล
เป็นขดีความสามารถส่วนหน่ึงของชาตท่ีิอ�ำนวยให้ชาตไิด้ใช้ทะเลเพือ่บรรลุ
ผลประโยชน์ นโยบายและจดุประสงค์ทีต้่องการ” จากความหมายดังกล่าว 
จะเห็นได้ว่าสมุททานุภาพ เป็นส่วนหนึ่งของก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติ๑๑ 	

	 เจฟรี ทิล (Geoffrey Till) กล่าวไว้ว่า สมุททานุภาพ ไม่ได้หมาย
ถงึแต่สิง่ทีท่�ำให้ประเทศหนึง่หนึง่ครอบครองหรอืมอี�ำนาจเหนอืน่านน�ำ้ได้ 
แต่หมายรวมถึงศักยภาพของประเทศ ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมให้กระท�ำ
การใด ๆ ที่เกี่ยวกับทะเล กับหมายถึง ศักยภาพทางทะเลท่ีจะส่งผลต่อ
เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้บนบกและในทะเล นอกจากนีย้งัรวมถงึมติิในการใช้
น่านน�ำ้ในภาคทีม่ใิช่ปฏบิตักิารทางทหาร เช่น การขนส่งสินค้า การประมง 
การต่อเรอื เป็นต้น๑๒ และยงัได้สรปุว่า สมทุทานภุาพ (Sea Power) เป็นวงจร
พื้นฐานท่ีเชื่อมโยงกันระหว่าง การค้าท่ีสร้างความมั่งค่ังที่ส่งผลให้กิจการ
ทางทะเลมีความเข้มแข็ง และความเข้มแข็งของกองทัพเรือป้องกันการค้า 
และขึ้นอยู่กับ สภาวะ ๖ ประการ (6 Conditions)๑๓    

	 นาวาเอก H. Kaminer Manship, USN มีข้อสรุปจากการศึกษา
งานเขียนของมาฮาน ไว้ว่า มาฮานเช่ือว่า การควบคุมทะเลที่เพียงพอ 
นั้นขึ้นอยู่กับ การสร้างความมั่นใจ/ความมั่นคง ให้กับเส้นทางเดินเรือที่
จ�ำเป็น และท�ำให้รฐั (Nation) สามารถใช้ก�ำลงัและมอีทิธพิลในระดบัสงูสุด
ของโลก และใช้คมเขี้ยวของก�ำลังนั้น ต่อผู้ซึ่งท้าท้ายต่อความมั่นคงและ
ความมั่งคั่งของประเทศ๑๔  

	 จากการศึกษาความเห็นทางวิชาการข้างต้นท�ำให้สามารถสรุป
ความหมายของ สมุททานุภาพ (Sea Power) ได้ว่า หมายถึง ก�ำลังอ�ำนาจ
แห่งชาตปิระการหนึง่ ทีส่ร้างความมัง่คัง่และโอกาสในการแสวงประโยชน์
จากทะเลโดยปราศจากอนัตราย อนัส่งผลโดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศ
ทั้งในยามสงบ (Merchant Forces) และยามสงคราม (Navy Forces) 
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หลังจากได้กรอบแนวคิดของสมุททานุภาพที่มีความชัดเจนยิ่งขึ้นแล้ว 
ในล�ำดบัต่อไปจะท�ำการศกึษาถงึองค์ประกอบ ๓ ประการของสมทุทานุภาพ 
ว่ามีความเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล หรือไม่อย่างไร
ในบริบทปัจจุบัน

องค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานุภาพกับผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลในบริบทปัจจุบัน

	 จากความเห็นเกี่ยวกับสมุททานุภาพของ Sir Walter Raleigh 
ที่เสนอไว้ก่อนงานเขียนของ มาฮาน ล่วงหน้าเป็นเวลาหลายร้อยปี ว่าใคร
เป็นผู้ก�ำหนดกฎในทะเล ควบคุมการค้าของโลก และความมั่งคั่งของโลก 
และควบคุมโลกในทีส่ดุ๑๕ ซึง่แสดงให้เหน็ว่า ทะเลนัน้มคีวามส�ำคญักบัประเทศ
ต่าง ๆ นับแต่อดีต

	 จากการศึกษาข้อคิดเห็นของนักวิชาการ เพ่ือค้นหาความหมาย
ของสมทุานภุาพท�ำให้สามารถสรุปได้ว่า สมทุทานภุาพ นัน้ คอืก�ำลังอ�ำนาจ
แห่งชาติ ที่น�ำความมั่งคั่งและเสรีภาพในการแสวงประโยชน์จากทะเล 
ทัง้ในยามสงบและยามสงคราม ในหวัข้อนีจ้ะศกึษาองค์ประกอบ ๓ ประการ
ของสมุททานุภาพ ซึ่งเป็นสาระส�ำคัญที่ มาฮานได้พบจากการศึกษา
ประวัติศาสตร์ ที่ส่งผลให้ประเทศสหราชอาณาจักร เป็นชาติมหาอ�ำนาจ
ทางทะเล ที่ประกอบด้วย การผลิต (Production) และการค้าทางทะเล 
(Shipping) อาณานิคม (Colonies) ความปลอดภัยของกองเรือสินค้า 
(Safety) มาประกอบกบัความหมายของสมทุทานภุาพข้างต้น เพ่ือตรวจสอบ
ความเหมาะสมขององค์ประกอบของสมทุทานภุาพ ๓ ประการ กบัสภาวะ
ปัจจุบันว่ายังสามารถน�ำมาปรับใช้ได้มากน้อยเพียงใด

	 โดย Mr.William Reitzel มีความเห็นว่า๑๖ ในมุมมองของมาฮาน 
ผลประโยชน์จากทะเลจะน�ำมาซึ่งความมั่งคั่งของประเทศ และเสรีภาพ
ในการใช้ทะเล เป็นตวัเปรยีบเทียบอ�ำนาจแห่งชาตแิละความมัง่คัง่ของประเทศ 
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รวมทั้ง Mr.William เห็นว่า ๓ Things ตามแนวความคิดของ มาฮาน นั้น 
สามารถแปลความได้ว่า ประเทศมีความต้องการ ๔ ความต้องการพื้นฐาน
ส�ำหรบัความปรารถนา ได้รบั และคงไว้ซ่ึงเสรภีาพในการเคล่ือนไปในทะเล 
(Freedom of Movement) ได้แก่

	 - ประเทศต้องมีการผลิตและการค้าทางทะเล
	 - เรือสินค้า/การค้าทางทะเล (Shipping) คือ เครื่องมือส�ำหรับ
แลกเปลี่ยนสินค้า
	 - อาณานิคมและฐานทัพ
	 - ก�ำลังทหาร (Armed Forces)/กองทัพเรือ (Navy) มีหน้าที่
ป้องกันไม่ให้เส้นทางการเดนิเรอืถูกปิดกัน้ (Keep Open Communications) 
ระหว่างทางและฐานทพัหลัก หรอือาจกล่าวได้อกีนยัหนึง่ว่า สมทุทานภุาพ 
(Sea Power) คือ การค้าทางทะเล ฐานทัพท่าเรือ และส่วนสนับสนุน กับ 
ก�ำลังทางทะเล (Sea Force)  ได้แก่ กองทัพเรือ Navy) 

	 ในการนี ้William ได้วเิคราะห์จากข้อมูลท่ี มาฮาน น�ำมาใช้ในงาน
เขยีนของเขาน้ัน เป็นประสบการณ์ของประเทศสหราชอาณาจกัร ในศตวรรษ
ที่ ๑๘ ว่า ชาติหนึ่งจะได้ความมั่งคั่งในยามสงบด้วย สมุททานุภาพ (Sea 
Power) และในยามสงครามจดัระเบยีบทะเล (Ruled The Sea) ด้วย Sea 
Force นั้นจะไม่มีประโยชน์ หากไม่สามารถรักษาเส้นทางการเดินเรือ 
(Communication) ให้ปลอดภยั นอกจากนี ้William ได้ให้ความเหน็เกีย่วกบั
มุมมองต่อระบบระหว่างประเทศของมาฮานไว้ว่า มาฮาน มี ๒ สมมุติฐาน 
ทีม่องระบบระหว่างประเทศ ประการแรก คอื ต้องดิน้รนเพือ่ความอยูร่อด 
ต้องอยู่ในต�ำแหน่งที่สูงสุดตามกฎของ ดาร์วิน (Social Darwin) ประการ
ทีส่อง หลักฐานทางประวตัศิาสตร์ท่ีปรากฏในงานเขยีนของ มาฮาน ส่วนใหญ่
อยู่ในช่วง ศตวรรษที่ ๑๗ – ๑๘ ที่น�ำมาปรับใช้ในศตวรรษที่ ๑๙ – ช่วง
ต้นของศตวรรษที่ ๒๐ จากสมมุติฐานที่ มาฮานมีต่อโลก ทั้ง ๒ ประการ 
แล้วนัน้ส่งผลให้ แนวคดิเกีย่วกบัอ�ำนาจทางทะเล (Concept of Maritime 
Power) ถูกน�ำมาปรับใช้
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	 นอกจากนี้ William ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ก�ำลังอ�ำนาจทางทะเล 
(Maritime Power) ทีม่อีงค์ประกอบของตน ได้แก่ ก�ำลงัการผลติท่ีเพยีงพอ
ต่อการส่งออก (Economic Activities That Produces Surpluses for 
Exchange) กับส่วนกลจักรส�ำคัญในการขับเคล่ือน เช่น สถาบันการเงิน 
สถาบันประกันภัย ผู้ส่งออก ผู้น�ำเข้า โบรกเกอร์ เป็นต้น โดย ก�ำลังอ�ำนาจ
ทางทะเลนั้น มีระบบที่เป็นองค์รวมและซับซ้อน ที่ประกอบด้วย ๒ ระบบ
ย่อยอยูภ่ายใน ได้แก่ Sea Power (เรอืสนิค้า) และ Sea Force (ก�ำลงัทางเรอื/
ทหารเรือ) โดยในแต่ละระบบย่อย มีบทบาทที่เฉพาะด้านที่แตกต่างกัน 
การปฏิบัติการของทั้ง ๒ ระบบในแบบองค์รวม (The Whole) สะท้อนถึง
นโยบายทางทะเล ความตัง้ใจ และการใช้ก�ำลงัอ�ำนาจทางทะเลอย่างเป็นระบบ 
เพื่อสนับสนุนให้เกิดความมั่งคั่งแก่ประเทศ ภายใต้สภาวะการแข่งขัน
ในสังคมระหว่างประเทศ

	 จากความเห็นทางวิชาการของ William ซึง่เป็นผูศึ้กษาเร่ืองสมทุทานภุาพ 
และมผีลงานทางวชิาการใน Naval War College Review เหน็ว่า องค์ประกอบ 
๓ ประการ ของสมทุทานภุาพ ตามแนวคดิมาฮาน นัน้สามารถแยกรายละเอยีด
ออกมาได้เป็น ๔ ประการ ได้แก่ การผลิตและการค้าทางทะเล เรือสินค้า 
ฐานทัพ/ท่าเรือ และก�ำลังรบทางเรือเพื่อคุ้มครองเส้นทางการเดินเรือ 
ซึ่งองค์ประกอบตามแนวคิดของมาฮานและรายละเอียดที่ William 
ได้ขยายความออกมานั้น มีสถานะเป็นก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติของรัฐ หรือ 
เครื่องมือของรัฐ ในการแสวงหาความมั่งคั่งเข้าสู่ประเทศ และการด�ำรง
เสรภีาพในการใช้ทะเลเพือ่น�ำความมัง่คัง่เข้าสูป่ระเทศได้อย่างมคีวามมัน่คง 
ปลอดภยัจากการถูกแทรกแซงหรือรบกวนการใช้เสรภีาพในทะเล หรอือาจ
กล่าวอีกนัยหน่ึงว่าองค์ประกอบทัง้ ๓ ประการดงักล่าว ยงัคงมสีถานะของ
ก�ำลงัอ�ำนาจแห่งชาตทิางทะเล หรอืสมทุทานภุาพ แต่ประเด็นปัญหาส�ำคญั
ประการหนึ่งที่ยังคงหลงเหลืออยู่ได้แก ่ ความเหมาะสมต่อการน�ำมาใช้ใน
บริบทปัจจุบันว่า มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร ซ่ึงผู้เขียนจะท�ำการ
วิเคราะห์ในหัวข้อล�ำดับถัดไป
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การแข่งขนัของชาตมิหาอ�ำนาจในมติทิางทะเล (สมุททานภุาพ) ในปัจจบุนั

	 ในหัวข้อนี้จะน�ำองค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานุภาพตาม
แนวความคดิของมาฮานมาท�ำการวเิคราะห์ว่า องค์ประกอบทัง้ ๓ ประการ
ดงักล่าวนัน้ จะสามารถน�ำไปใช้ได้ในสถานการณ์ปัจจบุนั ได้หรอืไม่อย่างไร 
โดยวเิคราะห์จากสภาพสถานการณ์ความขัดแย้งส�ำคัญทีป่รากฏอยูปั่จจุบนั
ระหว่าง ๒ ชาติมหาอ�ำนาจ ที่มีขนาดเศรษฐกิจอันดับ ๑ และ ๒ ของโลก 
ด้วยการใช้สงครามการค้า และเครือ่งมอืระหว่างประเทศอืน่ ๆ เช่น ใช้ชาตอิืน่
เป็นเครือ่งมอืเพือ่ด�ำเนนิการตามแผนและนโยบายระหว่างประเทศของตน 
แสดงให้เห็นว่า ระบบระหว่างประเทศในมิติของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศที่รัฐที่มีสถานะสูงสุดต้องการจะรักษาสถานะของตน โดยการใช้
ก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติของตนที่มี ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีสัจนิยม (Realism) 
แต่ระบบการค้าของโลกในช่วงเกิดความขัดแย้งระหว่าง ๒ ชาติจนน�ำมา
ซึ่งสงครามการค้านั้น เป็นระบบการค้าเสรี ตามแนวคิดของกลไกตลาด 
หรอื Invisible Hand ของ อดมั สมธิ ในหนงัสอื The Wealth of Nations 
ทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานของทฤษฎเีสรนียิม (Liberalism) ด้วยการสร้างกลไกระหว่าง
ประเทศ เพือ่ให้การค้าเสรีนัน้เกิดข้ึน เช่น GATT ทีใ่นเวลาต่อมาได้เปลีย่นเป็น 
WTO เป็นต้น ดังนั้น ในการวิเคราะห์ ความมีอยู่ของแต่ละสิ่งส�ำคัญ 
๓ ประการที่ มาฮาน ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ในงานเขียนของเขา จะน�ำแนวคิด 
๓ ประการ ประกอบด้วย สมทุทานภุาพ (Sea Power ทีป่ระกอบด้วย การ
ผลติและการค้าทางทะเล อาณานคิม และความปลอดภยัของกองเรอืสนิค้า) 
ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และเสรีนิยม (Liberalism) เพื่อหาค�ำตอบที่
เหมาะสมกับระบบระหว่างประเทศในปัจจุบันต่อไป 

การผลิตและการค้าทางทะเล

	 การผลิตและการค้าทางทะเลนั้นสามารถแยกองค์ประกอบได ้      
๒ ประการ ได้แก่ การผลิต และการค้าทางทะเล ทัง้นี ้จะขอเริม่จากการผลติ
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เป็นล�ำดบัแรก การผลติในยคุสมยัของมาฮานนัน้ ย่อมหมายถึงการผลิตเชงิ
อุตสาหกรรม ที่มีส่วนเกิน (Surplus) ที่เพียงพอที่จะส่งออกและน�ำสนิค้า
จากต่างประเทศหรอืความมัง่คัง่ให้กบัประเทศ ผ่านเรือสินค้า (Shipping) 
หรอืผ่านกระบวนการค้าทางทะเล ทัง้นี ้หากพจิารณาในมติิปัจจุบนัท่ีทะเล
มีสถานะมากกว่า แหล่งอาหารกับเส้นทางการเดินเรือระหว่างประเทศ
เช่นในอดีตแล้ว เนื่องจาก มีการค้นพบทรัพยากรธรรมชาติในทะเล การใช้
พลงังานธรรมชาตเิพือ่ผลติส่ิงทีจ่�ำเป็นต่อการผลิต เช่น กระแสไฟฟ้าจากคล่ืน 
เป็นต้น และเมื่อพิจารณาร่วมกับบริบทของเทคโนโลยีปัจจุบันแล้ว 
การผลิตก็อาจหมายรวมถึงการผลิตจากทะเลหรือต่อเนื่องจากทะเล 
ทัง้ในมิตเิชิงอุตสาหกรรม หรอืเทคโนโลยทีีม่าจากทะเล หรอืการให้บรกิาร
ทีเ่กีย่วเนือ่งกับทะเล ทีส่ร้างความมัง่คัง่กบัมัน่คงให้กับประเทศ ซ่ึงมคีวามหมาย
ที่สอดคล้องกับองค์ประกอบของสมุททานุภาพ ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น

	 ส�ำหรับการค้าทางทะเลตามแนวคิดของมาฮาน หมายถึงเฉพาะ
การใช้ทะเลเป็นเส้นทางส�ำหรบัเรอืสนิค้าในการน�ำสนิค้าส่วนเกนิของประเทศ
ส่งออกไปยงัต่างประเทศ และน�ำสนิค้าท่ีประเทศ/พ่อค้าในประเทศต้องการ
เข้ามาโดยผ่านการขนส่งทางเรอื ซึง่การขนส่งทางเรอืคงเป็นการขนส่งสนิค้า
ระหว่างประเทศท่ีสร้างความมัง่คัง่และความมัน่คงให้กบัระบบการค้าของโลก 
โดยมีสดัส่วนการค้าทางทะเลราวร้อยละ ๘๐๑๗ จากข้อเทจ็จรงิดงักล่าวแสดง
ให้เห็นว่า การค้าทางทะเลหรือการแลกเปลี่ยนสินค้าทางทะเลนั้น ยังคงมี
ความส�ำคัญต่อการสร้างความมั่งคั่งและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งถือเป็นผลผลิตหนึ่งของก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติที่ได้รับจากทะเล 
หรือสมุททานุภาพ นั้นเอง

	 ทัง้นี ้อาจกล่าวโดยสรปุว่า การผลติและการค้าทางทะเลนัน้ เป็นการ
ด�ำเนนิการอย่างใด ๆ  ท่ีสร้างความมัง่คัง่ของประเทศ โดยผ่านตัวกลาง คอื ทะเล 
ดงันัน้ การผลติและการค้าทางทะเล จงึเป็นส่วนหนึง่ของก�ำลงัอ�ำนาจแห่งชาติ 
ทีไ่ด้รบัจากทะเล หรอือาจกล่าวอกีนยัหนึง่ว่า การผลิตและการค้าทางทะเล 
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ที่มีสาระส�ำคัญ คือ การใช้ทะเลเพื่อสร้างความมั่งคั่งและความมั่นคงให้แก่
ประเทศ รวมทั้งการค้าทางทะเลในปัจจุบันมีขนาดกว่าร้อยละ ๘๐ ของ
เศรษฐกจิของโลก ดงันัน้ การผลติและการค้าทางทะเล จงึเป็นองค์ประกอบ
สมุททานุภาพที่ส�ำคัญของประเทศ ในปัจจุบัน

อาณานิคม

	 ตามแนวคิดที่ปรากฏในหนังสือของมาฮานนั้นการมีอาณานิคม 
มีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การมีท่าเรือที่ปลอดภัยให้แก่เรือสินค้าและ
เรอืรบของชาตตินได้จอดพกั หลบภยักับเตมิเชือ้เพลิง (ถ่านหนิ)  เป็นแหล่ง
วัตถุดิบส�ำหรับการผลิตของประเทศ รวมถึงเป็นตลาดการค้าของประเทศ
เจ้าอาณานิคม ซึ่งหากประเทศต่าง ๆ น�ำความหมายของ อาณานิคม 
มาใช้อย่างตรงตัวแล้ว ย่อมจะขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศในปัจจุบัน
กับระบบระหว่างประเทศ ทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของ เสรนียิมใหม่ (Neo-Liberalism) 
ที่เห็นว่า การล่าอาณานิคมนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่อย่างไร
กต็าม หากพจิารณาในสาระส�ำคญัหรือแก่นของ “อาณานคิม” แล้ว จะพบว่า 
องค์ประกอบส�ำคัญที่ซ่อนอยู่ ได้แก่ การเข้าถึงท่าเรือสินค้าอย่างปลอดภัย 
การส่งสินค้าถึงปลายทาง การน�ำวัตถุดิบจากต้นก�ำเนิดเข้าสู่สถานที่ผลิต
ของบรษัิท/โรงงาน กบั การได้รบัการเข้าถึงตลาดการค้าของสินค้าทีป่ระเทศ/
บริษัทสัญชาติของตน ผลิตได้ อย่างไม่ถูกกีดกัน/เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็น
ธรรมแล้ว องค์ประกอบของอาณานิคม จะสามารถน�ำมาปรับใช้กับบริบท
ปัจจุบันได้ และองค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญต่อการสร้างความมั่งคั่งกับ
ความมัน่คงของประเทศ โดยอาศยัทะเลเป็นสือ่กลางเช่นเดียวกบัการผลิต
และการค้าทางทะเล ดังนั้น องค์ประกอบในประเด็น อาณานิคม จึงยังคง
มีความส�ำคัญต่อสมุททานุภาพของประเทศ จนถึงปัจจุบันและต่อไปใน
อนาคต จนกว่าจะไม่มกีารค้าทางทะเลอกีต่อไป แต่การน�ำมาใช้นัน้ต้องให้
ความหมายอย่างสอดคล้องกับระบอบระหว่างประเทศในแต่ละช่วงเวลา
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ความปลอดภัยของกองเรือสินค้า

	 ในช่วงศตวรรษที ่๑๘ ชาตต่ิาง ๆ  ได้รบัประโยชน์จากการค้าในยามสงบ
ด้วยสมุททานุภาพ และในยามสงครามนัน้ ชาตหินึง่ ๆ  จะจดัระเบยีบทะเล
ด้วยก�ำลงัรบทางทะเล โดยขยายฐานทพัท่าเรอื ท�ำการปฏบิตักิารทางทะเล
ไปทั่วโลก เพื่อใช้ก�ำลังจากสมุททานุภาพและก�ำลังรบทางทะเล เพื่อรักษา
เส้นทางการเดนิเรอืให้เปิดกว้างอยู่๑๘  นัน่แสดงให้เหน็ว่า การมอียูข่องก�ำลงัรบ
ทางเรือในช่วงเวลาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองกองเรือสินค้าและ
เส้นทางการเดินเรือเป็นส�ำคัญ โดยมาฮานได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับก�ำลังรบ
ทางเรือไว้ว่าจะต้องสัมพันธ์กับขนาดของกองเรือสินค้า๑๙ 

	 จากสภาวการณ์ทีป่รากฏในหนงัสอืของมาฮาน และความเห็นของ
นกัวชิาการทีบ่รรยายในหลกัสตูรวทิยาลยัการทพัเรือสหรัฐ แสดงให้เห็นว่า 
สภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทวีปยุโรปในช่วงเวลาดังกล่าว 
มลีกัษณะทีต้่องพึง่พาตนเอง ด้วยการแสวงหาท่าเรอืทีป่ลอดภยัส�ำหรบัเรอืสนิค้า
และเรือรบของเขา รวมถงึสร้างกองก�ำลงัทางเรอื เพือ่ปกป้องผลประโยชน์
ของชาตด้ิวยตนเอง ซึง่มลัีกษณะทีส่อดคล้องกบั ทฤษฎสีจันยิม (Realism) 
แต่ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของศตวรรษที่ ๒๑ นั้น มีบริบทที่
แตกต่างจากศตวรรษที ่๑๘ อย่างมนียัส�ำคญั โดยความสมัพนัธ์ของรฐัต่าง ๆ  
ในปัจจุบันอยู่ภายใต้ระบบการค้าเสรี ตามทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) 
ด้วยการพึง่พงิกนัและมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างซบัซ้อน โดยมอีงค์การระหว่าง
ประเทศ ที่ท�ำหน้าท่ีในการจัดระเบียบและแก้ปัญหาความขัดแย้งอันเกิด
จากการใช้ทะเล เช่น องค์การเดินเรือระหว่างประเทศ (International 
Maritime Organization) รวมทั้งในช่วงปลายศตวรรษที่ ๒๐ นานาชาติ 
ได้ร่วมกันจัดท�ำอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ๑๙๘๒ 
(United Nations Convention for the Law of The Sea, 1982) 
ขึ้นมาเพื่อเป็นธรรมนูญของการใช้ทะเลร่วมกันอย่างสันติ ซึ่งในอนุสัญญา
ดังกล่าว มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับโจรสลัด 
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การก�ำหนดอ�ำนาจอธปิไตยทางอาญาในทะเล รวมถึง มกีารจัดท�ำกฎหมาย
ระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านการกระท�ำการอันเป็นการก่อการร้าย เช่น 
SUA Convention 2005 SUA Protocol 1988 เป็นต้น ดังนัน้ ความปลอดภยั
ของกองเรอืสนิค้าในบรบิทของศตวรรษที ่๑๘ กบัศตวรรษท่ี ๒๑ จึงมคีวาม
แตกต่างกันในเชิงรายละเอียดเท่านั้นแต่สาระส�ำคัญยังคงเดิม กล่าวคือ 
สาระส�ำคัญขององค์ประกอบน้ี คือ เส้นทางเดินเรือสินค้าที่ปลอดภัย 
ขณะที่ศตวรรษที่ ๑๘ มีรายละเอียดการปฏิบัติ คือ ชาติต่าง ๆ ต้องพึ่งพา
ตนเอง โดยสร้างกองเรอืรบข้ึนส�ำหรบัคุ้มครองกองเรอืสนิค้าของตน แต่ส�ำหรบั
ในยคุปัจจบุนั ชาตต่ิาง ๆ  มภีาระหน้าท่ีตามพนัธกรณขีองกฎหมายระหว่าง
ประเทศในการร่วมกันสร้างความปลอดภัยในการเดินเรือสินค้าระหว่าง
ประเทศ ทีม่สีดัส่วนกว่าร้อยละ ๘๐ ของการค้าทัง้หมด และการค้าดงักล่าว
ยังเป็นสิ่งที่น�ำความมั่งคั่งให้แก่ประเทศต่าง ๆ เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นใน 
ศตวรรษที่ ๑๘ ดังนั้น ความปลอดภัยในการเดินเรือ จึงเป็นส่วนส�ำคัญต่อ
สมุททานุภาพของประเทศต่างๆ จนถึงปัจจุบันและคงมีความส�ำคัญต่อไป
ในอนาคต แต่บริบทหรือรายละเอียดในการปฏิบัติอาจจะแตกต่างไปใน
แต่ละช่วงเวลา

	 จากการวเิคราะห์ข้างต้นจงึสรปุได้ว่า ประเทศต่าง ๆ  สามารถแสวง
ประโยชน์จากทะเลหรือสมุททานุภาพ นั้นด้วยขีดความสามารถของรัฐ 
ที่มีองค์ประกอบอยู่ ๓ ส่วนหลัก ได้แก่ การผลิตและการค้าทางทะเล 
อาณานิคม และความปลอดภัยของกองเรือสินค้า ที่รับผิดชอบโดยเรือรบ
หรอืเรอืของรฐั ดงันัน้ องค์ประกอบ ๓ ประการของสมทุทานภุาพของมาฮาน 
ทีป่รากฏในหนงัสอื The Influence of Sea Power Upon History ของเขา 
คงมีความจ�ำเป็นต่อรัฐและสามารถน�ำมาปรับใช้ได้ในปัจจุบัน แต่ท้ังนี้ 
การน�ำมาปรับใช้มีความจ�ำเป็นต้องพิจารณาตีความองค์ประกอบดังกล่าว
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมระบบระหว่างประเทศในเวลานั้น ๆ
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นโยบายระหว่างประเทศของชาติมหาอ�ำนาจกบัองค์ประกอบ ๓ ประการ
ของสมุททานุภาพ

	 เพื่อพิสูจน์องค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานุภาพ ว่าจะมี
ความทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงของการเวลา เทคโนโลยี และสภาพ
แวดล้อมระหว่างประเทศหรอืไม่อย่างไร ผูเ้ขยีนจงึได้น�ำโครงการส�ำคญัและ
ยทุธศาสตร์ของชาตมิหาอ�ำนาจทีส่่งผลกระทบต่อภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ มาเป็นแบบในการท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้ทราบถึง
รายละเอียดการปฏิบัติและการก�ำหนดยุทธศาสตร์ ดังกล่าวว่ามีความ
สอดคล้องกับแนวความคิดของมาฮาน หรืออาจน�ำแนวคิดของมาฮาน 
มาเป็นพืน้ฐานในการด�ำเนินการหรอืไม่ โดยจะขอเริม่จาก Belt and Road 
Initiative และ Indo - Pacific Strategy ที่มีสถานะเป็น ๒ นโยบายหลัก
ทีส่่งผลกระทบต่อระบบการเมอืงและเศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะในพืน้ทีข่อง
ประเทศไทยมาท�ำการศึกษาวิเคราะห์ว่า การก�ำหนดนโยบายของทั้ง ๒ 
ประเทศ นัน้มคีวามสอดคล้องกบัองค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานภุาพ
หรือไม่อย่างไร

Belt and Road Initiative

	 โครงการนี้ถูกให้ก�ำเนิดโดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง (President 
Xi Jinping) เมือ่ ค.ศ.๒๐๑๓ ภายใต้ชือ่ One Belt One Road และต่อมา
ได้เปลี่ยนชื่อเป็น Belt and Road Initiative โดยมีแนวทางการเชื่อมต่อ
เส้นทางการค้าทางทะเล จากทะเลจนีใต้ มหาสมทุรอินเดยี ตะวนัออกของ
ทวปีแอฟรกิา และสิน้สดุท่ีทะเลเมดเิตอร์เรเนยีน ทัง้นี ้มกีารเชือ่มโยงท่าเรอื
ไปในประเทศต่าง ๆ ประกอบด้วย สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศ
เวียดนาม ประเทศสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศศรีลังกา ประเทศ
ปากีสถาน ประเทศอิหร่าน ประเทศเคนยา ประเทศจิบูติ (เป็นฐานทัพเรือ 
นอกประเทศจนี) ประเทศกรซี และ ประเทศอติาลี๒๐  โดยมปีระเทศทีล่งนาม
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ในสนธิสัญญาทวิภาคีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนจ�ำนวน ๓๘ ประเทศ 
ครอบคลมุท่าเรอืใน ๔๒ ประเทศ เช่น ประเทศศรลีงักา จบิตู ิและ ปากสีถาน๒๑  
เป็นต้น แต่หากพิจารณาถึงประเทศทั้งหมดที่มีความร่วมมือในโครงการ 
BRI จะมีประเทศรวมจ�ำนวนทั้งสิ้น ๑๔๗ ประเทศ เมื่อนับรวมประเทศจีน
ซึง่เป็นเจ้าของโครงการ๒๒  นอกจากนี ้สาธารณรฐัประชาชนจนีได้ตัง้ฐานทพัเรอื 
นอกประเทศที่ประเทศจิบูติ (Djibouti)๒๓ รวมถึงมีการซ้อมรบทางทะเล
กับมิตรประเทศจ�ำนวนหลายครั้ง๒๔ 

	 จากการพิจารณาองค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานุภาพที่
ประกอบด้วย การผลิต (Production) และการค้าทางทะเล (Shipping)  
อาณานคิม (Colonies)  ความปลอดภยัของกองเรอืสนิค้า (Safety) พบว่า 
BRI นั้นเป็นโครงการสร้างโครงสร้างพื้นฐานส�ำหรับการแลกเปลี่ยนสินค้า
ทัง้ทางบกและทางทะเล โดยเส้นทางการค้าทางทะเลนัน้มชีือ่ว่า Maritime 
Silk Road หรือเส้นทางสายไหมทางทะเล ซึง่แสดงให้เหน็ว่า โครงการ BRI 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนนี้ เป็นโครงการท่ีสอดคล้องกับแนวคิดของ
มาฮาน ในประเดน็การค้าทางทะเล และอาณานคิม กล่าวคอื การค้าทาง
ทะเล หมายถงึ การมเีส้นทางการเดนิเรอืสินค้าทีป่ลอดภยั และอาณานคิม 
หมายถงึ การมท่ีาเรอืรบั - ส่งสนิค้า ทีม่คีวามปลอดภยัเพียงพอส�ำหรับเรือสินค้า
และเรอืรบของตน ซึง่สาธารณรฐัประชาชนจนีได้ท�ำสนธสัิญญาทวภิาคี 

	 นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้สร้างฐานทัพเรือข้ึน 
ทีป่ระเทศจบิตู ิ(Djibouti) ซึง่เป็นฐานทัพเรอืนอกสาธารณรฐัประชาชนจนี 
รวมถงึการซ้อมรบกบัมติรประเทศ น้ัน เป็นการด�ำเนนิการเพือ่ให้เกิดความ
มัน่คงปลอดภยั แก่กองเรอืสนิค้าของตน ซึง่สอดคล้องกับแนวคิดของมาฮาน 
ในประเด็นความปลอดภัยของกองเรือสินค้า จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า 
โครงการ BRI ของสาธารณรัฐประชาชนจีน นั้นเป็นโครงการที่มีความ
สอดคล้องกบั องค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานภุาพ ซึ่งเป็นหลักฐาน
ยืนยันสถานะของแนวคิดของ มาฮาน ว่ายังสามารถน�ำมาปรับใช้กับ
ยุคปัจจุบันได้และมีชาติมหาอ�ำนาจน�ำมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม
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Indo - Pacific Strategy

	 ยทุธศาสตร์ Indo - Pacific ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมพ้ืีนท่ี
เป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย พื้นที่ทางทะเลฝั่งตะวันออกของ
ประเทศอินเดีย ตลอดจนสุดขอบพื้นที่ของมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งมีขึ้นเพื่อ
เป็นคู่แข่งขันกับ BRI ของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีรายละเอียด
ที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย๒๕  

	 ๑.  Free and Open มคีวามมุง่หมาย เพ่ือเผยแพร่ประชาธปิไตย 
และเพิ่มความโปร่งใสในการงบประมาณ ให้ทะเลในภูมิภาคน้ีได้รับการ
ปกครอง (Govern) และการใช้ทะเลเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
และเพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยี
	 ๒.  Connectivity มคีวามมุง่หมาย เพือ่สร้างขดีความสามารถของ
ความร่วมมือระหว่างชาติพันธมิตรในทุกมิติ
	 ๓.  Prosperous มุ่งหมายพัฒนาแนวทางใหม่ในทางการค้าที่มี
มาตรฐานแรงงานและมาตรฐานสภาพแวดล้อมในระดับสูงพัฒนาโครงข่าย
ของธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาความอ่อนตัวและปลอดภัยของห่วงโซ่
อุปทานให้มีความหลากหลาย เปิดกว้างและท�ำนายล่วงหน้าได้ มีส่วนร่วม
ลงทุนในพลังงานสะอาด สนับสนุนให้มีการค้าเสรี เป็นธรรม และโอกาสที่
เปิดกว้างในการค้ากบัการลงทนุ รวมทัง้ร่วมกบักลุม่ G7 ด�ำเนนิการปิดช่องว่าง
ของโครงสร้างพื้นฐาน
	 ๔.  Secure มุง่หมาย เพือ่ให้ Indo - Pacific มคีวามม่ันคง ปลอดภัย 
มีสนัตภิาพ ในทกุมติ ิเพือ่รกัษาไว้ซึง่ผลประโยชน์ของประเทศสหรฐัอเมรกิา
	 ๕.  Resilient มุง่หมายให้มคีวามอ่อนตวัในแนวทางเดยีวกบัทีช่าติ
ประชาธิปไตยปฏิบัติกันอยู่โดยทั่วไป

	 ภายใต้ยทุธศาสตร์ดงักล่าว ประเทศสหรฐัอเมรกิามกีลุม่ความร่วมมอื
ทางทหาร ประกอบด้วย Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) 
และความร่วมมือทางทหารระหว่าง เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศสหราช
อาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกา ในกลุ่ม AUKUS
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	 จากองค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานุภาพที่ประกอบด้วย 
การผลิต (Production) และการค้าทางทะเล (Shipping) อาณานิคม 
(Colonies) และความปลอดภยัของกองเรอืสนิค้า (Safety) พบว่า ยทุธศาสตร์ 
Indo - Pacific มวีตัถปุระสงค์เพือ่แข่งขนักบั โครงการ BRI ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี โดยยทุธศาสตร์นี ้มคีวามสอดคล้องกบั องค์ประกอบ ๓ ประการ 
ของสมุททานุภาพดังนี้ 

	 ๑.  “Free and Open” นัน้คอื การด�ำเนนิการให้การขนส่งสนิค้า
หรือแลกเปลี่ยนสินค้าของชาติตนและพันธมิตร ไม่ถูกขัดขวาง 
	 ๒.  “Connectivity” นั้นสามารถตีความได้ว่าหมายรวมถึง 
การสร้างเครอืข่ายของท่าเรอืทีม่คีวามปลอดภยัต่อการขนส่งสนิค้าทีป่ระเทศ
สหรัฐอเมริกาจะได้รับประโยชน์จากพื้นที่ Indo - Pacific โดยเฉพาะใน
พื้นที่ทะเลจีนใต้ที่มีการเดินเรือที่คับคั่ง 
	 ๓.  “Secure” คือ การสร้างความปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือ
ในพ้ืนที่ Indo - Pacific เพื่อให้ผลประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ในพืน้ทีด่งักล่าวถกูคกุคาม ซึง่รวมถงึความร่วมมอืทางทหาร ได้แก่ QUAD 
และ AKUS นัน้สอดคล้องกบัองค์ประกอบ “ความปลอดภยัของกองเรอืสนิค้า”

	 จากการวิเคราะห์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ยทุธศาสตร์ Indo - Pacific 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา นั้นเป็นยุทธศาสตร์ที่มีโครงสร้างสอดคล้องกับ 
องค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานุภาพ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวคิดของ 
มาฮาน ยังสามารถน�ำมาปรับใช้ได้ในยุคปัจจุบัน

https://www.slideserve.com/
talen/alfred-thayer-mahan-1890
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สรุป

	 สมุททานภุาพ (Sea Power) คอื สิง่ทีท่หารเรอืมคีวามคุน้เคยเป็น
อย่างดี แต่แนวคิดของสมุททานุภาพนั้น ไม่ได้ถูกให้ค�ำนิยามอย่างเฉพาะ
เจาะจงโดยผู ้ที่น�ำค�ำนี้มาเผยแพร่ นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีแนวคิดเรื่อง 
สมทุราภิบาล (Ocean Governance) เข้ามาในระบบการรกัษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล จึงท�ำให้เกิดข้อสงสัยว่า สมุททานุภาพนั้น ยังสามารถ
น�ำมาใช้ในบริบทปัจจบุนัได้หรอืไม่ จากการศกึษาเอกสารทางวชิาการและ
ข้อเทจ็จรงิทีเ่กีย่วข้องแล้วพบว่า สมทุทานุภาพมอีงค์ประกอบอยู ่๓ ประการ 
ทีป่ระกอบด้วย การผลติและการค้าทางทะเล อาณานคิม และความปลอดภยั
ของกองเรอืสินค้านัน้ เป็นเครือ่งมอืของรฐัในการแสวงหาความมัง่คัง่จากทะเล 
โดยไม่ถูกขัดขวางจากผู้ที่ไม่มีสิทธิ์ ซึ่งองค์ประกอบทั้ง ๓ ประการของ
สมุททานุภาพ สามารถตีความให้สอดคล้องกับระบอบโลกในปัจจุบัน 
ทีอ่ยูภ่ายใต้ทฤษฎเีสรนียิมใหม่ และสามารถน�ำไปปรับใช้ได้ในสภาวะปัจจุบนั 
นอกจากนี้ การด�ำเนินการของชาติมหาอ�ำนาจที่มีส่วนเก่ียวข้องกับทะเล 
ทั้งโครงการ BRI และ ยุทธศาสตร์ Indo - Pacific มีความสอดคล้องกับ
องค์ประกอบ ๓ ประการของสมุททานุภาพ ที่มาฮาน พบจากการศึกษา
ประวัติศาสตร์ของประเทศสหราชอาณาจักร จึงเป็นการเน้นย�้ำให้เห็นว่า
องค์ประกอบของสมุททานภุาพ ท้ัง ๓ ประการนัน้ สามารถน�ำมาปรบัใช้ได้
ในยุคปัจจุบัน หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ตราบใดที่การค้าทางทะเลยัง
เป็นระบบการค้าหลกัของโลก ตราบนัน้แนวคดิเรือ่งสมทุทานภุาพทีม่าฮาน 
ค้นพบจากการศึกษาประวตัศิาสตร์ของประเทศสหราชอาณาจกัร คงสามารถ
น�ำมาปรบัใช้ให้สอดคล้องกบัระบบระหว่างประเทศในแต่ละช่วงเวลาต่อไป
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