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กล่าวน�ำ

	 การพัฒนายุทธศาสตร์เป็นกระบวนการแก้ปัญหา (Problem 
Solving) หรือการแสวง ข้อตกลงใจ (Decision Making) แบบหนึ่ง 
โดยจัดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ ๓ ประการ ได้แก่ ความมุ่งหมาย 
(Ends) หนทาง (Ways) และเครื่องมือ (Means) ภายใต้อิทธิพลของปัจจัย
ภายนอก ๓ ด้าน ได้แก่ บริบทหรือสภาวะแวดล้อมท่ี(จะ)ด�ำรงอยู ่ 
(Environment) กรอบทรพัยากรท่ีม ี(Resources Constraint) และความเสีย่ง 
(Risks) เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน (Complex) และเป็นพลวัต 
(Dynamics) ซึ่งภาวะที่เป็นพลวัตนี้ก่อเกิดพลังงานต่อเนื่อง และคาดหวัง
ว่าพลังงานจากพลวัตของความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบและปัจจัย
ภายนอก จะน�ำไปสูก่ารบรรลคุวามมุง่หมายท่ีตัง้ไว้ได้ อนึง่ “หากเราเชือ่ว่า
เหตผุล คอื สิง่ประดษิฐ์ทีท่รงพลงัทีส่ดุในมติทิางภมูปัิญญาของมนษุย์” ดงันัน้ 
การทีย่ทุธศาสตร์จะมพีลงัในการน�ำการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  ไปสูจุ่ดมุง่หมาย
ได้นั้น ตัวยุทธศาสตร์เองต้องมีเหตุผลเป็นรากฐานส�ำคัญที่สุด และการ
แสวงหาเหตุผลของมนุษย์นั้น ต้องมีมิติทางปรัชญารองรับ บทความนี้จะ
ทบทวนเอกสารและตวัแบบในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ เพือ่ศกึษาการน�ำมติิ
ทางปรัชญามาใช้ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์

ระเบียบวิธีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ของไทย

	 ระเบยีบวธิกี�ำหนดยทุธศาสตร์ทีใ่ช้อยู ่ประกอบด้วย พระราชบญัญตัิ
การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐๑ คู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการ
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จดัท�ำนโยบาย - ยทุธศาสตร์ความมัน่คง ส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
(สมช.)๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ๓ และแนวทางการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ในการศึกษาในกองทัพต่าง ๆ มีสาระสังเขปดังนี้

	 สาระส�ำคญัของพระราชบญัญตักิารจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาตฯิ ก�ำหนด
ให้เร่ิมมีผลบงัคับใช้ตัง้แต่วนัที ่๑ สงิหาคม ๒๕๖๐ ตราข้ึนโดยอาศยัอ�ำนาจ
ตามความในมาตรา ๖๕ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
ทีบ่ญัญตัใิห้รฐัพงึจดัให้มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบรูณาการกนั เพ่ือให้เกดิเป็นพลงัผลักดันร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว โดยการก�ำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาบรรลุเป้าหมาย และสาระที่
พงึมียทุธศาสตร์ชาต ิให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตัิ 
และกฎหมายดงักล่าวต้องมบีทบญัญัตเิกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมและการรบัฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี เป็นแม่บทการพัฒนาประเทศที่จะก�ำหนดกรอบและแนวทางการ
พัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท�ำตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๘๐ คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” การนี้ ให้มี
การทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุก ๕ ปี หรือในกรณีท่ีสถานการณ์โลกหรือ
สถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะ
ด�ำเนินการตามเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ด้านหนึ่งด้านใดได้ 

	 คู่มือการปฏิบัติงานกระบวนการจัดท�ำยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
ของสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(สมช.) ระบุวตัถุประสงค์ ขอบเขต ค�ำจ�ำกดัความ 
หน้าท่ีรบัผดิชอบ มาตรฐานคุณภาพการปฏบิตังิาน และแผนการปฏบิตังิาน 
เพือ่มุง่หวงัให้เกดิมาตรฐานการปฏบิตังิานในการจดัท�ำนโยบาย / ยทุธศาสตร์
ความมัน่คง ตามพนัธกิจของส�ำนกังานสภาความมัน่คง ภายใต้พระราชบญัญติั
สภาความมัน่คงแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๙ ส�ำหรบัยทุธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการของส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นกรอบ



6 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ในการให้รางวัลพฒันาคณุภาพการจดัการภาครฐั (Public Sector Management 
Quality Award: PMQA) เน้นปรับปรุงคุณภาพการบริการภาครัฐตาม
แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี๔ ให้มีการพัฒนาวิธีปฏิบัติและ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับคุณภาพไปสู่มาตรฐานระดับสากล 
ซึ่งกองทัพเรือได้ใช้เป็นกรอบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ตามวสิยัทศัน์ คอื “เป็นเลศิในการบรหิารจดัการ”๕  อนึง่ แนวทางน้ีมุง่เน้น
การพัฒนาการจัดการภาครัฐ ซึ่งเป็นบริการภาครัฐภายในประเทศที่ไม่มี
ความอ่อนไหวในการเปิดเผยข้อมูล ซึ่งต่างกับการก�ำหนดยุทธศาสตร์
เพื่อการป้องกันประเทศ ที่มุ่งการได้เปรียบหรืออยู่ในจุดที่ได้ผลประโยชน์
สูงกว่าประเทศอื่น จึงมีความอ่อนไหวในการเปิดเผยข้อมูล

	 แนวทางการก�ำหนดยทุธศาสตร์ในการศึกษาในกองทัพ เน้นความ
สัมพันธ์ที่มีเหตุมีผลระหว่าง ความมุ่งหมาย หนทาง เครื่องมือ เพื่อพัฒนา
ก�ำลังอ�ำนาจของชาติด้านต่าง ๆ โดยมีเอกสารหลัก ๓ รายการ ดังต่อไปนี้ 

	 สถาบนัป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทัพไทย (สปท.) ใช้ เอกสาร 
วปอ.หมายเลข ๐๐๙ คูม่อืการพฒันายทุธศาสตร์ชาติ (ต่อไปเรยีกว่า วปอ.
๐๐๙) ในหัวข้อที่ ๒ การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ๖  ระบุไว้ ๔ ขั้นตอน คือ 
(๑) การก�ำหนดผลประโยชน์ชาตแิละวตัถปุระสงค์มลูฐานแห่งชาติ (๒) การประเมนิ
ยทุธศาสตร์ชาต ิ(๓) การพฒันาวตัถปุระสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะ และ (๔) การจัดท�ำแผนงานแห่งชาติ 
ความต้องการงบประมาณ และการคาดหมายรายได้เพ่ือสนับสนุนยทุธศาสตร์
ในห้วงเวลา จุดส�ำคัญ คือ การระบุว่าการพัฒนายุทธศาสตร์เร่ิมที่การ
พิจารณาผลประโยชน์แห่งชาติ 

	 กองทัพเรือใช้ เอกสารอ้างอิงหมายเลข ๘๑๐๑ การก�ำหนด
ยทุธศาสตร์และก�ำลงัรบทางเรอื (ต่อไปเรยีกว่า อทร.๘๑๐๑)๗  เป็นเอกสาร
หลักในการวางกรอบการก�ำหนดยุทธศาสตร์และก�ำลังรบทางเรือ โดยมี
ลักษณะก่ึงต�ำราก่ึงคู่มือท่ีทบทวนวรรณกรรมจากต�ำรา เอกสารประกอบ
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การบรรยาย และเอกสารทางยทุธศาสตรหลายเลม น�ำมาจดัหมวดหมู และ
เรียงลําดับข้อมูล ครอบคลุมความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ (หน้า ๑ - ๗) 
โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ (หน้า ๘ – ๑๗) การก�ำหนดยุทธศาสตร์และ
ก�ำลงัรบ (หน้า ๑๘ – ๒๖) การก�ำหนดยทุธศาสตร์และก�ำลงัรบของกองทพัเรอื 
(หน้า ๒๗ – ๒๙) โดยระบุว่า “ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง สิ่งที่มีความ
ส�ำคัญสูงสุดของประเทศ”

	 กองทพับกมกีารสอนวชิายทุธศาสตร์ในโรงเรยีนเสนาธกิารทหารบก 
หลักสูตรหลักประจ�ำ๘ วิชา ยศ.๒๐๒ ในหัวข้อการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย แนวคดิในการก�ำหนดยทุธศาสตร์การแข่งขนัระดับชาติ และ
แนวคดิในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ทหารและกองทพับก ใช้เอกสารประกอบ
การบรรยาย ไม่ระบุเอกสารอ้างอิง

การน�ำระเบียบวิธีก�ำหนดยุทธศาสตร์ไปใช้

	 ทุกส่วนราชการใช้คู่มือการพัฒนาระบบราชการ ของ ก.พ.ร. 
เป็นตวัแบบหลกัในการวางแผนปฏิบัตริาชการ ซึง่ส่วนที ่๑ : ลกัษณะส�ำคญั
ขององค์กร๙  ทีอ่ธบิายความเป็นเหตเุป็นผลขององค์กรควรเชือ่มโยงกบัมติิ
ทางปรัชญามากท่ีสุด แต่การท�ำเอกสารตามแนวทางยุทธ์ศาสตร์จัดสรร
งบประมาณ ท�ำให้การใช้มติทิางปรชัญาอธบิายเหตผุลอนัเป็นรากฐานของ
องค์กรถูกละเลยไป

	 นักศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และหลักสูตร
เสนาธิการทหาร ใช้เอกสาร วปอ.หมายเลข ๐๐๙ เป็นตัวแบบหลักในการ
ศกึษา และก�ำหนดยทุธศาสตร์ เพือ่จดัท�ำ ร่างยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๕๗ – 
๒๕๖๑ (วปอ. ๒๕๕๖) ร่างยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ (วปอ. ๒๕๕๗) 
และร่างยทุธศาสตร์ทหาร พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ (วิทยาลัยเสนาธกิารทหาร, 
๒๕๕๖) น�ำเสนอในการประชมุวิชาการสถาบันป้องกันประเทศต่อเจ้าหน้าที่
ระดบัสูงในฝ่ายบรหิาร โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานรบัฟัง๑๐  ซึง่ต่อมา
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มีการตรา พ.ร.บ.การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นรากฐานของ
การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

	 ไพฑรูย์ ชีนะชะ (๒๕๕๖)๑๑  ได้ศกึษาการน�ำ อทร.๘๑๐๑ ไปใช้ใน
การก�ำหนดยทุธศาสตร์และก�ำลงัรบทางเรอื โดยศกึษาการประเมนิยุทธศาสตร์
กองทพัเรอื พ.ศ.๒๕๔๕ และการประเมนิยุทธศาสตร์กองทพัเรอื พ.ศ.๒๕๕๑ 
มีสาระส�ำคัญจากการศึกษากระบวนการก�ำหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 กระบวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์กองทัพเรอื พ.ศ.๒๕๔๕ ปรบัปรงุ
และประยกุต์จาก อทร.๘๑๐๑ แบ่งเป็น ๕ ขัน้ตอน  ประกอบด้วย (๑) การก�ำหนด
วัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือ เป็นการตรวจสอบผลประโยชน์แห่งชาติ 
วัตถุประสงค์แห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายหน่วย
เหนือที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์และก�ำหนดวัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือ 
(๒) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางทะเล เป็นการตรวจสอบปัจจัย
ภายนอกทีเ่กีย่วข้องกบัทางเรอื ทัง้ในสภาพแวดล้อมระดบัโลก ระดบัภมูภิาค 
ภายในประเทศ ทศิทางของสงครามในอนาคต ทิศทางเทคโนโลยใีนอนาคต 
เพื่อก�ำหนดเป็นแรงบังคับและแนวโน้มในรูปของโอกาส ภัยคุกคาม และ
สิ่งท้าทายต่อวัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือ (๓) การก�ำหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะทางเรือ ยุทธศาสตร์ และแนวคิดทางยุทธศาสตร์ เป็นการวิเคราะห์
ผลกระทบของสภาวะแวดล้อมต่อวัตถุประสงค์มูลฐาน และก�ำหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรับมือผลกระทบดังกล่าว (๔) การก�ำหนดความ
ต้องการก�ำลงัรบ เป็นการวเิคราะห์ ประมาณการ และก�ำหนดความต้องการ
ก�ำลังรบเพื่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์เฉพาะในกรอบเวลาที่ประเมิน
ยทุธศาสตร์ และ (๕) การก�ำหนดเป้าหมายการเสรมิสร้างก�ำลังรบ เป็นการ
ตรวจสอบความสามารถในการบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่เป้าหมาย ทั้งการ
ด�ำรงสภาพก�ำลังรบ การจัดหาก�ำลังรบ และความเสี่ยงต่าง ๆ
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	 กระบวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์กองทัพเรอื พ.ศ.๒๕๕๑ ปรบัปรงุ
และประยกุต์จากตวัแบบของ เฮนรี ่ซ ีบาร์ทเลท็ และริชมอนด์ เอม็ ลอยด์ 
(Henry C. Bartlett และ Richmond M. Lloyd) ซึ่งรวบรวมไว้ใน อทร.
๘๑๐๑ ร่วมกับตัวแบบการก�ำหนดก�ำลังรบของแม็คคูบิน ที โอเวนส์ 
(Mackubin T. Owens) แบ่งเป็น ๑๓ ขัน้ตอน ประกอบด้วย (๑) การก�ำหนด
วัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือ (๒) การก�ำหนดวัตถุประสงค์เฉพาะทางเรือ 
(๓) การจดัล�ำดบัความส�ำคญัของวตัถปุระสงค์เฉพาะทางเรอื (๔) การพจิารณา
ทางเลือกในการบรรลุวัตถุประสงค์ (๕) การพิจารณาเลือกหนทางที่ดีที่สุด 
(๖) การสร้างภาพสถานการณ์หรือฉากทศัน์ (๗) ก�ำหนดแนวคดิในการปฏิบติั 
(๘) การพิจารณาขีดความสามารถทางเลอืก (๙) การเลอืกขดีความสามารถ
ทีต้่องการ (๑๐) การก�ำหนดก�ำลงัรบทีต้่องการ (๑๑) การเปรยีบเทยีบก�ำลงัรบ
ที่มีอยู่ (๑๒) การจัดท�ำแผนการเสริมสร้างก�ำลังรบ และ (๑๓) การบริหาร
ความเสี่ยง ซึ่ง ๑๓ ขั้นตอนนี้ เริ่มที่การก�ำหนดวัตถุประสงค์มูลฐาน และ
จบทีก่ารก�ำหนดเป้าหมายการเสรมิสร้างก�ำลงัรบ มรีายละเอยีดการพิจารณา
มากกว่าฉบับ พ.ศ.๒๕๔๖ ครอบคลุมปัจจัยและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง 
เพือ่ให้การก�ำหนดยทุธศาสตร์และก�ำลงัรบมคีวามถกูต้องและสมบรูณ์มากย่ิงขึน้

	 อทร.๘๑๐๑ มีเนื้อหาหลักคล้ายกับยุทธศาสตร์และการก�ำหนด
ก�ำลงัรบ๑๔  กรมยุทธศกึษาทหารเรอื ได้ใช้เป็นต�ำราหลกัสตูรเสนาธกิารทหารเรอื
และหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ มีเนื้อหาครอบคลุมทั้งการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ และการแปลงยุทธศาสตร์เป็นก�ำลังรบ แต่ไม่กล่าวถึงมิติ
ทางปรัชญาในกระบวนการก�ำหนดยุทธศาสตร์

	 เอกสารประเมินยุทธศาสตร์ซ่ึงได้ท�ำการศึกษานี้ อาศัยตัวแบบ
ส�ำเรจ็รูปทีมี่ผู้พัฒนาข้ึนไว้มาใช้ในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ ไม่มมีติทิางปรชัญา 
ซึ่งเป็นด้านที่จัดระบบความคิดหรือระบบเหตุผล เพ่ือให้การตรวจสอบ 
วิเคราะห์ และพสิจูน์ทราบปัจจยัทีเ่กีย่วข้องออกมาอย่างมเีหตผุล จากการ
ศกึษากล่าวได้ว่า การน�ำตวัแบบส�ำเรจ็รปูมาใช้น้ันเมือ่ทดสอบด้วยสมมตุฐิาน 
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๓ ข้อ คือ (๑) ตัวแบบที่น�ำมาใช้ต้องไม่มีข้อบกพร่อง (๒) โครงสร้างข้อมูล
ในฝ่ังต้นทางตวัแบบกบัฝ่ังทีน่�ำมาใช้มคีวามเหมอืนกนั และ (๓) การประยกุต์
ใช้ตัวแบบไม่มีข้อผิดพลาด ได้พบว่า เอกสารการก�ำหนดและประเมิน
ยทุธศาสตร์มีการประเมนิค่าตวัแบบ แต่ยงัขาดนยิามถ้อยค�ำส�ำคญั โครงสร้าง
ข้อมูลต้นทางกับฝั ่งที่น�ำมาใช้ยังต่างกัน นั่นคือ แนวทางของไทยนั้น 
ก่อน พ.ศ.๒๕๖๑ ขาดสาระส�ำคญัทีเ่ป็นหลกัการซึง่เป็นอ�ำนาจของฝ่ายบรหิาร 
ซึง่เมือ่ พ.ร.บ.การจดัท�ำยทุธศาสตร์ พ.ศ.๒๕๖๐ มผีลบงัคบัใช้ กจ็ะชดัเจนขึน้ 
แต่การประยุกต์ใช้ตัวแบบยังไม่เช่ือมโยงกับฐานความคิดของไทยซึ่งเป็น
พื้นที่ในการด�ำเนินยุทธศาสตร์ จึงเห็นว่ายังมีจุดบกพร่องในส่วนของการ
จดัระบบความคดิแบบมเีหตผุล โดยข้อนี ้การก�ำหนดยทุธศาสตร์ยงัต้องการ
มติทิางปรชัญาท่ีสะท้อนฐานความคดิของไทยเพือ่ทีจ่ะน�ำไปใช้อธบิายปัจจยั
พืน้ฐาน เงือ่นไข และตวัแปรทางยทุธศาสตร์ได้อย่างมเีหตุผล ซ่ึงการค�ำนงึ
ถงึมติทิางปรชัญาจะท�ำให้กระบวนการคดิสร้างระบบเหตุผลให้กับเอกสาร
ยุทธศาสตร์ และใช้อธิบายความสัมพันธ์ท่ีมีอยู่ระหว่างองค์ประกอบและ
ประเด็นต่าง ๆ ในยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดขึ้นได้หลากหลายแง่มุม

ความส�ำคัญของปรัชญาในการก�ำหนดยุทธศาสตร์

	 วปอ.๐๐๙ ซ่ึงเป็นคู่มือระเบียบวิธีก�ำหนดยุทธศาสตร์ท่ีมีล�ำดับ
สูงสุดในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ระบุใหผ้ลประโยชน์แห่งชาติเป็นท้ัง
จดุก�ำเนดิของนโยบายความมัน่คงแห่งชาต ิและเป็นจดุเริม่ต้นกระบวนการ
พัฒนายุทธศาสตร์ชาติ โดยต้องการให้มี “การจัดระบบความคิดในการ
ตรวจสอบและวเิคราะห์สภาวะแวดล้อม เพือ่พสิจูน์ทราบโอกาสและปัญหา
ให้ได้มาพร้อมเหตแุละผล” เป็นสิง่บ่งชีว่้าให้ความส�ำคญักบัมติิทางปรัชญา 
ดงันัน้ มติทิางปรชัญาจงึเป็นความรู้ทีจ่�ำเป็นในกระบวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์ 
นอกจากนี้ แนวทางการก�ำหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับปัจจุบัน 
(พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๑) บรรจสุาระเกีย่วกบัคุณค่าและค่านยิมไว้ในกระบวนการ
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นโยบาย บ่งช้ีว่าต้องการทัง้กฎเกณฑ์ทางจรยิธรรม และความรูว่้าด้วยหลกั
ทางปรัชญาในกระบวนการก�ำหนดยุทธศาสตร์ ดังภาพ

 

	 อทร.๘๑๐๑ ระบวุ่า “ผลประโยชนแหงชาต ิ(National Interest) 
หมายถึง สิ่งที่มีความสําคัญสูงสุดของประเทศ ซึ่งประเทศจะตองปกปอง 
และรกัษาไว แมวาจะตองนาํไปสูการขดัแยงกบัประเทศอืน่ ดงันัน้ การกาํหนด
ผลประโยชนแห่งชาต ิจึงตองกาํหนดระดบัของความสาํคญัวาอยูในระดับใด 
และประเทศจะยอมรับตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับผลประโยชนของชาติ
ไดในระดับใด การกําหนดผลประโยชนแหงชาติถือเปนจุดเริ่มตนของการ 
กําหนดแนวทาง และการพัฒนายุทธศาสตร และโดยหลักการแลว 
นักยทุธศาสตรจะไมสามารถพฒันายทุธศาสตรชาติทีไ่มมจีดุหมาย เปนกรอบ
ของความมุงประสงค และผลประโยชนแห่งชาตไิดอยางมปีระสทิธภิาพ...”

 

รูปภาพที่ ๑ ขั้นตอนของกระบวนการกำ�หนดนโนบาย/ยุทธศาสตร์ 
(ที่มา: สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ)๑๘ 
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	 เอกสารการก�ำหนดยทุธศาสตร์ทีก่ล่าวมามลีกัษณะร่วม คอื ขาดมติิ
ทางปรัชญารองรับการก�ำหนดประเด็นและให้ค�ำจ�ำกัดความของถ้อยค�ำ
ทางยทุธศาสตร์ อาท ิผลประโยชน์ทัง้ในมมุมองของ วปอ.๐๐๙ และ อทร.
๘๑๐๑  มีความส�ำคัญมาก แต่ไม่มีการวิเคราะห์หรือพัฒนาค�ำจ�ำกัดความ
ของผลประโยชน์จากฐานทางปรัชญาท่ีเช่ือมโยงกับฐานความคิดของไทย
ที่จะน�ำไปใช้อธิบายปัจจัยพื้นฐานของไทย และเง่ือนไข หรือตัวแปรทาง
ยทุธศาสตร์อย่างเป็นเหตุเป็นผล อนึง่ การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ (Objectives) 
ที่เป็นส่วนส�ำคัญของยุทธศาสตร์นั้น นิยมใช้อักษรย่อให้จดจ�ำง่าย เช่น 
S-M-A-R-T โดยที่อักษร R ย่อมาจาก Realistic๑๒ ที่มีรากศัพท์เดียวกับ 
Realism (ลทัธสิจันยิม) และ Realist (นกัสจันิยม) ซ่ึงเชือ่มโยงกบัส�ำนกัคดิ 
(School of Thought) ในทางปรัชญา ดังนั้น นักยุทธศาสตร์จึงต้องเข้าใจ
ปรัชญาพืน้ฐานของความคดิในถ้อยค�ำต่าง ๆ  ท่ีถกูใช้ในกระบวนการก�ำหนด
ยทุธศาสตร์  เพือ่ให้เข้าถงึและใช้ได้ในความหมายซึง่ใกล้ความจรงิ (Truth) 
ทัง้นี ้การเทยีบเคยีงค�ำจ�ำกัดความของผูม้ช่ืีอเสยีงและการศกึษาในบรบิทอืน่ 
ยงัไม่เข้าถึงความหมายท่ีใกล้ความเป็นจริงตามปัจจยัพืน้ฐานของไทยทีเ่ป็น
มูลฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ที่จะท�ำให้ยุทธศาสตร์องค์กรและยุทธศาสตร์
เฉพาะด้าน มีเจตนารมณ์ (Intent) แนวคดิ (Concept) และหลกัการเหตผุล 
(Principle & Cause) ที่ถูก (Right) น่าเชื่อถือ (Trusted) และน่าให้การ
ยอมรับ (Convincing) ในการรับฟังความความคิดเห็นจากประชาชน
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

สภาพปัญหาของการขาดมิตทิางปรชัญาในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ของไทย

	 ปัญหาทัว่ไปของการขาดมติิทางปรชัญาในการก�ำหนดยทุธศาสตร์
ของไทย คือ การขาดแม่บทท่ีให้แนวทางในการมีปรัชญาในกระบวนการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ เช่น ไม่มีแถลงเจตนารมณ์ หลักการและเหตุผลของ
ยุทธศาสตร์ ที่อิงหรือเชื่อมโยงกับมิติทางปรัชญา เพื่อวางรากฐานการคิด
ให้กับนักยทุธศาสตร์ทัง้ในการพัฒนายทุธศาสตร์และในการด�ำเนนิยทุธศาสตร์ 
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เป็นฐานของความเป็นเหตุเป็นผล และค�ำอธิบายหรอืจดุร่วมในการตีความ
เรื่องส�ำคัญเมื่อมีความคิดเห็นท่ีต่างกันจากต่างส�ำนักคิด แม้จะบ่งชี้ความ
จ�ำเป็นของการจัดระบบความคิดและให้ความส�ำคัญกับเหตุและผลไว้ใน 
วปอ.๐๐๙ แต่ยังไม่มีค�ำแถลงเจตนารมณ์ หลักการและเหตุผลเชิงปรัชญา
ของร่างยทุธศาสตร์ท่ีจัดท�ำข้ึนตามแนวทางของตวัแบบทีก่�ำหนดใน วปอ.๐๐๙ 
ซึง่การแก้ไขทีจ่ดุนี ้สิง่ด�ำเนนิการได้ คือ การก�ำหนดให้ต้องมคี�ำกล่าวถงึมติิ
ทางปรัชญาในค�ำแถลงเจตนารมณ์ ค�ำปรารภ ค�ำน�ำ สาระสังเขป บทสรุป
ส�ำหรบัผู้บรหิาร หรอืในช่ืออ่ืนท่ีเป็นส่วนส�ำคญัของเอกสาร ซึง่ผูใ้ช้ต้องอ่าน
เป็นล�ำดับแรก

	 ผลจากปัญหาเฉพาะของการขาดมิติทางปรัชญาในกระบวนการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ คือ ท�ำให้ยุทธศาสตร์ท่ีจัดท�ำขึ้นขาดสิ่งที่พึงประสงค์ 
ได้แก่ ความคดิศนูย์กลาง (Central Idea) มลูเหตทุีถ่กูต้อง (Proper Cause) 
ความเหนียวแน่น (Cohesion) ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Solidarity) 
โดยเน้ือหาอาจแยกเป็นส่วน ๆ (Fragmented) และมีความย้อนแย้ง 
(Paradox) ปะปนอยู่ การแก้ไขที่จุดนี้ สิ่งที่ด�ำเนินการได้ คือ ก�ำหนดให้
กระบวนการย่อยในระเบียบวิธีการก�ำหนดยุทธศาสตร์มีมิติทางปรัชญา
เพื่อใช้สอบทานสาระส�ำคัญและถ้อยค�ำส�ำคัญ

	 การแก้ปัญหาให้มมีติทิางปรชัญาในกระบวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์
อย่างตรงไปตรงมา คอื การระบมุติทิางปรชัญาทีใ่ช้ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์
ไว้ในค�ำแถลงเจตนารมณ์ ค�ำปรารภ ค�ำน�ำ สาระสังเขป บทสรุปส�ำหรับ
ผูบ้รหิาร หรอืชือ่อืน่ท่ีเป็นส่วนส�ำคญัของเอกสารซึง่ผู้ใช้จะอ่านเป็นล�ำดับแรก 
และระบใุห้กระบวนการในระเบียบวธิกี�ำหนดยทุธศาสตร์มมีติทิางปรชัญา
เพือ่ใช้สอบทานสาระส�ำคัญและถ้อยค�ำส�ำคัญ ซ่ึงจะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ผู้พัฒนายุทธศาสตร์ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ และผู้อ่าน มีความเข้าใจ
ยทุธศาสตร์และตีความสาระส�ำคัญในเอกสารยทุธศาสตร์บนพืน้ฐานความคดิ
ร่วมเดียวกัน
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สรุป

	 การก�ำหนดยทุธศาสตร์เป็นการจัดวางภาพหลักทีใ่ช้บริหารจัดการ
องค์กรในสภาพที่มีพลวัต ประเทศไทยน�ำแนวคิดและตัวแบบจากนักคิด
ตะวนัตกมาใช้ โดยน�ำมาพฒันาเป็น พ.ร.บ.การจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.
๒๕๖๐ คู่มือการปฏบิตังิานกระบวนการจดัท�ำนโยบาย - ยทุธศาสตร์ความมัน่คง 
ของส�ำนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ แนวทางการก�ำหนด
ยทุธศาสตร์เพ่ือศกึษาด้านความมัน่คง ของสถาบนัป้องกนัประเทศ และใน
กองทัพต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางหลัก ซึ่งจากการศึกษาค้นพบว่า ปัญหา
ทั่วไป คือ ไม่ได้ระบุมิติทางปรัชญาในเจตนารมณ์ที่เป็นฐานของหลักการ
และเหตุผลของยุทธศาสตร์ และปัญหาเฉพาะ คือ ไม่ได้ระบุให้มีมิติทาง
ปรัชญาอยู่ในกระบวนการก�ำหนดยุทธศาสตร์ ปัญหานี้มีส่วนที่ท�ำให้
ยทุธศาสตร์ทีพ่ฒันาข้ึนมจีดุอ่อนด้านความมเีหตผุลและค�ำอธบิายท่ัวไปอนัเป็น
สิ่งจ�ำเป็นที่ในการสื่อสารกับสาธารณะ 

	 ทั้งนี้ การน�ำตัวแบบส�ำเร็จรูปมาใช้นั้นเมื่อทดสอบด้วยสมมติฐาน 
๓ ข้อ คือ (๑) ตัวแบบที่น�ำมาใช้ต้องไม่มีข้อบกพร่อง (๒) โครงสร้างข้อมูล
ในฝ่ังต้นทางตวัแบบกบัฝ่ังทีน่�ำมาใช้มคีวามเหมอืนกนั และ (๓) การประยกุต์
ใช้ตัวแบบไม่มีข้อผิดพลาด ได้พบว่า เอกสารการก�ำหนดและประเมิน
ยุทธศาสตร์มีการประเมินค่าตัวแบบแต่ยังขาดการนิยามถ้อยค�ำส�ำคัญ 
โครงสร้างข้อมูลต้นทางกบัฝ่ังทีน่�ำมาใช้ยงัแตกต่างกนั นัน่คอื แนวทางของ
ไทยนัน้ ก่อน พ.ศ.๒๕๖๑ ขาดสาระส�ำคญัท่ีเป็นหลกัการซึง่เป็นอ�ำนาจของ
ฝ่ายบรหิาร ซึง่เมือ่ พ.ร.บ.การจดัท�ำยทุธศาสตร์ พ.ศ.๒๕๖๐ มผีลบงัคบัใช้ 
ก็จะชัดเจนขึ้น และการประยุกต์ใช้ตัวแบบยังขาดความเชื่อมโยงกับฐาน
ความคดิของไทยซึง่เป็นพืน้ท่ีในการด�ำเนนิยทุธศาสตร์ จึงเหน็ว่าเป็นจุดอ่อน
ในส่วนของการจัดระบบความคิดแบบมีเหตุผล โดยข้อนี้ การก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ยังต้องการมิติทางปรัชญาที่สะท้อนฐานความคิดของไทย
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เพื่อน�ำไปใช้อธิบายปัจจัยพื้นฐาน เง่ือนไข และตัวแปรทางยุทธศาสตร์ได้
อย่างมเีหตผุล ซึง่การค�ำนงึถงึมติทิางปรชัญาจะท�ำให้กระบวนการคดิสร้าง
ระบบเหตผุลให้กบัยทุธศาสตร์ทีพ่ฒันาขึน้ และอธบิายความสัมพันธ์ท่ีมอียู่
ระหว่างองค์ประกอบและประเด็นต่าง ๆ ในยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดขึ้นได้
หลากหลายแง่มุม

	 แนวทางแก้ไขทีท่�ำได้ คอื การระบุมติิทางปรชัญาทีใ่ช้ในการก�ำหนด
ยทุธศาสตร์ไว้ในค�ำแถลงเจตนารมณ์ ค�ำปรารภ ค�ำน�ำ สาระสังเขป บทสรุป
ส�ำหรบัผูบ้รหิาร หรอืชือ่อืน่ท่ีเป็นส่วนส�ำคญัของเอกสารซ่ึงผูใ้ช้จะอ่านเป็น
ล�ำดับแรก และระบุให้กระบวนการในระเบียบวิธีก�ำหนดยุทธศาสตร์มีมิติ
ทางปรชัญาเพือ่ใช้สอบทานสาระส�ำคญัและถ้อยค�ำส�ำคญั ซึง่จะช่วยให้ผูเ้ก่ียวข้อง 
ได้แก่ ผู้พัฒนายุทธศาสตร์ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ และผู้อ่าน มีความเข้าใจ
ยทุธศาสตร์และตีความสาระส�ำคัญในเอกสารยทุธศาสตร์บนพืน้ฐานความคดิ
ร่วมเดียวกัน ซึ่งฐานความคิดแบบไทยจะเสนอในตอนต่อไป
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