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ยุทธศาสตร์ทะเลประเทศไทย จากแนวคิดสู่ความเป็นจริง

(“The Maritime Strategy of the Kingdom of Thailand : 

from Concept to Reality”)

   

บทคัดย่อ

	 ประเทศไทยมีภูมิประเทศที่เอ้ืออ�ำนวยต่อการมีสมุททานุภาพ
ทีเ่ข้มแขง็อันเป็นการเสรมิสร้างเศรษฐกจิจากทะเลให้แก่ประเทศได้ แต่เรา
ยงัไม่มียทุธศาสตร์ทะเลให้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ใช้เป็นแนวทางในการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเลในด้านต่าง ๆ 
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น การศึกษาที่จะก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเล และให้
ความส�ำคัญของยุทธศาสตร์ทะเลในแผนระดับ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ และก�ำหนดเพิ่มเติมแผนระดับ ๒ อันเป็นแนวทางการ
ขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์
กับเพื่อหาแนวทางก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศไทยที่เหมาะสม
กับสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาค ทั้งนี้ได้ใช้กรอบแนวคิดพื้นฐาน 
Strategy and Force Planning Framework ของ P.H. Liotta and 
Richmond M. Lloyd ในการก�ำหนดระดบัของยทุธศาสตร์ทะเลทีเ่หมาะสม 
และหลักการก�ำหนดยุทธศาสตร์ของศาสตราจารย์ Henry C. Bartlett 

“สายน�้ำจากลุ่มเจ้าพระยา ย่อมไหลไปถึงคลองสุเอซและปานามา” 
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กับใช้การเก็บข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างสมุททานุภาพของชาติตามทฤษฎีของ พล.ร.ต.อัลเฟรด มาฮาน 
(Rear Admiral Alfred T. Mahan) ในการศกึษาถงึปัญหาและอปุสรรคทีท่�ำ
ให้สมุททานุภาพของไทยไม่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมเท่าที่ควร รวมทั้ง
ศึกษายุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบและน�ำข้อดีมาเป็น
แบบอย่างในการส่งเสริมสมุททานุภาพของไทย อีกท้ังมีข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเพือ่ขบัเคลือ่นการด�ำเนนิการทีส่�ำคญั ได้แก่ รัฐบาลจะต้องให้ความ
ส�ำคญัในกจิการของทะเลท่ีจะสร้างระบบเศรษฐกจิจากทางทะเล โดยเริม่จาก
การตั้งวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยจะเป็นชาติทางทะเล (Maritime Nation) 
ภายในป ีพ.ศ.๒๕๘๐” และก�ำหนดให้มียุทธศาสตร์ทะเล (วิธีการ) ในการ
ส่งเสริมสมุททานุภาพและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพื่อเป็นการ
สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง
ในภาวะไม่ปกติ โดยอาศัยคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเล (นปท.) น�ำเรือ่งการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเลให้เพิม่เติม
ในยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นประเดน็ด้านที ่๗ และเพ่ิมเตมิ
แผนพฒันาสมทุทานภุาพแห่งชาต ิ(แผนระดบั ๒) ขึน้เป็นแผนที ่๕ ต่อ ครม. 
เพื่อขอมติ ครม. ให้ นปท. โดยมี ศรชล. เป็นหน่วยรับผิดชอบการจัดท�ำ
ยทุธศาสตร์ทะเลและแผนพัฒนาสมทุทานภุาพแห่งชาติ อนัจะเป็นการสร้าง
ความมั่งคั่งจากทะเลอย่างยั่งยืน มีทิศทาง และแผนงานที่ชัดเจนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทะเล การพัฒนาสมุททานุภาพ

กล่าวน�ำ

	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก�ำหนดให้รฐัพงึจดั
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพื่อใช้
เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนตา่ง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้
เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสูเ่ป้าหมาย และต่อมาเมือ่วนัที ่๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
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ได้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) ทีนั่บว่าเป็นยทุธศาสตร์ชาตฉิบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ภายใน
ช่วงเวลาดงักล่าว เพือ่ความสขุของคนไทยทุกคน ทัง้นีย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ รวม ๖ ด้าน ได้แก่ 
ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรพัยากรมนษุย์ ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มติรต่อสิง่แวดล้อม และยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรับสมดุลและพฒันาระบบ
การบริหารจัดการภาครฐั อย่างไรก็ตามเนือ้หาภายในยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๖๑ 
– ๒๕๘๐ มไิด้มุ่งเน้นในการเสรมิสร้างและพฒันาประเทศไทย ให้เกิดความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนจากทะเล ทั้งที่ประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อ
ต่อการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ดงันัน้ จงึจะมวีธิกีารใดทีจ่ะท�ำให้ประเทศไทย ได้มี “ยทุธศาสตร์ทะเลไทย” 
เพื่อก�ำหนดเป็นวิธีการในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทางทะเล (Maritime 
Economy) ให้เป็นรายได้หลักของประเทศท่ีมาจากทะเลได้อย่างยั่งยืน
ตลอดไป 

 ความส�ำคัญของทะเลต่อประเทศไทย

 	 ทะเลเป็นองค์ประกอบหนึง่ทีจ่ะน�ำความสมบรูณ์พูนสุขมาให้ประเทศชาติ
การใช้ทะเลโดยทั่วไปมีอยู่สองลักษณะ คือ การคมนาคมทางทะเล และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลท้ังโดยตรง อาทิ แหล่งอาหาร 
แร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์ในทะเล และผลประโยชน์ที่เนื่องมาจากทะเล ได้แก่ 
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กิจกรรมทางทะเลท้ังปวง เช่น การขนส่งทางทะเล การประมง เป็นต้น 
ซึ่งรายได้ของชาติที่สืบเน่ืองจากทรัพยากรและกิจกรรมทางทะเลทั้งหมด
เรียกว่า  เศรษฐกิจทางทะเล โดยที่เศรษฐกิจของโลกทุกวันนี้อยู่บนความ
มั่นคงของมหาสมุทรที่กว่าร้อยละ ๙๙.๗ เป็นการขนส่งทางทะเลโดยผ่าน
ทางเรอืกว่า ๔๖,๐๐๐ ล�ำ มุง่ไปยงัท่าเรือ ๔,๐๐๐ แห่งท่ัวโลก๑ ส�ำหรับทาง
ทหารยังใช้เป็นเส้นทางส�ำหรับแผ่อ�ำนาจสู่แผ่นดิน รัฐบาลของรัฐชายฝั่ง 
จะต้องใช้ไหวพริบในการจะให้คนใช้ทะเลได้โดยสะดวกทัง้ในยามสงบและ
ยามสงครามจงึเป็นบ่อเกดิให้มยุีทธศาสตร์ทะเลขึน้๒

	 ประเทศไทยมีแผนดินติดทะเล ๒ ดาน คือ ดานตะวันตกติดทะเล
อันดามันและชองแคบมะละกาสวนดานตะวันออกติดอาวไทย มีพื้นที่
ทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเล
รวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร ทําใหประเทศไทยเปนจุดเชื่อมตอของเสนทาง
คมนาคมและการคาขายทางทะเลระหวาง มหาสมทุรอนิเดียกบัมหาสมทุร
แปซิฟกอีกดวย รวมท้ังการขยายฐานการดําเนินการดานการขนสงทาง
ทะเลเชื่อม ตอระหวางมหาสมุทรอินเดียกับทะเลจีนใตและมหาสมุทร
แปซฟิกไปยงับรเิวณทางตอนใตของประเทศ สงผลใหสภาวะแวดลอมทางทะเล
ดังกลาวมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจของประเทศยิ่งขึ้น 

ภาพที่ ๑ 

แผนที่อาณาเขต

ทางทะเลของไทย

ที่มา :  กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ, แผนที่อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
       < http://www.hydro.navy.mi.th/webkm62/pdf/km_hydro_62_r.pdf>, (๘ มกราคม ๒๕๖๕)
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       ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลในปี พ.ศ.๒๕๕๕ มกีารประเมนิว่ามมีลูค่า
ในปีพ.ศ.๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี๓ และในปี พ.ศ.๒๕๖๔ 
มมีลูค่าประมาณ ๒๑.๑๒๖ ล้านล้านบาท ซึง่มลูค่าทางเศรษฐกจิทีไ่ด้จาก
ผลประโยชน์ทางทะเลแต่ละปีไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ เช่น ภาวะ
เศรษฐกิจโลกมีผลต่อมูลค่าของสินค้าที่น�ำเข้า - ส่งออก อัตราแลกเปลี่ยน
ราคาน�ำ้มนัโลก ซึง่ช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๖๔ ปรบัตวัสงูขึน้ถงึร้อยละ ๑๗.๔๕ 
ท�ำให้ราคาของปิโตรเลยีมทีไ่ด้จากทะเลสงูขึน้ ในช่วง ๒ ปีท่ีผ่านมาเศรษฐกจิ
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤตที่มาจากการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ท�ำให้รายได้การท่องเท่ียวปี พ.ศ.๒๕๖๔ ลดไปถงึร้อยละ ๘๗๔

	 อย่างไรกต็าม ในจ�ำนวนมลูค่าผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลดงักลาว 
มลูคาทีต่กอยูในมอืคนไทยมไีมถงึรอยละ ๓๐ โดยกจิกรรมท่ีทําใหเกดิมลูคา
มากที่สุด คือ การขนสงทางทะเล กับท่ีส�ำคัญในห้วง ๑๐ ปี ข้างหน้า 
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลของประเทศไทยมแีนวโน้มท่ีสูงขึน้อย่างต่อเนือ่ง๕ 

และการที่ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด (Open Economy) 
ย่อมท�ำให้การค้าระหว่างประเทศเป็นกลไกที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนการ
พฒันาและเตบิโตของระบบเศรษฐกจิของประเทศ แต่เมือ่พิจารณาสัดส่วน
กองเรือที่รับขนส่งสินค้าเข้า-ออกจากประเทศไทยพบว่ามีกองเรือพาณิชย์
ไทยเพยีงร้อยละ ๙ ทีใ่ห้บรกิารท�ำให้ประเทศต้องขาดดุลเงินตราออกนอก
ประเทศจากค่าระวางเรือเป็นเงินจ�ำนวนถึง ๑๐,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
หรือ ๓๓๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี และยิ่งประเทศประสบปัญหาค่าเงินอ่อน
ตัวลงก็จะท�ำให้ประเทศต้องสูญเสียเงินออกนอกประเทศมากข้ึนด้วย 
อกีทัง้ไม่เพยีงพอกบัความต้องการของตลาดในการให้บริการรับขนส่งสินค้า
ทางทะเล ท�ำให้ประเทศไทยต้องพึ่งพากองเรือต่างชาติในการขนส่งสินค้า
มากกว่ากองเรือพาณิชย์ไทย
	 นอกจากนี้ ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยยังไมจํากัด
อยูเฉพาะภายในพืน้ทีเ่ขตทางทะเลของประเทศไทยเทานัน้ หากยงัรวมถงึ
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ทะเลหลวงและเขตทางทะเลของประเทศอืน่ทัว่โลกทีป่ระเทศไทยสามารถทํา
ความตกลงกันได้ อย่างไรก็ตาม ยังถือว่าประเทศไทยไม่สามารถสร้าง
ความม่ังค่ังทางเศรษฐกจิจากทะเลได้อย่างเตม็ศกัยภาพ ซึง่สาเหตสุ่วนหนึง่
มาจากการขาดการเสริมสร้างสมุททานุภาพ เช่น การที่ท่าเรือไม่ได้ตั้งอยู่
ในทางผ่านของเส้นทางเดินเรือหลักจากมหาสมุทรอินเดียสู่มหาสมุทร
แปซฟิิก การขาดการบรหิารจดัการทางทะเลท่ีเป็นระบบ การขาดการส่งเสริม
ด้านพาณชิย์นาว ีแต่สาเหตสุ�ำคญัทีส่ดุคอื การขาดวสัิยทัศน์ทางทะเล และ
ไม่มกีระบวนการคดิเชงิยทุธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategic Thinking) 
ในระดบัชาตทิีจ่ะพฒันาประเทศให้เป็นชาตทิางทะเล (Maritime Nation) 
ท�ำให้เห็นความส�ำคญัของทะเลน้อยกว่าทีค่วรจะเป็น และไม่มียทุธศาสตร์
ทะเลให้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใช้เป็นแนวทาง
ในการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเลในด้านต่าง ๆ  อย่างเป็นรปูธรรม

ยุทธศาสตร์ทะเลคืออะไร

ยทุธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategy) หมายถงึ ศาสตร์และศลิป์ 
(Ways) ในการใช้ก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติทางทะเล (Means) เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติ (End) เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ทะเลสนับสนุน
นโยบายของชาติท้ังในยามปกตแิละยามสงคราม ซึง่ด�ำเนนิการโดยใช้ก�ำลงั
อ�ำนาจของชาติทางทะเลที่เรียกว่า  สมุททานุภาพ (Sea Power) เพื่อให้
เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ชาตใินทกุ ๆ  ด้าน รวมถงึการขดัขวางไม่ให้คูข่ดัแย้ง
ใช้ทะเลตามห้วงเวลาทีต้่องการได้ ในการใช้สมทุทานภุาพของรฐัเพือ่แสวง
ประโยชน์จากทะเล จะต้องมีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเลที่เหมาะสม 
และสอดคล้องกบัสภาวะแวดล้อมทางทะเลของโลกและภมูภิาค ท่ีเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเรว็ ยทุธศาสตร์ทะเลจงึมคีวามส�ำคญัเช่นเดียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ 
โดยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ (อยู่ในระดับเดียวกัน โดยเป็น 
มติทิางทะเลของยทุธศาสตร์ชาต)ิ ซึง่จะต้องก�ำหนดให้สอดรบักบัผลประโยชน์
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แห่งชาตทิางทะเล วัตถุประสงค์แห่งชาตทิางทะเล และนโยบายของรฐับาล
ที่ตั้งไว้ เพื่อให้สามารถสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งให้แก่ประเทศได้
อย่างยั่งยืน

ความส�ำคญัของยทุธศาสตร์ทะเล คอื ท�ำให้สามารถทราบแนวทาง
หรอืทศิทางในวธิกีาร (Way) ใช้ทะเลได้อย่างมเีป้าหมายท่ีชัดเจน เพ่ือสร้าง
งานและสร้างรายได้เข้าประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งหากไม่มีการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ทะเลเอาไว้ จะท�ำให้ขาดทิศทางและเป้าหมายรวมที่ชัดเจนที่
จะขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ ที่ควรจะต้องมีความประสานสอดคล้อง
บรูณาการไปสูก่ารปฏบิตั ิโดยทีเ่ป็นอยูค่อื ต่างคนต่างท�ำ หน่วยงานต่าง ๆ  
ก็จัดท�ำแผนงาน/โครงการ ตามที่เห็นว่าส�ำคัญและมีประโยชน์ในขอบเขต
อ�ำนาจหน้าทีข่องตน อนัอาจส่งผลกระทบกบัการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน
อื่นหรืออาจจะไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของชาติที่ก�ำหนดไว้ รวมทั้งจะ
ท�ำให้การใช้งบประมาณของชาตไิม่คุม้ค่า หากมกีรณท่ีีด�ำเนินการซ�ำ้ซ้อนกนั

	 ในข้อเทจ็จรงิเชิงประจกัษ์เหน็ได้ว่าความเจรญิก้าวหน้าในการเสรมิ
สร้างสมุททานภุาพ (Sea Power) ให้เป็นเคร่ืองมือ (Means) ในการก�ำหนด
วธิกีารใช้เครือ่งมอื (Ways) เพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ (Ends) เกดิความมัง่คัง่
อย่างยั่งยืนจากระบบเศรษฐกิจที่มาจากทะเล (Maritime Economy) 
ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร ทั้งนี้พลเรือตรี อัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน 
ได้ให้แนวคดิในการควบคมุเส้นทางการค้า การใช้ประโยชน์จากการคมนาคม
ทางทะเลเพื่อสนับสนุนต่อระบบเศรษฐกิจที่จ�ำเป็นจะต้องเช่ือมโยง
องค์ประกอบหลัก ๖ ประการ เข้าเป็นระบบทางทะเล ซ่ึงประกอบด้วย 
๑. แหล่งการผลิตและอตุสาหกรรม ๒. การค้าขายและตลาด ๓. การคมนาคม
ขนส่งและกองเรอืพาณชิย์ ๔. เมอืงท่าและแหล่งวัตถดุบิ ๕. ความปลอดภยั และ 
๖. กําลังทางเรือ ดังนั้น ประเทศใดก็ตามที่สามารถเชื่อมโยงองค์ประกอบ
ทั้ง ๖ เข้าด้วยกันอย่างเหมาะสมจะสร้างความมั่นคงและมั่งค่ังให้กับ
ประเทศนั้นอย่างรวดเร็ว  
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ปัญหาทางทะเลของไทย

	 ตามความส�ำคัญของทะเลดังที่กล่าวมา  รัฐบาลได้เคยก�ำหนด
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๒ ยุทธศาสตร์
ความมัน่คงแห่งชาตทิางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ แผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ และแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เพือ่เป็นกรอบและทศิทางให้กบัภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนได้มเีครือ่งมอืในการบรหิารจดัการ ให้ทะเลมคีวามสงบเรียบร้อย 
ปลอดภัย และมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์และการด�ำเนิน
กิจกรรมทางทะเล ตลอดจนมีศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล แต่การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ โดยส่วนใหญ่เป็นเพียงการแสดง
ความต้องการพัฒนาเสรมิสร้างองค์ประกอบก�ำลงัอ�ำนาจทางทะเลของชาติ
ทีม่อียูเ่ท่านัน้ ไม่ได้แสดงความชัดเจนในการใช้ก�ำลงัอ�ำนาจทางทะเล ท�ำให้
หน่วยงานท่ีรบัผดิชอบไม่สามารถน�ำนโยบาย/ยทุธศาสตร์/แผน ไปใช้ก�ำหนด
แนวทางการปฏิบัตไิด้อย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่ปัญหาดังกล่าวมทีีม่าจากการ
ขาดยุทธศาสตร์ทะเลที่ถูกต้อง ชัดเจน และการไม่น�ำไปเชื่อมโยงต่อเนื่อง
กับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องด้านอ่ืน ๆ ท�ำให้ขาดความสมดุลในการพัฒนา
ก�ำลงัอ�ำนาจแห่งชาติในทุกมติ ิโดยเฉพาะเมือ่มกีารประกาศยทุธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (๒๐ปี) ก�ำหนดเป็นแผนระดับ ๑ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ถูกจัด
เป็นแผนระดับ ๒ และแผนแม่บท แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ และแผน
ปฏิบัติราชการ รวมถึงแผนอื่น ๆ โดยเฉพาะแผนความมั่นคงแห่งชาติทาง
ทะเล ถกูจัดเป็นแผนระดบั ๓ จงึท�ำให้มคีวามส�ำคญัน้อยในการด�ำเนนิการ
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ อีกทั้งการเสริมสร้างสมุททานุภาพของไทยถูก
น�ำไปอยู่ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ใน ๖ ด้าน ส่งผลถึงการ
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ขาดความเช่ือมโยงในการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งในกิจการทาง
ทะเลในแต่ละโครงการ รวมถึงหน่วยงานระดับนโยบายแห่งชาติที่จะต้อง
ก�ำกับและแก้ไขปัญหาในความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานที่มีส่วนในการส่ง
เสริมกิจการทางทะเลนั้น ๆ มีข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติงาน 

ภาพที่ ๒ ระดับแผนตามมติ ครม.วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๐

ที่มา : แนวทางการจัดท�ำแผนระดับที่ ๓ ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ หน้า ๘

	 ในขณะที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
มาแล้วจ�ำนวน ๑๓ ฉบับ (ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยส�ำนักงาน
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ซ่ึงแผนพัฒนาฯ มเีป้าหมาย
เพือ่ผลกัดนัให้ประเทศไทยมคีวามเชือ่มโยง (Connectivity) กบัประเทศต่าง ๆ    
ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติ รวมท้ังให้ประเทศไทย
มบีทบาทน�ำและสร้างสรรค์ในด้านการค้า   การบรกิาร และการลงทนุภายใต้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ โดยเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์
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ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service 
Nation) ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์มเีป้าหมาย
เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ระบบห่วงโซ่มูลค่าใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันเพ่ือรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง แต่ในข้อเท็จจริงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ก็ไม่ได้
มุ่งเน้นกิจกรรมทางทะเล นอกจากนั้น พบว่าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ยังคงประสบปัญหา
อย่างมาก เช่น ปัญหาท่าเรอืชายฝ่ังในภาคใต้แทบทัง้หมดไม่มกีารเชือ่มโยง
กบัทางรถไฟ การเช่ือมโยงทางถนนยงัมข้ีอจํากดั ขาดการวางแผนการขนส่ง
เชื่อมโยงการขนส่งทางเรือกับทางถนน (Sea - Land) และการขนส่งทาง
เรือกับทางรถไฟ (Sea - Train) เป็นต้น ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าการขนส่ง
ชายฝ่ังขาดการบรูณาการให้สามารถเชือ่มต่อการขนส่งรูปแบบอืน่ในลักษณะ
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพและคล่องตัว

ประเด็นปัญหาในการพัฒนาสมุททานุภาพของไทย

	 ประเทศไทยได้มกีารใช้และพฒันาสมทุทานภุาพเพ่ือให้เกดิความ
มั่งคั่งจากการใช้ประโยชน์จากทะเล (Maritime Economy) แต่ผลที่ได้ยัง
ไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าท่ีควร สืบเน่ืองมาจากการด�ำเนินการด้านทะเล
ของไทยขาดยุทธศาสตร์ทะเลท่ีจะท�ำให้ทราบแนวทางหรือทิศทางใน
การใช้ทะเลได้อย่างมเีป้าหมายทีชั่ดเจนตามกรอบของยทุธศาสตร์ชาติแต่ละ
ด้าน โดยทีผ่่านมาเสมอืนต่างหน่วยต่างด�ำเนนิการในหน้าทีง่านของตนเอง
โดยขาดความเชื่อมโยงและบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งขาดความ
สนใจส่งเสริมอย่างต่อเนื่องจากรัฐบาลทุกสมัย ท้ังนี้สมุททานุภาพของ
ประเทศไทยมีประเด็นปัญหาในการพัฒนา สรุปได้ดังนี้

	 	 ๑.	 นาวกิานภุาพ (Naval Power) กองทพัเรือปัจจุบนัมกี�ำลัง
ทางเรือและนาวิกโยธิน ร่วมกับระบบ Maritime Domain Awareness 
(MDA) และ Network Centric Warfare (NCW) ที่เฝ้าตรวจการณ์



14 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ทางทะเลท�ำให้สามารถปกป้องคุม้ครองกองเรอืพาณชิย์ได้ทัง้ในอาณาเขต
ทางทะเลของประเทศไทยและโพ้นทะเลได้เม่ือต้องการ เช่น การส่งหมูเ่รอื
ปราบปรามโจรสลดัในอ่าวเอเดน เป็นต้น อย่างไรกต็าม ปัจจุบนั ทร. มกี�ำลงั
ทางเรอืทีข่าดการบ�ำรงุรกัษาให้มขีดีความสามารถทีส่มบรูณ์อย่างต่อเนือ่ง 
อากาศยานที่ไม่พร้อมปฏิบัติภารกิจ เนื่องจากปัญหาด้านงบประมาณ 
โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ทร. ได้รบัท้ังสิน้จ�ำนวน ๔๒,๔๓๗ ล้านบาท ในจ�ำนวน
น้ีเป็นงบบคุลากร ๒๐,๗๕๒ ล้านบาท (คดิเป็นร้อยละ ๕๐) การจดัหาอาวธุ
ยทุโธปกรณ์ร้อยละ ๒๐๖ ท�ำให้การพฒันาด้านนีเ้ป็นไปอย่างจ�ำกดั เปรียบเทียบ
กับแนวทางการจัดสรรงบประมาณกองทัพเรือสหรัฐฯ ท่ีงบด้านบคุลากร
อยู่ในอันดับที่ ๓ งบการจดัหายทุโธปกรณ์ และงบปฏบิตักิาร อยู่ในอันดับ
ที่ ๒ และ ๑ ตามล�ำดับ

๒.   กองเรือสินค้า  (Merchant Fleet)   ประเทศไทยมีกองเรือ
พาณิชย์ขนาดเล็กและมีสัดส่วนในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศน้อย
มคีวามเสยีเปรยีบกองเรอืของต่างประเทศอกีหลายประเทศ อนัเนือ่งมาจาก
มาตรการส่งเสริมพาณชิย์นาวขีองต่างประเทศได้รับการส่งเสริมสนบัสนนุ
ที่ดีกว่าของกองเรือไทย เป็นปัจจัยที่สําคัญมากอีกประการหนึ่งที่ทําให้
กองเรือพาณิชย์ของไทยไม่สามารถเจริญเติบโตและแข่งขันได้ ทําให้เรือ
สินค้าไทยมีสัดส่วนในการขนส่งสินค้าทางทะเลเข้าออกจากประเทศเพียง
ร้อยละ ๙ ทีเ่หลอือกีร้อยละ ๙๑ ต้องพึง่เรอืสนิค้าต่างชาติในการขนส่งสนิค้า 
ประเทศไทยจงึต้องสญูเสยีเงนิตราเป็นค่าจ้างเรอืสนิค้าต่างชาตขินส่งสนิค้า 
(ค่าระวางขนส่งสินค้าทางเรือ) กว่าร้อยละ ๙๐ เป็นเงินประมาณปีละ 
๑.๓๓ ล้านล้านบาท โดยที่กองเรือสินค้าไทย ได้รับค่าระวางในการขนส่ง
สินค้าทางเรือเพียงปีละร้อยละ ๙ ของค่าระวางขนส่งทางเรือทั้งหมดคิด
เป็นมูลค่าประมาณ ๑.๓๑ แสนล้านบาทเท่านั้น

	 กองเรอืพาณชิย์อกีประเภททีเ่สริมสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ
ได้แก่ กองเรอืประมงพาณชิย์ (Commercial Fisheries) ทัง้ในน่านน�ำ้ไทย
และนอกน่านน�้ำ (Overseas Fisheries) โดยในภาคของกองเรือประมง



15นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

นอกน่านน�ำ้ปัจจบุนัมเีรอืประมงชกัธงไทยท�ำการประมงนอกน่านน�ำ้เพียง 
๔ ล�ำ ที่ท�ำการประมงได้แค่ ๒ พื้นท่ี ได้แก่ Indian Ocean Tuna 
Commission (IOTC) และ Southern Indian Ocean Fisheries 
Agreement (SIOFA) โดยประเทศไทยด�ำเนนิการควบคมุการท�ำการประมง
และกิจกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการประมงของเรอืประมงนอกน่านน�ำ้ไทยทีช่กั
ธงไทยอย่างเข้มงวดเพื่อป้องกันการท�ำประมง IUU และกิจกรรมการท�ำ
ประมงผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้อง๗ ปัจจุบันปัญหาในการเสริมสร้างกองเรือ
ประมงนอกน่านน�ำ้เกดิจากต้นทนุการด�ำเนนิกจิการสูงมากจากราคาเรือประมง 
(ล�ำละประมาณ ๒๕ ล้านเหรยีญสหรฐั) เครือ่งมือท�ำการประมง เรอืขนถ่าย
สัตว์น�้ำ (เรือ Reefer) และเรือน�้ำมัน (Tanker) 

๓.	 ฐานทัพและท่าเรือ (Naval Bases and Harbors) มีประเด็น
ปัญหาที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 ๓.๑  ฐานทัพหลักของ ทร. ปัจจุบันมี ๓ พื้นที่ ได้แก่ สัตหีบ 
สงขลา  และพังงา  ซึ่งในส่วนของฐานทัพเรือสงขลากับฐานทัพเรือพังงา 
ยังคงมีข้อจ�ำกัดในเรื่องที่กินน�้ำลึกกว่า ๖ เมตร จะไม่สามารถเข้า-ออกได้
โดยสะดวก ด้วยร่องน�ำ้และความลกึหน้าท่าทีจ่�ำกดั ท�ำให้การส่งก�ำลงับ�ำรงุ
เรือใหญ่จ�ำเป็นต้องกระท�ำในทะเล ส�ำหรับเรือขนาดเล็กของ ทร. ไม่มีข้อ
จ�ำกัดในการใช้ฐานทัพเรือหลักและฐานส่งก�ำลังบ�ำรุงในพ้ืนที่ทัพเรือภาค
ต่าง ๆ ส�ำหรับการส่งก�ำลังบ�ำรุงนอกประเทศ ทร. มี MOU กับ ทร.มิตร
ประเทศ ที่สามารถให้การสนับสนุนการจอดเรือเพื่อรับการส่งก�ำลังบ�ำรุง 
ทัง้แบบมค่ีาใช้จ่ายและแบบต่างตอบแทนไม่มค่ีาใช้จ่าย ได้แก่ ค่าจอดท่าเรือ 
ค่าน�ำ้ ท�ำให้ในยามปกตกิารส่งก�ำลงับ�ำรงุเรอืรบ ทร. ไม่เป็นข้อจ�ำกดัท�ำให้
สามารถปฏิบัติภารกิจคุ้มครองกองเรือสินค้าไทยได้ทั่วโลก

	 ๓.๒	 ท่าเรือตามชายฝั่งทะเลไทย ทั้งด้านอ่าวไทยและทะเล
อันดามัน ประกอบด้วย ท่าเรอืสนิค้าทัง้ระหว่างประเทศและชายฝ่ัง ท่าเรอื
ประมง และท่าเรือโดยสาร ซึ่งมีท้ังท่าเรือท่ีเป็นของรัฐและท่าเรือเอกชน 
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และหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของ ยงัมีปัญหาด้านการบรหิารจดัการทีเ่ป็นอปุสรรค 
ทําให้เรือขนส่งสินค้าต้องจอดลอยลําเพื่อรอเข้าเทียบท่าเรือ ส่งผลทําให้
เกิดปัญหาความแออัดและความล่าช้าในการรอเข้าเทียบท่าของเรือเพือ่ทํา
การขนถ่ายสนิค้าลุกลามไปสู่การขอข้ึนราคาภาระหน้าท่าในท่าเรือต่าง ๆ 
ภายในประเทศ เช่น ในท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือกรุงเทพ

๔.	 อู ่สร้างเรือ/ซ่อมเรือ กิจการอู่เรือมีความสําคัญกับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ แต่ที่ผ่านมา  กิจการดังกล่าวกลับไม่ได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาเท่าที่ควรและพบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ดังนี้

	 ๔.๑  ด้านวตัถดุบิทีน่ํามาใช้ในการอตุสาหกรรม อตุสาหกรรม
ต่อเรือ และซ่อมเรือ เป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบหลักในการ
ประกอบอตุสาหกรรม โดยพบว่าทีผ่่านมาผูป้ระกอบการอูต่่อเรอื และซ่อมเรอื
ประสบปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดหาแผ่นเหล็กต่อเรือ ทั้งจาก
ภายในประเทศและการนําเข้าจากต่างประเทศ 

	 ๔.๒ ด้านศักยภาพ และสถานที่ต้ังของอุตสาหกรรมต่อเรือ
และซ่อมเรอื ปัจจบุนัอูเ่รอืไทย มข้ีอจํากดัด้วยขนาดพืน้ทีแ่ละปัญหาในด้าน
ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อขีดความสามารถของอุตสาหกรรมต่อเรือ และซ่อมเรือ
ของไทย ทําให้ขาดความเชื่อมั่นในการต่อและซ่อมเรือจากเจ้าของเรือ 
เนือ่งจากในการต่อหรอืซ่อมเรอืในประเทศมกัจะใช้ระยะเวลานานกว่าอู่ใน
ต่างประเทศ และราคาขายต่อสู้ราคาเรือที่ต่อจากต่างประเทศไม่ได้

	 ๕.	 องค์บุคคล (Personnel) บุคลากรพาณิชยนาว ี

	 มีปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ การขาดแคลนนายประจําเรือ 
และลูกเรือที่มีคุณภาพเนื่องจากสถาบันที่ผลิตคนประจําเรือมีการเพิ่ม
ปรมิาณการผลติทีช้่ากว่าการขยายตวัของความต้องการของตลาด กบัปัญหา
การศึกษาตลอดหลักสูตรใช้ระยะเวลานาน ทําให้การผลิตบุคลากรด้าน
พาณิชยนาวีไม่ทันและเพียงพอกับความต้องการในตลาด และปัญหาเรื่อง
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษของบุคลากร	
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๖.	 กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการพาณิชยนาวี

	 การขนส่งชายฝั่ง ปัญหาท่ีการขนส่งชายฝั่งประสบอยู่ คือ 
กองเรอืชายฝ่ังทีม่ขีนาดเลก็ และส่วนใหญ่เป็นเรอืทีม่อีายกุารใช้งานมานาน 
ไม่มกีารใช้บรกิารเดนิเรอืชายฝ่ังประจําเส้นทางสนิค้าทีท่ําการขนส่งชายฝ่ัง
มีสัดส่วนที่น้อยมาก สําหรับอัตราค่าบริการการขนสินค้าของเรือแบบจาก
ถงึที ่(Door to Door) ยงัสงูกว่าการขนส่งรปูแบบอืน่เนือ่งจากมกีารยกขน
หลายทอด นอกจากน้ี ยังมีปัญหาการเช่ือมโยงพ้ืนท่ีหลังท่ากับท่าเรือ 
โดยท่าเรือชายฝั่งในภาคใต้แทบทั้งหมดไม่มีการเชื่อมโยงกับทางรถไฟ 
การเชือ่มโยงทางถนนยงัมข้ีอจํากดั ขาดการวางแผนการขนส่งเชือ่มโยงการ
ขนส่งทางเรอืกับทางถนน (Sea - Land) และการขนส่งทางเรอืกบัทางรถไฟ 
(Sea - Train) 

๗.	 ปัญหาของหน่วยงานภาครฐัท่ีรบัผดิชอบการส่งเสรมิพาณชิยนาวี๘

	 ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ได้มีการปรับโครงสร้างหน่วย สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี (สพว.) จากระดับส�ำนักแยกออก
เป็นระดับกองจ�ำนวน ๒ กอง ได้แก่ กองส่งเสริมการพาณิชยนาวี และ  
กองก�ำกับการพาณิชยนาวี โดยมีก�ำลังพล ๒๑ อัตราและ ๒๒ อัตราตาม
ล�ำดับ ท�ำให้การดําเนินงานพาณิชยนาวีภายหลังการปฏิรูประบบราชการ
จนถงึปัจจบุนัเป็นระยะเวลามากกว่า ๒๐ ปี ไม่ได้รบัการพัฒนาในหลายด้าน 
โดยเฉพาะด้านการวิจัยเกี่ยวกับการขนส่งทางทะเล การจัดทําฐานข้อมูล
พื้นฐานไม่ได้มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง ทําให้ข้อมูลที่มีอยู่ขาดความ
ต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบัน ที่สําคัญการปรับลดสถานะองค์กรที่ทําหน้าที่
ส่งเสรมิและสนบัสนนุจากระดบักรมเป็นระดบัสํานกั ทําให้บทบาทของการ
ไปประชมุเพือ่เจรจากบัหน่วยงาน ท่ีเกีย่วข้องระดบักระทรวง เช่น กระทรวง
การคลงั กระทรวงพาณชิย์ จงึถกูลดความสําคญัลงด้วย เช่น การประสานงาน
เพือ่หาแนวทางการส่งเสริมด้านภาษ ีกฎระเบยีบต่าง ๆ  เพ่ือเอือ้ประโยชน์
ต่อการประกอบกจิการพาณิชย์นาวี บางยคุท่ีผ่านมาคณะกรรมการการส่งเสรมิ
การพาณิชยนาวีมีการประชุมเพียง ๓ ครั้ง ในห้วงเวลา ๖ ปี
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	 จากปัญหาต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วสะท้อนให้เห็นถึงความ
จ�ำเป็นในการมีประเทศไทยจะต้องมียุทธศาสตร์ทะเลในการเสริมสร้าง
สมทุทานภุาพของไทยอย่างจรงิจัง โดยจะต้องมหีน่วยงานทีม่ปีระสทิธภิาพ
ในการก�ำกับการส่งเสรมิพาณชิยนาว ีเพือ่ส่งเสรมิให้เศรษฐกจิการพาณชิย์
ของประเทศไทย มีการเจริญเติบโตและสามารถแข่งขันได้ เพื่อสนับสนุน
กลไกในการสร้างและรักษาศักยภาพของการค้าระหว่างประเทศในตลาด
โลกได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนต่อไป

	 การศึกษาสาธารณรัฐเกาหลีในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเล

	 การก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเลของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
ประสบความส�ำเร็จในการสร้างความเจริญเติบโต และความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศ โดยก่อนหน้านั้นเกาหลีใต้นั้นยังไม่มีนโยบายด้าน
การขนส่งอย่างเป็นระบบแบบแผนก่อนมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ๕ ปีแรก
ในปี ค.ศ.๑๙๖๒๙ (สงครามเกาหลีสิ้นสุดในปี ค.ศ.๑๙๕๓) รัฐบาลได้มีการ
รเิริม่อตุสาหกรรมด้านการขนส่งทางทะเลหลงัจากได้เอกราชจากญีปุ่น่ในปี 
ค.ศ.๑๙๔๕ ดังนี้

	 	 -  ก่อตั้งบริษัททางเรือของเกาหลีใต้ในปี ค.ศ.๑๙๕๐
	 	 -  การบังคับใช้ระบบการยกเว้น (Waiver) ในปี ค.ศ.๑๙๖๕
	 	 -  ก่อต้ังศนูย์รวบรวมข้อมูลด้านการเรอืซึง่สนบัสนนุโดยรฐับาล
และบริษัททางเรือในปี ค.ศ.๑๙๖๒
	 	 -  ยกเว้นภาษีบางรายการ
		  -  การด�ำเนนิการสนบัสนนุด้านการเงนิของแผนสร้างเรอื (the 
Government-financed Shipbuilding Programme: Keihek Zoseon) 
ในปี ค.ศ.๑๙๗๕
	 	 -  ก่อตั้งกรมการท่าเรือในปี ค.ศ.๑๙๗๖

	 	 หน้าท่ีของรฐับาลท่ีก�ำหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ด้านกจิการ
ทางทะเลและพาณิชยนาวี แบ่งการด�ำเนินการได้ดังนี้ 
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	 	 ๑.  การให้เงินอุดหนุนและสินเชื่อ (Direct Subsidies and 
Special Funds) 
	 	 ๒.  การเกบ็ภาษสี�ำหรบักิจการขนส่งทางทะเล (Taxation in 
Shipping) โดยมีการยกเว้นภาษีส�ำหรับบริษัทกิจการพาณิชยนาวี ซึ่งช่วย
ให้บรษิทัฯ ไม่ต้องจ่ายหรือจ่ายน้อยกว่าทีค่วรจะจ่าย โดยรัฐบาลได้สนบัสนุน
การสร้างกองเรือพาณิชย์ด้วยการแข่งขันโดยไม่เก็บภาษีเรือน�ำเข้า  (เรือท่ี
ต่อจากตา่งประเทศ) และยกเว้นมาตรการทางภาษี ซึ่งท�ำให้ลดค่าใช้จ่าย
ส�ำหรับเรือต่างชาติ 
	 	 ๓.   แผนสร้างกองเรือพาณิชย์ (Government Financed 
Shipbuilding Programme: Keihek Zoseon) เป็นผลจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจครั้งที่ ๓ (ค.ศ.๑๙๗๒ - ๑๙๗๖) ที่ท�ำให้อุตสาหกรรมการต่อเรือ
ของเกาหลใีต้ได้ขยายตวัอย่างรวดเรว็และได้กลายเป็นยุทธศาสตร์อตุสาหกรรม
ส่งออกของประเทศ รฐับาลได้สร้างแผน Keihek Zoseon ด้วยวตัถปุระสงค์หลกั
คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเรือและเช่ือมอุตสาหกรรมการขนส่งทาง
ทะเลเข้าไปด้วยกันกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกลหนัก ท�ำให้ตั้งแต่เริ่มแผนในปี ค.ศ.๑๙๗๕ กิจการการต่อเรือ
ในเกาหลใีต้ได้เตบิโตข้ึนระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกจิครัง้ที ่๔ เป็นผลท�ำให้
เกิดการขยายตัวของกองเรือพาณิชย์ของเกาหลีใต้จากเรือเดินทะเลทั้งสิ้น 
๙๔ ล�ำ รวม ๑.๓ ล้านตนั ได้ถกูสร้างตามแผนระหว่าง ค.ศ.๑๙๗๕ – ๑๙๘๑ 
ซึง่คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๔ ของเรอืทัง้หมด และในส่วนทีเ่หลอืเป็นเรอืประมง
ตามชายฝั่ง
	 	 ๔. การลงทุนในด้านการขนส่งทางทะเล (Investment in 
Maritime Transport Infrastructure) ท่าเรือเกาหลีใต้ถูกแบ่งออกเป็น
ท่าเรือ First Class และ ท่าเรือ Second Class ตามขนาดและความส�ำคญั
ทางเศรษฐกิจ ประเภทแรกใช้ส�ำหรับระดับนานาชาติ ประเภทหลังใช้
ส�ำหรับเรือโดยสาร การพัฒนาท่าเรือในเกาหลีใต้ได้ถูกให้ความส�ำคัญหลัง
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จากนโยบายการอุตสาหกรรมการส่งออกในปี ค.ศ.๑๙๖๐ และการที่
เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ขึ้นอยู ่กับการน�ำเข้าของวัตถุดิบเนื่องจากการ
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นแล้ว รัฐบาลได้ท�ำการลงทุนในการ
พัฒนาโครงสร้างท่าเรือตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๖๒
	 	 ๕.  การสงวนสินค้า ระบบการยกเว้น (Cargo Reservation: 
the Waiver system) คอื วธิกีารทีช่่วยลดอตัราการแข่งขนัของเรอืต่างชาติ
ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศ ซึ่งส่งผลต่อการค้าทางทะเลหลายส่วน
ด้วยกัน ในบางครั้งรัฐอาจจะสงวนการส่งสินค้าท้ังหมดให้กับกองเรือของ
ตนเองเพือ่ให้เกดิความผกูขาดอย่างเต็มรปูแบบส�ำหรบัการขนส่งทางทะเล

	 	 จากตัวอยา่งการก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ทะเลของ
เกาหลีใต้ เห็นได้ว่าเกดิจากการมวีสิยัทศัน์ทางทะเล (Maritime Vision) 
ของรัฐบาลและผู้น�ำประเทศที่จะเรียนรู้และก�ำหนดวิธีการสร้างรายได้
เข้าสู่ประเทศด้วยผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล โดยจะเหน็ได้ว่ารฐับาล
ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์หรอืวธิกีาร (Way) ในการใช้เครือ่งมอื เช่น มาตรการ
ด้านเงินอุดหนุนหรือสินเชื่อ การยกเว้นมาตรการด้านภาษี การออก
กฎหมายภายในก�ำหนดการส่งเสรมิกจิการขนส่งทางทะเลภายในประเทศ 
การจัดตั้งสถาบันทางทะเลแห่งชาติ ที่มีความจ�ำเป็นต้องใช้นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติแบบ Top Down ตามที่ Bartlett ได้อธิบายถึงรูป
แบบวิธีการก�ำหนดยุทธศาสตร์และโครงสร้างก�ำลังรบ (Alternative 
Approaches to Force Planning) 

ต้นแบบที่ดีในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐของไทย

	 ประเทศไทยขาดองค์กรหลักที่ท�ำหน้าที่ในการขับเคล่ือนภารกิจ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวีเฉพาะโดยตรง ท้ังนี้ สามารถน�ำบทเรียนของ
ประเทศไทยด้านการบินท่ีผ่านมาได้รบัการตรวจสอบติดตามการด�ำเนนิการ
ภายใต้โครงการตรวจสอบการก�ำกับดูแลด้านความปลอดภัยสากล 
(Universal Safety Oversight Audit Program : USOAP) ขององค์การ
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การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) โดยองค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ ซึง่การตรวจสอบดงักล่าวปรากฏผลว่าไทยขาดประสทิธผิล
ในการด�ำเนินการ (Lack of Effective Implementation) จึงได้ตรา
พระราชก�ำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ ให้จัดตั้ง
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (แต่เดิมเรียกกรมการบิน
พลเรือน) เป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น และมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ขึ้นตรงกับกระทรวงคมนาคม มีวัตถุประสงค์ในการก�ำกับ 
ดูแล ควบคุม ส่งเสรมิ และพฒันา กจิการการบินพลเรอืน ทัง้ในด้านนริภัย 
การรักษาสิ่งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัย การอ�ำนวยความสะดวก
ในการขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศ และด้านอื่น ๆ 
ทีเ่ก่ียวข้องกบักจิการการบนิพลเรอืนให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐาน
สากล๑๐ ผลการประเมนิโดยภาพรวมพบว่าความคาดหวงัและความพงึพอใจ
ต่อภาพรวมของการให้บรกิารของ Civil Aviation Authority of Thailand 
(CAAT) ทุกตัวชี้วัดอยู่ในระดับคุณภาพท่ีดีเป็นสัญญาณของความส�ำเร็จ
ในการปรับองค์กรเพื่อดูแลอุตสาหกรรมการบินของไทย

	 ดงันัน้ ตามมต ิครม. การห้ามไม่ให้มกีารต้ังหน่วยงานส่วนราชการ
ขึน้มาใหม่ในร่าง พ.ร.บ. ฉบับใหม่ จงึควรมกีารจดัตัง้หน่วยงานผูร้บัผดิชอบ
กจิการพาณชิยนาวโีดยตรงและให้มฐีานะเป็นองค์การมหาชน ทีจ่ดัต้ังตาม
กฎหมายเฉพาะ เช่นเดียวกับส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
(CAAT) อาจเรียกว่า “ส�ำนักงานก�ำกับกิจการพาณิชยนาวี” เพื่อให้การ
ส่งเสรมิการพาณชิยนาวขีองประเทศเกดิประสิทธภิาพ มฐีานะเป็นองค์การ
มหาชน ท�ำหน้าทีฝ่่ายเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสรมิการพาณชิยนาวี 
และก�ำกับดูแลการพาณิชยนาวีทางเศรษฐกิจ การก�ำกับดูแลโครงสร้าง 
(Structural Regulation) ก�ำหนดโครงสร้างของตลาด ติดตามดูแลการ
ประกอบการในตลาด โดยจดัตัง้ตามกฎหมายเฉพาะซึง่จะมีประโยชน์และ
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สามารถผลักดันภารกิจต่าง ๆ ให้เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป นอกจากนั้น 
ให้มอีํานาจหน้าท่ีในการกําหนดนโยบาย การกํากบัดูแล (Regulator) และ
ส่วนปฏิบัติการ (Operation) อยู่ภายใต้องค์กรเดียว และทําหน้าที่ในการ
ส่งเสรมิ พฒันา กํากบัดแูลการพาณชิยนาว ีและกจิการทางทะเลท่ีเกีย่วข้อง 
และเป็นศูนย์กลางในการให้บริการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการ
ประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบักจิการพาณชิยนาว ีและกจิการทางทะเลทีเ่กีย่วข้อง 

กระบวนการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ทะเลในยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๖๑ 
– ๒๕๘๐ ด้วยศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

	 ตาม พ.ร.บ. การรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
ตามหมวด ๑ คณะกรรมการนโยบาย การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล มาตรา  ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า  “คณะกรรมการ
นโยบายการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “นปท.” 
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรหีรอื รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบ
หมายเป็นประธานกรรมการ ร่วมกบักรรมการโดยต�ำแหน่ง จ�ำนวน ๒๗ คน 
และมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ�ำนวนไม่เกิน ๓ คน 
จากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ด้านกิจกรรมทางทะเล 
ด้านกฎหมาย ด้านการทหารเรอืหรอืด้านอืน่อนัเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลกับให้เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ
เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีหน้าที่และอ�ำนาจใน
มาตรา ๑๐ ได้แก่ ก�ำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้
สอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มัน่คงแห่งชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและยทุธศาสตร์ชาติ 
กับให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา  และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหาร
จดัการการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และตดิตามและประเมนิผล
การด�ำเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท มาตรการในการ
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รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ ศรชล. หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้อง และเสนอผลการด�ำเนินงานต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติและ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ รวมถึงปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้
เป็นหน้าทีแ่ละอ�ำนาจของคณะกรรมการหรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย 
 	 นอกจากนั้น ตามหมวด ๒ มาตรา ๑๗ ให้จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการ
รกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรยีกโดยย่อว่า “ศรชล.” ขึน้ในส�ำนกั
นายกรฐัมนตร ีมฐีานะเป็นส่วนราชการรปูแบบเฉพาะ มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจ
และรบัผดิชอบเกีย่วกบัการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล โดย ศรชล. 
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตร ีมีหน้าที่ตามมาตรา 
๑๙ ให้วางแผน อ�ำนวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติ
งานของหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องในการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
รวมถึงติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อ
ให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และรายงานคณะ
กรรมการ และคณะรฐัมนตร ีตามล�ำดบั กบัเสนอแผนและแนวทางในการ
ปฏิบตังิานและด�ำเนนิการตามนโยบาย ยทุธศาสตร์ หรอืแผนความมัน่คง
แห่งชาตทิางทะเลต่อคณะรฐัมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ชอบ และ
เม่ือคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้อง
จดัท�ำแผนงานและโครงการเพ่ือปฏิบตัใิห้สอดคล้องกับแผนและแนวทาง
ดังกล่าวต่อไป 

แนวทางการปรบัยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ๑๑

การด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา  ๑๑ บัญญัติให้ทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปี 
ซึง่ยทุธศาสตร์ชาตจิะครบก�ำหนด ๕ ปี ในวนัท่ี ๑๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๖ และ
มาตรา ๑๐ วรรค ๔ ก�ำหนดให้ในกรณทีีค่ณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติ 
เห็นว่ามีความจ�ำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมแผนแม่บท ให้สอดคล้องกับความ
เปลีย่นแปลงหรอืความจ�ำเป็นของประเทศ ให้คณะกรรมการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติ
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ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน และเมื่อ
คณะกรรมการและคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบแล้ว จงึด�ำเนนิการแก้ไข
เพิ่มเติมต่อไป 

ขั้นตอนการปรับยุทธศาสตร์ชาติฯ   

๑.   เสนอร่างการปรับยุทธศาสตร์ชาติในการประชุม คจย. 
(คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ) เพื่อขอความเห็นชอบหลักการ แนวทาง
และการด�ำเนินการปรับยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ ๑) และแผนแม่บทฯ 
(แผนระดับ ๒) 

๒.  เสนอเรือ่งต่อ ครม. เพือ่ขอความเห็นชอบในหลกัการ แนวทาง 
และการด�ำเนินการปรับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ

๓.  เข้าสูก่ระบวนการแก้ไขปรับยทุธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทฯ
๔.   เข้าสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์และ

จัดการประชุม
๕.   การประชุมร่วมประธาน คจย. เพื่อขอความเห็นชอบร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง
๖.  การประชมุคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาตเิพือ่ขอความเหน็ชอบ

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง
๗.  เสนอเรื่องต่อ ครม. เพื่อขอความเห็นชอบและได้มติ ครม.
๘. ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง 

ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน

การด�ำเนินการเสนอปรับแก้ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อบรรจุประเด็น
หัวข้อที่ ๗ ยุทธศาสตร์ทะเล ในวงรอบที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๗๑) สามารถกระท�ำ
ได้เช่นเดียวกับแนวทางการปรับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีขั้นตอนต่าง ๆ ตามภาพที่ ๓ 
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ภาพที ่๓ การเพิม่ยทุธศาสตร์ทะเลในยทุธศาสตร์ชาต ิและแผนแม่บทภาย
ใต้ยุทธศาสตร์ชาติปี พ.ศ.๒๕๗๑

 

 

ที่มา : ผู้เขียน

การวางยุทธศาสตร์ทะเลเป็นมติใินยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐

	 การใช้สมทุทานภุาพของรฐัเพือ่แสวงประโยชน์จากทะเลจะต้อง
มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเลท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมทางทะเลของโลก และภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
จงึจ�ำเป็นต้องมยีทุธศาสตร์ทะเลทีมี่ความส�ำคญัเช่นเดียวกับยทุธศาสตร์ชาติ 
โดยถือว่าเป็นมิติหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะต้องก�ำหนดให้สอดรับกับ
นโยบายของรัฐบาล และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ตั้งไว้ เพื่อให้
สามารถสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งให้แก่ประเทศได้อย่างยั่งยืน 
โดยแม้นว่ารฐับาลจะได้ตระหนกัถึงความส�ำคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ
ของประเทศ ด้วยการสนบัสนนุการขยายการค้า การบรูณาการความเชือ่ม
โยงโครงข่ายการขนส่งและเศรษฐกิจในภูมิภาคตามแนวทางกรอบความ
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ร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีการผลักดันให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกัน 
และได้ก�ำหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดท�ำกลไกขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ก็ให้
ความส�ำคัญกับการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนั อ�ำนวยความสะดวก
ทางการค้าของไทย มเีป้าหมายการเพิม่สดัส่วนการขนส่งทางน�ำ้ รวมไปถงึ
การสร้างโอกาสส�ำหรับการแข่งขันเพื่อให้ประเทศได้ประโยชน์สูงสุด
จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ภาพ ๔ ความเชือ่มโยงระหว่างยทุธศาสตร์ทะเลกบัระบบเศรษฐกจิทางทะเล 

 

 

	 	 	 ที่มา : ผู้เขียน	

	 ดังนั้น การเตรียมความพร้อมในการยกระดับศักยภาพกองเรือ
พาณิชย์ไทย บริการทางเรือ และบริการอื่นที่เชื่อมโยงอันประกอบด้วย 
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กจิการท่าเรอื กจิการอู่เรอื กจิการขนส่งต่อเน่ืองหลายรปูแบบ กจิการรบัจัดการ
ขนส่งสนิค้าทางทะเลระหว่างประเทศ และกจิการผลิตและพัฒนาบคุลากร
ด้านการพาณิชยนาวี ให้มีประสิทธิภาพรองรับตลาดการขนส่งทางทะเล 
จึงเป็นการด�ำเนินการที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สนับสนุนการ
เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะเกดิขึน้ได้ยาก 
หากไม่มกีารก�ำหนดประเดน็ทีเ่กีย่วกบัแนวทางการใช้ก�ำลงัอ�ำนาจแห่งชาติ
ทางทะเลของไทย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ที่ว่า  “มั่นคง 
ม่ังค่ัง ยัง่ยนื” น่ันกค็อื การท่ีจะก�ำหนดยทุธศาสตร์ทะเลไว้ในระดบัต�ำแหน่ง
ทีถ่กูทีถ่กูทางอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ระดับนโยบายไปจนถึงระดับหน่วยปฏบิติั  

ยุทธศาสตร์ชาติสามารถปรับปรุงได้ตามกระบวนการที่กล่าวมา 
ดังน้ันแล้วหากผู้น�ำรัฐบาลมองเห็นความส�ำคัญของทะเลและมีวิสัยทัศน์
ในการหาประโยชน์จากทะเล ซึง่นายกรัฐมนตรีอยูใ่นท้ัง คจย. นปท. และ 
ผอ.ศรชล. จงึเป็นโอกาสอนัดทีีน่ายกรัฐมนตรจีะเป็นผูขั้บเคลือ่นการส่งเสรมิ
สมทุทานภุาพ ตามความส�ำคญัของกจิกรรมทางทะเลและเสริมสร้างเศรษฐกจิ
ทางทะเล (Maritime Economy) ด้วยการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทะเลใน
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๘๐ (แผนระดบั ๑) รวมถงึการก�ำหนด
จดัท�ำแผนพฒันาสมทุทานภุาพแห่งชาต ิ(แผนระดับ ๒) ในการนีห้น่วยงาน 
ศรชล. ภายใต้ นปท. จะเป็นหน่วยงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทะเล
ให้เกิดขึ้นและมีหน้าท่ีก�ำหนดยุทธศาสตร์ ก�ำกับดูแลแล ตรวจสอบการ
ด�ำเนินการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจทาง
ทะเลของไทยมีความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนตลอดไป
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สรุป

ตามผลการศกึษาพบว่าประเทศไทยยงัไม่มยีทุธศาสตร์ทะเลอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยอยูใ่นระดบัเดียวกนัและมคีวามส�ำคญัเช่นเดียวกบัยทุธศาสตร์
ชาต ิและพบว่าจากการที ่ครม. มมีตเิมือ่ ๔ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๖๐ แบ่งระดบั
ของแผนไว้ ๓ ระดบั น�ำไปสูก่ารจดัแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ อยูใ่นแผนระดบัที ่๓ ท�ำให้เรือ่งทางทะเลขาดความส�ำคญั
ต่อทัง้หน่วยงานรัฐและเอกชน เป็นผลให้การส่งเสรมิกิจกรรมทางทะเลทีจ่ะ
ต้องมีหนทาง (Way) ใช้สมุททานุภาพเป็นเครื่องมือ (Mean) ให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ของชาตทิางทะเล (Ends) ไม่ได้รบัการส่งเสรมิอย่างทีค่วรจะเป็น 
ซึง่แตกต่างจากประเทศพฒันาแล้วทีม่ทีีต่ัง้เป็นรัฐชายฝ่ัง (Coastal State) 
ทีม่แีบบแผนในการแสวงหาประโยชน์จากทะเลด้วยการส่งเสรมิสมทุทานภุาพ
ของชาต ิน�ำมาสูก่ารสร้างระบบเศรษฐกจิจากทะเลให้เกิดความมัง่คัง่ได้ 

	 อย่างไรกต็าม กระบวนการทบทวนยทุธศาสตร์ชาติสามารถด�ำเนนิ
การได้ทกุ ๕ ปี จงึเป็นโอกาสดีทีจ่ะได้น�ำเสนอการเพิม่มติยิทุธศาสตร์ทะเลใน
ยทุธศาสตร์ชาตฯิ เพือ่ก�ำหนดกรอบการพฒันาประเทศจากเศรษฐกจิทางทะเล 
(Maritime Economy) รวมถงึการแก้ไขปัญหาการเสรมิสร้างสมทุทานภุาพ
ของประเทศไทย ซึ่งการมียุทธศาสตร์ทะเลจะช่วยเป็นรากฐานในการ
แก้ไขปัญหาเหล่านีไ้ด้ โดยเมือ่ยทุธศาสตร์ทะเลอยูใ่นระดับของแผนทีเ่หมาะ
สมและเป็นวาระส�ำคญัของชาติแล้ว จะท�ำให้มกีระบวนการติดตาม การรายงาน 
และก�ำกบัดแูลให้มกีารปฏิบัตงิานตามยทุธศาสตร์อนัจะท�ำให้การขบัเคลือ่น
ยทุธศาสตร์ทะเลมปีระสทิธภิาพและเหน็ผลความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

รฐับาลอาจก�ำหนดเป้าหมายการก้าวไปสู่ความเป็นชาติทางทะเล 
(Maritime Nation) ในอนาคต ๒๐ ปี พร้อมกับสร้างกระบวนคิดในเชิง
ยทุธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategic Thinking) เพือ่ส่งเสรมิหน่วยงานต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับทะเลด�ำเนินงานในขอบเขตอ�ำนาจ
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หน้าท่ีของตนเองไปในทิศทางเดียวกันด้วยการก�ำหนดยุทธศาสตร์แบบ 
Top Down เพือ่ให้เกดิกระบวนการขบัเคลือ่นการพฒันา  สมทุทานภุาพของ
ไทย ทีส่่วนใหญ่อยูใ่นระดบันโยบายของรฐัเป็นผูต้ดัสนิใจและต้องสัง่การให้
หน่วยรบัผดิชอบในกิจการน้ันน�ำไปสูก่ารปฏิบัตใิห้เหน็ผลเป็นรปูธรรม เพือ่
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบกิจการพาณิชยนาวีชาวไทยหันกลับมาใช้การ
บริการภายในประเทศทดแทนการใช้บริการจากต่างประเทศ รวมถึงนัก
ธุรกิจรายใหม่ มีความกล้าลงทุนในกิจการทางทะเลของไทย นอกจากนั้น
จะต้องมหีน่วยงานทีค่อยส่งเสรมิและควบคมุกิจการพาณชิยนาวีขึน้ใหม่ที่
ผู้เขียนตั้งชื่อว่า “ส�ำนักงานก�ำกับกิจการพาณิชยนาวี” 

ทั้งหมดจะเกิดขึ้นได้หากรัฐบาลส่งเสริมและให้ความส�ำคัญกับ
กิจการทางทะเล โดยก�ำหนดยทุธศาสตร์ทะเลเป็นประเดน็ที ่๗ ในยทุธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (แผนระดับ ๑) รวมถึงการก�ำหนดจดัท�ำแผนพฒันา 
สมทุทานภุาพแห่งชาต ิ(แผนระดบั ๒) ในการนีห้น่วยงาน ศรชล. ภายใต้ นปท. 
จะเป็นหน่วยงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทะเลให้เกิดขึ้นและมีหน้าที่
ก�ำหนดยทุธศาสตร์ ก�ำกบัดแูลแล ตรวจสอบการด�ำเนนิการของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ จากการเรียบเรียงบทความตามที่กล่าวมา การที่
ประเทศไทยจะมยีทุธศาสตร์ทะเล จงึมคีวามเป็นไปได้จรงิ โดยยทุธศาสตร์
ทะเลของประเทศไทยจะเป็นเครือ่งมอืท่ีส�ำคญัในการท�ำให้ระบบเศรษฐกจิ
ทางทะเลมีความ มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนได้ตลอดไป  
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