
3นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ค�ำอธิบายนโยบายเร่งด่วน
ของผู้บัญชาการทหารเรือ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖

โดย นาวาเอก ดรณ์ ทิพนันท์ 
และผู้ร่วมเขียน

พลเรือตรี อนุรัตน์ ศิริวงศ์
นาวาเอก วัชรพงศ์ ขำ�วิไล



4 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

บทน�ำ

	 นโยบายเร่งด่วนของผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖ ได้ถูกก�ำหนดขึ้นจากบทบาทหน้าท่ีของหัวหน้าส่วนราชการ
ส�ำหรับก�ำลังพลมากกว่า ๕๐,๐๐๐ นาย ท�ำงานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ
ในการปฏบิตัภิารกจิตามทีก่ฎหมายก�ำหนดเพือ่ให้กองทพัเรอืสามารถป้องกนั
ประเทศได้ โดยรวมกระแสนโยบายที่เก่ียวข้องทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกที่มีผลกระทบกับกองทัพเรือมาพิจารณาในขั้นตอนการก�ำหนด
นโยบาย เป็นการเชื่อมโยงอดีตและปัจจุบันไปสู่อนาคตตามเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์กองทพัเรอืให้มคีวามต่อเนือ่ง โดยมสีาระหลกั คอื “ด�ำเนนิการ
ต่อเน่ืองตามนโยบายผู้บญัชาการทหารเรือทีผ่่านมา ควบคูก่บัการเสริมสร้าง
รากฐานทีม่ัน่คง รวมทัง้การยกระดบักองทพัเรอืให้ก้าวไปสูค่วามเป็นสากล    
ทันสมัย มีคุณธรรม มีความยั่งยืน บนพื้นฐานการใช้จ่ายงบประมาณที่มี
ประสทิธิภาพ สจุรติ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพือ่มุง่สูเ่ป้าหมายตามวสิยัทศัน์ 
และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ และเป็นกองทัพเรือท่ีประชาชนเชื่อมั่น และ
ภาคภูมิใจ”๑ 

ค�ำอธิบายนโยบายเร่งด่วน
ของผู้บัญชาการทหารเรือ      

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖
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	 กระบวนการนโยบายประกอบด้วย การระบุปัญหา การก�ำหนด
ประเด็น การพิจารณาทางเลือก การตกลงใจ การน�ำไปปฏิบัติ และการ
ประเมินผล๒  บทความนี้ ผู้เชี่ยวชาญที่ปฏิบัติงานในส�ำนักงานผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ได้ร่วมอภิปรายประเด็นปัญหาเพื่อบ่งชี้ที่มาหรือสาเหตุในการ
ก�ำหนดประเด็นนโยบาย โดยได้เสนอมุมมองไว้เป็นค�ำอธิบายที่ผู้พัฒนา
นโยบาย (Policy Maker) มต่ีอปัจจยัภายนอกและภายในต่าง ๆ  ทีม่ผีลกระทบ
เพื่อก�ำหนดประเด็นและทางเลือกที่ผ่านการตกลงใจออกมาเป็นนโยบาย
เร่งด่วนผู้บัญชาการทหารเรือประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

สาระส�ำคัญการอภิปรายที่มาหรือสาเหตุของประเด็นนโยบาย

ประเด็นอภิปรายที่หนึ่ง

	 จากสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงโลกซ่ึงเกิดจากแรงบังคับ 
(Driving Forces) ทีส่�ำคญั โดยเฉพาะการปรับดลุอ�ำนาจของโลก ซึง่ประเทศ
มหาอ�ำนาจทีเ่ป็นตวัแสดงหลกัในระบบการเมอืงโลกได้เข้ามาเพ่ิมบทบาท
และแผ่อิทธิพลเพื่อสร้างผลกระทบที่ต้องการชี้น�ำเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศมากขึน้ และกระบวนการโลกาภวิตัน์ได้ช่วยขยายแรง ท�ำให้ผลกระทบ
ของการแผ่อิทธพิลโดยชาตมิหาอ�ำนาจต่าง ๆ  มลีกัษณะทัว่ถงึ (Extensity) 
เข้มข้น (Intensity) รวดเร็ว (Velocity) และรุนแรง (Impact) ครอบคลุม
ทัง้มติด้ิานการเมอืง เศรษฐกจิ การทหาร และสงัคมวฒันธรรม ทัง้ในระดบัโลก
และภมูภิาค โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภมูภิาคอนิโด - แปซิฟิก ซ่ึงประเทศไทย
ตัง้อยูน่ัน้ มกีารแข่งอทิธพิลของชาตมิหาอ�ำนาจผ่านการด�ำเนินยทุธศาสตร์
ต่าง ๆ  อาท ิFree and Open Indo-Pacific Strategy (FOIP) ของสหรฐัฯ 
และยทุธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) ของจนี ซึง่ปรากฏหลกัฐาน
ทีเ่ด่นชดั คอื การทีป่ระเทศสหรัฐฯ และพนัธมติร และจนี ได้จดัส่งก�ำลงัทางเรอื
เข้ามาปฏบิตักิารในพืน้ท่ีทะเลจนีใต้ทีอ่ยูติ่ดกบัอ่าวไทยมากขึน้๓
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	 มมุมองต่อการแผ่อ�ำนาจของมหาอ�ำนาจทีเ่ป็นสาเหตุและกองทพัเรือ
ต้องตอบสนอง คือ เห็นว่ามีการเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการแทรกแซงและ
บีบบังคับจากชาติมหาอ�ำนาจ ร่วมกับการใช้พลังอ�ำนาจรูปแบบเดิม 
เพือ่ให้ได้ในสิง่ทีต้่องการ ส่วนผลกระทบทีท่ัว่ถึง เข้มข้น รวดเรว็ และรนุแรง 
ที่เกิดข้ึนนั้นเป็นไปในลักษณะท่ีได้สร้างความยากล�ำบากในการตั้งรับและ
ป้องกัน เพราะเป็นอิทธิพลจากภายนอกท่ีก่อให้เกิดแรงบังคับจากภายใน 
เช่น อาเซียนสูญเสียเอกภาพ มีการแบ่งขั้ว มีการชักจูงให้เลือกข้างไปอิง
มหาอ�ำนาจ ส่งผลให้อ�ำนาจต่อรองเปลีย่น และอาจส่งผลต่อปัญหาเดิม คอื 
เขตแดนและการแบ่งสรรผลประโยชน์ รวมท้ังมกีารแทรกแซงเข้ามามบีทบาท
ต่อการเมืองภายในของไทยทีไ่ด้ส่งผลต่อการเสรมิสร้างก�ำลงัรบโดยเฉพาะ
การด�ำเนินโครงการส�ำคัญ อนึ่ง การท่ีชาติมหาอ�ำนาจและชาติพันธมิตร
จัดส่งก�ำลังทางเรือเข้ามาอยู่ในทะเลจีนใต้นั้น เหตุผลและความจ�ำเป็นที่
กองทพัเรอืต้องตอบสนองกค็อืการรกัษาสมดลุแห่งอ�ำนาจ ซึง่เป็นวธิกีารทีไ่ทย
เข้าใจบทบาทและท�ำได้ดี ยังสามารถรักษาประโยชน์ไว้ได้ไม่ยาก ทั้งนี้ 
การที่สหรัฐฯ และพันธมิตรส่งก�ำลังเข้ามาในทะเลจีนใต้นั้น ในอีกแง่หนึ่ง
ก็มีผลเป็นการปิดล้อมจีน เมื่อผลประโยชน์ของจีนอยู่ในกัมพูชา เมียนมา 
และลาว ย่อมบ่งชีไ้ด้ว่าหมดุหมายต่อไปในความพยายามจ�ำกัดวงเพือ่กระชับ
แนวปิดล้อมจีนให้แน่นขึ้น และแรงกดดันจะใกล้ตัวเรามากยิ่งขึ้น ทั้งด้าน
อ่าวไทย ทะเลอันดามัน และพื้นท่ีลุ่มแม่น�้ำโขง การมีแรงกดดันแล้วไม่
พยายามควบคุมให้อยู่ในระดับและทิศทางที่พึงประสงค์ย่อมเป็นความ
บกพร่องในการรักษาความมั่นคง

ประเด็นอภิปรายที่สอง

	 แนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงภายนอก มีปัญหาพื้นที่อ้างสิทธิ์
ทับซ้อนกับประเทศรอบบ้านที่ยังไม่มีข้อยุติ ปัญหาการแข่งขันการสั่งสม
อาวุธ (Arm Race) ซึ่งประเทศร่วมภูมิภาคเร่งจัดหายุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย
เข้าประจ�ำการ โดยเฉพาะเรอืด�ำน�ำ้ทีท่�ำให้ศกัย์การสูร้บ (Combat Potential) 
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ของกองทัพเรือประเทศต่าง ๆ  สูงกว่ากองทัพเรือไทย สิ่งท้าทายจากความ
ก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการน�ำเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์มาใช้ทางทหาร 
ซึ่งเห็นได้จากกรณีรัสเซีย - ยูเครน เป็นแรงบังคับที่มีอิทธิพลมากขึ้น 
สถานการณ์ความมัน่คงภายในกม็ปัีญหา คอื ปัญหาความขดัแย้งทางการเมือง 
ปัญหาความรนุแรงในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนใต้ ปัญหาภัยพิบติัธรรมชาติ 
ปัญหามลภาวะ ปัญหาค่าครองชพี และปัญหาโรคอบุตัใิหม่ เช่น การระบาด
ของโรคตดิเชือ้ไวรสั COVID-19 การระบาดของโรคฝีดาษวานร ซึง่กองทพัเรอื
เล็งเห็นปัญหาท้ังจากสถานการณ์ภายนอกและภายในว่าเป็นภัยคุกคาม
ต่อความมั่นคงของชาติ ที่กองทัพเรือต้องมีบทบาทส�ำคัญในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมแก้ปัญหาด้วยขีดความสามารถที่จะปฏิบัติได้ตามแนวทางของ
ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี แผนระดบั ๒ แผนระดบั ๓ แผนเผชญิเหตุ เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมายให้ไทยเป็นประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และการเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายในปี พ.ศ.๒๕๘๐ 
จึงเห็นได้ว่าปัจจัยภายนอกทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาค และปัจจัยภายใน 
ร่วมเป็นแรงบังคับที่ท�ำให้กองทัพเรือต้องเสริมสร้างรากฐานให้มั่นคง 
ด้วยการพัฒนาความเข้มแข็งก�ำลังทางเรือที่เป็นส่วนหนึ่งของก�ำลังอ�ำนาจ
แบบแข็ง (Hard Powers) ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความร่วมมือกับ
กองทัพเรือประเทศมหาอ�ำนาจและมิตรประเทศ ซ่ึงถือเป็นก�ำลังอ�ำนาจ
แบบอ่อน (Soft Powers) อย่างสมดลุและเท่าทันสภาวะแวดล้อมด้านความ
มั่นคง๔ 

	 มุมมองต่อแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงภายนอก เห็นว่าไทย
ยังมีปัญหาเขตทางทะเลและล�ำน�้ำหลายพื้นที่ อาทิ เขตทางทะเลระหว่าง
ไทย - อินโด เขตแดนในแม่น�ำ้โขงโดยเฉพาะดอนและเกาะแก่งระหว่างไทย - ลาว 
การอ้างสทิธิเ์หนอืพืน้ทีท่างทะเลและการแบ่งสรรผลประโยชน์ระหว่างไทย – 
กมัพชูา ทีใ่ช้การเมอืงและการต่างประเทศ น�ำการทหาร ขณะทีก่ารพัฒนา
ขีดความสามารถทางทหารของประเทศรอบบ้านเกิดขึ้นรวดเร็วกว่า 
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จนก�ำลังรบเปรียบเทียบของไทยค่อย ๆ ตกอยู่ในฐานะเสียเปรียบ โดยที่
การคล่ีคลายข้อพิพาทเรื่องพื้นท่ีอ้างสิทธิ์ทับซ้อนนั้น เห็นว่าด้วยกลไก
ทางการทูตที่มีก�ำลังทางเรือสนับสนุนเพื่อด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศ
จะยงัใช้ได้ผล ทัง้นี ้การแข่งขันสัง่สมอาวธุท่ีก�ำลงัเกดิขึน้ในภมูภิาคท�ำให้ไทย
เสียหายทางยุทธศาสตร์จากการสูญเสียทั้งอ�ำนาจชี้น�ำกระบวนการเจรจา 
ความรูส้กึมัน่คงปลอดภยัทีไ่ทยควรมใีนพืน้ทีท่างทะเลของตวัเอง และความ
มั่นใจต่อผลประโยชน์ท่ีไทยพึงมีพึงได้ แต่การพัฒนาก�ำลังรบทางเรือไปสู่
จุดที่จะไม่เสียหายทางยุทธศาสตร์นั้นมีเรื่องส�ำคัญ (implication) คือ 
ค่าใช้จ่ายสูงมาก ซึ่งจะเป็นแรงบังคับในการพัฒนาก�ำลังรบที่กองทัพเรือ
ต้องก�ำหนดจุดเน้นในการพัฒนาและตัดลดสิ่งที่ไม่จ�ำเป็นออกไป 

	 มุมมองต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการน�ำเทคโนโลยี
เชิงพาณิชย์มาใช้ คอื เหน็ว่าการมเีทคโนโลยท่ีีไม่ใช้มนษุย์และการใช้ดาวเทยีม
เพื่อการค้นหาและระบุต�ำแหน่งเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ โดยมีกับดักที่สลัดไม่หลุด
จากการเป็นผูบ้รโิภคเทคโนโลย ีคอื ตวัเลขเปรยีบเทยีบความคุม้ค่าในการ
ลงทนุวจัิยพฒันากบัการซ้ือมาใช้งานทีไ่ด้เปรยีบด้านราคา ความเรว็ในการ
บรหิารแผนปฏิบติัการจดัซือ้จดัจ้าง ทีส่่งผลกดีกนัการเปล่ียนแนวโน้มการ
ใช้งบประมาณด้านเทคโนโลยี ท�ำให้ยังมีปัจจัยบวกต่อการน�ำเทคโนโลยี
เชงิพาณชิย์มาใช้ แต่จากการท่ีไทยไม่มฐีานอตุสาหกรรมทางเทคโนโลยทีีก่ว้าง
และแข็งแรงพอท�ำให้มีปัจจัยเสี่ยงจากการพึ่งพาแหล่งผลิตในต่างประเทศ 
ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศและอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศแม้มีทิศทางทีช่ดัเจน แต่ยงัขาดปัจจยัพืน้ฐาน ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐาน 
องค์ความรู ้ทรัพยากรมนุษย์ และการสนับสนุนทางการเงิน 

	 มุมมองต่อบทบาทกองทัพเรอืท่ีเกีย่วข้องในประเดน็ยทุธศาสตร์ชาติ
ที่มีผลท�ำให้ประเทศมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน คือ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ศกัยภาพความพร้อมกองทพัและการป้องกนัประเทศในมติงิานความมัน่คง 
กับการสร้างความเชื่อมโยงกับช่องทางงบประมาณตามยุทธศาสตร์การ
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จัดสรรและกระบวนการงบประมาณ นอกจากนี ้กองทพัเรอืยงัเข้าไปมส่ีวนร่วม
กับยุทธศาสตร์การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการเป็น
ผู้เล่นในโครงการ EEC ด้วย ซึ่งกองทัพเรือจะมีส่วนส�ำคัญในการเสริมฐาน
ให้มั่นคง โดยพัฒนาความเข้มแข็งก�ำลังทางเรือที่เป็นพลังอ�ำนาจแบบแข็ง
อย่างสมดุลและเท่าทันสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงให้เป็นรูปธรรม
โดยมจีดุเน้น คอื ก�ำลงัรบท่ีมีความพร้อมรบและด�ำรงสภาพอยูไ่ด้ด้วยตนเอง
ทั้งสองฝั่งมหาสมุทรซึ่งเป็นเง่ือนไขเชิงภูมิรัฐศาสตร์และภูมิยุทธศาสตร์ 
คือ Two Oceans

ประเด็นอภิปรายที่สาม

	 ปัญหาการบรหิารจดัการภายในกองทพัเรือท่ีส�ำคัญ ยงัคงเป็นเร่ือง
เก่ียวกับการด�ำเนนินโยบายและโครงการต่าง ๆ  ทีข่าดความต่อเนือ่ง ท�ำให้
บางโครงการยังไม่ประสบผลส�ำเร็จอย่างที่ตั้งใจไว้ ซ่ึงถือว่าเป็นอุปสรรค
ส�ำคัญทีฉ่ดุร้ังกองทพัเรอืไม่ให้พฒันาไปตามทศิทางยทุธศาสตร์ของทพัเรือ
ที่เปรียบเสมือนหลักน�ำ (Lead Mark) อุปสรรคนี้ทั้งลดทอนความเชื่อมั่น
และศรทัธาจากประชาชน และท�ำให้กองทัพเรอืต้องผจญพายคุลืน่ลมถาโถม
กระหน�่ำเป็นระลอก ส่งผลให้เส้นทางเดินเรือของกองทัพเรือเริ่มมีอาการ
เบี่ยงเบนออกจากเส้นทางหลักตามยุทธศาสตร์๕ 

	 มมุมองต่อการบริหารจดัการภายในของกองทพัเรอื มปัีญหาเกีย่วกบั
การด�ำเนนินโยบายและโครงการทีข่าดความต่อเนือ่งจนเป็นส่ิงฉุดร้ังกองทัพเรือ 
คือ ปัญหาในระบบการบริหารและการพัฒนาก�ำลังพลที่เป็นปัจจัยส�ำคัญ
ในการขับเคลือ่นกระบวนการทีส่ร้างคณุค่าและการขาดความเป็นมอือาชพี 
วัฒนธรรมองค์กรท่ีให้ความส�ำคัญกับงานนอกภารกิจหลัก การไม่เชื่อมั่น
ต่อทิศทางและเป้าหมายที่องค์กรตั้งไว้ และขาดการสื่อสารท�ำความเข้าใจ
ที่มีประสิทธิภาพกับสาธารณะ จึงเห็นว่าปัญหาในระบบดังกล่าวลดทอน
ความเชือ่มัน่ศรทัธาของภาคประชาชนต่อกองทพัเรือในลักษณะท่ีถูกสังคม
ตั้งค�ำถามและน�ำไปตั้งประเด็นการเมือง จนขยายตัวเป็นอุปสรรคในการ
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ปฏบัิตงิานและการได้รับงบประมาณท่ีจ�ำเป็นต่อการด�ำเนนิโครงการส�ำคญั 
ซึ่งปัจจัยท่ีจะท�ำให้กองทัพเรือกลับเข้าสู่เส้นทางหลัก คือ การด�ำเนิน
ยทุธศาสตร์ให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ พฒันาระบบการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ โดยวัดความ
ส�ำเรจ็จากการด�ำเนนิการตามแนวทางการพฒันากองทพัในมติปิระสทิธภิาพ 
ระดบัความพร้อมในมติปิระสทิธผิล และความพึงพอใจ/เชือ่มัน่/ศรัทธาใน
มติผิูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี รวมท้ังพัฒนาระบบการบรหิารจัดการกองทพัให้เป็น
ไปตามเกณฑ์คุณภาพระดับสากลและมีความโปร่งใสในมิติคุณภาพ

ข้อยุติการอภิปรายที่มาหรือสาเหตุของประเด็นนโยบาย

	 ข้อยุติได้ถูกน�ำเสนอเป็นนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ระบวุตัถปุระสงค์ในการเสริมสร้างรากฐานการ
พฒันากองทพัเรอืในด้านต่าง ๆ คอื มแีผนการด�ำเนนิการทีช่ดัเจนทัง้ระยะสัน้
และระยะยาว และฉายภาพความส�ำเร็จที่จะเกิดขึ้นอย่างมีธรรมาภิบาล 
คือ การใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
สร้างการรบัรูกั้บประชาชน  โดยก�ำหนดนโยบาย ๒ ส่วน คอื นโยบายเร่งด่วน 
จ�ำนวน ๓ ด้าน มุ่งเน้นการเสริมสร้างรากฐานการพฒันากองทพัเรอื เสมอืน
การปรบัแต่งเขม็ - ความเรว็ในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์กองทพัเรอื รวมทัง้ 
ด�ำเนินการต่อเนือ่งตามนโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรอืทีผ่่านมา ให้สามารถ
น�ำพากองทัพเรือกลับเข้าสู่เส้นทางเดินเรือตามหลักน�ำอีกครั้งหนึ่ง และ
นโยบายหลัก จ�ำนวน ๙ ด้าน ซึ่งเป็นส่วนที่ได้ถ่ายทอดจากยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ แผนแม่บทการพัฒนากองทัพเรือด้าน
ต่างๆ นโยบายกองทพัเรอืระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ รวมท้ังนโยบาย
รฐับาล กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทพัไทย ลงมาตามล�ำดบั 

	 การขับเคลื่อนนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือฯ นั้น ต้องได้รับ
ทัง้ความร่วมมอื ร่วมแรง และร่วมใจจากก�ำลงัพลกองทัพเรือทุกนายจึงจะบรรลุ
เป้าหมาย ซึง่กรมฝ่ายอ�ำนวยการและหน่วยทีเ่กีย่วข้องต่าง ๆ  ร่วมกนัก�ำหนด
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กลยทุธ์และออกแบบตวัชีว้ดั เพือ่ให้เหน็ภาพความส�ำเรจ็ทีต้่องการในแต่ละ
นโยบายได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ ต้องไม่มีนโยบายเรื่องใดถูกละเลย เพราะทุก
เรื่องเป็นเครื่องมือส�ำคัญของการบรรลุวิสัยทัศน์กองทัพเรือที่ระบุไว้ คือ 
“เป็นหน่วยงานความมัน่คงทางทะเลท่ีมบีทบาทน�ำในภมูภิาค และเป็นเลศิ
ในการบริหารจัดการ” โดยยึดมั่นในการเป็นองค์กรท่ีซื่อสัตย์สุจริตและ
โปร่งใส (Integrity and Transparency Organization) และการเป็น 
“กองทัพเรือที่ประชาชน เชื่อมั่น และภาคภูมิใจ - The Trusted Navy”๖  

ได้ตลอดไป

โครงสร้างนโยบายเร่งด่วนฯ ๓ ด้าน ๑๒ ประเด็น๗ 

ด้านท่ี ๑ เสรมิสร้างก�ำลงักองทพัให้มคีวามพร้อม ตามยทุธศาสตร์กองทพัเรอื

๑.	 พทัิกษ์ รกัษา และเทดิทนูสถาบนัพระมหากษตัรย์ิอย่างเตม็ก�ำลงั
ความสามารถ

	 ๑.๑	 สนับสนุนศูนย์อ�ำนวยการใหญ่จิตอาสาพระราชทาน
และโรงเรียนจิตอาสาพระราชทาน การศึกษาและการใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาในการปฏิบัติงานของหน่วย

	 ๑.๒	 สนบัสนนุโครงการตามแนวพระราชด�ำรแิละพระด�ำริ
ที่กองทัพเรือรับผิดชอบ

	 ๑.๓	 ด�ำเนนิการเชงิรกุเพือ่สนบัสนนุการป้องกันและปราบปราม
การโจมตีให้ร้ายสถาบันฯ ในสื่อออนไลน์ 

	 ๑.๔	 ริเริ่มโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู ่หัว เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗

๒.	 พัฒนากองทัพและเสริมสร้างก�ำลังรบให้เป็นไปตามทิศทาง
ของยุทธศาสตร์กองทัพเรือ

	 ๒.๑	 ทบทวนยทุธศาสตร์และการก�ำหนดโครงสร้างก�ำลังรบ
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง สามารถน�ำยุทธศาสตร์
ลงสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
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	 ๒.๒	 จัดท�ำโครงการเสริมสร้างก�ำลังกองทัพโดยมุ่งเน้น
ขีดความสามารถตามยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม 

	 ๒.๓	 จัดท�ำโครงการพัฒนาขีดความสามารถทางฝั่งทะเล
อันดามันในระยะยาว

	 ๒.๔	 ปรับปรุงการจดัเฉพาะกจิและระเบยีบปฏิบตัปิระจ�ำศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพเรือ ให้สอดคล้องกับแนวทางการใช้ก�ำลังกองทัพเรือ 
พ.ศ.๒๕๖๓ และการปฏบิตังิานร่วมกับศนูย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล

๓.	 พัฒนาการฝึกเพื่อเตรียมความพร้อมของก�ำลังรบให้มีความ
สอดคล้องกับสถานการณ์

	 ๓.๑	 ทดสอบแนวทางการใช้ก�ำลังกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๓ 
ในการฝึกกองทัพเรือและยุทธกีฬา และปรับปรุงแก้ไข 

	 ๓.๒	 ฝึกการยงิอาวธุของก�ำลงัทางเรือ เพ่ือทดสอบขีดความ
สามารถส�ำคัญของกองทัพเรือ ในการป้องปราม 

	 ๓.๓	 ฝึกทดสอบแผนป้องกนัประเทศด้านตะวนัออกมุง่เน้น
การเตรียมความพร้อมและการอ�ำนวยการ

	 ๓.๔	 พฒันาการฝึกร่วมการช่วยเหลอืทางมนษุยธรรมและ
บรรเทาภัยพิบัติ กองทัพเรือ - ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล - ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

๔.	 ด�ำรงความต่อเนือ่งในการพฒันาระบบการสงครามท่ีใช้เครือข่าย
เป็นศูนย์กลาง (NCW)

	 ๔.๑	 ทดสอบการใช้หลกันยิมและโครงข่าย NCW ตามแผนแม่บท
การพัฒนาขีดความสามารถการสงครามท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ 

	 ๔.๒	 ขยายขีดความสามารถโครงข่าย NCW ด้านการ
ตรวจการณ์ทางทะเลผ่านดาวเทยีม ทัง้การแลกเปลีย่นข้อมลูดาวเทยีมและ
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ข้อมูลภูมิสารสนเทศกับภาคเอกชน GISTDA และศูนย์อ�ำนวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

	 ๔.๓	 ฝึกและวางระบบการจดัการความรู้ (KM) ให้พร้อมที่
จะใช้ระบบควบคุมบังคับบัญชาและสั่งการ ส�ำหรับ NCW ทั้งในระดับการ
ใช้งานและการซ่อมบ�ำรุง 

	 ๔.๔	 ศกึษาการเช่ือมโยงข้อมลูและภาพสถานการณ์ระหว่าง 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ – เหล่าทัพ – ศูนย์บัญชาการทางทหาร ให้ได้
ทัง้ขอบเขตและแนวทาง ส�ำหรบัการอ�ำนวยการยทุธ์และการประมวลผลในการ
แสวงข้อตกลงใจ 

	 ๔.๕	 ยกระดบัขดีความสามารถด้านสงครามไซเบอร์ท้ังเชงิรกุ
และเชิงรับ ต่อต้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

	 ๔.๖	 บูรณาการขีดความสามารถทางอวกาศร่วมกับกระทรวง
กลาโหม และเหล่าทัพ เพื่อสนับสนุนภารกิจของกองทัพเรือ 

	 ๔.๗	 จดัท�ำแนวทางการพฒันาโครงการอากาศยานไร้คนขบั 
(UAV) ของกองทัพเรือ อย่างเป็นระบบ

๕.	 ส่งเสริมผลงานวจิยัและพฒันาทางทหารตามทิศทางการพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (S-Curve 11)

	 ๕.๑	 น�ำผลงานวิจัยด้านยุทโธปกรณ์ท่ีผ่านการรับรอง
มาตรฐานแล้ว มาทดสอบการใช้งานจริงในระดับใช้การกับหน่วยที่ออก
ปฏิบัติราชการและการฝึกต่าง ๆ และเสนอให้น�ำเข้าสู่สายการผลิตอย่าง
เป็นรูปธรรม 

	 ๕.๒	 ศึกษาและเตรยีมการต่อเรอืฟรเิกตโดยอตุสาหกรรมต่อเรอื
ภายในประเทศ 

	 ๕.๓	 ส่งเสริมศูนย์นวัตกรรมทางเรือและทางทะเลเป็นกลไกหลกั
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
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ด้านที่ ๒ พัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อมุ่งสู่
การเป็นกองทัพเรือที่มีบทบาทน�ำในภูมิภาค

๖.	 ด�ำเนนิความสมัพนัธ์และความร่วมมอืระหว่างประเทศอย่างสมดลุ
	 ๖.๑	 ฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์และความร่วมมอืต่าง ๆ  ให้กลบัคนื

สู่ระดับก่อนเกิดโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 
	 ๖.๒	 จัดการประชุม EWG on MS (กรอบ ADMM-Plus) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ และเตรยีมการเป็นประธาน Indian Ocean 
Naval Symposium (IONS) ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ – ๒๕๖๘

	 ๖.๓	 เสรมิสร้างความร่วมมอืกบั ทร.ชาตอิาเซียน ทัง้ตามกรอบ 
ADMM-Plus WPNS และ IONS อย่างต่อเนื่อง

	 ๖.๔	 ทบทวนนโยบายต่อมติรประเทศและชาตมิหาอ�ำนาจ
ตามสถานการณ์ความมั่นคงและนโยบายรัฐบาล

	 ๖.๕	 ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับหน่วยก�ำลังใน
ภูมิภาคกับผู้บังคับหน่วยก�ำลังของมิตรประเทศ อาทิ การแนะน�ำตัวผ่าน 
VTC การแลกเปลี่ยนการเยือน การแลกเปลี่ยน PoC การจัดท�ำ Hotline 

๗.	 ส่งเสริมให้ ศรชล. มีบทบาทน�ำร่วมกับหน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเลมิตรประเทศและในระดับภูมิภาค

	 ๗.๑	 สนบัสนนุ ศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ร่วมกิจกรรมความร่วมมอืของ กองทพัเรอื - กองทพัเรอืมติรประเทศ 
เพื่อหารือ แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น อาทิ การประชุม Navy to Navy Talks 
กิจกรรมตามกรอบ ADMM Plus EWG on MS

	 ๗.๒	 สนบัสนนุ ศรชล. ให้เข้าร่วมในกรอบ Head of Asian 
Coast Guard Agencies Meeting (HACGAM)

ด้านที ่๓ ยกระดบัมาตรฐานการบรหิารจดัการ เพือ่มุง่สูค่วามเป็นเลศิ และ
สร้างความเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน

๘.	 เพ่ิมประสทิธภิาพและสร้างความโปร่งใสในระบบการบรหิาร
และการใช้จ่ายงบประมาณของกองทัพเรือ
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	 ๘.๑	 ก�ำกบั/ตดิตามการจัดซือ้จดัจ้างและการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เป็นไปตามแผนโดยเคร่งครดั และก�ำหนดวนัสิน้สดุ โดยกรมฝ่ายอ�ำนวยการ
ทีเ่ก่ียวข้องในการด�ำเนินการแต่ละข้ันตอน และใช้ประสทิธภิาพการบรหิาร
งบประมาณเป็นตัวชี้วัดส�ำคัญในการประเมินสมรรถนะของผู้บังคับหน่วย 

	 ๘.๒	 กรมจเรทหารเรอืและส�ำนักงานตรวจสอบภายในทหารเรอื 
ตรวจสอบและรายงานผลความโปร่งใสและประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณ 

	 ๘.๓	 ยกระดับมาตรฐานการตามระบบการยกย่องด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสจากการประเมิน ITA 

	 ๘.๔	 ปรบัปรงุโครงสร้างการจดัหน่วยและการบรหิารก�ำลงัพล
สนับสนุนโครงการ EEC ในส่วนของกองทัพเรืออย่างต่อเนื่องในระยะยาว

๙.	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการก�ำลังพลให้มีมาตรฐาน
	 ๙.๑	 พฒันาระบบประเมนิสมรรถนะ (Competency) และ

ผลการปฏิบัติงาน (Performance) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาขีดสมรรถนะ
ของก�ำลังพลในสายงานการจัดซื้อจัดจ้างทุกระดับ 

	 ๙.๒	 ทบทวนและเส้นทางการรับราชการ (Career Path) 
เพ่ือใช้บรหิารก�ำลงัพลให้เป็นรปูธรรม และเป็นทีย่อมรับ พัฒนาระบบการ
พิจารณาย้ายบรรจุและหมุนเวียน เพื่อให้มีโอกาสเติบโตและก้าวหน้า
ในกองทัพเรือ 

	 ๙.๓	 น�ำแนวทางการคดัเลอืกนายทหาร ก ด�ำรงต�ำแหน่งสูงขึน้ 
นอกจากเกณฑ์ล�ำดบัอาวโุส (Fast Track) ไปสู่การปฏบิติั และมกีารประเมนิ
ผลแนวทางฯ อย่างต่อเนื่อง

๑๐.	ยกระดบัคณุภาพชวีติและสวสัดกิารของก�ำลังพลกองทพัเรือ
	 ๑๐.๑	 ปรบัปรงุการบรหิารบ้านพกัให้มปีระสทิธภิาพ ก่อสร้าง

และซ่อมแซมบ้านพักเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
	 ๑๐.๒	 จดัท�ำโครงการก่อสร้างและซ่อมแซมบ้านพกัอย่างต่อเนือ่ง 

และสอดคล้องกับสถานะด้านงบประมาณ 
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	 ๑๐.๓	 จัดโครงการและกิจกรรมที่ช่วยลดรายจ่ายและเพิ่ม
รายได้ให้กับก�ำลังพล

	 ๑๐.๔	 จดัการปัญหาหนีส้นิให้ก�ำลงัพลกองทพัเรอื ผ่านกลไกล 
การแก้ไขปัญหาของกิจการปลดหนี้สินกองทัพเรือ

๑๑.	ส่งเสริมการตระหนกัรูภ้าวะโลกร้อน และการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน

	 ๑๑.๑	 ส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิแบบองค์รวม (BCG) ใน ทร. 
และชุมชน และริเริ่มน�ำโครงการนาวิกนครโมเดล ๔.๐ มาจัดการขยะ
ในพื้นที่ต่าง ๆ 

	 ๑๑.๒	 ส่งเสรมิแนวคดิเศรษฐกิจสนี�ำ้เงนิ (Blue Economy) 
ในหน่วยงานกองทัพเรือ และศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล

๑๒.	เสรมิสร้างความเชือ่มัน่และศรทัธาของประชาชนทีมี่ต่อกองทพัเรอื
	 ๑๒.๑	 แบ่งพ้ืนท่ีรับผดิชอบให้หน่วยของกองทัพเรอื สร้างความรกั

ไว้ใจและเชื่อมั่นของประชาชน ให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน
ได้โดยเร็วผ่านโครงการและกิจกรรมจิตอาสา พัฒนาชุมชนตามโครงการ
บ้าน -วดั - โรงเรยีน (บวร) ต่อยอดโครงการคลองสวยน�ำ้ใส เพ่ิมการมส่ีวน
ร่วมของชุมชนและหน่วยงานอื่น 

	 ๑๒.๒	 บูรณาการงานประชาสัมพันธ์ งานโฆษก และการ
สร้างการรบัรู ้เน้นทีก่ารสือ่สารกบัประชาชน ระบบบริหารความเส่ียงและ
จัดการผลกระทบ เน ้นท่ีความเชื่อมั่นศรัทธาและภาพลักษณ์ที่ ดี
ของกองทัพเรือ 

	 ๑๒.๓	 ผู้บังคับบัญชาทุกล�ำดับชั้นต้องสื่อสารเชิงกลยุทธ์ 
(StratCom) มีสาระส�ำคัญเดียวกันท้ังในกองทัพเรือ หน่วยงานภายนอก 
และประชาชน 

	 ๑๒.๔	 สนับสนุนการเลือกตั้งท่ีจะจัดขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๖๖ 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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สรุป

	 นโยบายเร่งด่วนของผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖ ทีแ่ถลงในบทบาทหน้าทีข่องหวัหน้าส่วนราชการเพือ่ให้ก�ำลงัพล
กองทพัเรอืท�ำงานร่วมกันอย่างมเีอกภาพในการปฏบิตัภิารกจินัน้ ได้พฒันา
ขึ้นตามกระบวนการนโยบาย คือ การระบุปัญหา การก�ำหนดประเด็น 
การพิจารณาทางเลือก การตกลงใจ การน�ำไปปฏิบัติ และการประเมินผล 
ซึ่งในบทความนี้ผู ้เชี่ยวชาญจากส�ำนักงานผู้บัญชาการทหารเรือได้ร่วม
อภิปรายปัญหาเพื่อบ่งชี้ที่มาหรือสาเหตุในการก�ำหนดประเด็นนโยบาย 
โดยได้เสนอมุมมองเป็นค�ำอธิบายท่ีผู้พัฒนานโยบายมีต่อปัจจัยต่าง ๆ 
รวมท้ังผลกระทบเพื่อก�ำหนดประเด็นและทางเลือกเพื่อการตกลงใจและ
ก�ำหนดนโยบายเร่งด่วน ๓ ด้าน จ�ำนวน ๑๒ ประเดน็ เพือ่มุง่เน้นการเสรมิสร้าง
รากฐานการพัฒนากองทัพเรือที่ต้องแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงโดยเร็ว ส�ำหรับ
นโยบายหลกั ๙ ด้าน ซึง่เป็นนโยบายทีถ่่ายทอดจากยทุธศาสตร์กองทัพเรือ 
พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ แผนแม่บทการพฒันากองทพัเรือด้านต่าง ๆ  นโยบาย
กองทัพเรือระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ รวมทั้งนโยบายรัฐบาล 
กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย ลงมาตามล�ำดับ เพื่อใช้
เป็นหลกัการพัฒนากองทัพเรอืในระยะยาวตามเป้าหมายยทุธศาสตร์กองทพัเรือ
ให้มีความต่อเนื่อง ตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ คือ “เป็นหน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเลที่มีบทบาทน�ำในภูมิภาค และเป็นเลิศในการบริหารจัดการ” 
ยดึมัน่เป็นองค์กรทีซ่ือ่สตัย์สจุรติและโปร่งใส (Integrity and Transparency 
Organization) และการเป็น “กองทัพเรือที่ประชาชน เชื่อมั่น และ
ภาคภูมิใจ - The Trusted Navy” ได้ตลอดไป

----- ----- -----

					           น.อ.ดรณ์ ทิพนันท์
	 	 	 	 	      รอง ผอ.ศยร.ยศ.ทร.
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๑. เอกสารนโยบายเร่งด่วนผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖

๒. Jordan and Adelle, “The Policy Process,” International Encyclopedia 	

	 of the Social & Behavioral Sciences, 2nd  Edition, 2015

๓. บันทึกย่อของผู้ร่วมเขียน :

	 (ค�ำปรารภของผู ้บัญชาการทหารเรือในขั้นการก่อตัวของนโยบาย) 

กระผมอยากจะเล่าให้ได้รบัทราบถงึค�ำกล่าวของผูบ้ญัชาการทหารเรอื เมือ่ท่านได้รบั

พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้รับต�ำแหน่งผู้บัญชาการทหารเรือ เพื่อให้เห็น

บรรยากาศช่วงการก่อตัวของนโยบายฯ ตามตัวแบบผู้น�ำ โดยเรียบเรียงจากค�ำกล่าว

บางช่วงบางตอนในการประชมุเพือ่จดัท�ำนโยบายฯ ซึง่คดิว่า เป็นจดุเริม่ต้นของนโยบาย

ในปีงบประมาณนี้

	 หลักการทั่วไป “ความส�ำคัญของนโยบาย คือ ความต่อเนื่อง” “อยากให้

ทุกคนให้ความส�ำคัญและได้หวนกลับไปท�ำงานให้เป็นไปตามทิศทางที่ยุทธศาสตร์

กองทัพเรอืได้ก�ำหนดไว้” ซึง่ “สิง่ใดทีย่งัไม่เป็นไปตามเป้าหมาย กค็วรก�ำหนดนโยบาย

ในลกัษณะทีเ่ป็นการกระตุน้และเร่งท�ำงานให้เรว็ขึน้” และถ้า “สิง่ใดทีเ่ป็นปัญหาหรอื

เล็งเห็นแล้วว่าจะเป็นปัญหา ก็ต้องก�ำหนดนโยบายในเชิงของการแก้ไขและป้องกัน” 

ส่วน “สิง่ใดทีเ่หน็ว่าดี กค็วรก�ำหนดนโยบายในเชงิการพฒันาต่อยอดและด�ำรงการปฏบิตั”ิ

	 การเสริมสร้างก�ำลังรบน้ัน “ยุทธศาสตร์ก�ำหนดให้กองทัพเรือต้องพัฒนา

ศกัยภาพทางฝ่ังอนัดามนั” แต่ “รบัราชการมาหลายปี และเคยท�ำงานในพืน้ทีท่พัเรอื

ภาคที ่๓ กย็งัเหน็ว่ามกีารพฒันาน้อยมาก และไม่ทนักับสถานการณ์ทางฝ่ังอนัดามนั” 

ดงันัน้ “อยากให้มแีผนการพฒันาฯ ในระยะยาวทีค่รอบคลุมทกุด้าน และสามารถน�ำ

มาใช้ได้อย่างเป็นรปูธรรม” ทัง้นี ้“โครงการเสรมิสร้างทีส่�ำคญัอย่างโครงการเรอืด�ำน�ำ้ 

ประสบปัญหาด้วยปัจจยัหลายอย่าง” “ทีส่�ำคญัหากเราไม่ด�ำเนนิการใด ๆ  ผลกระทบ

ส�ำคญั คอื เราจะไม่มงีบประมาณเพยีงพอท่ีจะพฒันาขดีความสามารถในด้านอืน่ ๆ ” 

ดังนั้น “เราต้องมองทางเลือกและหาวิธีการอื่น ๆ ที่จะท�ำให้กองทัพเรือสามารถปิด

ช่องว่างการพัฒนาขีดความสามารถที่เราเสียโอกาสไป” “แต่อย่างไรแล้ว เราจะต้อง
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ยืนยันว่า เรือด�ำน�้ำ เป็นขีดความสามารถที่จ�ำเป็น” นอกจากนี้ “การวิจัยและพัฒนา 

คือ ขีดความสามารถทางเลือก” ซึ่ง “การตอบสนองความต้องการของผู้ใช้เป็นหัวใจ

ส�ำคัญ” โดย “รัฐบาลและกระทรวงกลาโหมพยายามผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ” และ “เราก็มหีลายโครงการทีเ่ป็นประโยชน์และต่อยอดให้เข้าสูส่าย

การผลติได้” ดงันัน้ “การแสวงโอกาสและแสวงความร่วมมอืจากแหล่งต่างๆ จะท�ำให้

เรามโีอกาสพฒันามากขึน้” วกิฤต คอื “กระบวนการบรหิารงบประมาณและการจัดซ้ือ

จัดจ้างของเรามีปัญหา เห็นได้จากมีเงินพับเป็นจ�ำนวนมาก” โดย “เรื่องน้ี เราเสีย

โอกาสและกระทบมาก เพราะเราต้องใช้หนี ้และเสยีโอกาสทีจ่ะมีเงนิมาพฒันากองทพั” 

ทั้งนี้ “เราต้องไปดูว่า หน่วยถืองบประมาณไม่พร้อมในเรื่องอะไร หน่วยที่มีหน้าที่

รับผิดชอบต้องเข้าไปช่วยแก้ไขในเชิงรุก” ปัญหา “เรื่องคน เป็นเรื่องส�ำคัญ ปัญหา

ส่วนใหญ่เป็นปัญหาสะสมทีต้่องใช้เวลาในการแก้ไขปัญหา” “แต่การแก้ไข กค็วรท�ำให้

ชัดว่าในระยะสั้นจะท�ำอะไร ระยะยาวควรท�ำอะไร ไม่ใช่ใช้เวลาในการแก้ปัญหา” 

“ปัญหาคนโตไม่ทัน ปัญหาคอขวด ไม่เลื่อนไหล ปัญหาคนขาด เรื่องพวกนี้ส�ำคัญ 

เพราะเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ” “ตอนน้ี ศรชล. เป็นหน่วยงานขึ้นมาแล้ว และ

ต้องการคนไปท�ำงานเช่นกัน” “ช่วงนีส้�ำคญั ต้องจดัระบบ กองทพัเรอืต้องเป็นแกนหลกั” 

เราจะ “ท�ำอย่างไรให้สงัคมได้รูว่้า ยทุธศาสตร์กองทัพเรอื คอือะไร” “เราก�ำลงัท�ำอะไร 

ส�ำคญัอย่างไร และสงัคมจะได้ประโยชน์อะไร” ซึง่ “คนของเราก็ต้องรูแ้ละเชือ่มัน่ก่อน” 

และ“เรื่องการสร้างการรับรู้ ในปัจจุบันเป็นเรื่องท่ีจ�ำเป็น” ในการเข้าถึงประชาชน 

“ชอบค�ำว่า กองทพัเรอืทีป่ระชาชน เชือ่มัน่ และภาคภมูใิจ” “เพราะตอบโจทย์ในทกุเร่ือง”


