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คริสต์ทศวรรษ ๒๐๒๐ จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ.๒๐๒๙

กองทัพเรือไทยควรมีหน้าตาอย่างไร 
	 บทความนีม้วีตัถุประสงค์ให้ทหารเรอืในปัจจบุนัได้เงยหน้าจากงาน
ประจ�ำ หนัมามองภาพปัจจุบัน แล้วคดิทบทวนอดีต เพือ่มองไปสูอ่นาคต 
ทีไ่ม่ไกลนกั 

สงครามยุคหลังสงครามเย็น 
	 ความหมายของสงคราม : การก�ำหนดความหมายของสงครามมี
ความหลากหลาย เช่น Clausewitz นิยามสงครามว่าเป็นเครื่องมือของ
นโยบายต่างประเทศ ในพจนานกุรม Merriam-Webster สงคราม คอื การ
ขัดแย้งด้วยอาวุธอย่างเปิดเผยระหว่างรัฐหรือชาติ พจนานุกรม Lexico 
สงครามคอืการขดัแย้งด้วยอาวธุระหว่างรฐัหรอืกลุ่มต่าง ๆ  ภายในประเทศ  
หรือตามโครงการรวบรวมสถิติของ Uppsala Conflict Data Program 
ก�ำหนดให้เหตุการณ์ความขัดแย้งที่มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๑,๐๐๐ ต่อปีถือ
เป็นสงคราม ซึ่งนิยามของแต่ละแห่งข้อมูลอาจมีความแตกต่างกันไปบ้าง 
แต่ทัง้หมดจะต้องมคีวามขดัแย้งเข้ามาเกีย่วข้องและมขีอบเขตหรอืผลกระทบ
ในวงกว้าง

กองทัพเรือไทยในคริสต์ทศวรรษ ๒๐๓๐

                   พลเรือเอก วีรพล วรานนท์
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	 สงครามเย็นคือลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หลังสงคราม 
โลกครั้งท่ี ๒ (ช่วง ค.ศ.๑๙๔๕ -๑๙๙๑) ท่ีกลุ่มประเทศโลกเสรีและ 
กลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ ต่างพยายามต่อสู้โดยวิธีการต่าง ๆ  ยกเว้นการ
ท�ำสงครามกันโดยเปิดเผย เพื่อขัดขวางการขยายอ�ำนาจของฝ่ายตรงข้าม               
	 หลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลงในปี ค.ศ.๑๙๙๑ ท่ัวโลกต่างคิดว่า
โลกคงจะเข้าสู่ยุคสันติสุข สงครามคงเป็นเรื่องล้าสมัยไปแล้ว แต่กลับตรง
กันข้าม Professor Mark Harrison แห่งมหาวิทยาลัย Warwick และ  
Professor Nikolaus Wolf แห่ง Humboldt University ได้วิเคราะห์
ว่า ระหว่างปี ๑๘๗๐ - ๑๙๑๓ มีข้อพิพาทระหว่างรัฐ เกิดขึ้น ๖ ครั้ง 
ต่อปี ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๑ ถึงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มีข้อพิพาท
ระหว่างรัฐ เกิดขึ้น ๑๗ ครั้งต่อปี ระหว่างสงครามเย็น ๓๑ ครั้งต่อปี และ
ใน ค.ศ.๑๙๙๐s จนถึงก่อนเหตุการณ์ก่อวินาศกรรมที่ตึก World Trade 
Center หรือเหตุการณ์ 9/11 มีข้อพิพาทระหว่างรัฐ เกิดขึ้น ๓๖ คร้ังต่อปี
	 ปัจจบุนัความขดัแย้งระหว่างรัฐยังเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  และหลายแห่งยงั
ไม่สงบ นับรวมทั้งหมด ๕๙ แห่งทั่วโลก มีผู้เสียชีวิตกว่า ๕๐๐,๐๐๐ คน 
Professor Mark Harrison กล่าวว่า สงครามเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในศตวรรษน้ี
เน่ืองจากมีเขตแดนมากข้ึน (ประเทศมากข้ึน) และค่าใช้จ่ายในการท�ำ
สงครามถูกลง และแม้ว่าโลกในปัจจุบันจะขับเคลื่อนด้วยผลผลิตที่สูงขึ้น 
ประชาธิปไตย และโอกาสทางการค้า ซึ่งน่าจะเป็นปัจจัยลดความต้องการ
ท�ำสงครามระหว่างกัน แต่ด้วยศักยภาพทางอุตสาหกรรมที่สูงขึ้นก็ท�ำให้
การท�ำสงครามมีราคาถูกลง ดังนั้น การที่มีสงครามเพิ่มขึ้นไม่ใช่เพราะเรา
ต้องการ แต่เป็นเพราะความมั่นใจว่าเราสามารถและมีศักยภาพที่จะท�ำได้ 
และสดุท้ายระบบระหว่างประเทศในปัจจบุนักเ็ป็นระบบทีไ่ม่มปีระเทศใด
สามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงหรือจ�ำกัดเงื่อนไขความขัดแย้งได้ 

	 ฉะน้ันการมองโลกสวยว่าคงไม่มสีงครามอีกต่อไป คงผิดมหนัต์



6 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

	 เคร่ืองมอืของสงครามคือก�ำลงัรบ ซึง่ประกอบด้วย ก�ำลังพล และอาวธุ 
อาวธุสมยัใหม่มเีทคโนโลยสีงูมาก อาวธุหลกัสมยัสงครามโลกแทบจะไม่มปีระโยชน์
ในการรบทางทะเล ยานรบทกุชนดิไม่ว่าจะเป็นเรอืผวิน�ำ้ เรอืด�ำน�ำ้ และเครือ่งบนิ
จะถกูตรวจจับและตดิตามตัง้แต่ออกจากท่าหรอืสนามบนิ และจะถูกท�ำลายด้วย
อาวธุน�ำวถีิระยะไกล แต่ฉากการรบแบบนีช้าตทิีท่�ำได้คอืชาตมิหาอ�ำนาจ เช่น 
สหรัฐฯ รัสเซยี จีน และชาตใิน NATO บางชาต ิซึง่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
อาวธุก็ท�ำให้ช่องว่างของศกัยภาพในการรบทางเรอืระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจกบั
ชาตเิลก็ย่ิงห่างกันมากยิง่ขึน้

ข้อขัดแย้งและสงครามทางเรือ
	 ข้อขดัแย้งทางทะเลจนถงึมกีารใช้ก�ำลงัทางเรอืเกดิขึน้น้อยกว่าการ
ใช้ก�ำลงัทางบก กองทัพเรอืจะปฏิบัตกิารในการสนบัสนนุก�ำลงัทางบก หรอื
ใช้เป็นเครื่องมือทางการทูตเชิงบีบบังคับ (coercive diplomacy) ในช่วง
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ มีสงครามทางเรือเกิดขึ้นครั้งเดียว คือ สงคราม 
Falklands ระหว่างอังกฤษกับอาร์เจนตินา อย่างไรก็ตาม ต้ังแต่ปลาย
ศตวรรษที ่๒๐ (ปึ ๑๙๔๗ - ๑๙๙๙) มกีารปะทะกนัด้วยก�ำลงัเรอืรบ มากกว่า 
๖๖ ครัง้ และปี ๒๐๐๑ ถงึปัจจบัุน มกีารปะทะกนัด้วยก�ำลงัเรือรบ มากกว่า 
๒๓ ครั้ง (มีการรวบรวมข้อมูลการต่อสู้ทางเรือใน List of naval battles 
Wikipedia, the free encyclopedia ซึง่อาจพอใช้เป็นข้อมลูอ้างองิคร่าว ๆ  ได้) 
และทั้งหมดเป็นการใช้ก�ำลังเรือผิวน�้ำ
	 สงครามทางเรือวิวัฒนาการมาตามล�ำดบั จากสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ 
ทีม่เีรอืประจญับานเป็นเรอืหลกั สงครามโลกครัง้ที ่๒ มีเรอืบรรทกุเครือ่งบิน
เป็นเจ้าทะเล กองทัพเรือที่ยึดติดกับเรือประจัญบานและมีขีดจ�ำกัดในการ
ผลิตนักบินทดแทนเช่นญี่ปุ่นจึงสูญเสียและพ่ายแพ้ 
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	 ส่วนเรอืด�ำน�ำ้มบีทบาทเพยีงเลก็น้อยช่วงต้นสงครามโลกคร้ังที ่๒ 
เหยื่อของเรือด�ำน�้ำเกือบท้ังหมดเป็นเรือล�ำเลียงและเรือสินค้าที่ไม่มีอาวุธ 
เมื่อเผชิญกับเรือปราบฯ เรือด�ำน�้ำกลับเป็นเหยื่อเสียเอง ความสูญเสียของ
เรือด�ำน�้ำจึงสูงกว่าก�ำลังรบอื่น ๆ และเรือด�ำน�้ำต้องมีจ�ำนวนมากจึงจะ 
ปฏบิตังิานได้ผล การทีเ่ยอรมนซ่ึีงเน้นการใช้เรอืด�ำน�ำ้  ล้มเหลวในการสกดักัน้      
การล�ำเลยีงไปสูเ่กาะอังกฤษท�ำให้เอาชนะองักฤษไม่ได้ และท�ำให้การล�ำเลียง
ทหารและยุทโธปกรณ์ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการยกพลขึ้นบกของพันธมิตร  
(D-Day) เป็นไปโดยสะดวก ความพ่ายแพ้ของเรือด�ำน�้ำเยอรมนีท�ำให้
พันธมิตรพิชิตเยอรมนีได้เร็วขึ้น 

	 ก�ำลังหลักทางเรือในสงครามโลกครั้งที่ ๒ คือ เรือผิวน�้ำ ส่วนเรือ
ด�ำน�้ำของฝ่ายอักษะท้ัง เยอรมนี อิตาลี และญ่ีปุ่นโดนท�ำลายเกือบหมด 
ทั้งกองเรือ เยอรมนีสูญเสียเรือด�ำน�้ำ ๑,๐๖๐ ล�ำ ก�ำลังพลเรือด�ำน�้ำทั้งหมด 
๔๐,๐๙๐ คน ตาย ๒๘,๐๐๐ คน ถูกจับเป็นเชลย ๕,๐๐๐ คน บทสรุปของ
เรือด�ำน�้ำโจมตีจึงจบอยู่แค่สงครามโลกครั้งที่ ๒

ภาพที่ ๑ Imperial Japan’s Last Floating battleship
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	 การมองศกัยภาพของเรอืด�ำน�ำ้โจมตว่ีาเป็นอาวธุทีท่รงอานภุาพจงึ 
ไม่เป็นจริง ปัจจุบันเรือด�ำน�ำ้ท่ียงัมบีทบาทส�ำคญั คอื เรอืด�ำน�ำ้นวิเคลยีร์ทีใ่ช้
เป็นฐานยิงขีปนาวุธ (Ballistic Missile Submarine) ซึ่งมใีช้เฉพาะชาติ
มหาอ�ำนาจ

สงครามทางเรือของไทยในอดีต
	 ไทยไม่เคยท�ำสงครามทางเรอืเตม็รปูแบบ มเีพยีงการรบทีเ่รยีกว่า 
ยทุธนาวเีกาะช้าง เป็นเหตกุารณ์รบทางเรอืทีเ่กดิขึน้ในกรณพีพิาทอนิโดจีน 
อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการท่ีไทยเรียกร้องให้ปรับปรุงเส้นแบ่งเขตแดน 
ไทย-อินโดจีนฝรั่งเศส เสียใหม่ โดยใช้แนวร่องน�้ำลึกเป็นเกณฑ์ตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ และหลักความยุติธรรม และให้ฝรั่งเศสคืน 
ดินแดนฝั่งขวาแม่น�้ำโขงที่ฝรั่งเศสยึดไปจากเหตุการณ์ ร.ศ.๑๑๒ ให้ไทย 
ยุทธภูมิในการรบครั้งนี้เกิดขึ้นที่บริเวณด้านใต้ของเกาะช้าง จังหวัดตราด 
เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ.๒๔๘๔ และถือเป็นการรบทางทะเลครั้งเดียว
ในประวัติศาสตร์กองทัพเรือไทยกับฝรั่งเศสในช่วงสงครามโลกคร้ังที่สอง 
และแม้จะไม่ปรากฎผล แพ้ - ชนะเด็ดขาด เพราะไทยสามารถป้องกัน
เขตแดนไว้ได้ แต่ก็ต้องเสียเรือหลักไปหลายล�ำ

ภาพที่ ๒ U–99 the most successful German U-boats in the war
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เหตุการณ์ที่ ๑ วิกฤตการณ์ ร.ศ.๑๑๒ กรณีพิพาทไทยกับฝรั่งเศส
	 ไทยเคยเผชญิกบักองเรอืของชาตมิหาอ�ำนาจในอดตี ในวกิฤตการณ์  
ร.ศ.๑๑๒ โดยเหตุการณ์เริ่มจากปัญหาเขตแดนไทย - ลาว (ฝรั่งเศส)  
ใน พ.ศ.๒๔๑๘ มีการปะทะกันหลายครั้ง เหตุการณ์เปิดโอกาสให้ฝรั่งเศส
ใช้เป็นข้ออ้างในการเข้าแทรกแซงและรุกรานหัวเมืองลาว จนไทยต้องเสีย
ดินแดนแคว้นสิบสองจุไท และเป็นชนวนน�ำไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์  
ร.ศ.๑๑๒ โดยฝรัง่เศสได้ใช้นโยบายเรอืปืนบีบบังคบัฝ่ายไทยให้ยอมแพ้และ
จ่ายค่าปรับ 
	 ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๓๖ เรือแองกองสตองต์ และเรือปืน 
โกเมต พร้อมด้วย เรือน�ำร่องฌอง-บัปติสต์ เซย์ (Jean-Baptiste Say)  
จึงได้ฝ่าสันดอนแม่น�้ำเจ้าพระยาเข้าไปตามค�ำสั่งเดิมของพลเรือตรี อุมาน 
(Contre-Admiral Humann) ผูบั้ญชาการกองเรอืฝรัง่เศสภาคตะวนัออกไกล
	 ฝ่ายไทยเตรียมการป้องกัน โดยก�ำหนดให้ป้อมพระจุลจอมเกล้า
เป็นที่ตั้งรับที่ส�ำคัญ เรือทั้งหมดที่มีอยู่ได้แก่ เรือมกุฎราชกุมาร เรือมูรธา- 
วสิตสวัสดิ์ เรือทูลกระหม่อม เรือนฤเบนทร์บุตรี และเรือหาญหักศัตรู   
มีการจมเรือเพื่อขัดขวางการเดินเรือและวางทุ่นระเบิด
	 การรบท่ีปากน�้ำเกิดข้ึนเมื่อวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๓๖  
โดยเกดิการต่อสูบ้รเิวณป้อมพระจลุจอมเกล้าและป้อมผเีสือ้สมทุร ต่างฝ่าย
ต่างได้รับความเสียหาย แต่ฝรั่งเศสสามารถฝ่ากระสุนเข้ามาจอดที่หน้า
สถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสได้
	 เรอืรบฝรัง่เศสได้ชัยชนะรกุผ่านเข้าปากแม่น�ำ้เจ้าพระยาเทยีบท่า
อยูห่น้าสถานเอกอคัรราชทตูฝรัง่เศสในพระนครและได้หนัปืนใหญ่เรือเข้า
สู่พระบรมมหาราชวัง และฝรั่งเศสได้ยื่นค�ำขาดแก่รัฐบาลไทยให้ชดใช ้
ค่าเสียหาย เป็นเงิน ๓ ล้านฟรังก์ โดยให้ช�ำระทันทีภายใน ๔๘ ชั่วโมง

ผลที่เกิดขึ้นหลังจากกรณีพิพาท
	 หลงัจากทีท่ัง้สองฝ่ายเจรจาตกลงกนัได้แล้ว ได้มีการท�ำสญัญาสงบ

port-grows-upon-success-in-2019/
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ศึกระหว่างรฐับาลพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วักบัรฐับาลแห่ง
สาธารณรฐัฝรัง่เศส ลงวนัที ่๓ ตลุาคม ๒๔๓๖ ซึง่สาระส�ำคญัเป็นข้อก�ำหนด
ที่ฝรั่งเศสตั้งขึ้นเอง เช่น ให้สยามยอมสละข้ออ้างทั้งปวงว่า มีกรรมสิทธิ์อยู่
เหนือดินแดนทั่วไปทางฝั่งซ้ายของแม่น�ำ้โขง และบรรดาเกาะท้ังหลายใน
แม่น�ำ้น้ัน ห้ามมิให้มเีรอืตดิอาวธุไว้ใช้ หรอืเดนิไปมาในน่านน�ำ้ของทะเลสาบ 
และของแม่น�ำ้โขง และล�ำน�ำ้ท่ีแยกจากแม่น�ำ้โขง ไม่สร้างค่ายหรอืทีต้ั่งกอง
ทหารไว้ในเมืองพระตะบอง และเมืองนครเสียมราฐ และบนฝั่งขวาแม่น�้ำ
โขงในรัศมี ๒๕ กิโลเมตร โดยให้บุคคลสัญชาติฝรั่งเศสก็ดี บุคคลในบังคับ
หรอืในปกครองฝรัง่เศสกด็ ีจะไปมาหรอืค้าขายได้โดยเสรี ขออารักขาเมอืง
จนัทบรุ ีให้ลงโทษบคุคลทีเ่ป็นต้นเหตแุห่งการสญูเสยีชวิีตของทหารฝรัง่เศส
ในค�ำม่วนโดยมีคนของฝรั่งเศสเข้าร่วมพิจารณาตัดสินด้วย และที่ส�ำคัญ  
ในกรณีเกิดความยุ่งยากในการตีความหมายของสัญญานี้ให้ใช้ฉบับภาษา
ฝรั่งเศสเท่านั้น 
	 ผลของสัญญาสงบศึก นอกจากสยามต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ฝรั่งเศสเป็นเงินจ�ำนวน ๓ ล้านฟรังก์แล้ว ยังถูกผูกพันให้ต้องเสียอธิปไตย
บริเวณแม่น�้ำโขง เป็นพื้นท่ีประมาณ ๑๔๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และ
ฝรัง่เศสได้ยดึเมอืงจนัทบรุไีว้ในอารกัขานานกว่าสบิปี (ระหว่างปี ๒๔๓๖ - ๒๔๔๗) 
จนกว่าสยามจะชดใช้ค่าเสียหายจนครบ
	 ด้วยเหตุดังกล่าว เงินถุงแดงจึงถูกน�ำมาใช้สมทบเป็นค่าปรับตาม
ทีฝ่รัง่เศสเรยีกร้อง โดยน�ำไปสมทบกบัเงนิในท้องพระคลงัหลวงทีม่อียูเ่พ่ือ
น�ำไปเป็นค่าปรับสงครามแก่ฝรั่งเศส ซึ่งยังไม่เพียงพอกับเงิน ๓ ล้านฟรังก์ 
ท�ำให้เจ้านายชั้นพระบรมวงศานุวงศ์ ตลอดจนข้าราชการจึงช่วยกันถวาย
เงิน ทอง เครื่องประดับและของมีค่า ไปแลกเป็นเงินเหรียญรวบรวมใส่ถุง
ขนออกจากพระบรมมหาราชวงั กล่าวกนัว่าเงนิค่าปรบัทีจ่่ายให้ฝรัง่เศสนัน้ 
เป็นเหรียญทองเม็กซิโกรวมทั้งหมด ๘๐๑,๒๘๒ เหรียญ ซึ่ง ๑ เหรียญ
เท่ากับ ๓.๒ ฟรังก์ น�้ำหนักของเงินเหรียญทั้งหมดรวมกันกว่า ๒๓ ตัน  
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ต้องขนกันตลอดวนั บรรทุกใส่รถออกจากประตตู้นสนของพระบรมมหาราช
วังไปลงเรือ ท่ีท่าราชวรดิษฐ์ เพื่อให้ทันตามก�ำหนดที่ฝรั่งเศสยื่นค�ำขาด
เน่ืองจากมีเวลาจ�ำกัดเพียง ๔๘ ชั่วโมง ผลจากล้อรถท่ีบรรทุกน�้ำหนัก 
เงินเหรียญ ๒๓ ตันนั้น ได้กดทับจนท�ำให้เกิดรอยสึกบนพื้นถนนเป็นทาง 
ทอดยาว

	
	 บทเรยีนจากเหตกุารณ์นีค้อืการรบทางเรือกบัชาติท่ีมศีกัยภาพเหนือ
กว่ามาก นอกจากไม่อาจเอาชนะได้ ยงัเกดิผลร้ายแรงตามมา แม้ในสมยันัน้ไทย
ได้พยายามหลกีเลีย่ง และใช้วธีิการทางการทตูโดยขอให้องักฤษและสหรัฐฯ 
ช่วยเจรจา แต่กไ็ม่ส�ำเรจ็ อย่างไรกต็าม วธิกีารทางการทตูทีไ่ทยใช้ในเหตกุารณ์
นีก้ม็ผีลให้ไทยไม่ตกเป็นอาณานคิมของฝร่ังเศส

เหตุการณ์ที่ ๒ เรือหลวงสมุย เรือรบไทยล�ำแรกที่ถูกเรือด�ำน�้ำโจมต ี
ในอ่าวไทย
	 ในระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี ๒ หลังจากไทยร่วมรบกับญี่ปุ่น 
ระหว่าง พ.ศ.๒๔๘๔ - ๒๔๘๘ กองทัพเรอืได้ท�ำหน้าทีร่กัษาเส้นทางล�ำเลยีง
ในน่านน�้ำไทย โดยท�ำการกวาดทุ่นระเบิดและล�ำเลียงน�้ำมันเชื้อเพลิงจาก
สิงคโปร์เข้าสู่ประเทศไทย เพื่อบรรเทาความขาดแคลนภายในประเทศ 
กองทพัเรือได้จดัให้เรอืหลวงสมยุ ปฏิบัติภารกจิในการล�ำเลยีงนี ้และส�ำเรจ็
ด้วยดีมาโดยตลอด สามารถหลบหลีกการโจมตีจากข้าศึกได้ถึง ๑๗ ครั้ง 
จนกระทั้งครั้งที่ ๑๘ ซึ่งเป็นเที่ยวสุดท้าย ขณะที่เรือหลวงสมุย ล�ำเลียง
น�้ำมันเชื่อเพลิงกลับในวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๔๘๘ เวลา ๐๒.๔๕ น. บริเวณ

ภาพที่ ๓ ภาพจาก:หอสมุดรัฐสภา:เงินถุงแดงกับอิสรภาพของชาติ
จากวิกฤตการณ์ ร.ศ.๑๑๒
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ด้านตะวันออกของเกาะคาปัส (Pulau Kapas ห่างจากชายฝั่งของเมือง 
มารัง มาเลเซีย ประมาณ ๖ กิโลเมตร) เรือหลวงสมุย ได้ถูกตอร์ปิโดถึง  
๒ ลกูซ้อน จากเรอืด�ำน�ำ้ข้าศกึ (คาดว่าเป็นเรอืด�ำน�ำ้สหรฐัฯ) เกดิระเบดิไฟ
ไหม้ และจมสู่ก้นทะเล มีผู้รอดชีวิต ๑๗ นาย เสียชีวิตไป ๓๑ นาย รวมทั้ง
นาวาตรีประวิทย์ รัตนอุบล ผบ.เรือ
	 เหตกุารณ์นีเ้ป็นความส�ำเรจ็ของเรอืด�ำน�ำ้ในการโจมตีเรือล�ำเลียง 
ที่มี ปืน ๗๖/๓๕ ๑ กระบอก ระเบิดน�้ำลึก ๒ แท่น (ไม่มีโซนาร์) และแสดง
ถึงศักยภาพในการรบที่ต่างกันมาก ระหว่างกองเรือของไทยกับกองเรือ
พนัธมติร หลงัจากนัน้ กองทพัเรอืกไ็ม่ได้ส่งเรอืล�ำเลยีงออกไปปฏบัิติการอกีเลย

ปัญหาทางทะเลของไทยในปัจจุบัน

๑. ปัญหาเขตแดนทางทะเลของประเทศไทยกบักมัพชูา เวียดนาม และมาเลเซยี 
	 ในอ่าวไทย ประเทศไทยมเีขตแดนทางทะเลทีป่ระชดิและตรงกนัข้าม 
คอื กมัพชูา เวยีดนาม และมาเลเซยี จากการประกาศเขตไหล่ทวปีของเวยีดนาม
เมือ่ พ.ศ.๒๕๑๔ กมัพชูาเมือ่ พ.ศ.๒๕๑๕ และของไทยเมือ่ พ.ศ.๒๕๑๖ ท�ำให้
ทัง้ ๓ ประเทศมพีืน้ท่ีทบัซ้อนกันในอ่าวไทย ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ตารางไมล์
ทะเล ในปี พ.ศ.๒๕๓๔ กัมพูชาและเวียดนามได้ท�ำความตกลงท่ีเรียกว่า 
Working Arrangement Line คอื เส้นแบ่งท่ีก�ำหนดให้กัมพชูาอยูท่างเหนอื
ของพืน้ทีท่บัซ้อน และเวยีดนามอยูท่างใต้ของพืน้ทีท่บัซ้อน ความตกลงนี้
ท�ำให้ไทยมพีืน้ทีท่บัซ้อนกบัเวียดนาม ในส่วนใต้พืน้ท่ีประมาณ ๖,๐๐๐ ตาราง
กโิลเมตร และทบัซ้อนกบักมัพชูาในส่วนเหนอืพืน้ทีป่ระมาณ ๒๖,๐๐๐ ตาราง
กโิลเมตร 
	 การเจรจากับเวียดนามเรือ่งการก�ำหนดเขตแดนระหว่างเวยีดนามกบัไทย
ในอ่าวไทย โดยเริม่ต้นการเจรจาต้ังแต่เดอืนกนัยายน พ.ศ.๒๕๓๕ จนมคีวาม
ตกลงเป็นข้อยุตไิด้ เมือ่เดอืนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๐ หลงัจากการเจรจา 
เป็นทางการ ๙ ครัง้ ในเวลา ๖ ปี 
	 การเจรจาปัญหาพ้ืนท่ีทับซ้อน ๒๖,๐๐๐ ตารางกโิลเมตรกับกมัพชูา ตัง้แต่ 
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ปี พ.ศ.๒๕๓๘ เป็นครัง้แรก จากนัน้กช็ะงกัเงยีบหายไปหลายปีเนือ่งจากปัญหา
การเมืองภายในของกมัพชูา มาเริม่ต้นอกีครัง้ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ และตดิต่อมาจนถงึ
ปัจจบัุนมกีารเจรจาเป็นทางการมาแล้วประมาณ ๕ ครัง้ มคีวามก้าวหน้าไปตาม
สมควรแต่ยงัไม่มข้ีอยตุิ
             ส่วนด้านมาเลเซีย ได้ตกลงทีจ่ะแสวงประโยชน์จากทรพัยากรในพืน้ดนิ
ใต้ทะเลในบรเิวณไหล่ทวปีของประเทศทัง้สองในอ่าวไทย โดยจดัตัง้องค์กรร่วม 
ไทย - มาเลเซยี (Malaysia-Thailand Joint Authority, MTJA) ขึน้ในปี ๑๙๗๙ 
เพือ่สวมสทิธแิทนรฐับาลทัง้สองในการแสวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตท่ีิ
ไม่มชีวีติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงปิโตรเลยีมในบรเิวณเหล่ือมทับกนั เป็นเวลา ๕๐ ปี 
นบัแต่ MOU มผีลบังคับใช้ (๑๙๗๙ - ๒๐๒๙) ซึง่จะครบก�ำหนดในปี พ.ศ.๒๕๗๒ 
โดยมเีงือ่นไขว่าหากทัง้สองประเทศ ไม่สามารถหาข้อยตุใินเรือ่งพืน้ทีท่บัซ้อนได้
ภายในระยะเวลา ๕๐ ปี ให้ใช้ข้อตกลงทีม่อียูต่่อไป โดยรฐับาลทัง้สองประเทศต้อง
ให้การรบัรอง ซึง่หลงัจากทีป่ระเทศไทยยนืยนัการมผีลบงัคบัใช้ของ MOU ปี 
๑๙๗๙ แล้ว ท�ำให้องค์กรร่วมไทย - มาเลเซยี (MTJA) จะยงัท�ำหน้าทีพ่ฒันา
ทรพัยากรใต้ทะเล โดยเฉพาะการผลติก๊าซธรรมชาตต่ิอไปหลงัปี พ.ศ. ๒๕๗๒  
ซึง่ก่อนหน้านีร้ฐับาลมาเลเซียได้ให้ค�ำรบัรองมาแล้ว

โดยสรปุปัญหาเรือ่งเขตแดนทางทะเลมแีนวโน้มทีจ่ะตกลงกนัได้ด้วยการ
เจรจา โดยไม่มคีวามรนุแรง	

ภาพที่ ๔ กระโจมไฟเกาะโลซิน
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ภาพที่ ๕ ชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง

ภาพที่ ๖ เขตพัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย
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๒. ปัญหาข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้
	 ไทยไม่มีส่วนในข้อพิพาทในทะเลจีนใต้โดยตรง ทั้งไม่ได้อ้าง
สิทธ์ิใดๆ ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ และประเทศไทยไม่ได้อยู่ริมฝั่งทะเลจีนใต้ 
จึงไม่มีส่วนร่วมโดยตรงต่อปัญหานี้ แต่ทะเลจีนใต้เป็นภูมิยุทธศาสตร์
ท่ีส�ำคัญของไทย เพราะเกี่ยวข้องกับช่องทางเข้า-ออกอ่าวไทยซึ่งเป็น
เสมือนประตูสู ่โลกภายนอก เป็นแหล่งประมงและทรัพยากรที่อุดม
สมบูรณ์ อีกทั้งทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางเดินเรือที่ส�ำคัญในการขนส่ง
สินค้าเข้า - ออกประเทศ ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้จึงมีความส�ำคัญ 
ต่อไทยทั้งในด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจ อีกทั้งประเทศท่ีพิพาทกันนั้น
ล้วนเป็นมิตรประเทศที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับไทยท้ังสิ้น การแสดง
บทบาทของไทยจึงต้องรอบคอบและระมัดระวังอย่างยิ่ง

ภาพที่ ๗ ทะเลจีนใต้
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	 ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้มี ๓ ข้อหลัก คือ ข้อพิพาทเรื่องเกาะ 
(islands) ข้อพิพาทเรื่องการแบ่งเขตแดนทางทะเล (Maritime  
Delimitation) และข้อพิพาทเรื่องเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom 
of Navigation) โดยข้อพิพาทเรื่องเกาะ และข้อพิพาทเรื่องการแบ่ง
เขตแดนทางทะเล เป็นปัญหาเฉพาะของรัฐท่ีอ้างสิทธิ์ ส่วนข้อพิพาท
เร่ืองเสรีภาพในการเดินเรือเกี่ยวข้องกับทุกประเทศท่ีต้องใช้ทะเลจีนใต้ 
รวมทั้งไทย อย่างไรก็ตาม ถ้าปัญหาในข้อพิพาททุกข้อทวีความรุนแรง
ขึ้น ทุกประเทศรวมทั้งไทยก็จะได้รับผลกระทบ ทั้งด้านความมั่นคง 
และเศรษฐกิจ
	 ผลประโยชน์ของไทยในปัญหาทะเลจีนใต้จึงมีประการเดียว คือ 
เสรภีาพในการเดนิเรอื ซึง่ในระยะเวลาอันใกล้คงไม่มผีลมากนกัส�ำหรบัเรอื
สินค้าที่ยังคงเดินเรือได้โดยเสรี แต่ถ้าจีนมีศักยภาพทางทะเลมากข้ึนอาจ
จะก�ำหนดกฎเกณฑ์ในการผ่านทะเลจีนใต้มากขึ้น แต่ชาติที่จะต้องกังวล
ในเรือ่งเสรภีาพในการเดนิเรอืมากกว่าไทยกค็อืชาตริอบทะเลจนีใต้ และชาติ
ที่ต้องใช้ช่องทางทะลจีนใต้ เช่น สหรัฐฯ ญี่ปุ ่น และชาติต่าง ๆ ที่มี 
เรือสินค้าในทะเลจีนใต้
	 สหรฐัฯ เป็นชาตทีิป่ะทะกบัจนีในปัญหาเรือ่งเสรีภาพในการเดนิเรอื
มาโดยตลอด และคงจะไม่ยนิยอมให้เสยีสทิธิข้์อนี ้โดยสหรฐัฯ อาจจะอ่อนข้อ
ให ้จีนในเรื่องการยึดครองเกาะและเขตแดนทางทะเลบางส ่วน  
เพียงแต่จีนจะต้องไม่ใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนต้องไม่โจมตี
เรือรบ และเครื่องบินของฟิลิปปินส์ เพราะสหรัฐฯ และฟิลิปปินส์ 
มีสนธิสัญญาป้องกันร่วมกัน อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ คงจะไม่ใช้ก�ำลังทหาร
กับจีนโดยตรง เพราะทะเลจนีใต้เป็นเพยีงหนึง่ในผลประโยชน์ส�ำคญัเท่านัน้ 
(major interest) ซึ่งจะใช้การเจรจาต่อรอง และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า
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ทางทหาร (แต่การเจรจาจะมีก�ำลังทหารหนุนหลัง)
	 บทบาทของไทยในมุมมองของนักวิเคราะห์ต่างชาติ มองว่าไทย
เป็นกลางในข้อพิพาททะเลจีนใต้ และรับฟังทุกฝ่ายโดยไม่ผลักดันให้เกิด
ฉนัทามต ิแต่ไม่ว่าต่างชาตจิะมองอย่างไร สิง่ทีไ่ทยจะต้องคดิ คอืผลประโยชน์
ของชาติคืออะไรในข้อพิพาทน้ี เมื่อไทยมีผลประโยชน์เพียงประการเดียว 
คือ เสรีภาพในการเดินเรือ เราก็ควรแสดงออกในการสนับสนุนให้ทุกชาติ
ปฏิบัติตามกฎหมายทะเล และตามการวินิจฉัยของศาลอนุญาโตตุลาการ 
เพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างสันติวิธี แต่ปัญหาเสรีภาพในการเดินเรือ 
เป็นปัญหาของทุกชาตท่ีิเก่ียวข้องและเป็นปัญหามากกว่าไทย การแสดงออก
ของไทยต่อปัญหาน้ีจงึควรท�ำอย่างนุ่มนวล  ไม่ก่อให้เกดิการบาดหมางหรอื
ไม่พอใจต่อมิตรประเทศทุกฝ่าย นอกจากนั้นการที่ไทยเป็นภาคีสมาชิก
อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) ซึง่จะต้องปฏบิตัิ
ตามหลักการของ UNCLOS จึงควรย้อนกลับตรวจดูข้อพิพาทของเราเอง
กับเพื่อนบ้านในเรื่องอาณาเขตทางทะเลด้วย

“โดยสรุป ปัญหาทางทะเลของไทยในปัจจุบันยังไม่มีประเด็นที่หนักมาก
จนถึงกับต้องใช้ก�ำลังรบทางเรือแก้ปัญหา”

เรือหลวงธนบุรี

ภาพที่ ๘ เรือหลวงธนบุรี
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การเตรียมก�ำลังรบ

	 ปัจจุบันภารกิจที่กองทัพเรือท�ำที่ผ่านมาคือการรักษาเส้นทาง
คมนาคมทางทะเล การสนบัสนนุก�ำลงัทางบก การรักษาความสงบในทะเล 
การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั กจิต่างๆเหล่านีแ้ม้จะไม่มกีารปะทะกบัฝ่ายตรงข้าม
โดยตรง แต่การมกี�ำลงัและการแสดงก�ำลงัเป็นครัง้คราวกส็ามารถระงับเหตไุด้
	 การแสดงก�ำลังของกองทัพเรือท้ังในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน
เป็นการปกป้องเส้นทางคมนาคม ป้องกนัโจรสลดั ป้องกนัเขตแดน ป้องปราม
การก่อการร้ายที่จะส่งก�ำลังผ่านทางทะเล
	 แม้ปัญหาทางทะเลไม่มีประเด็นขัดแย้งส�ำคัญที่ต้องใช้ก�ำลังทาง
เรือแก้ไข แต่ปัญหาขัดแย้งทางบกกับประเทศเพื่อนบ้านที่ภายในประเทศ
ยังไม่สงบ หรือประเทศท่ีมีความรู้สึกไม่เป็นมิตรกับไทย อาจประทุและ
ลุกลามมาเป็นการปะทะกันด้วยก�ำลังทางเรือได้ กองทัพเรือจึงควรเตรียม
ก�ำลังทางเรืออย่างรอบคอบ ไม่มากไป และไม่น้อยไป

	 หลักการเตรียมก�ำลังรบต้องพิจารณาหลายแง่มุม เช่น พิจารณา
จากตวัเองว่ามงีบประมาณสนบัสนนุแค่ไหน ความอยากได้ทีเ่กนิงบประมาณ
มีแต่ข้อเสีย ต้องพิจารณาจากสภาพแวดล้อม และเพื่อนบ้าน ว่ามีความ
เป็นมิตร หรือศัตรู มีความเข้มแข็งแค่ไหน ถ้าจ�ำเป็นต้องเป็นศัตรู เราจะสู้
กับเขาอย่างไร การเสริมสร้างก�ำลังรบให้ทัดเทียมกันไม่ได้หมายความว่า 
เมือ่ศตัรมูเีรอืด�ำน�ำ้เราจะต้องมเีรอืด�ำน�ำ้ด้วย ต้องพจิารณาพืน้ทีป่ฏบัิติการ
ว่าเราจะปฏบัิตกิารทีไ่หน อย่างไร อย่าคดิใหญ่เกนิตัว เกินขดีความสามารถ 

	 ไทยเราคงต้องยอมรับว่าเราเป็นชาติเล็ก ยังไม่เจริญมาก ยังมี
ศักยภาพต�่ำกว่าชาติมหาอ�ำนาจ เช่น จีน รัสเซีย สหรัฐฯ อังกฤษ ฝรั่งเศส 
อย่าไปคิดท�ำสงครามกับชาติที่ใหญ่กว่า หรือแม้แต่จะคิดว่ามีอาวุธเพื่อ 
ป้องปรามชาตเิหล่านัน้ ยิง่สะสมอาวธุทีม่เีทคโนโลยสีงูกย็ิง่เพ่ิมความร�ำ่รวย
ให้ชาติเหล่านี้ที่ผลิตอาวุธขาย
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	 ต้องกลับมาคิดให้แคบลง จะสู้กับใคร สู้อย่างไร สู้ได้นานแค่ไหน 
การสู้กับชาติที่มีศักยภาพใกล้เคียงกัน ชาติที่ยืนระยะได้นานกว่าจะเป็น 
ผู้ชนะ ฉะน้ัน ต้องคิดว่าเราจะยืนระยะได้อย่างไรโดยมีท้ังก�ำลังพลท่ี 
พร้อมรบ มอีาวธุทดแทนได้ต่อเนือ่ง ต้องเลกิคิดว่า “ถ้าไม่อนมุติังบประมาณ
ให้ผมซื้อ คุณต้องรับผิดชอบ” เพราะกองทัพเรือเองเป็นผู้รับผิดชอบ 
ความมั่นคงของชาติทางทะเล และต้องท�ำให้ได้ภายใต้งบประมาณที่ได้รับ

ก�ำลังทางเรือของไทยในคริสต์ทศวรรษ ๒๐๓๐
	 ท่ามกลางความตงึเครยีดท้ังการเมอืงและสงครามเศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศ รวมทัง้ปัญหาการเมืองของไทยเอง ทางรอดของไทยคอืการวางตวั
เป็นกลาง และหลกีเลีย่งการรบท่ีไม่สามารถเอาชนะได้ ดังนัน้ ส่ิงทีก่องทพัเรอื
ต้องคิดในการเตรียมก�ำลังทางเรือให้เหมาะสม คือ 
	 ๑. ไทยควรมีกองเรือรบใหญ่แค่ไหน ถ้ากองเรือใหญ่มาก ใช้เงิน
ซื้อเยอะ ค่าบ�ำรุงรักษาสูง ค่าปฏิบัติการมาก ก็กระทบเศรษฐกิจของชาติ 
ถ้ามีเรือมากแต่ไม่มีเงินซ่อม ไม่มีเงินซื้อปืนซื้อกระสุน เรือไม่พร้อม ก�ำลัง
พลไม่ได้ฝึก ก็ใช้งานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ จึงต้องเตรียมก�ำลังให้สมดุล
ระหว่าง ก�ำลังรบ ค่าปฏิบัติการ ค่าบ�ำรุงรักษา และการดูแลก�ำลังพล
	 ๒. เรือที่มีควรมีขนาดใหญ่แค่ไหน เรือใหญ่มากราคาสูง ใช้ก�ำลัง
พลมาก ค่าบ�ำรุงรักษาสูง ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการสูง และเป็นเป้าใหญ่ 
เวลาสูญเสียจะมีผลกระทบมาก เคยมีการท�ำวิจัยในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารเรือ และวิทยาลัยการทัพเรือ ว่าเรือขนาดประมาณ ๖๐๐ ตัน  
เพียงพอกับการปฏิบัติงานในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน และเรือขนาดนี้
ติดอาวุธได้เท่ากับเรือชนาดใหญ่
	 ๓. รศัมปีฏบิตักิาร และระยะเวลาการอยูใ่นทะเลยาวนานแค่ไหน
เป็นอกีข้อพจิารณาถึงขนาดของเรอื เราจ�ำเป็นต้องปฏบิติัการนอกอ่าวไทย 
และอันดามันหรือไม่ ถ้าไม่ เรือขนาดใหญ่มากก็ไม่จ�ำเป็น
	 ๔. จ�ำนวนเรอืมคีวามจ�ำเป็นในการครอบคลุมพ้ืนที ่ทัง้ทะเลด้าน-
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ตะวนัออก (จันทบุรี - ตราด) อ่าวรูปตวั ก (อ่าวไทยตอนบน) เขตเศรษฐกิจ
จ�ำเพาะทั้งอ่าวไทยและอันดามัน ชายทะเลจากประจวบฯ – สงขลา -
นราธิวาส ชายทะเลด้านอันดามันจากภูเก็ต - ระนอง และจ�ำนวนเรือ 
จะต้องมีการสลับสับเปลี่ยนทดแทนตลอดเวลา ภารกิจเหล่านี้จ�ำเป็น  
ต้องปฏิบัติจริง ใช้เรือขนาดเล็ก และถ้าจ�ำเป็นอาจติดอาวุธร้ายแรงได้
	 ๕. การสร้างหรือซือ้ทดแทนตามระยะเวลา อูต่่อเรือภายในประเทศ
มีศักยภาพต่อเรือผิวน�้ำขนาด ๑,๙๖๙ ตัน มาแล้ว (เรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง
ชุดเรือหลวงกระบ่ี) การสร้างเองจะช่วยให้เงินหมุนเวียนในประเทศ  
และถ้าจ�ำเป็นสามารถสร้างทดแทนโดยไม่ต้องพึ่งต่างชาติ
	 ๖. เรือด�ำน�้ำจ�ำเป็นหรือไม่ ราคาสูง สร้างเองไม่ได้ จะใช้ภารกิจ
อะไร ไทยคงไม่มีโอกาสไปโจมตีเรือล�ำเลียงของฝ่ายตรงข้าม เพราะเรือ
สินค้าเป็นของชาติมหาอ�ำนาจท้ังนั้น ในสงครามโลกครั้งที่สองเรือด�ำน�้ำ
เยอรมันที่ทันสมัยขณะนั้น ล�ำยังโดนจมถึง ๑,๐๖๐ ล�ำ การมีเรือด�ำน�้ำ 
น้อยล�ำไม่มีประโยชน์ และความลึกในอ่าวไทยจากเกาะสมุยขึ้นมาน�้ำต้ืน
ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติการของเรือด�ำน�้ำขนาดใหญ่ ไทยคงไม่จ�ำเป็นต้อง 
ส่งเรือด�ำน�้ำออกไปปฏิบัติการนอกอ่าวไทยโดยต้องเดินเรือลอยล�ำออกไป
ถึงสมุยจึงด�ำได้
	 ๗. ต้องการเทคโนโลยีสูงขนาดไหน สร้างเองไม่ได้ ราคาแพง  
จะทดแทนอย่างไร มขีองดแีต่หมดแล้วหมดเลย อาวธุพืน้ ๆ  อาจมปีระโยชน์
มากกว่า เหมือนมีดอาจจะดีกว่าปืนที่ไม่มีกระสุน
	 ๘. เรือแต่ละประเภทมศีกัยภาพต่างกนั ใช้ในภารกจิไม่เหมอืนกนั 
บางภารกิจไทยไม่มีโอกาสท�ำ หรือท�ำไม่ได้ และไม่จ�ำเป็นต้องท�ำ เช่น  
การยกพลขึน้บก กไ็ม่จ�ำเป็นต้องทุ่มงบประมาณต่อเรอืประเภทน้ีมาก หรอื
การส่งก�ำลังรบออกนอกประเทศ ถ้าไม่ไปโจมตีประเทศอ่ืนนอกอ่าวไทย  
ก็ไม่จ�ำเป็นต้องมีเรือบรรทุกเครื่องบิน 
	 ๙. ก�ำลังพลส�ำคัญเท่ากับอาวุธ ก�ำลังพลที่ผ่านการฝึก มีระเบียบ
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วนิยั ขวญัก�ำลงัใจด ีย่อมเหนอืกว่าก�ำลงัพลทีข่าดการดูแล ดังนัน้ อย่าสรรหา
อาวุธจนต้องลดการดูแลก�ำลังพล

“กองทัพเรือควรรีบเร่งปรับตนเองก่อนที่อ�ำนาจภายนอกจะยื่นมือเข้า
มาปรับให้”
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