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บทน�ำ
	 สภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ในศตวรรษที่ ๒๑ นั้น ประเทศต่าง ๆ  
ทัว่โลกก�ำลงัเผชิญความท้าทายและอปุสรรคต่าง ๆ  ทีเ่พิม่มากข้ึน อันเกดิจาก
โลกาภิวตัน์ ความเช่ือมโยง และการหยดุชะงกัจากการปฏวิตัอิตุสาหกรรม
ครั้งที่ ๔ (The Fourth Industrial Revolution : 4IR) ปัจจัยหลักมาจาก
วกิฤตกิารณ์ทีส่่งผลกระทบเชือ่มโยงกนัอย่างเป็นเครอืข่าย ทัง้ทางด้านสงัคม 
เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หรือเรียกได้ว่า
เป็นยุคที่มีประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) 
หลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากภาวะโลกไร้พรมแดน 
ด้วยเหตุนี้การท�ำความเข้าใจถึงสถานการณ์โลก จึงนับเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่ง 
ที่ทุกประเทศควรใส่ใจ และไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ เนื่องจากประเด็น 
ดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาต ิและผลประโยชน์โดยรวม
ของชาติ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ท้ังในสภาพแวดล้อมปัจจุบันและ 
ในอนาคต นอกจากนี้ การปฏิวัติทางดิจิทัล ในปลายศตวรรษที่ ๒๐ และ 
4IR ได้สร้างการปฏิวัติทางเทคโนโลยีสารสนเทศส�ำหรับแนวคิดนี้เผย 
ให้เห็นถึง รัฐ สังคม และระบบองค์กรท่ีส�ำคัญต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
การบิดเบือนข้อมูล และอิทธิพลทางอุดมการณ์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ 
ไม่มัน่คงทางการเมือง สงัคม วิกฤตการณ์ กระแสความคดิ และข้อมลูท่ัวโลก     
ทีเ่ป็นอสิระ ส่ิงต่าง ๆ  เหล่านีไ้ด้เพิม่ความเสีย่งของรฐัต่อการหยดุชะงักทาง
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมในหลายด้านของการแข่งขันระหว่างรัฐและ
ความขัดแย้งที่ไม่ใช่สงคราม
	 ในสภาพแวดล้อมทางภมูริฐัศาสตร์ทีซั่บซ้อน และไม่แน่นอนเช่นนี ้
รัฐท่ีมีสถานะเป็นประเทศมหาอ�ำนาจจึงมีความพยายามที่จะใช้กลยุทธ์
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ด�ำเนินการแทรกแซงประเทศอืน่ โดยการแผ่อทิธพิลและใช้กลยทุธ์ทีก่ระท�ำ
ต่ออีกประเทศหนึ่งที่ตนเองประสงค์ที่จะแสวงหาผลประโยชน์ ซึ่งกลยุทธ์
นี้จัดอยู่ในระดับที่ต�่ำกว่าสงคราม (below threshold of war) โดยเรียกว่า 
“เขตพื้นที่สีเทา (The Grey Zone)” เป็นรูปแบบการปฏิบัติ ซึ่งหลีกเลี่ยง
การเผชญิหน้าโดยใช้ก�ำลงัทางทหารโดยตรงแต่จะใช้ก�ำลงัอ�ำนาจผสมผสาน
กับด้านอื่น ๆ  อันได้แก่ การทูต (Diplomatic) การเมือง (Political) สังคม 
(Social) เศรษฐกิจ (Economic) ข้อมูลข่าวสาร (Information) ผ่านการ
โฆษณาชวนเชือ่ (Propaganda) และการปฏบิตักิารข่าวสาร (Information 
Operation : IO) เพื่อใช้โจมตีรัฐหนึ่ง ๆ ทางอ้อมด้วยการบิดเบือน และ
เผยแพร่ชุดข้อมูลนั้นให้มวลชนเกิดความเชื่อและคล้อยตามจนเกิด 
มติสาธารณะในทางท่ีต้องการ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์และส่งเสริม 
โอกาสให้กับประเทศตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐที่เป็นมหาอ�ำนาจนั้น 
มีแนวโน้มที่จะใช้ “เขตพื้นที่สีเทา” นี้ ในการแทรกแซงกิจการภายในของ
รัฐขนาดเล็ก ซึ่งมีข้อจ�ำกัดในด้านอ�ำนาจและอิทธิพล และมีความสามารถ
ในการป้องกันตนเองอย่างจ�ำกัด ซึ่งเป็นไปตามท่ี Thucydides ได้กล่าว 
ไว้ว่า พลังอ�ำนาจอนัยิง่ใหญ่จะสามารถบีบบังคบัให้ผูอ้ืน่ท�ำตามความประสงค์ 
ซึง่สามารถอธบิายความเป็นสจันยิมมาทุกยคุทุกสมยัว่า “ผูท้ีแ่ข็งแรง สามารถ
ท�ำอะไรได้ตามอ�ำเภอใจ ส่วนผูท้ีอ่่อนแอทนทกุข์ในส่ิงท่ีต้องท�ำ (The strong 
do what they can, the weak suffers what they must)” ประเทศ
หรือรัฐขนาดเลก็ท่ีมีอ�ำนาจต่อรองน้อยจงึตกอยูใ่นความเสีย่งทีจ่ะถกูประเทศ
มหาอ�ำนาจมาแสวงหาผลประโยชน์เพื่อเอาเปรียบรัฐได้เสมอ
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เขตพื้นที่สีเทา (Grey Zone)

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ “เขตพื้นที่สีเทา (The Grey Zone)”

	 เขตพ้ืนทีส่เีทาเปรยีบเสมอืนเป็นการปฏบิตักิารเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์
ทางการเมืองโดยมแีนวคิดกระท�ำในสถานการณ์ทีค่ลุมเครือระหว่างสภาวะ
สันติภาพและสงคราม เกิดขึ้นเมื่อผู้แสดงเจตนาใช้องค์ประกอบอ�ำนาจ
หลายอย่างเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงทางการเมืองด้วยการ
ปฏิบัติการที่คลุมเครือ โดยไม่สามารถแยกแยะ ได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการ
ปฏบัิตกิาร ทัง้นี ้การปฏิบัตกิารจะด�ำเนนิการโดยหลกีเลีย่งการขดัแย้งและ
ขดักนัด้วยอาวธุของรฐัหนึง่ต่ออีกรฐัหนึง่ อกีนยัยะคือจะเป็นการหลกีเลีย่ง
การใช้ก�ำลงัทางทหารของกองทพัโดยตรง ท้ังนี ้จะแฝง ไปด้วยความขดัแย้ง 
และคกุคามผลประโยชน์ของชาตนิัน้ ๆ  ทีเ่ป็นฝ่ายถูกกระท�ำ ด้วยการท้าทาย 
บ่อนท�ำลาย หรอืละเมดิประเพณ ีบรรทัดฐาน หรอืกฎหมายระหว่างประเทศ๑

ภาพที่ ๑ ที่มา: https://dras.in/the-grey-zone-targeting-the-power-grids/
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ส�ำหรับคุณลักษณะของ “เขตพื้นที่สีเทา” นี้สามารถอธิบายได้ดังนี้
	 ๑) เขตพืน้ทีส่เีทาสามารถเป็นตวัก�ำหนดทางเลอืกของการด�ำเนนิ
การแสวงหาผลประโยชน์ในดนิแดนหรอืรฐัอืน่ให้กบัรฐัทีม่เีจตนาทีจ่ะเข้าไป
ช่วงชงิความได้เปรยีบรวมถึงอาจยึดครองดนิแดนของรฐัอืน่ มคีวามหลากหลาย
ในการด�ำเนินการโดยเฉพาะ ตัวอย่างเช่น การล่วงละเมิดทางไซเบอร์ท่ี 
่ไม่สามารถระบไุด้ถึงว่าใครเป็นผูก้ระท�ำ  เกดิท่ีไหนและสร้างความเสยีหาย
ได้มากอย่างไร หรืออาจจะเป็นการสร้างสถานะโดยพฤตินัยในพื้นที่ 
ทางทะเล  ให้รัฐผู้กระท�ำเป็นฝ่ายคงความได้เปรียบเหนือประเทศอื่นท่ีมี
ผลประโยชน์ในพื้นที่ทะเลนั้น ๆ  บ่อยครั้ง ผู้รุกราน  จะลงมือปฏิบัติการกระท�ำ
ทีใ่นช่วงเวลาทีม่คีวามสงบ สนัตภิาพ และจะถกูออกแบบมาเหมอืนราวกบั
ไม่มีภัยคุกคามใด ๆ เกิดข้ึนในระดับภูมิภาค ทั้งในการด�ำเนินการเฉพาะ
และในโครงสร้างโดยรวม ดังนั้น การปฏิบัติการเขตพ้ืนที่สีเทาจึงได้รับ 
การออกแบบมาเพื่อปฏิเสธความชัดเจนของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
	 ๒) คุณลักษณะเขตพื้นที่สีเทาคือจะด�ำเนินการแบบเงียบๆ โดย 
ไม่สามารถถูกตรวจสอบได้และยากต่อการคาดเดาได้ว่ารัฐที่ก�ำลังปฏิบัติ
การอยู่นั้นก�ำลังมีจุดมุ่งหมายเพื่ออะไร ด้วยการเคลื่อนไหวเชิงรุกที่ยืดเยื้อ
อาจใช้เวลาในการปฏบิตักิารหลายปีหรอืหลายสบิปี  ด้วยเหตุดังกล่าวท�ำให้
รฐัทีถ่กูกระท�ำ ไม่ทนัตัง้ตวัในการยบัยัง้การคกุคามทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต๒ 

	 ๓) การใช้เหตุผลช่องว่างทางกฎหมายและการเมืองในเชิงลึก  
ซึ่งมักมีพื้นฐานมาจากค�ำกล่าวอ้างทางประวัติศาสตร์หรือกฎหมายจารีต
ประเพณีที่ได้รับการสนับสนุนด้วยเอกสารประกอบ ซ่ึงประเทศที่ก�ำลัง
ปฏบิตักิารเขตพืน้ทีส่เีทานีจ้ะมคีวามพยายามอย่างย่ิงทีจ่ะพิสูจน์การกระท�ำ
ของตนภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศว่าตัวเองนั้นมีความถูกต้องและ 
มคีวามชอบธรรม เช่นเดยีวกบัการเรยีกร้องทางกฎหมายของจนีในทะเลจนีใต้ 
ซึ่งกลยุทธ์เหล่านี้มีความซับซ้อนถึงแม้จะมีการพิจารณาถึงศาลระหว่าง-
ประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเลแล้วก็ตาม
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	 ๔) เขตพื้นท่ีสีเทามักจะหลีกเลี่ยงการเปิดเผยซ่ึงแสดงออกถึง
เป็นการคุกคามผลประโยชน์ที่สําคัญของประเทศเป้าหมาย ส่ิงน้ีอาจเป็น
กรณีในแง่ของการขดัแย้งพืน้ทีท่บัซ้อนทางทะเลเมือ่จนีส่งเรอืประมงไปยงั
น่านน�ำ้สากลของทะเลจนีใต้ เพือ่เรยีกร้อง “สทิธกิารประมงในอดตี” หรอื
ในแง่บรรทัดฐาน เช่นเดียวกับเมื่อรัสเซีย ใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ในคํา 
จาํกัดความของการรุกรานเพือ่คกุคามประชาธปิไตยตะวนัตกผ่านการโจมตี
ทางไซเบอร์หรือการบิดเบือนข้อมูล
	 ๕) การปฏบิตักิารเขตพืน้ทีส่เีทาถงึแม้จะเน้นทีไ่ม่แสดงออกถงึการ
รุกรานหรือช่วงชิงผลประโยชน์ของฝ่ายตรงข้าม แต่จะมีหลักนิยมท่ีจะใช้
กลยุทธ์ในการบีบบังคับให้เป้าหมายกระท�ำตามเป้าประสงค์ ทั้งนี้ อาจใช้
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือการปฏิบัติการด้านข่าวสารในมวลชนในการ
ที่จะท�ำให้บรรลุภารกิจ โดยอาจมีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งน�ำไปสู่การ 
ยกระดับและโดยรัฐเป้าหมายท�ำการขดัขวางการคุกคามที่ซับซ้อน ขณะที่
รัฐที่เป็นเป้าหมายของการรุกรานรู้ว่าหากพวกเขาตอบสนองอย่างรุนแรง 
อาจเสียเปรียบและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติมากขึ้น

ถอดรหัสปฏิบัติการ “Grey Zone” ในทะเลจีนใต้                  
	 ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา หัวข้อของ ‘การปฏิบัติการเขตพื้นที่สีเทา
ทางทะเล’ ได้ถูกอภิปรายและถกแถลงเพิ่มขึ้นโดยการอภิปราย ‘เขตพื้นที่
สีเทา’ เป็นสถานะเชิงเปรียบเทียบระหว่างสภาวะสงครามและสันติภาพ 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งผู้ที่ปฏิบัติการหรือรุกรานมีเป้าหมายเพ่ือ 
เก็บเกี่ยวผลประโยชน์ทางการเมืองหรือเพื่อให้บรรลุผลวัตถุประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ในดินแดนที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์แห่งชาติของตนซ่ึงการ
ปฏบิตักิารดงักล่าวจะไม่ใช้ก�ำลงัการรกุรานทางทหารอย่างเปิดเผยและไม่มี
การประกาศการแจ้งเตือนใดๆ๓ ‘เขตพื้นที่สีเทา’ เป็นการปฏิบัติการที่ 
ผูร้กุรานกระท�ำโดยก่อให้เกดิความก�ำกวมและความไม่ชดัเจนของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เข้าปฏิบัติการซึ่งฝ่ายท่ีถูกกระท�ำไม่สามารถคาดการณ ์



9นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ได้ถูก ทั้งนี้ ยังเกิดผลให้ฝ่ายที่ถูกกระท�ำนั้นเพลี่ยงพล�้ำในการที่จะป้องกัน 
อีกด้วย 
	 กลุ ่มองค์กรหรือกลุ ่มผู ้ก่อความไม่สงบในเขตพื้นที่เป้าหมาย 
ได้ปฏิบัติการแบบอสมมาตรทางภาคพื้นดินมาระยะหนึ่งแล้ว โดยที่่การ
โจมตีนั้นมีความรุนแรงในระดับท่ีต�่ำท่ีมีต่อกองก�ำลังรักษาความมั่นคง 
ของรัฐ ซึ่งก่อให้เกิดความยากส�ำหรับรัฐที่ถูกกระท�ำจะสามารถทุ่มเท 
ทั้งงบประมาณและการด�ำรงสถานภาพตั้งรับของกองก�ำลังของตนที่จะ
สามารถตัง้รบัและรัง้หน่วงภยัคกุคามทีม่ข้ึีนได้อย่างมปีระสิทธภิาพในระยะ
ยาว๔  อย่างไรก็ตาม   ในบรบิทของการเดนิเรอืนัน้ การโจมตรีะดบัต�ำ่เหล่า
น้ีมักด�ำเนินการโดยตวักระท�ำทีไ่ม่ใช่รฐั (Non-State Actors) และบางครัง้
ก็ปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานหรือกองก�ำลังของรัฐ เช่น หน่วยเรือยามฝั่ง
	 การด�ำเนินกลยุทธ์ในเขตพื้นที่สีเทาในอาณาเขตทางทะเลโดย
เฉพาะในทะเลจนีใต้เป็นการปฏบิตักิารของก�ำลงัอาสาสมคัรทางทะเลของ
จีนนามว่า ‘ชายชุดสีน�้ำเงินตัวน้อย’ หรือ ‘Little blue men’ ที่พยายาม
จะขยายพื้นท่ีการควบคุมของจีนเหนือพื้นท่ีพิพาทรวมถึงยึดคืนเกาะและ
แนวปะการงัในทะเลจนีใต้ท่ีมีความส�ำคญัทางยทุธศาสตร์๕ กองก�ำลงัอาสา-
สมัครทางทะเลเหล่านี้ ประกอบด้วย ลูกเรือประมงหลายร้อยคน ท�ำงาน
ร่วมกับ กองก�ำลังกึ่งทหารของจีน มีฐานอยู่ที่เกาะไหหล�ำของจีนเป็นหลัก
และมส่ีวนร่วมในการก่อกวน กองเรือของกองทพัเรอืสหรฐัและของเพือ่นบ้าน
ประเทศทีอ้่างสทิธิเหนอืดนิแดนทะเลจนีใต้นี ้ซึง่แนวคดิเบือ้งหลงัปฏบิตักิาร
ของกองทหารรักษาการณ์ของจีน คือ การใช้อ�ำนาจเหนือพื้นที่ทางทะเล
โดยใช้เรือและก�ำลังผสมพลเรือน ปฏิบัติการโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า
ทางทหารอย่างเปิดเผย ซึง่หน่วยเรอืยามฝ่ังของจนีและเรอืประมงพยายาม
ยึดครองพื้นที่พิพาทโดยรอบ ซึ่งการปฏิบัติการนี้ถูกควบคุมให้อยู่ในระดับ
ที่ต�่ำกว่าเกณฑ์ของความขัดแย้ง
	 หลังจากกองก�ำลงัอาสาทางทะเลของจนีช่วยในการคกุคาม หมู่เกาะ 
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Scarborough Shoal ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ทางจนีกข็ยายการปฏิบตักิารแบบ 
ผสมผสาน ‘Hybrid’ ซึ่งเป็นการใช้กลยุทธ์ การสงครามทางการเมืองและ
ผสมรวมการสงครามตามแบบ (Conventional Warfare) การสงคราม
นอกแบบ (Unconventional Warfare) และการสงครามไซเบอร์ (Cyber 
Warfare) รวมถึงการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation: IO) 
ในทะเลจีนใต้ต่อไป โดยจีนก็เริ่มใช้กลยุทธ์และยุทธวิธีเพื่อขัดขวางสหรัฐฯ 
ในการปฏบิตักิารเสรภีาพในการเดนิเรอื ในทะเลจนีใต้๖ โดยเฉพาะอย่างยิง่
กองก�ำลังอาสาสมัครทางทะเลของจีนปฏิบัติการแบบคลุมเครือโดยไม่มี
ความชัดเจนว่าเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลจีน ท�ำให้กรุงปักกิ่งสามารถ
ปฏิเสธการปฏิบัติการของ ‘เขตพื้นที่สีเทา’ ได้อย่างน่าเชื่อถือ ตั้งแต่นั้นมา
จีนก็ใช้กลยทุธ์ ‘เขตพืน้ทีส่เีทา’ อาศยัช่องว่างของกฎหมายระหว่างประเทศ 
ในการถมทะเลค่อย ๆ  สร้างเกาะเทยีมขึน้ทางทหารเพ่ือพยายามครอบครอง
กรรมสิทธิ์เหนือผืนน�้ำโดยรอบ 
	 ในขณะท่ีจุดสนใจของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของจีนยังคงอยู่ใน
ทะเลจีนใต้ ในขณะเดียวกันทะเลเอเชียตะวันออกก็เกิดการปฏิบัติการ
ของกองทหารอาสาสมคัรทางทะเลของจนีจ�ำนวนมาก ในอาณาเขตบรเิวณ 
เกาะเลก็เกาะน้อยทัง้สามเกาะของญ่ีปุ่น ในบริเวณหมูเ่กาะ Senkaku ทีไ่ม่มี
คนอาศยัอยู ่โดยบรเิวณหมูเ่กาะ Senkaku นัน้ การปฏบิตักิารมกีารเพิม่ขึน้
อย่างเหน็ได้ชัดเจนของกองเรอือาสาของจนีในทะเลตะวนัออก อย่างมนียั-
ส�ำคญั๗ ต่อมาในเดอืนสงิหาคม พ.ศ.๒๕๕๙ จนีแสดงให้เหน็ถงึประสทิธภิาพ
ของการปฏิบัติการเขตพื้นที่สีเทาโดยส่งเรือประมงมากกว่า ๒๐๐ ล�ำ เข้าสู่
ทะเล Senkaku ซึ่งมีเรือยามฝั่งของจีนจ�ำนวน ๒๘ ล�ำ คุ้มกันเรือประมง
ทัง้หมดดงักล่าว โดยล่วงล�ำ้เข้าไปในทะเลอาณาเขตของญีปุ่น่ใกล้ หมูเ่กาะ 
Senkakus๘  แม้การปฏบิตักิารดงักล่าวจะสิน้สดุลงอย่างสันติโดยไม่มกีาร
ปะทะกันด้วยก�ำลังก็ตาม แต่ปฏิบัติการดังกล่าวท�ำให้เห็นถึงกลยุทธ์  
‘เขตพื้นที่สีเทา’ ท่ีจีนกระท�ำนั้นเป็นภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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อันใกล้และอาจจะลุกลามบานปลายท�ำให้จีนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ทางทหารและสามารถครอบง�ำในเขตแดนของญีปุ่่นท่ีอยูห่่างไกลจากประเทศแม่
ก็เป็นได้ 

	

	 ในขณะท่ีการปฏบัิตกิารแบบ ‘Hybrid’ และ เขตพ้ืนทีสี่เทา ‘Grey 
Zone’ หมายถงึสองเงือ่นไขทีแ่ตกต่างกนัในบริบทของการปฏบิติัการทาง-
ทะเลแบบอสมมาตร ซึ่งมักจะเป็นใช้แทนกันได้ ตัวอย่างเช่น พลเรือเอก 
James Stavridis ให้เหตุผลว่า “การปฏิบัติการของจีนในทะเลจีนใต้นั้น
เป็นแบบผสมผสาน เพราะมันแสดงถึงความพยายามที่จะไม่ใช้ก�ำลัง 

ภาที่ ๒ ที่มา: Observer Research Foundation ORF SPECIAL RฟEPORT #71  AUGUST
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ทางทหารอย่างชัดเจน แต่แฝงเอาไว้ด้วยการที่มีอิทธิพลต่อการแข่งขัน
เชิงกลยุทธ์ในพื้นที่ทางทะเลในเอเชียและยุโรป”๙ ส่วนนักวิชาการคนอื่น ๆ 
ได้อธิบายการปฏิบัติการ ‘เขตพื้นที่สีเทา’ เป็นความชอบของฝ่ายตรงข้าม
ในการปฏิบตักิารโดยใช้หลกัคลุมเครอืไม่มีความชดัเจนในเชงิกลยทุธ์ท�ำจากผดิ
ให้เป็นถกู โดยใช้ช่องว่างทางกฎหมายในขณะท่ีการปฏบิตักิารแบบ ‘Hybrid’ 
อธิบายถึงการผสมผสานกลยุทธ์ใช้ก�ำลังทหารผสมผสานกับกลยุทธ์แบบ
อสมมาตรโดยมุ่งหวังวัตถุประสงค์ทาง ยุทธศาสตร์และการเมือง๑๐ 
	 จากการปฏบิตักิารของอาสาสมคัรทางทะเลของจนีท่ีประสบความส�ำเรจ็
และมีด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นเป็นผลมาจากการได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยเรือยามฝั่งของจีนอย่างเต็มที่  ส�ำหรับประเทศอ่ืน ๆ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังไม่ชัดเจนว่าเวียดนาม๑๑ อินโดนีเซีย หรือ
ฟิลปิปินส์ จะสามารถฝึกชาวประมงของพวกเขาเพ่ือปฏบัิติการต่อต้านการ
ปฏิบัติแบบ ‘เขตพื้นที่สีเทา’ ของจีนได้ ส�ำหรับประเทศที่เป็นทะเลชายฝั่ง
หรอืประกอบไปด้วยหมูเ่กาะใหญ่ ต้องเตรยีมความพร้อมทีจ่ะต่อต้านกลยทุธ์ 
‘เขตพื้นที่สีเทา’ ที่จีนมีแนวโน้มขยายพื้นที่ปฏิบัติการในอนาคตอันใกล้ จึงมี
ความจ�ำเป็นและส�ำคัญยิ่ง ทั้งนี้ไม่ใช่เพียงแค่รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ของตนเท่านั้น แต่หากเป็นการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ร่วมกัน
ในพืน้ทีท่ะเลจนีใต้ กลุม่สมาชกิประเทศอาเซยีน ทีค่วรรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพ
และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แห่งนี้

สภาวะแวดล้อมบริเวณอ่าวไทยที่อาจเอื้อต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
“เขตพื้นที่สีเทา (The Grey Zone)” 
	 ประเทศไทย มชีายฝ่ังทะเลสองด้าน คอื ด้านอ่าวไทยยาวประมาณ 
๑,๘๗๕ กิโลเมตร และด้านอันดามัน มีความยาวประมาณ ๗๔๐ กิโลเมตร 
ลักษณะพื้นที่แบบปิดหรือกึ่งปิด (Enclosed or Semi-enclosed) กล่าวคือ
อ่าวไทยมีลักษณะเป็นก้นถุง โดยปากถุงมีความกว้างวัดจากตะวันตกของ
อ่าวไทยถึงแหลมญวนระยะทางประมาณ ๕๔๐ กิโลเมตร พื้นที่ทางทะเล
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มีอาณาเขตติดกับกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ด้านฝั่งทะเลอันดามัน
เป็นทะเลเปิดสูม่หาสมทุรอนิเดยี แต่ถกูปิดล้อมด้วยอาณาเขตทางทะเลของ 
เมียนมาร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และอินเดีย การเดินเรือจากฝั่งอ่าวไทย 
ไปฝั่งอันดามันต้องผ่านช่องแคบมะละกา และอาณาเขตทางทะเลรวมท้ัง
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศอื่น
	 ผลกระทบจากชาติในอาเซียน เมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่าน่านน�้ำอ่าวไทย  มีลักษณะเป็นกึ่งปิด 
(Semi-enclosed Sea) ท่ีห้อมล้อมด้วยน่านน�ำ้ทีเ่ป็นเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะ
ของประเทศต่าง ๆ ถึง ๒ ชั้น กล่าวคือ ด้านอ่าวไทยชั้นใน คือ ประเทศ
กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย 
และฟิลิปปินส์ ส่วนทางด้านตะวันตก ในส่วนของพื้นที่ตอนเหนือของ
ช่องแคบมะละกาถูกโอบล้อมด้วยน่านน�้ำของประเทศมาเลเซีย และ
อนิโดนเีซยี ส่วนพ้ืนทีต่อนบนเป็นทะเลอนัดามนัจงึถูกโอบล้อมด้วยน่านน�ำ้
ของประเทศอินเดียและประเทศเมียนมา ข้อได้เปรียบคือประเทศไทย 
มีศักยภาพในการเป็นจุดศูนย์กลางในการเดินเรือในภูมิภาคเอเชียตะวัน-
ออกเฉียงใต้ได้หากมีการพัฒนาสมุททานุภาพอย่างจริงจังทั้งฝั่งอันดามัน
และอ่าวไทย ได้แก่ เขตพฒันาเศรษฐกิจอตุสาหกรรมชายฝ่ังทีม่รีะบบเชือ่มต่อ
ระบบคมนาคมทางทะเลกับทางบกหรือทางอากาศ เช่น โครงการ 
“ระเบยีงเขตเศรษฐกจิภาคตะวนัออก” หรอื Eastern Economic Corridor 
อันจะเป็นโครงการที่มีความส�ำคัญยิ่งกับอนาคตของประเทศไทย และ
อาเซยีน และการมบีทบาทในการคุม้ครองเส้นทางคมนาคมทีส่�ำคญั Sealines 
of Communication (SLOC) ส่วนข้อเสียเปรียบ คือ ประเทศไทยม ี
ข้อจ�ำกัดในการเคลือ่นก�ำลงัทางเรอืจากอ่าวไทยไปทะเลอนัดามัน และการท่ี
อาจจะถกูปิดอ่าวไทยได้โดยง่าย ท�ำให้เรอืสนิค้าและเรอืน�ำ้มนัทีใ่ช้เส้นทาง
ขนส่งทางทะเลไม่สามารถน�ำเรือผ่านได้ อันมีความเป็นไปได้จะท�ำให้
ประเทศไทยประสบปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน และมีผลกระทบ 
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ต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง ดังนั้น การพัฒนาทางยุทธศาสตร์
ส�ำหรับกิจการทหารเรือจึงมีความจ�ำเป็นและส�ำคัญยิ่งขึ้น

 			 

                    	 

	 ส่วนผลกระทบจากชาตมิหาอ�ำนาจนัน้ ประเทศไทยต้ังอยูใ่นภมูภิาค
เอเชยี – แปซฟิิก มอีาณาเขตตดิต่อกบัมหาสมทุรแปซิฟิก มหาสมทุรอนิเดีย 
และช่องแคบมะละกา จงึตัง้อยูบ่นจดุยทุธศาสตร์ โลก เนือ่งจาก ๑) เป็นแหล่ง
ทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต และ ๒) เป็นเส้นทางเดินเรือที่ส�ำคัญ 
ของโลก โดยเฉพาะช่องแคบมะละกา ทะเลจีนใต้ และช่องแคบฮอร์มุช  
ดังน้ัน มหาอ�ำนาจจึงมุ ่งที่จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเอง 
ต่อประเทศไทยและภูมิภาคนี้ ดุลยภาพและพลวัตด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก จึงขึ้นอยู่กับบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาพที่ ๓ ที่มา: http://iilss.net/about-gulf-of-thailand-facts-and-maps
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ประเทศในภมิูภาคกบัประเทศมหาอ�ำนาจเป็นส�ำคญั กล่าวคอื หากประเทศ-
มหาอ�ำนาจมีอิทธิพลหรือสามารถครอบง�ำบริเวณพื้นที่ทางทะเลของไทย
ไว้ได้ก็จะมีอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคนี้

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์จีนที่อาจมีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทย
	 หากวิเคราะห์ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจจะพบว่า จีนก�ำลังเผชิญ
กับปัญหาทีร่ายล้อม ทัง้การเตบิโตภายใน ทีเ่ริม่จะชะลอตวัอย่างเหน็ได้ชดั 
ไปจนถึงสงครามการค้าที่ก�ำลังเผชิญอยู ่ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา  
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเดน็ทางเศรษฐกจิและความมัน่คงเป็นเร่ืองทีจี่น
มิอาจจะแยกได้ จีนจึงตระหนักถึงความส�ำคัญต่อการขึ้นมาเป็นผู้น�ำโลก 
เพราะสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการก�ำหนดกฎเกณฑ์และโครงสร้างโลก
เพือ่ให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศ ทัง้ในด้านเศรษฐกิจและการเมือง โดยนโยบาย
ต่างประเทศทีส่�ำคญัท่ีสุดซึง่ตอบสนองอภยุิทธศาสตร์ ของจนี นัน่คอื “ความรเิริม่
แถบและเส้นทาง  (Belt and Road Initiative)”๑๒  ซ่ึงถอืว่าเป็นยทุธศาสตร์
ระยะยาว ที่ส�ำคัญที่สุด โดยเป็นนโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการ 
ของจีนทีจ่ะขึน้มาเป็นผูน้�ำของระบบเศรษฐกจิโลก ผ่านการสร้างเครือข่าย
ทีเ่ชือ่มโยงทัง้ตลาดและแหล่งทรพัยากรเข้าไว้ด้วยกนัเป็นหนึง่เดียวภายใต้
การน�ำของจีน
	 จีนใช้นโยบายต่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวน�ำและ
ขับเคลื่อนนโยบายทางด้านอื่น ๆ ซึ่งนโยบายต่างประเทศของจีน 
ถูกมองว่ามีลักษณะทุนนิยม ที่ก�ำลังผลักดันให้โลกเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง 
ของกันและกันในทางเศรษฐกจิท่ีมากขึน้เรือ่ย ๆ  ดงันัน้ อนาคตของประเทศ
จีนจึงข้ึนอยู่กับการสร้างความต่อเนือ่งในระบบการค้าระหว่างประเทศ เพือ่ที่
จีนจะสามารถแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัประเทศของตนเองได้ แต่อย่างไร
กต็าม วธิกีารพฒันาประเทศของจนีนัน้ไม่ใช่วถิทีางท่ีตะวนัตกพึงปรารถนา 
เนื่องจากประเทศจีนยังคงใช้นโยบายภาครัฐเป็นตัวชี้น�ำเพ่ือก�ำหนดหลัก
การแสวงหาผู้ชนะทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐวิสาหกิจของจีนถือว่าเป็นตัวแสดง
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ที่ส�ำคัญในการขยายอ�ำนาจและอิทธิพลของประเทศ
	 ยทุธศาสตร์จนีทีก่�ำลงัส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในปัจจบุนัและ
อนาคตนั้น เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจีน
และเป้าหมายทางการเมืองในเรื่องบทบาทของจีนในภูมิภาคและเวทีโลก 
โดยจะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศจากที่เคยมุ่งเน้น
แต่ความต้องการภายใน ไปสู่การแผ่ขยายอิทธิพลและอ�ำนาจของตนเอง
ในตลาดโลก โดยที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความ
ส�ำคัญทางการค้าและการเมืองต่อจีน หากจีนสามารถสร้างความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างแนบแน่นกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้  
ก็จะส่งผลดีอย่างยิ่งต่อยุทธศาสตร์ภาพรวมของจีนโดยตรง ทั้งด้านความ
มั่นคง การเมืองระหว่างประเทศ และเศรษฐกิจ

ข้อพิจารณา
   	 ๑. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ “เขตพื้นที่สีเทา” ที่คาดว่าจะสร้าง
ปัญหาให้ประเทศต่าง ๆ  รวมถงึไทยจะมคีวามซบัซ้อน เกีย่วเนือ่งกบัหลาย
ภาคส่วน และส่งผลกระทบต่อทกุมติิในสงัคม จงึท�ำให้ไม่อาจใช้ก�ำลงัอ�ำนาจ
ของชาติด้านใดด้านหนึ่งได้เพียงด้านเดียวในการแก้ไขปัญหา โดยควร
พิจารณาอย่างรอบด้านในการใช้ก�ำลังอ�ำนาจใดบ้างในการเป็นเคร่ืองมือ
ขับเคลื่อนและรับมือกับประเด็นปัญหาต่าง ๆ  รวมทั้งต้องอาศัยการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน ในการบรหิารจดัการสถานการณ์
และแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมมากขึ้น
   	 ๒. ก�ำลงัอ�ำนาจของชาตด้ิานใดด้านหนึง่อาจเป็นปัจจยัหลกัในการ
แก้ไขปัญหาหรอืจดัการกบัภยัคกุคามเฉพาะบางประเดน็ในบางบรบิทและ
ห้วงเวลา ดงันัน้ ก�ำลงัอ�ำนาจของชาตทิกุด้าน จงึมคีวามส�ำคัญในการจดัการ
กับภัยคุกคามโดยขึ้นอยู่กับการสามารถเลือกใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
   	 ๓. “ประชาชน” เป็นปัจจัยส�ำคัญที่สุดในการพัฒนาชาติ การมี
ประชากร ที่มีความรู้และมีคุณภาพจะสามารถสร้างชาติให้มั่งคั่ง-มั่นคงได้ 
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แม้ประเทศนัน้ ๆ  มข้ีอจ�ำกดัในด้านทรัพยากรธรรมชาติ อกีทัง้เป็นทีย่อมรับ
กันว่าปัจจุบัน “ความรู้คืออ�ำนาจ” ดังนั้น ก�ำลังอ�ำนาจ ด้านทรัพยากร
มนุษย์ จึงจ�ำเป็นมากที่ทุกประเทศจะต้องเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็ง

บทสรุป
	 การท่ีรัฐไม่สามารถวิเคราะห์จ�ำแนกภัยคุกคามเขตพื้นที่สีเทาได้
จะท�ำให้รัฐนั้น ๆ ตกอยู่ในสภาพ ‘แพ้ตั้งแต่ยังไม่ทันได้ต้ังตัวเตรียมการ
ป้องกนัและตัง้รบั’ ส�ำหรบันโยบายต่างประเทศของรัฐนัน้ ๆ  จ�ำเป็นจะต้อง
ค�ำนงึถงึภาพรวมทีเ่ปลีย่นไปในบรบิททางการเมืองระหว่างประเทศ เพราะ
ปัจจุบันจีนเป็นหุ้นส่วนใหญ่ท่ีมีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก 
เปรียบเสมือนเป็นมหาอ�ำนาจอีกขั้วหนึ่งซึ่งก�ำลังท้าทายและแข่งขันกับ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นขั้วมหาอ�ำนาจเดิม หากรัฐสามารถด�ำรงไว้ซ่ึงผล
ประโยชน์ของชาติ โดยค�ำนึงถึงยุทธศาสตร์ระยะยาว เราจะรับมือกับการ
เติบโตและการขยายตัวด้านอ�ำนาจทางการเมืองของจีนได้อย่างไร 
	 หากรัฐเลือกที่จะรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันมั่นคงกับขั้วอ�ำนาจ
สหรฐัอเมรกิา รฐักจ็ะได้ผลประโยชน์ ทีส่�ำคญั คอื สหรัฐอเมริกามพัีนธมติร
ที่หลากหลายและกว้างมากกว่าจีนหลายเท่า ไม่ว่าจะเป็นเกาหลี ญี่ปุ่น  
ไต้หวัน ออสเตรเลยี สงิคโปร์ ฟิลปิปินส์ และเวยีดนาม แต่ด้วยนโยบายต่าง
ประเทศของสหรฐัอเมรกิา ซึง่เปลีย่นไปมากโดยเฉพาะในเรือ่งความมัน่คง 
ท�ำให้พันธมิตรเก่าที่เคยมีอยู่ในภูมิภาคอาจจะไม่ยินดีท่ีจะท�ำตามในสิ่งที่
สหรัฐอเมริกาปรารถนามากนัก
	 แม้จนีจะไม่ได้มพีนัธมติรมากมายเท่าสหรฐัอเมรกิา แต่จนีมนีโยบาย
ทางการเมอืงท่ีต้องการแสวงหาพันธมติรจากเพือ่นบ้านอย่างชดัเจน ดังนัน้ 
การที่รัฐนั้น ๆ อยู่กับกลุ่มที่ใหญ่กว่าย่อมรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์ในทาง
ความมั่นคงได้มากกว่า และที่ส�ำคัญยิ่งกว่านั้นคือ การพัฒนาทางด้าน
การเมืองของประเทศนั่นเอง เนื่องจากจีนมิได้มุ่งเน้นที่จะเข้าไปแทรกแซง
กจิการภายในของประเทศอืน่ แต่การไม่ไปแทรกแซง อาจมองได้ว่าเป็นการ
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สนับสนุนกลุ่มอ�ำนาจในแต่ละประเทศ ท่ีอาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศเสรีนิยม ซึ่งรัฐจะต้องพิจารณาให้ถี่ถ้วนโดยเล็งผล
ประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้ง
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