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 Belt and Road Initiative: ความริเริ่มแถบและถนน 
						      นาวาเอกดรณ์ ทิพนันท์

ค�ำน�ำ
	 ความรเิริม่แถบและถนน (Belt and Road Initiative: BRI) เป็นกรอบ
นโยบายของโครงการขนาดยักษ์ (Mega Project) ซึ่งมุ่งเน้นการลงทุน 
ข้ามชาติผ่านโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ที่จีนใช้เป็นสื่อกลาง 
เพือ่เช่ือมเศรษฐกจิของจนีกบัเขตเศรษฐกจิอืน่ ๆ  ของโลก เว้นสหรฐัฯ และ
แคนาดา ความริเริ่มฯ นี้ เปรียบเสมือนการขยายเส้นทางสายไหมในอดีต
ขึน้แบบทวคีณู โดยประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ ประกาศความรเิริม่ฯ นี ้ออกมา
ในปี ค.ศ.๒๐๑๓ จนถงึปัจจบัุนมปีระเทศท่ีเข้าร่วมความรเิร่ิมฯ นี ้อย่างน้อย 
๑๔๗ ประเทศ ความริเริ่มฯ ได้แปลงไปสู่การปฏิบัติใน ๒ กรอบหลัก คือ 
การเชื่อมต่อทางบก และการเชื่อมต่อทางทะเล ซึง่ความรเิริม่ฯ นี ้อาจเป็น
แรงกระตุน้ให้สหรฐัฯ พฒันายทุธศาสตร์อนิโดแปซิฟิกทีเ่ปิดเสร ี(Free and 
open Indo-Pacific: FOIP) และร่วมมอืกับพนัธมติรในยโุรป อเมรกิาเหนอื 
และอเมริกาใต้ รวมทั้งพัฒนากรอบนโยบาย Build Back Better World 
ตามมา
	 บทความนี้ยอมรับสมมติฐานว่า จีนและสหรัฐฯ เป็นคู่แข่งที่ก�ำลัง
ชงิต�ำแหน่งกนัเป็นมหาอ�ำนาจอนัดบัหนึง่ โดยจนีทรงอทิธิพลทางเศรษฐกจิ 
การผลติ การถอืพนัธบัตร การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน และตลาดทีม่กี�ำลงั
ซือ้สงู ท�ำให้จนีเป็นตลาดท่ีผูป้ระกอบการท่ัวโลกต้องการ ซึง่จนีกใ็ช้ศกัยภาพ
ที่มีอย่างเต็มที่ในการขยายความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ เพื่อเสริมความ
แขง็แกร่งทางเศรษฐกจิ โดยมคีวามรเิริม่แถบและเส้นทาง เป็นเรือธง (flagship) 
อิทธิพลของจีนจึงขยายไปหลายภูมิภาค ส่วนสหรัฐฯ ทรงอิทธิพลด้าน
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นวัตกรรม การทหาร เทคโนโลยี การควบคมุ กองทนุขนาดใหญ่ ฐานการเงนิ
และการคลัง ศักยภาพนี้ท�ำให้สหรัฐฯ ชี้น�ำประชาคมระหว่างประเทศ 
ด้านต่างๆ ได้ ซึ่งสหรัฐฯ ก็พร้อมใช้ศักยภาพที่มีอย่างเต็มที่ในการแข่งขัน
ชิงการน�ำกับจีน
	 บทความนี้จะเสนอสาระส�ำคัญของความริเริ่มแถบและถนน  
เพ่ือให้เข้าใจว่าจีนได้ก�ำหนดแนวความคิดต่อการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ 
ผ่านความริเริ่มฯ นี้ ได้วางเฉพาะวัตถุประสงค์ และแนวทางน�ำไปสู่ 
การปฏิบัติไว้อย่างไร โดยในส่วนการวิเคราะห์นั้นอิงบทวิเคราะห์ของ 
Council on Foreign Relations (CFR) ทีส่ะท้อนความสงสัยและข้อกงัขา 
(skeptic)  และความไม่วางใจที่มีต่อความริเริ่มฯ ของจีน

วัตถุประสงค์ของความริเริ่มแถบและถนน
	 ความรเิริม่ฯ นี ้เป็นกรอบนโยบายการลงทุนข้ามชาตแิละข้ามทวปี
ในระยะยาวของจนี หรอือาจเรยีกได้ว่า เป็นเส้นทางสายไหมยคุใหม่ (New 
Silk Road) มุ่งเน้นการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
กระตุน้ให้เกดิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศต่าง ๆ  ตลอดแถบและ
ถนน เป็นการขยายแนวคิดเส้นทางการค้าในอดีตที่จีนมีกับดินแดน 
ในยุคโบราณ ได้แก่ เอเชียกลาง เอเชียใต้ อาหรับ เปอร์เซียอัฟริกาตะวันออก 
ทะเลแดง และคาบสมุทรบอลข่าน ซึ่งการเชื่อมโยงทางการค้านั้น 
เป็นรากฐานความมั่งคั่งและการเป็นศูนย์กลางของจีน
	 จีนคาดว่าความริเริ่มฯ จะขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
และสังคมโลก มีวัตถุประสงค์ ๕ ด้าน ดังนี้ 
	 1. การประสานนโยบาย จนีส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างรัฐบาล 
แลกเปลี่ยนนโยบายมหภาคหลายระดับและกลไกการสื่อสารร่วมกัน
	 2. การเชือ่มโยงสิง่อ�ำนวยความสะดวก จีนปรับปรุงการเชือ่มต่อ
กับแผนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบมาตรฐานทางเทคนิค
	 3. การค้าทีไ่ม่มข้ีอจ�ำกดั จนีลดอปุสรรคทางการลงทนุและการค้า 
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สนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
	 4. การบูรณาการด้านการเงิน จีนประสานงานและร่วมมือ 
ด้านนโยบายการเงิน การจัดตั้งสถาบันการเงิน
	 5. สร้างความผูกพันระหว่างคนกับคน จีนมีการแลกเปลี่ยน 
ทางวัฒนธรรมและวิชาการ การจัดเสวนา และความร่วมมือด้านสื่อ

แผนปฏิบัติการของความริเริ่มแถบและเส้นทาง
	 แผนปฏิบัตกิารภายใต้ความริเริม่แถบและถนน เป็นเสมอืนกรอบ
นโยบายในการด�ำเนินงานเน้นการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ๒ กรอบหลกั คอื 
การเชื่อมต่อทางบก และการเชื่อมต่อทางทะเล ประกอบด้วย การพัฒนา 
๖ ระเบยีงเศรษฐกจิทางบก และ ๒ เส้นทางสายไหมทางทะเล รวม ๘ พ้ืนท่ี
ด�ำเนินงาน 

	 ความริเริ่มแถบและถนน ประกอบด้วยพื้นที่ด�ำเนินงาน ๘ พื้นที่ 
ดังนี้

ภาพที่ ๑ แผนภาพความริเริ่มแถบและเส้นทาง 
ที่มา : https://www.asiagreen.com
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	 1. ระเบียงเศรษฐกิจยูเรเซียใหม่ (New Eurasian Land Bridge 
Economic Corridor : NELBEC) ครอบคลุมพื้นที่ภาคตะวันตกของจีน 
ผ่านเส้นทางสายไหมเส้นเหนือ ผ่านคาซัคสถานไปเชื่อมกับมอสโคและ 
ผ่านไปยังยุโรปเหนือและริมฝั่งทะเลบัลติก โดยแยกเป็น ๒ ระเบียงย่อย 
คือ ระเบียงด้านเหนือ และระเบียงด้านใต้
	 2. ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (China–Mongolia–
Russia Economic Corridor : CMREC) ครอบคลุมพื้นที่มณฑลทางภาค
ตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือของจีน เชื่อมกับภาคตะวันออกไกล
ของรัสเซีย
	 3. ระเบยีงเศรษฐกจิจีน-เอเชยีกลาง-เอเชยีตะวนัตก (China–Central 
Asia–West Asia Economic Corridor : CCWAEC) ครอบคลมุเอเชยีกลาง 
ริมทะเลสาบแคสเปียน และเทือกเขาคอเคซัส ซึ่งเป็นดินแดนที่เคยอยู่ใต้
อิทธิพลของรัสเซียและอดีตสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็น เช่ือมกับ
เตหะรานและอิสตันบูลผ่านไปยังยุโรป
	 4. ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China–Indochina 
Peninsula Economic Corridor : CICPEC) ครอบคลุมพื้นที่ภาคใต้ของจีน 
เชือ่มกบัลาวและไทยทางบก ผ่านไปยงัช่องแคบมะละกา เส้นทางนีป้ระกอบด้วย 
ทั้งระบบรางและถนน 
	 5. ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา (Bangla-
desh–China–India–Myanmar Economic Corridor : BCIMEC) 
ครอบคลุมพ้ืนที่ภาคใต้ของจีน เชื่อมกับภาคเหนือและภาคตะวันตก 
ของเมียนมา ผ่านไปยังบังกลาเทศ และชายฝั่งตะวันออกอินเดีย 
	 6. ระเบยีงเศรษฐกจิจนี-ปากีสถาน (China–Pakistan Economic 
Corridor : CPEC) เชื่อมจังหวัดภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีนผ่านส่วนหนึ่ง
ของอัฟกานิสถานลงมายังปากีสถานเพื่อออกทะเลอาหรับที่ Gwadar
	 7. เส้นทางสายไหมทางทะเล ศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century 
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Maritime Silk Road) ครอบคลมุทะเลจนีใต้ ช่องแคบมะละกา มหาสมทุร
อินเดีย อ่าวเบงกอล ทะเลอาหรับ อ่าวเปอร์เซีย อ่าวโอมาน ทะเลแดง  
ด้านตะวนัออกของทะเลเมดเิตอเรเนยีน ไปสิน้สดุทีช่ายฝ่ังทะเลอะเดรียตกิ 
เส้นทางสายไหมทางทะเลเส้นนี้ยังรวมถึงการเชื่อมต่อกับฝั่งตะวันออก 
ของทวีปอัฟริกาด้วย
	 8. เส้นทางสายไหมขั้วโลก (Polar Silk Road) ยังไม่มีข้อมูล 
ที่ชัดเจนในเส้นทางนี้ 2  

การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์

การวิเคราะห์จากมุมมองของสหรัฐฯ3

	 บทวิเคราะห์ของ Council on Foreign Relations (CFR) สะท้อน
ความสงสัยและข้อกังขา (skeptic)  และความไม่วางใจที่มีต่อความริเริ่ม
แถบและถนนของจีน มีสาระส�ำคัญดังนี้

แผนของจีนในเส้นทางสายไหมใหม่
	 การขยายความรเิริม่เข้าไปในอฟัริกา โอเชยีนเนีย และละตนิอเมรกิา 
ได้ขยายอิทธพิลทางเศรษฐกจิและการเมอืงของจนีเป็นอย่างมากนกัวเิคราะห์
บางคนเห็นว่า ความริเร่ิมฯ เป็นการขยายอ�ำนาจของจีน และค่าใช้จ่าย 
ของหลายโครงการสูงขึ้นอย่างมาก ฝ่ายค้านเติบโตขึ้นในหลายประเทศ 
สหรัฐฯ ร่วมกังวลกับหลายประเทศในเอเชียว่า ความริเริ่มฯ นี้ อาจเป็น 
ม้าโทรจันส�ำหรับการพัฒนาและการขยายตัวทางทหารในภูมิภาคที่จีนจะ
เป็นผูน้�ำ ประธานาธิบดโีจ ไบเดน ยงัตัง้ข้อสงสยัต่อจนี พยายามให้ข้อเสนอ
ทางเศรษฐกิจที่จูงใจดีขึ้นต่อรัฐบาลที่มีส่วนร่วม
	 วิสัยทัศน์ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ครอบคลุมไปถึงการสร้าง
โครงข่ายระบบราง ถนน ท่อน�้ำมันและก๊าซ และควบคุมการข้ามชายแดน 
ทัง้มุง่ตะวนัตกผ่านดนิแดนอดตีสหภาพโซเวยีต และมุง่ลงใต้ไปยงัปากสีถาน 
อินเดีย และส่วนที่เหลือของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โครงข่ายท่ีสร้างข้ึน
นั้นจะช่วยเพิ่มสัดส่วนการใช้เงินสกุลเหรินของจีน และแก้ปัญหาคอขวด 
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ในการเชื่อมต่อเอเชีย ซึ่งในปี พ.ศ.๒๕๖๑ ธนาคารพัฒนาเอเชียประมาณ
การว่าเอเชียจะต้องการเงินลงทนุพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานราว ๙๐๐,๐๐๐ 
ล้านเหรียญ นอกจากพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแล้ว จีนยังให้เงินสนับสนุน
การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือนิคมอุตสาหกรรมที่ได้จัดต้ังข้ึนเพ่ือ 
สร้างงาน และโน้มน้าวให้ประเทศผู้รับความช่วยเหลือใช้เทคโนโลยีจีน  
เช่น โครงข่าย 5G ทีด่�ำเนนิธรุกจิโดย บ.หวัเว่ย ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ ประธานาธบิดี
สี จ้ินผิง ยังได้แถลงเปิดตัวเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ ๒๑ 
ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ที่อินโดนีเซีย โดยจีนจะลงทุนในโครงการ
ก่อสร้าง ท่าเรือจากอาเซียน มหาสมุทรอินเดีย ไปยังแอฟริกาตะวันออก 
และยุโรป เพื่อขยายการล�ำเลียงขนส่งทางทะเล ความมุ่งหมายของจีน 
ได้รับการตอบสนองจาก ๑๔๗ ชาติ โดยมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันคิดเป็น
ร้อยละ ๔๐ ของเศรษฐกิจโลก ทั้งนี้ CFR คาดว่า ณ กลางไตรมาสที่ ๑ ของปี 
พ.ศ.๒๕๖๖ มีการลงทุนแล้ว ๖๒,๐๐๐ ล้านเหรียญ ในโครงการระเบียง
เศรษฐกจิจนี-ปากสีถาน เพือ่เชือ่มโยงจนีไปออกทะเล   ท่ีเมอืงท่า Gwadar 
ริมทะเลอาหรับ และจีนได้ลงทุนไปแล้วราว ๑ ล้านล้านเหรียญ ในความริ
เริ่มฯ นี้ จากกรอบการมูลค่าการลงทุนที่คาดการณ์ตลอดช่วงอายุความ 
ริเริ่มฯ ราว ๘ ล้านล้านเหรียญ

เป้าหมายของจีน
	 แรงจูงใจทางภูมิรัฐศาสตร์ (geo-politic) และภูมิเศรษฐกิจ (geo- 
economic) มีอยู่เบื้องหลังความริเริ่มฯ นี้ ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ส่งเสริม
วิสัยทัศน์ที่จีนจะมีพลังยิ่งขึ้น ถึงแม้การให้เงินกู้จะมากกว่าร้อยละ ๒๕  
ของจีดีพีแล้ว ผู้เชี่ยวชาญมองความริเริ่มฯ นี้ ว่าประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
ต้องการเสรมิพืน้ฐานให้แน่นหนายิง่ขึน้จากยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ 
“Made in China 2025” ทีใ่ช้รับมอืยทุธศาสตร์ Pivot to Asia ของสหรัฐฯ 
และยงัเป็นหนทางท่ีจีนจะพฒันาการโครงข่ายการค้า สร้างตลาด เพิม่รายได้
คนจีน และส่งออกผลผลิตส่วนเกิน “ซึ่งจีน มีความส�ำเร็จท่ีดีในการ 



10 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

สร้างแผนภาพการค้าโลกขึน้ใหม่ ทีจ่ะท�ำให้จนีเป็นศนูย์กลางแทนทีส่หรฐัฯ 
และยุโรป” ในขณะที่จีนจะใช้มันกระตุ้นการเชื่อมเศรษฐกิจภาคตะวันตก
ของจีนกับเศรษฐกิจโลก การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในซินเกียงท่ี 
การแบ่งแยกดินแดนก�ำลังรุนแรงน้ัน เป็นเร่ืองส�ำคัญมากในการรักษา 
ความมั่นคงทางพลังงาน ท้ังจากเอเชียกลางและจากตะวันออกกลางที่ 
ปลอดการแทรกแซงด้วยก�ำลังทหารของสหรัฐฯ ท้ังนี้ ผู้น�ำจีนจะปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง ท่ีคนมีรายได ้
เพิ่มขึ้นและมีคุณภาพชีวิตสูงขึ้นจากผลของอุตสาหกรรมไร้ทักษะ แต่ก็ยัง
ยกระดบัไปสูก่ารผลติสนิค้าและบรกิารท่ีมคีณุค่าสงูไม่ส�ำเร็จ ข้อยติุในเรือ่ง
การเช่ือมดินแดนในภาคตะวันตกกับโลกตะวันตกเพื่อสร้างรายได้นั้น 
สอดคล้องกับผลการเปรียบเทยีบการพฒันาเชิงพืน้ทีร่ะหว่างชายฝ่ังตะวนัออก 
(east coast region) ที่เกื้อกูลต่อกิจการค้าระหว่างประเทศ กับดินแดน
ส่วนใน (inland region) ที่ไม่เกื้อกูลต่อกิจการค้าระหว่างประเทศ ท�ำให้
เป็นพื้นที่ส่วนในมีรายได้ต�่ำมายาวนานหลายทศวรรษ4

	 จนีจงึพยายามทีจ่ะใช้ประโยชน์จากท�ำเล (ภมูริฐัศาสตร์ : geo-politic) 
ของประเทศในกรอบความริเร่ิมฯ การศึกษาของ CFR โดยการวิเคราะห์
สัญญาการให้กู้เงินกว่า ๑๐๐ เรื่อง ที่จีนท�ำกับรัฐบาลต่างประเทศ ได้พบ
ว่า สัญญามักระบุเงื่อนไขท่ีจ�ำกัดการปรับโครงสร้างหนี้กับกลุ่มผู้ให้กู ้
รายใหญ่ ๒๒ ราย ในโลกตะวันตกที่รู้จักกันในช่ือ “ปารีสคลับ : Paris 
Club” และสงวนสทิธ์ให้ช�ำระหนีเ้มือ่ทวงถาม ท�ำให้ใช้การสนบัสนนุทางการ
เงินเป็นเครื่องมือในการก�ำหนดทิศทางประเด็นส�ำคัญ ๆ ได้ อาทิ กรณี
ไต้หวนั กรณชีาตพินัธุอ์ยุกร์ู โดยในเดอืนมกราคม พ.ศ.๒๕๖๕ นัน้ สาธารณรฐั
นกิารากัวทีอ่ยู่ในละตนิอเมรกิาได้เข้าร่วมอย่างเป็นทางการในความริเริม่ฯ 
นี ้ในเวลาเพยีง ๑ เดอืนหลงัเกดิความตงึเครยีดทางการทตูอย่างรุนแรงขึน้
ในช่องแคบไต้หวัน
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สิ่งที่อาจเป็นอุปสรรคส�ำคัญของจีน
	 ความริเริ่มฯ นี้ อยู่ในจุดที่เป็นสิ่งอันตราย บางประเทศท่ีกู้เงิน
จ�ำนวนมากเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนั้น เงินกู้อาจเป็นยาพิษ จีนมอง
ความริเริ่มฯ นี้ เป็นความอุตสาหะทางเศรษฐกิจ ด้วยการให้เงินกู้ที่มีอัตรา
ดอกเบีย้ใกล้เคยีงกับตลาดซึง่คาดว่าจะได้รบัการช�ำระคนื การลงทนุในบาง
โครงการมีการประมูลไม่โปร่งใส และระบุให้ใช้ผู้ประกอบการจีน ท�ำให ้
คู่สัญญาโก่งราคาซึ่งน�ำไปสู่การยกเลิกโครงการและมีผลลบอย่างรุนแรง
ทางการเมือง เช่น ในมาเลเซีย อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัด  
ไม่เห็นด้วยกับโครงการในความริเริ่มฯ ที่ราคาแพงเกินจริง และยกเลิก
โครงการมลูค่า ๒๒,๐๐๐ ล้านเหรยีญ แม้ภายหลังเขาจะกลับล�ำมาประกาศ
ว่าเขาสนับสนุนความริเริ่มฯ นี้อย่างเต็มที่ก็ตาม แต่ความเสียหายจากการ
ยกเลิกโครงการฯ ได้เกิดขึ้นแล้ว ทีมติดตามความริเร่ิมฯ นี้ ของ CFR  
แสดงให้เห็นว่า จากปี พ.ศ.๒๕๖๑ นั้น บางประเทศเป็นหนี้จีนภายใต้ 
ความริเริ่มฯ นี้ สูงกว่าร้อยละ ๒๐ ของจีดีพี
	 นับจากการระบาดของโควิด-19 และวิกฤตรัสเซีย-ยูเครนได้ส่ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกจิโลก พบว่ามปีระเทศรายได้ต�ำ่จ�ำนวนมากขึน้ทีต้่อง
ดิน้รนในการช�ำระหนีท้ีเ่กิดจากการกูเ้งนิในความรเิริม่ฯ นี ้เป็นการเร่งวกิฤต
หนีแ้ละเรยีกเสยีงวพิากษ์วจิารณ์มาสูค่วามรเิริม่ฯ นี ้เช่น ในกรณปีากสีถาน 
การน�ำเข้าต้องมกีารก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานตามโครงการระเบยีบเศรษฐกจิ
จีน-ปากีสถาน ซึง่ค่าใช้จ่ายโครงการก่อสร้างบานปลาย ส่งผลให้ปากสีถาน
ต้องเข้าขอรบัความช่วยเหลอืจากกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ ส่วนกรณี
กาน่าและแซมเบียนั้น ภาระหนี้สูงมีส่วนหนึ่งที่มาจากการกู้ในกรอบความ
ริเริ่มฯ นี้ กระทบกระเทือนต่อความมีเอกราช อย่างไรก็ดี หลายประเทศที่
เข้าร่วมในความรเิริม่ฯ นี ้กไ็ม่ใคร่มทีางเลอืกอืน่ใด “ถ้ารู้ท้ังรู้ว่าเงินกูด้อกเบีย้
แพงเป็นเพียงหนทางเดียวที่จะมีเงินมาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เมื่อช่ัง 
น�ำ้หนกัแบบนีแ้ล้วกม็กัต้องกู”้ ยังมข้ีอสงสยัต่อความริเร่ิมฯ นี ้เกีย่วกบัการ
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เปลีย่นแปลงสภาพอากาศ แม้จนีผกูมดัท่ีจะยตุกิารสร้างโรงงานไฟฟ้าถ่านหนิ
ในต่างประเทศ ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ การลงทุนในพลังงานที่ไม่หมุนเวียนยังมี
มูลค่าเกือบครึ่งของรายจ่ายของความริเริ่มฯ นี้ ความคลุมเครือยังมีอยู่ว่า
ความผกูมดันีใ้ช้กบัโครงท่ีเริม่ด�ำเนนิการไปแล้วด้วยหรอืจ�ำกดัเฉพาะโครงการ
เริม่ใหม่ และมข้ีอจ�ำกัดการสนับสนุนทางการเงนิต่อโครงการก่อสร้างโรงงาน
ไฟฟ้าถ่านหินหรือไม่

การตอบสนองของสหรัฐฯ 
	 สหรัฐฯ ร่วมวิตกกับประเทศอื่นเก่ียวกับเจตนารมณ์ของจีน 
ยุทธศาสตร์ Pivot to Asia ของประธานาธิบดีบารัก โอบาม่า ได้ท�ำให้
สหรัฐฯ จ่ายเงินนับพันล้านเหรียญ และความยืดหยุ่นทางการทูตทั้งเพื่อ
สร้างโครงสร้างพืน้ฐาน และเพือ่สร้างความร่วมมอืให้กบัประเทศรายได้ต�ำ่ 
ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้ออกกฎหมาย Better 
Utilization of Investment Leading to Development (BUILD Act) 
ตั้ง OPIC (Overseas Private Investment Corporation) แยกออกจาก 
USAID (U.S. Agency for International Development) ซึ่ง OPIC  
จะมีกรอบการลงทุนราว ๖๐,๐๐๐ ล้านเหรียญ 
	 ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ประธานาธิบดีโจ ไบเดน และกลุ่ม G7 เปิดตัว 
Build Back Better World Initiative (B3W) ซึ่งเป็นโปรแกรมการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานแข่งกับ BRI แม้ผู ้สนับสนุนบางคนเห็นว่า B3W  
ช่วยสนับสนุน BRI แต่หลายคนเห็นว่าการขาดการสนับสนุนทางการเงิน
จะท�ำให้มันไม่อาจท้าทายความริเริ่มของจีนได้จริง โดยหนึ่งปีหลังเปิดตัว 
B3W ได้รับเงินสนับสนุนเพียง ๖ ล้านเหรียญ และเปลี่ยนชื่อเป็นหุ้นส่วน
เพื่อโครงสร้างพื้นฐานและการลงทุนทั่วโลก (Partnership for Global 
Infrastructure and Investment) แทนที่จะลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จีนนั้นได้เปรียบทางเศรษฐกิจมาก โดยในปี พ.ศ.๒๕๖๓ จีนได้สัญญา 
ที่ธนาคารโลกให้กู ้เพื่อโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าสหรัฐฯ ถึง ๘ เท่า  
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เสียงวิพากษ์วิจารณ์เรียกร้องว่ารัฐบาลสหรัฐฯ ควรเร่งเสริมการให้กู้เพ่ือ
ช่วยเหลอื (aid-based lending) ผ่านกลไกพหภุาค ีเช่น ธนาคารโลก หรอื
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือหาแนวทางที่จะให้จีนลงทุนที่เอื้อต่อ
สหรัฐฯ ด้วย เช่น ในเอเชียกลาง

บทบาทของประเทศที่สาม
	 บทบาทของบางประเทศท่ีแสวงหาสมดุลระหว่างความทะเยอทะยาน
ของจีน กับประโยชน์ที่เป็นไปได้ของความริเริ่มฯ ที่ส�ำคัญซึ่งสหรัฐฯ  
ให้ความสนใจ ได้แก่ อินเดีย ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และรัสเซีย มีสาระสังเขป
ดังนี้
	 อนิเดียพยายามเตอืนประเทศต่างๆ ว่า ด้วยความริเร่ิมฯ นี ้จีนจะ
ครอบง�ำเอเชียผ่านภูมิเศรษฐศาสตร์    ในชื่อยุทธศาสตร์ “สร้อยไข่มุก : 
String of Pearl” ทีจ่นีสร้างภาระหนีใ้ห้กบัเพือ่นบ้านในบรเิวณมหาสมทุร
อินเดียเพื่อที่จะให้ได้การควบคุมช่องทางส�ำคัญ (choke point) ที่ส�ำคัญ 
คือ อินเดียเป็นปฏิปักษ์กับจีนมายาวนานในกรณีพิพาทกับปากีสถาน  
ในขณะทีอ่นิเดยีช่วยสนบัสนนุการพฒันาแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ
อัฟกานิสถานที่อินเดียสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นเงิน 
๓ ล้านเหรยีญ แม้จะเป็นสมาชกิก่อตัง้ของธนาคารเพือ่การลงทนุในโครงสร้าง
พื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) ของจีน 
แต่ทั้งสองประเทศมีนโยบายการด�ำเนินงานต่างกัน อินเดียเป็นกลไก 
ขัดขวางไม่ให้จีนครอบง�ำเอเชีย ควรผูกพันใกล้ชิดอินเดียในฐานะหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ในภูมิภาค โดยมีกรอบความร่วมมือล่าสุด คือ Indo-Pacific 
Economic Framework (IPEF) ที่ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ได้เสนอในปี 
พ.ศ.๒๕๖๕
	 ญี่ปุ่นมียุทธศาสตร์ที่คล้ายคลึงกับอินเดีย คือ หาจุดสมดุลให ้
ผลประโยชน์ของญีปุ่่นในภูมิภาคในส่วนของการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐาน
ทีเ่คลอืบแคลงต่อเจตนาระยะยาวของจนี ญีปุ่น่ลงทนุกว่า ๓๐๐,๐๐๐ ล้านเหรยีญ 
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ทั้งในภาครัฐและเอกชนส�ำหรับโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ัวทวีปเอเชีย 
และญีปุ่น่ร่วมกบัอนิเดยีเพือ่การลงทนุในอฟัรกิา ผ่าน Asia-Africa Growth 
Corridor (AAGC) ซึ่งเป็นแผนงานพัฒนาและเชื่อมต่อท่าเรือจากเมียนมา
ไปถงึอัฟรกิาตะวนัออก แต่กยั็งมคีวามคืบหน้าเพยีงเลก็น้อยหลงัจากเปิดตวั
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นต้นมา
	 สหภาพยโุรปมบีางประเทศทีเ่ข้าร่วมความริเริม่ฯ นี ้ซึง่มีการลงทนุ
ของจนีอย่างมากในโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น การปรบัปรุงท่าเรือ Piraeus ในกรซี 
การปรับปรุงระบบรางระหว่างเมืองสายบูดาเปลต์-เบลเกรด จีนยังให้การ
สนบัสนนุทางการเงนิแก่โครงการจ�ำนวนมากในภาคพ้ืนทวปีให้แก่ประเทศ
นอกสหภาพยโุรป ซึง่การลงทนุเช่นนี ้“ท�ำให้มนัเป็นเร่ืองยากขึน้ทีส่หภาพ
ยุโรปจะก�ำหนดหนทางด�ำเนินการท่ีมีเอกภาพต่อจีน” ทั้งกรีซและฮังการี
ได้ขดัขวางการใช้ความพยายามทัง้ประชาคม (bloc-wide effort) ไปแย้งจนี 
ที่แย่กว่านั้น ประธานาธิบดีเอมมานูเอล มาครอง ระบุในการเยือนจีนว่า 
“ความรเิริม่ฯ จะท�ำให้ประเทศหุน้ส่วนตกเป็นรฐับริวาร” ในเดือนธนัวาคม 
๒๕๖๔ สหภาพยุโรปเปิดโปรแกรม Global Gateway เพื่อการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานมูลค่า ๓๐๐,๐๐๐ ล้านเหรียญ ถูกวิจารณ์ว่าเป็น “หยด
น�ำ้ในมหาสมทุร” เมือ่เปรยีบเทียบกบัความรเิริม่ฯ ของจนี และกงัวลว่าจนี
ใช้ความรเิริม่ฯ สร้างอทิธพิลในประเทศในคาบสมทุรบอลข่านทีจ่ะต้องการ
เข้าร่วมสหภาพยโุรป เช่น เซอร์เบยี ซึ่งจะกลายเป็นทางผ่านของจนีในการ
เข้าสู่ใจกลางตลาดของสหภาพยุโรปได้เลย
	 รัสเซียเป็นสมาชิกความริเริ่มฯ แล้ว และกระตือรือร้นมากที่สุด
ประเทศหน่ึง แม้ในระยะแรกจะตอบสนองต่อการประกาศของประธานาธบิดี
สีจิ้นผิงด้วยความเงียบงัน และกังวลว่าแผนของจีนจะครอบง�ำอ�ำนาจของ
รัสเซียในสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union) และ
กระทบต่ออิทธิพลของรัสเซียท่ีมีอยู่ในเอเชียกลาง แต่เมื่อความสัมพันธ ์
ที่รัสเซียมีกับโลกตะวันตกแย่ลง ประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปูตินได้ตอบรับ
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ความริเริ่มฯ ของจีน ผู้เชี่ยวชาญบางคนมีข้อกังขาต่อความเป็นพันธมิตรนี้
ว่าจะมีความไม่สมมาตรทางเศรษฐกิจ โดยท่ีเศรษฐกิจรัสเซียและปริมาณ
การค้าสุทธิมีมูลค่าเพียง ๑ ใน ๘ ของจีน ซึ่งนักวิเคราะห์เห็นว่า การที่จีน
ปฏิเสธที่จะประณามรัสเซียในกรณี รัสเซีย-ยูเครน นั้น ได้ผลักประเทศ 
ในยุโรปตะวันออกที่เป็นเป้าหมายของความริเริ่มฯ นี้ ออกไป 

การวิเคราะห์ความมั่นคงทั่วไปต่อภูมิภาค
	 การวิเคราะห์จากมุมมองความมั่นคงท่ัวไป จะมองผ่านการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพท่ีเกิดขึ้นตามระเบียงที่เกี่ยวข้อง ข้อบ่งชี้การ
เปลีย่นแปลงทางภูมริฐัศาสตร์ท่ีจะเกดิข้ึน ท่ีมคีวามคลมุเครอื (ambiguity) 
ซึง่เป็นอปุสรรคในการก�ำหนดนโยบายของภมูภิาคต่อความริเร่ิมฯ ของจีน 
โดยมีสาระส�ำคัญ ๒ ระเบียง ๑ เส้นทาง ดังนี้
	 ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (CICPEC) ในระเบียงนี้ 
จีนได้สร้างระบบรถไฟระหว่างบ่อเตน็-เวยีงจนัทน์แล้ว เปิดให้บรกิารตัง้แต่
เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๔ ส�ำหรับในประเทศไทยนั้น รัฐบาลไทยก�ำลัง
ด�ำเนินโครงการ คาดว่าจะเช่ือมต่อกับระเบียงนี้ได้ในราวปี พ.ศ.๒๕๗๐ 
ส่วนระบบถนนนั้นแม้ว่าจีนจะมีบทบาทมากทั้งในลาวและกัมพูชา แต่เมื่อ
โครงสร้างพื้นฐานเสร็จและส่งมอบแล้ว ทั้งสองประเทศอาจมีปัญหาเร่ือง
ขีดความสามารถในการบ�ำรุงรักษาในระยะยาว เนื่องจากข้อจ�ำกัดทาง
เศรษฐกจิทีม่อียูจ่รงิ ส�ำหรับในประเทศไทยนัน้ รฐับาลก�ำลงัด�ำเนนิโครงการ 
ทัง้นี ้การทีร่ะบบรางและระบบถนนของไทยจะเชือ่มต่อกบัระเบยีงนีไ้ด้ราบ
รืน่หรอืไม่นัน้ขึน้อยูก่บับรบิทความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศและบรรยากาศ
ความมั่นคงในอินโดจีน ซึ่งขณะนี้ก�ำลังสั่นคลอนขึ้นจากการเข้ามาขยาย
อิทธิพลของจีนและสหรฐัฯ ซึง่เป็นคูแ่ข่งขนัในการสร้างอทิธพิล โดยเฉพาะ
การที่ชาติตะวันตกเข้ามามีบทบาทในกลไกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ซึ่งจีน
เป็นภาคีอยู่ด้วย ความสั่นคลอนนี้อาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อการเชื่อมต่อ
กับระเบียงเศรษฐกิจนี้ และในกรณีของในมาเลเซียนั้น การเปล่ียนแปลง
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ขัว้การเมอืงในปี ๒๕๖๑ น�ำไปสูก่ารยกเลกิโครงการระบบรางฝ่ังตะวนัออก
ของคาบสมุทรซึง่เกดิขึน้ในกรอบความรเิริม่ และเปลีย่นเป็นการเน้นในเรือ่ง
รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้จากจีนแทนการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ ท�ำให้เป็นการยากท่ีจีนจะเชื่อมต่อลงไปถึงช่องแคบมะละกา
ได้โดยราบรื่น
	 ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา (BCIMEC)  
ในระเบยีงนี ้ปัจจุบันยงัมรีะบบท่อน�ำ้มนัและท่อก๊าซเป็นแกนกลาง ส�ำหรบั
ระบบรางและถนนยังไม่เห็นความชัดเจน การที่ สหรัฐฯ มองเห็นอินเดีย
เป็นหุน้ส่วนยทุธศาสตร์ในการกดีขวางการครอบง�ำของจีน และจะสนับสนนุ
บทบาทน�ำของอินเดียในภูมิภาค ซึ่งจะท�ำให้อินเดียมีอ�ำนาจต่อรองกับจีน
มากขึ้น ที่ส�ำคัญในระเบียงนี้มีเมียนมาซึ่งเป็นเป้าหมายของโลกตะวันตก 
ในประเด็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะท�ำให้มีปัจจัยตอบรับ 
การที่สหรัฐฯ หาช่องทางและสร้างเงื่อนไขในการใช้อิทธิพลเพื่อขัดขวาง
การพัฒนาที่สหรัฐฯ มองว่าเป็นการขยายอิทธิพลทางการเมืองของจีน
	 เส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ ๒๑ (เส้นที่ ๑) เส้นนี้ที่อาจ
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ของ ๓ อนุภูมิภาค คือ อินโดจีน 
แอฟรกิาตะวนัออก และคาบสมทุรบอลข่าน ในส่วนนีจ้ะขอเน้นทีอ่นภุมูภิาค
อนิโดจนี หรอืเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ในภาคพืน้ทวปี (mainland Southeast 
Asia) โดยเฉพาะการที่จีนเข้ามาพัฒนาท่าอากาศยานและท่าเรือในพื้นที่
ดาราสาคร (Dara Sakor) การพฒันาพืน้ทีเ่มอืงสหีนวุลิล์ (Sihanoukville) 
และการพัฒนาฐานทัพเรือเรียม (Ream Naval Base) ในกัมพูชา ซึ่งอยู่
ติดชายฝั่งตะวันออกของอ่าวไทย หรือการที่สหรัฐฯ ท�ำสงครามการค้ากับ
จนี ท�ำให้อตุสาหกรรมด้านเทคโนโลยย้ีายฐานการผลติจากจนีมาใช้เวยีดนาม
เป็นฐานการผลิต เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อก�ำหนดการส่งออกที่ได้สิทธิ์ทาง
ภาษี ซึง่ได้เปลีย่นแปลงท้ังทศิทางและระดบัความสมัพนัธ์สหรฐัฯ-เวยีดนาม 
ทีส่หรฐัฯ ถอนตวัออกจากอนิโดจนี ตัง้แต่จบสงครามเวยีดนามทีก่ลายเป็น
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ประเทศสังคมนิยม อย่างไรก็ดี เจตนาที่จะแข่งขันระหว่างจีนและสหรัฐฯ 
ท�ำให้ภูมิภาคน้ีไม่มทีางเลอืกมากนกัในการต่อต้านการเปล่ียนทางภมูริฐัศาสตร์ 
เพราะภูมิภาคนี้มีประเด็นส�ำคัญที่น�ำมาเป็นเงื่อนไขได้ เช่น กรณีช่องแคบ
ไต้หวัน กรณีทะเลจีนใต้ กรณีเมียนมา ทั้งนี้ คู่แข่งขันอาจใช้สงครามการค้า
ที่มีผลต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการย้ายฐานการผลิต หรือใช้วิธี
การแสดงท่าทีท้าทายหรือบีบบังคับด้วยกลไกการทูตระดับสูง ก่อให้เกิด
แรงกดดนัต่อประเทศในภมูภิาคทีจ่ะเลอืกด�ำเนนินโยบายในลักษณะเลือก
ข้าง (take side) หรือมีทางเลือกอื่น โดยการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์
จากปัจจัยทางเศรษฐกิจก็บ่งชี้ได้ถึงความโน้มเอียง การเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิรัฐศาสตร์นี้กระทบต่อความเชื่อมั่นของสหรัฐฯ ต่อความสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคงกับไทย โดยในต้นปี พ.ศ.๒๕๖๖ สหรัฐฯ ได้บรรลุความตกลง 
Enhanced Defense Cooperation Agreement (EDCA) กับฟิลิปปินส์ 
ซึ่งมีสาระส�ำคัญท่ีสหรัฐฯ สามารถเข้าถึงพื้นที่ทางทหารของฟิลิปปินส ์
อย่างน้อย ๕ แห่ง เพื่อที่จะใช้เป็นฐานในการถ่วงดุล (counterbalance) 
กับจีนเพิ่มขึ้น5

สรุป
	 ความริเริ่มแถบและถนน เป็นกรอบนโยบายการลงทุนข้ามชาติ
และข้ามทวีปในระยะยาวของจีน เรียกได้ว่า เป็นเส้นทางสายไหมยุคใหม่ 
(New Silk Road) มุ่งเน้นการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และกระตุ้นให้เกดิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศต่างๆ ตลอดแถบ
และเส้นทาง เป็นการขยายแนวคดิเส้นทางการค้าในอดีตทีจ่นีมีกบัดินแดน
ในยคุโบราณ ซึง่เคยเป็นรากฐานความมัง่ค่ังและการเป็นศูนย์กลางของจนี 
โดยมีวัตถุประสงค์ ๕ ด้าน คือ (๑) การประสานงานนโยบาย (๒) การเชื่อมโยง
สิ่งอ�ำนวยความสะดวก (๓) การค้าที่ไม่มีข้อจ�ำกัด (๔) การบูรณาการทาง 
การเงิน และ (๕) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน 
	 แผนปฏบิตักิารภายใต้ความรเิริม่แถบและถนน เป็นกรอบนโยบาย
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การด�ำเนินงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมต่อทางบกและเชื่อมต่อ 
ทางทะเล แบ่งเป็น ๖ ระเบียงเศรษฐกิจทางบก ๒ เส้นทางสายไหมทาง
ทะเล รวมเป็น ๘ พื้นที่ด�ำเนินงาน ประกอบด้วย (๑) ระเบียงเศรษฐกิจ 
ยเูรเชียใหม่ (๒) ระเบียงเศรษฐกิจจนี-มองโกเลยี-รสัเซยี (๓) ระเบยีงเศรษฐกจิ
จนี-เอเชยีกลาง-เอเชยีตะวันตก (๔) ระเบียงเศรษฐกิจจนี-คาบสมุทรอนิโดจนี 
(๕) ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-เมียนมา-อินเดีย (๖) ระเบียงเศรษฐกิจ
จีน-ปากีสถาน (๗) เส้นทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ ๒๑ และ (๘) เส้นทาง
สายไหมทางทะเลขั้วโลกเหนือ
	 การวิเคราะห์โดย CFR สะท้อนมุมมองของสหรัฐฯ ที่มีต่อความ 
ริเริ่มฯ ในลักษณะที่เน้นถึงการขยายอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของจนีทีข่ยบัขึน้มาเป็นคูแ่ข่งของสหรฐัฯ และสะท้อนว่าการปรบัยทุธศาสตร์
ของสหรัฐฯ  ยังไม่เพียงพอท่ีจะแข่งขันกับจีนได้ในการลงทุนโครงสร้าง 
พื้นฐาน รวมทั้งความพยายามของหุ้นส่วน เช่น อินเดีย ญี่ปุ่น และสหภาพ
ยุโรป ที่ยังไม่อยู่ในระดับที่จะแข่งขันกับจีนได้ ขณะที่รัสเซียได้เข้าร่วมกับ
ความริเริ่มฯ นี้แล้ว
	 การวิเคราะห์จากมุมมองความมั่นคงท่ัวไป จะมองผ่านการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพท่ีเกิดขึ้นตามระเบียงที่เกี่ยวข้อง ข้อบ่งชี้การ
เปลีย่นแปลงทางภูมริฐัศาสตร์ท่ีจะเกดิข้ึน ท่ีมคีวามคลมุเครอื (ambiguity) 
เป็นอุปสรรคในการก�ำหนดนโยบายของภูมิภาคต่อความริเร่ิมฯ ของจีน 
โดยมรีะเบยีงทีจ่ะสร้างความท้าทาย ๒ ระเบียง ๑ เส้นทาง คอื (๑) ระเบยีง
เศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน ที่มีประเทศไทยเป็นปมส�ำคัญในการ 
เชื่อมต่อ (๒) ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-เมียนมา-อินเดีย ท่ีมีอินเดีย 
เป็นปมส�ำคญัในการเชือ่มต่อหรอืขดัขวางการขยายอ�ำนาจของจนี ซึง่สหรฐัฯ 
ให้ความสนใจอินเดียในฐานะกลไกถ่วงดุลจีน และ (๓) เส้นทางสายไหม
ทางทะเลศตวรรษที่ ๒๑ พบว่าเจตนาที่จะเผชิญหน้ากันระหว่างจีนและ
สหรัฐฯ ท�ำให้ภูมิภาคนี้ไม่มีทางเลือกที่จะปฏิเสธการเปล่ียนภูมิรัฐศาสตร์ 
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เพราะมีประเดน็ส�ำคญัทีน่�ำมาเป็นเงือ่นไขได้มาก โดยเฉพาะกรณช่ีองแคบ
ไต้หวัน กรณีทะเลจีนใต้ กรณีเมียนมา โดยการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์
ท�ำให้สหรฐัฯ ไม่เชือ่มัน่ความสัมพนัธ์ด้านความมัน่คงกบัประเทศไทยสหรัฐฯ 
และได้เริ่มเคลื่อนไหวอย่างจริงจังแล้วในการขยายความร่วมมือทางทหาร
กบัฟิลปิปินส์ ซ่ึงมสีาระส�ำคัญท่ีท�ำให้สหรฐัฯ สามารถเข้าถงึพืน้ทีท่างทหาร
ของฟิลิปปินส์อย่างน้อย ๕ แห่ง เพื่อที่จะใช้เป็นฐานในการถ่วงดุลจีน  
นอกเหนือจากกรอบความร่วมมือที่มีอยู่ก่อนหน้าแล้ว

			   ----- ----- -----
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เส้นทางน้ีมีช่องทางจ�ำกัด (chokepoint) อยู่ที่ช่องแคบแบริ่ง (Bering 
Strait) ที่มีความกว้าง ๖๐ กม. อยู่ระหว่างคาบสมุทรซีวาร์ด (Seward 
Peninsula) ในมลรัฐอล้าสก้าของสหรัฐฯ กับคาบสมุทรชุคชิ (Chukchi 
Peninsula)  ในเขตปกครองตนเองชูโกตา (chukota Autonomous 
Okrug) ของรัสเซีย
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