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กล่าวน�ำ

	 นโยบายการต่างประเทศของสหรัฐฯ นั้น มีประโยชน์ต่อการ
วเิคราะห์กิจการต่างประเทศของสหรฐัฯ และพนัธมติรทีจ่ะมผีลต่อประเทศ
ในอนิโด-แปซฟิิก ซึง่รวมถงึประเทศไทยด้วย ทัง้ในปัจจบุนัและอนาคตอนัใกล้ 
ซึ่งความส�ำคัญของยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิก นั้น ทราบได้จากค�ำกล่าว
ของประธานาธบิด ีโจ ไบเดน ต่อทีป่ระชมุผูน้�ำกลุม่ภาค ี๔ ประเทศ (Quad) 
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งความตอนหนึ่งระบุว่า “อนาคตของเรา
แต่ละประเทศซึง่แท้จรงิแล้วคอืทัง้โลก นัน้ ขึน้อยูก่บัความยนืยงและเจรญิ
รุ่งเรืองในอีกหลายทศวรรษข้างหน้าของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ที่เสรีและ
เปิดกว้าง” และสภาความมัน่คงแห่งชาตสิหรฐัฯ ได้ระบถุงึคณุค่าของอนิโด-
แปซฟิิกว่า “เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์ของสหรฐัฯ เกดิขึน้จากความเชือ่ท่ีว่า 
ไม่มีภูมิภาคใดจะส่งผลต่อโลกและชาวอเมริกันยิ่งไปกว่าภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก สหรัฐฯ พันธมิตร และหุ้นส่วนล้วนยึดถือวิสัยทัศน์ร่วมกัน เพื่อ
ด�ำเนนิยทุธศาสตร์ทีต่ัง้อยูบ่นเสาหลกับนพืน้ฐานเดียวกัน และเพือ่เสรมิสร้าง
ศกัยภาพของภมูภิาคให้บรรลตุามยทุธศาสตร์เหล่านีไ้ด้จรงิน้ัน สหรฐัฯ ย่อมสามารถ
น�ำทางร่วมกบัฝ่ายอืน่ ๆ สูภ่มูภิาคอนิโด–แปซฟิิก ทีเ่สรี เปิดกว้าง เชือ่มโยง 
มั่งคั่ง มั่นคง และพร้อมรับมือ เพื่อชนรุ่นหลังต่อไป” 

	 บทความนีผู้เ้ขยีนสรปุยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก มาน�ำเสนอเพือ่
ให้ทราบว่าสหรฐัฯ ก�ำหนดความคดิต่ออนิโด-แปซฟิิก เพือ่สือ่สารกบัชาวอเมริกนั
และกับประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะการก�ำหนดวัตถุประสงค์ และแนวทาง
น�ำไปสู่การปฏิบัติไว้อย่างไร

สาระส�ำคญัของยทุธศาสตร์
อินโด – แปซิฟิก
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สัญญาณอนาคตของภูมิภาคอินโด – แปซิฟิก

	 ภูมิภาคอนิโด-แปซฟิิก มพีืน้ท่ีทอดยาวจากชายฝ่ังแปซฟิิกไปจรด
มหาสมุทรอินเดีย เป็นที่อาศัยของผู้คนกว่าก่ึงหนึ่งของประชากรโลก 
มีขนาดเศรษฐกิจเกือบ ๒ ใน ๓ ของเศรษฐกิจโลก สหรัฐฯ ตระหนักว่า
ภูมภิาคอินโด-แปซิฟิก มคีวามส�ำคญัต่อความมัน่คงและมัง่คัง่ของประเทศ 
ช่วงหลังสงครามโลกครัง้ที ่๒ สหรฐัฯ ไดก้ระชบัความสัมพนัธ์กบัภูมภิาคนี้
ด้วยสนธิสัญญาพันธมิตรกับออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เกาหลี ฟิลิปปินส์ และไทย 
เพือ่เป็นการวางรากฐานด้านความมัน่คงทีจ่ะช่วยให้ประเทศประชาธปิไตย
ในภูมิภาคนี้เจริญรุ่งเรือง ความสัมพันธ์เหล่านี้พัฒนาขึ้นมากเม่ือสหรัฐฯ 
สนับสนุนองค์การส�ำคัญ ๆ ของภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (ASEAN) ด้วยการสานสัมพันธ์
อันใกล้ชิดทางการค้าและการลงทุน รวมทั้งมุ ่งมั่นธ�ำรงกฎหมายและ
บรรทดัฐานระหว่างประเทศ ด้านสทิธมินษุยชนไปจนถงึเสรีภาพในการเดินเรือ

ภาพ : พื้นที่ยุทธบริเวณอินโด-แปซิฟิก จากเอกสาร Indo-Pacific Strategy
ที่มา : https://th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-strategy-th/
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	 ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีโจ ไบเดน  สหรัฐฯ มุ่งมั่น
ยกระดบับทบาทและพนัธกรณีระยะยาวต่อ อนิโด-แปซิฟิก ให้ความส�ำคญั
กับทกุส่วนของภมูภิาคตัง้แต่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงเหนอื เอเชยีตะวันออก-
เฉียงใต้ เอเชียใต้ และโอเชียเนีย รวมทั้งหมู่เกาะแปซิฟิก ในภูมิทัศน์ทาง
ยทุธศาสตร์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็นี ้สหรฐัฯ ตระหนกัว่าผลประโยชน์
ของชาวอเมรกินัจะรดุหน้ากต่็อเมือ่สหรฐัฯ วางหลกัปักฐานในอนิโด-แปซฟิิก 
อย่างมัน่คง รวมทัง้เสรมิสร้างความแขง็แกร่งให้แก่ภมิูภาคนีไ้ปพร้อม ๆ  กบั
พันธมิตรและหุ้นส่วนที่ใกล้ชิด

	 สหรัฐฯ ให้ความสนใจต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกมากขึ้น เพราะ
ภูมิภาคนี้ก�ำลังเผชิญกับความท้าทายท่ีเพิ่มข้ึนจากสาธารณรัฐประชาชน
จนีทีก่�ำลงัผสานพลงัอ�ำนาจทางเศรษฐกจิ การทูต การทหาร และเทคโนโลยี 
เพื่อที่จะเป็นมหาอ�ำนาจที่ทรงอิทธิพลที่สุดในโลก วางอ�ำนาจและรุกราน
ไปทั่วโลก โดยเฉพาะในอินโด-แปซิฟิก ซึ่งท�ำให้พันธมิตรและหุ้นส่วนของ
สหรฐัฯ เกดิความเสยีหาย อนัได้แก่ การบีบบงัคบัทางเศรษฐกจิต่อออสเตรเลีย 
การสร้างความขดัแย้งตาม Line of Actual Control กบัอนิเดีย การกดดัน
ต่อไต้หวนั การรกุรานเพือ่นบ้านรอบทะเลจนีตะวนัออกและรอบทะเลจนีใต้ 
ซึง่จนีได้บ่อนท�ำลายสทิธมินษุยชนและกฎหมายระหว่างประเทศ  การเดนิเรอื 
และหลักการอื่น ๆ อันจะน�ำมาซึ่งเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองสู่
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

	 สหรัฐฯ ได้ลงทุนกับการสร้างความแข็งแกร่งภายใน โดยปรับ
แนวทางให้สอดคล้องกบัพนัธมติรและหุน้ส่วนในต่างประเทศ และการแข่งขนั
กบัจนีเพือ่ปกป้องผลประโยชน์ และวสิยัทศัน์ ส�ำหรบัอนาคตทีส่หรฐัฯ และ
ประเทศอืน่ ๆ  มร่ีวมกนั โดยเสริมสร้างระบบสากลให้มปีระสทิธิภาพมากยิง่ขึน้ 
พร้อมทัง้ธ�ำรงอยูบ่นพืน้ฐานแห่งค่านยิมท่ีนานาประเทศยดึถอืร่วมกนั และ
พฒันาระบบให้สามารถรบัมอืกบัความท้าทายแห่งศตวรรษที ่๒๑ โดยมไิด้
มวีตัถปุระสงค์เพ่ือเปลีย่นแปลงจีน แต่เพือ่ปรบัสภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์
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ทีจ่นีด�ำเนนิการอยู ่เพือ่สร้างดลุยภาพแห่งอทิธพิลในโลก ซึง่อ�ำนวยประโยชน์
สูงสุดต่อสหรัฐฯ พร้อมทั้งพันธมิตรและหุ้นส่วน รวมถึงผลประโยชน์และ
ค่านิยมที่มีร่วมกัน สหรัฐฯ ร่วมกับพันธมิตรและหุ้นส่วนจะหาแนวทาง
จัดการแข่งขันกับจีน ในขณะเดียวกันก็จะท�ำงานร่วมกับจีนในด้านการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และการป้องกนัการแพร่ขยายอาวธุทีม่อี�ำนาจ
ในการท�ำลายล้างสูง ทั้งนี้เพื่อผลประโยชน์ทั้งของภูมิภาคและของโลก

	 อินโด-แปซิฟิก มีความท้าทายส�ำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ ธารน�ำ้แขง็ในเอเชยีใต้ละลาย และหมูเ่กาะแปซิฟิกมรีะดับ
น�ำ้ทะเลทีส่งูขึน้ การระบาดของโควดิ-19 ทีย่งัมผีลต่อเศรษฐกจิในภมูภิาค 
ภยัธรรมชาต ิการขาดแคลนทรพัยากร ความขดัแย้งภายใน และความท้าทาย
ด้านการเมืองการปกครอง รวมท้ังการขยายโครงการอาวุธนิวเคลียร์และ
ขปีนาวุธของเกาหลเีหนอื ซึง่สิง่เหล่านีท้้าทายเสถยีรภาพโดยรวมของภมูภิาค

	 เม่ือเข้าสู่ทศวรรษแห่งการชี้ชะตา ซึ่งเต็มไปด้วยศักยภาพและ
อปุสรรคส�ำคญัส�ำหรับภูมภิาคอินโด-แปซฟิิก บทบาทของสหรฐัฯ ในภมูภิาค
นี้จึงต้องมีประสิทธิผลและยั่งยืนยิ่งข้ึนกว่าเดิม เพื่อให้บรรลุผลนี้ สหรัฐฯ 
จะพัฒนาพันธไมตรีกับมิตรประเทศที่มีมาช้านานให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
เสรมิสร้างความสมัพนัธ์ทีเ่กดิขึน้ใหม่ ตลอดจนการลงทนุในองค์การระดับ
ภูมิภาค เพื่อเสริมพลังให้แก่อินโด-แปซิฟิก ในการปรับตัวกับความท้าทาย
ในศตวรรษที ่๒๑ และคว้าโอกาสต่าง ๆ  ทีจ่ะมาถงึ ในช่วงทีก่�ำลงัถกูทดสอบ
จากจีน วิกฤตการณ์สภาพภูมิอากาศ และการระบาดของโควิด ๑๙   โดย
สหรัฐฯ จะร่วมมือกับพันธมิตรและหุ้นส่วน เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ เชิงบวก 
น่ันคือ ภูมิภาคอินโด-แปซฟิิก ท่ีมคีวามเสรแีละเปิดกว้าง ซึง่เชือ่มโยงถงึความ
มัง่คัง่ มั่นคง และมีความพร้อมกับการรับมือยิ่งขึ้น ยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้
จะวางกรอบแนวทางและผกูพนัให้ด�ำเนนิการจนได้ผลส�ำเรจ็  สหรฐัฯ มุง่มัน่
เพื่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง เชื่อมโยง มั่งคั่ง มั่นคง และ
พร้อมรับมือ เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ สหรัฐฯ จะเสริมสร้างบทบาทพร้อมกับ
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ส่งเสรมิภมูภิาคนีใ้ห้เข้มแข็ง สถานการณ์ทางยทุธศาสตร์ทีผ่นัแปรและปัญหา
ท้าทายส�ำคญั ท�ำให้มคีวามจ�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืกบัผูท้ีม่วีสิยัทศัน์
เดยีวกนั

 	 หลายทศวรรษทีผ่่านมาสหรฐัฯ และประเทศส่วนใหญ่มทีศันคติ
คับแคบ มองเอเชียเพียงการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ แต่ปัจจุบันอินโด-
แปซฟิิก มีส่วนก�ำหนดสารตัถะของระเบยีบระหว่างประเทศ พนัธมติรและ
หุน้ส่วนของสหรฐัฯทัว่โลก มีส่วนได้สว่นเสียในผลทีจ่ะเกิดขึน้ สหรัฐฯ เชือ่
เหมือนญ่ีปุ่นว่าวิสัยทัศน์ต่ออินโด-แปซิฟิก จะสัมฤทธิ์ผลก็ต้องมีเสรีภาพ
และการเปิดกว้าง สหรัฐฯ สนับสนุนอินเดียในฐานะหุ้นส่วนวิสัยทัศน์ เช่น
เดยีวกบัออสเตรเลยี เพือ่มุง่รกัษาเสถยีรภาพและปฏิเสธการใช้อ�ำนาจบบีบงัคบั 
มเีจตจ�ำนงร่วมกบัเกาหล ีทีจ่ะส่งเสรมิความมัน่คงผ่านการพัฒนาขีดความ-
สามารถ มีทศันะร่วมกบัอาเซยีนว่า เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เป็นศนูย์กลาง
ของโครงสร้างระดับภูมิภาค มีความพยายามเช่นเดียวกับนิวซีแลนด์ และ
สหราชอาณาจกัรในการสร้างความพร้อมรบัมอืภายใต้ระเบยีบของภมูภิาค
ทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของกฎหมาย และตระหนกัร่วมกบัฝร่ังเศสถึงคณุค่าทาง
ยทุธศาสตร์ทีส่หภาพยโุรปจะมบีทบาทเพิม่ขึน้ในภูมภิาคนี ้ตามแนวทางที่
สหภาพยุโรปประกาศใช้ EU Strategy for Cooperation in the Indo 
- Pacific โดยยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ จะอยู่บนพื้นฐานหลักการระยะยาว
และยึดมั่นในความเข้มแข็งของประชาธิปไตย

 วัตถุประสงค์ของอินโด-แปซิฟิก 

	 สหรฐัฯ จะด�ำเนนิการร่วมกบัพนัธมิตร หุน้ส่วน และองค์กรระดบั
ภูมิภาค ตามวัตถุประสงค์ ๕ ข้อ ต่ออินโด-แปซิฟิก คือ เสรีและเปิดกว้าง 
สัมพันธภาพ มั่งคั่ง มั่นคง และความพร้อมรับมือ ดังนี้  

	 ๑. ภูมิภาคที่เสรีและเปิดกว้าง
	 ผลประโยชน์ส�ำคัญของสหรัฐฯ และพันธมิตรเกิดได้ในภูมิภาค
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อินโด – แปซิฟิก ที่เสรีและเปิดกว้าง รัฐบาลต้องตัดสินใจได้โดยอิสระเป็น
ไปตามพนัธกรณภีายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ มกีารบริหารน่านน�ำ้ น่านฟ้า 
และพื้นที่ที่ใช้ร่วมกันตามหลักกฎหมาย สร้างเสริมความพร้อมรับมือของ
ประเทศต่าง ๆ  สูส่งัคมทีเ่ปิดกว้างและสร้างความมัน่ใจว่ารฐับาลของประเทศ
ต่าง ๆ  ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จะตัดสินใจเลือกด�ำเนินการทางการเมือง
ได้อย่างอิสระ โดยสหรัฐฯ จะลงทุนในสถาบันประชาธิปไตย สื่อเสรี และ
ภาคประชาสงัคม เพือ่ส่งเสรมิเสรภีาพในการเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร และการ
แสดงออก รวมทัง้ต่อต้านการแทรกแซงจากต่างชาติด้วยการสนบัสนนุการ
รายงานข่าวเชิงสืบสวน ส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ การพัฒนาสื่อที่เป็นอิสระ
และเป็นพหุนิยม รวมทั้งความร่วมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคามจากการ
บดิเบอืนข้อมลูข่าวสาร นอกจากนีส้หรฐัฯ จะพฒันาความโปร่งใสด้านการเงิน
การคลังในภูมิภาค ด้วยการเปิดโปงการทุจริต และปฏิรูปตามยุทธศาสตร์
การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ (Strategy on Countering Corruption) 
สหรัฐฯ จะเป็นหุ้นส่วนร่วมเสริมสร้างสถาบันประชาธิปไตย หลักนิติธรรม 
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผ่านการมีส่วนร่วมทางการทูต 
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ นอกจากนี้สหรัฐฯ จะร่วมมือกับประเทศ
หุ้นส่วนเพื่อต่อต้านการบีบบังคับทางเศรษฐกิจ โดยจะท�ำงานใกล้ชิดกับ
หุน้ส่วนเพือ่สร้างความมัน่ใจว่าภมูภิาคนีจ้ะยงัคงเปิดกว้างและสามารถเข้าถงึ
ได้ทั้งน่านน�้ำและน่านฟ้าได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ สหรัฐฯ 
จะสร้างกลไกเพือ่สนบัสนนุแนวทางท่ียดึมัน่ในกฎกติกา ในมติิทางทะเลใน
ทะเลจีนใต้ และทะเลจีนตะวันออก

	 สหรฐัฯ จะร่วมมอืกับพนัธมติร เพือ่พัฒนาแนวทางการใช้เทคโนโลยี
ส�ำคญัทีพ่ฒันาขึน้ใหม่ รวมทัง้อนิเตอร์เนต็และไซเบอร์สเปซ เพือ่เสรมิสร้าง
ระบบอนิเตอร์เนต็ทีเ่ปิดกว้าง ใช้งานร่วมกันได้อย่างน่าเชือ่ถอืและปลอดภยั 
โดยประสานงานกบัหุน้ส่วนเพือ่รกัษาบรูณภาพขององค์การตามมาตรฐาน
สากล และส่งเสรมิมาตรฐานเทคโนโลยทีีเ่ป็นไปตามฉนัทามตแิละสอดคล้อง
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กับค่านิยม รวมท้ังอ�ำนวยความสะดวกให้แก่นักวิจัย และเปิดการเข้าถึง
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เพื่อการร่วมมือท�ำงานที่ทันสมัย ด้วยการน�ำกรอบ
พฤตกิรรมทีม่คีวามรบัผดิชอบ และบรรทดัฐานทีเ่กีย่วข้องไปปฏบิตัจิรงิใน
ไซเบอร์สเปซ

	 ๒. สัมพันธภาพกับในและนอกภูมิภาค
	 อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างเกิดขึ้นได้ โดยการสร้างขีด-
ความสามารถร่วมกันเพื่อยุคสมัยใหม่ การด�ำเนินการร่วมกันจึงมีความ
จ�ำเป็นทางยทุธศาสตร์ สหรฐัฯ และหุน้ส่วนต้องร่วมกนัสร้างการปรับเปล่ียน
ภายใต้ความร่วมมือที่เข้มแข็งและส่งเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อยกระดับส่วน
ที่จ�ำเป็นให้มีความทันสมัย

	 การด�ำเนนิงานเหล่านีจ้ะเริม่จากพนัธมติรและหุ้นส่วนใกล้ชดิ ซ่ึง
สหรฐัฯ ก�ำลงัใช้วธิกีารใหม่ๆ ในการฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์ ซึง่สหรัฐฯ ได้กระชบั
ไมตรีกับพันธมิตรทางสนธิสัญญา ๕ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี ฟิลิปปินส์ และไทย อีกทั้งได้กระชับความสัมพันธ์กับ
ประเทศหุ้นส่วน ชั้นน�ำในภูมิภาค ได้แก่ อินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
มองโกเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ ไต้หวัน เวียดนาม และหมู่เกาะแปซิฟิก 
รวมทัง้จะสนบัสนนุให้พนัธมติรและหุน้ส่วนกระชับความสมัพนัธ์กนั โดยเฉพาะ
ญีปุ่น่และสาธารณรฐัเกาหล ีโดยสหรฐัฯ จะสนบัสนนุและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของพันธมิตรและหุ้นส่วน ด้วยกลไกการท�ำงานเป็นกลุ่ม ซึ่งจัดตั้ง
อย่างยดืหยุน่และรวบรวมพลังของทกุประเทศ เพือ่รบัมอืกบัประเดน็ส�ำคญั 
โดยเฉพาะการปฏบิตักิารผ่านกลุม่ภาค ี๔ ประเทศ (Quad)   สหรฐัฯ จะเสรมิสร้าง
ความเข้มแข็งในความร่วมมือของกลุ่มภาคีด้านสุขภาพ การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศ เทคโนโลยีทีส่�ำคัญและอบัุตใิหม่ โครงสร้างพืน้ฐาน ไซเบอร์สเปซ 
การศึกษา และพลังงานสะอาด โดยจะท�ำงานร่วมกันทั้งในกลุ่มและร่วม
กับหุ้นส่วนอื่น ๆ
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	 สหรัฐฯ ยินดีที่อาเซียนมีความเข้มแข็ง เป็นอิสระและมีบทบาท
ผู้น�ำในภูมิภาค รับรองความเป็นแกนกลางของอาเซียน สนับสนุนความ
พยายามแก้ไขท่ียั่งยืนให้กับปัญหาท้าทายเร่งด่วนในภูมิภาค โดยสหรัฐฯ 
จะยกระดบัความร่วมมอืกบัอาเซียน เริม่การประชุมหารือใหม่ ๆ  ของเจ้าหน้าที่
ระดบัสูงด้านสขุภาพ สภาพภมูอิากาศและสิง่แวดล้อม พลังงาน การขนส่ง 
ความเสมอภาคและเท่าเทียมระหว่างเพศ สหรัฐฯ จะร่วมมือกับอาเซียน
เพือ่เสรมิสร้างความพร้อมรบัมอืของอาเซยีนในฐานะองค์การน�ำในภมูภิาค 
แสวงหาโอกาสทีก่ลุม่ภาค ี๔ ประเทศ จะร่วมงานกบัอาเซยีนในความช่วยเหลอื
ด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบิติัทางทะเล การขาดแคลนน�ำ้ และ
การรบัมอืกบัโรคระบาดใหญ่ ขยายการด�ำเนนิการทางการทตูอย่างจริงจัง 
ให้ความส�ำคญักบัการเจรจาความตกลง Compact of Free Association 
กับรัฐคู่ความตกลง (Freely Associated States) อีกด้วย

	 ขณะที่สหภาพยุโรป (European Union : EU) และองค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization : 
NATO) มีความสนใจต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก มากข้ึน สหรัฐฯ จะปรับ
แนวทางและการประสานงานเพือ่ด�ำเนนิโครงการรเิริม่ต่าง ๆ  ด้วยการเชือ่มโยง
ในภูมิภาคด้วยมิตดิจิทัิล รวมท้ังความร่วมมอืเพือ่ธ�ำรงรกัษากฎหมายระหว่าง
ประเทศในพืน้ท่ีทางทะเล โดยสหรฐัฯ จะสานความสัมพันธ์ระหว่างอนิโด-
แปซิฟิก กับ ยูโร–แอตแลนติก และภูมิภาคอื่น ๆ โดยเป็นผู้น�ำในประเด็น
วาระร่วม ซึ่งจะขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ร่วมผ่านองค์การ
สหประชาชาต ิพนัธะผกูพนันีจ้ะเชือ่มโยงกบัประชาชน โดยสหรัฐฯ จะเป็น
ผูใ้ห้บริการด้านการศกึษาระดบันานาชาตช้ัินแนวหน้า ส�ำหรบันกัเรยีนและ
นกัศกึษาจากภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก เพือ่สานสมัพันธ์ในการเสริมสร้างก�ำลัง
คนรุน่ใหม่ ด้วยการฟ้ืนฟโูครงสร้างการแลกเปลีย่นผู้น�ำเยาวชน การศกึษา
และผูเ้ช่ียวชาญในวชิาชพีต่าง ๆ  รวมทัง้โครงการอบรมภาษาองักฤษ ผ่านโครงการ 
Young Southeast Asian Leader Initiative (YSEALI) และจะส่งเสริม
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ความร่วมมอืด้านการวจิยัทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีีส่�ำคญั ผ่านโครงการ 
Quad Fellowship ซึง่เป็นโครงการใหม่ทีส่นบัสนนุการศกึษาระดับบณัฑิต
ศึกษาในสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์

	 ๓. ความมั่งคั่งของภูมิภาค
	 ความม่ังคั่งของคนอเมริกันเช่ือมโยงกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
สหรฐัฯ จงึต้องผลกัดนัแนวคดิใหม่ บนรากฐานอนัเข้มแขง็แห่งการบรูณาการ
ทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ ในปี พ.ศ.๒๕๖๓ การค้าของสหรัฐฯ กับ
อนิโด-แปซิฟิกมมีลูค่า ๑.๗๕ ล้านล้านเหรยีญสหรฐัฯ สร้างงานมากกว่า ๕ ล้าน
ต�ำแหน่ง การลงทนุโดยตรงมากกว่า ๙๖๙,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ เป็นหุ้นส่วน
การลงทุนอันดับหนึ่งของประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นผู้ส่งออกภาค
บริการหลัก ซึ่งหล่อเลี้ยงการเติบโตของภูมิภาค ทั้งนี้ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ต้องอาศัยการลงทุนด้านการส่งเสริมนวัตกรรม การแข่งขัน สร้างงานท่ีมี
รายได้ดี ฟื้นฟูห่วงโซ่อุปทาน ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ชนชั้นกลาง 
เพราะคน ๑,๕๐๐ ล้านคน ในอินโด-แปซิฟิก จะเป็นชนชั้นกลางพร้อมกับ
คนทัว่โลกในทศวรรษนี ้สหรัฐฯ และหุน้ส่วนจะเสนอกรอบเศรษฐกจิอินโด-
แปซิฟิก เป็นกรอบความร่วมมือพหุภาคีแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ที่จะช่วยให้
เศรษฐกจิสามารถปรบัเปลีย่นสูเ่ทคโนโลยเีศรษฐกจิดิจิทลั เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและสภาพภูมิอากาศ จะท�ำงานร่วมกับหุ้นส่วน 
เพือ่ให้คนทัง้สองฝ่ังมหาสมทุรแปซฟิิกได้รบัประโยชน์จากการเปลีย่นแปลงนี ้
ด้วยการพัฒนาแนวทางการค้าใหม่ ๆ  ให้ได้มาตรฐานสงูทัง้ด้านแรงงานและ
สิ่งแวดล้อม ก�ำกับดูแลเศรษฐกิจดิจิทัล และกระแสข้อมูลข้ามพรมแดน
แบบเปิดกว้าง ยกระดบัห่วงโซ่อุปทานทีย่ดืหยุน่และมัน่คงให้มคีวามหลากหลาย
และเปิดกว้าง พัฒนาความโปร่งใสและปรับปรุงการแลกเปล่ียนข้อมูล
สารสนเทศ ลงทนุเพือ่ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ รวมทัง้ด�ำเนนิงาน
ภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภมิูภาคเอเชีย–แปซฟิิก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation : APEC) เพื่อส่งเสริมการค้า การลงทุนที่เสรี 
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เป็นธรรม และเปิดกว้างในช่วงปี พ.ศ.๒๕๖๖ ที่สหรัฐฯ เป็นเจ้าภาพและ
สืบเนื่องต่อไป

	 สหรัฐฯ จะช่วยหุ้นส่วนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ลดช่องว่างด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน โดยจะมอบโครงสร้างพืน้ฐานคุณภาพสงูแก่กลุม่ประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหม่ผ่านโครงการ Build Back Better World ที่จะด�ำเนิน
การร่วมกับพนัธมติร G7 เพือ่ให้เศรษฐกจิเกดิใหม่ได้เตบิโตและเจรญิมัง่คัง่ 
สร้างต�ำแหน่งงานคณุภาพ ทัง้สองฝ่ังมหาสมทุรแปซฟิิก และจะส่งเสรมิการ
โทรคมนาคมสากลทีป่ลอดภยัและยดืหยุน่ มุง่เน้นการกระจายความหลาก
หลายของผู้ให้บริการเครือข่าย 5G เทคโนโลยีโครงข่าย Open Radio 
Access Network (O-RAN) เสาะหาตลาดโทรคมนาคมทีเ่ปิดรบัผูใ้ห้บรกิาร
รายใหม่ท่ีเชือ่ถอืได้เข้าสูต่ลาด โดยจะยนืหยดัควบคูไ่ปกบัหุน้ส่วนเศรษฐกจิ
ในภมูภิาคทีด่�ำเนนิบทบาทหลกัในการวางระเบยีบ ก�ำกบัดูแลกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจของศตวรรษที ่๒๑ และร่วมกนัก�ำกบัการปรับเปลีย่นทางเศรษฐกจิ
อันรวดเร็วนี้ให้เป็นโอกาสร่วมส�ำหรับทุกฝ่าย

	 ๔. ความมั่นคงของภูมิภาค
	 สหรัฐฯ ด�ำรงบทบาทด้านความมั่นคงที่ชัดเจนและสม�่ำเสมอมา 
๗๕ ปี ซึ่งจ�ำเป็นต่อการสนับสนุนสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคง และ
มัง่คัง่ในภมูภิาค เป็นพนัธมติรอันแน่วแน่เสมอมาและจะเป็นเช่นนีต่้อไปใน
ศตวรรษที ่๒๑ สหรฐัฯ มุง่ขยายและปรบับทบาทเพ่ิมความสามารถในการ
ปกป้องผลประโยชน์ทีย่บัยัง้การรกุรานและตอบโต้การบบีบงัคบัต่อดนิแดนของ
สหรัฐฯ พันธมิตร และหุ้นส่วน ด้วยวิธีป้องปรามแบบบูรณาการที่กระชับ
ขึน้ในทกุมติกิารรบและระดบัความขดัแย้ง เพือ่รบัรองว่าสหรฐัฯ พนัธมิตร 
และหุ้นส่วนจะยับยั้งหรือปราบปรามการรุกรานในทุกรูปแบบและทุกมิต ิ
โดยขบัเคลือ่นโครงการรเิริม่ท่ีเสรมิก�ำลงัป้องปรามและตอบโต้การบบีบงัคบั 
เช่น การคัดค้านความพยายามเปลี่ยนแปลงเส้นแบ่งเขตแดนหรือบั่นทอน
สิทธิของรัฐเอกราชในทะเล
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	 สหรฐัฯ จะฟ้ืนฟนูวตักรรมเพือ่ให้มัน่ใจว่ากองทพัสหรฐัฯ จะปฏบิตัิ
การได้ในสภาพแวดล้อมท่ีภัยคุกคามเปล่ียนแปลงเร็ว รวมถึงอวกาศ- 
ไซเบอร์สเปซ เทคโนโลยทีีส่�ำคญัและอบุตัใิหม่ จะพัฒนาแนวความคดิทาง
ยุทธการใหม่ ๆ และสร้างระบบสั่งการและควบคุมที่ยืดหยุ่นในการรับมือ
ที่ดียิ่งขึ้น จะขยายขอบข่ายและเพิ่มความซับซ้อนของการฝึกและปฏิบัติ-
การร่วม ตลอดจนการวางก�ำลังรบให้หลากหลาย และเสริมสร้างความ
สามารถที่จะเดินหน้าปฏิบัติการต่อไปอย่างยืดหยุ่นร่วมกับพันธมิตรและ
หุ้นส่วน

	 สหรฐัฯ มุง่ให้ความส�ำคญักบัเครอืข่ายพนัธมติรและหุน้ส่วนความ
มัน่คง เพือ่สร้างความสามารถการปฏบิตักิารร่วมกนั พัฒนาความสามารถ
ในการท�ำสงครามขั้นสูง เพื่อปกป้องพลเมืองและพิทักษ์ผลประโยชน์ของ
ชาติ สหรัฐฯ จะพัฒนาพันธไมตรีกับออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ-เกาหลี 
ฟิลิปปินส์ และไทย ยกระดบัความเป็นหุน้ส่วนด้านการทหาร เสริมบทบาทอนิเดยี
ในด้านความม่ันคงในภูมภิาค หุน้ส่วนในเอเชียใต้ อาเซยีน และหมูเ่กาะแปซฟิิก 
ให้มีขดีความสามารถในการป้องกนัประเทศ ท�ำงานร่วมกบัหุน้ส่วนทัง้ในและ
นอกภูมิภาคในประเด็นช่องแคบไต้หวัน การเสริมขีดความสามารถการ
ป้องกนัตนเองและการก�ำหนดอนาคตของไต้หวนั ซ่ึงยงัสอดคล้องกบันโยบาย
จีนเดยีว พนัธกรณภีายใต้กฎหมายความสมัพนัธ์ไต้หวนั (Taiwan Relation 
Act) แถลงการณ์ร่วม ๓ ฉบับ (Three Joint Communiqués) และหลัก
ประกัน ๖ ประการ (Six Assurances)

	 สหรฐัฯ จะส่งเสรมิความมัน่คงระหว่างพนัธมติรและหุน้ส่วนในอนิโด–
แปซิฟิก และนอกภูมิภาค โดยแสวงโอกาสเชื่อมโยงฐานอุตสาหกรรมการ
ป้องกันประเทศ บูรณาการห่วงโซ่อุปทานการป้องกันประเทศ ร่วมผลิต
เทคโนโลยหีลักเพือ่ความได้เปรยีบทางการทหาร เชือ่มพนัธมติรในอนิโด–
แปซิฟิก และยุโรปเข้าหากัน ผ่านหุ้นส่วนไตรภาคีด้านความมั่นคงระหว่าง
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ (AUKUS)
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	 สหรัฐฯ จะแสวงหาโอกาสเจรจาปลดอาวธุนวิเคลยีร์ในคาบสมทุร
เกาหล ีจดัการประเดน็ละเมดิสทิธมินษุยชน เสรมิการป้องปรามและประสาน
งานกับเกาหลีใต้และญี่ปุ่น ตอบสนองการยั่วยุโดยเกาหลีเหนือ จะร่วมกับ
หลายฝ่ายเพื่อป้องกันและบริหารจัดการวิกฤตการณ์ต่าง ๆ พร้อมกับการ
เสรมิก�ำลงัป้องปรามทีค่รอบคลมุการต่อต้านระบบขปีนาวธุนวิเคลียร์และ
ขปีนาวธุน�ำวถิ ีรวมทัง้ภยัคกุคามอบุตัใิหม่อืน่ ๆ  ต่อเสถยีรภาพทางยทุธศาสตร์ 
และจะคิดค้นนวัตกรรมเพื่อตอบสนองความท้าทายด้านความมั่นคงทาง
พลเรอืน ขยายบทบาทของหน่วยยามฝ่ังสหรฐัฯ จดัการฝึกอบรมและให้ค�ำ
ปรึกษาเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของหุ้นส่วน โดยจะร่วมรับมือและ
ป้องกันการก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง คิดค้นทาง
เลอืกเพือ่บัน่ทอนการบ่มเพาะแนวคดิหวัรนุแรงผ่านช่องทางออนไลน์ และ
ส่งเสริมความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายภายในอินโด-แปซิฟิก และจะ
ยกระดับขีดความสามารถโดยรวมของภูมิภาค เพื่อเตรียมพร้อมและตอบ
สนองต่อภยัพบิตัทิางสิง่แวดล้อมและธรรมชาต ิภยัคกุคามทางชวีภาพ การ
ลักลอบค้าอาวุธ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ รวมทั้งเสริมความสามารถของ
หุ้นส่วนในการปกป้องตนเองและฟื้นฟูความเสียหาย 

	 ๕. ความพร้อมรับมือระดับภูมิภาคในศตวรรษที่ ๒๑ 
	 อนิโด–แปซฟิิก มคีวามส�ำคญัมากต่อการแก้ปัญหาสภาพภมูอิากาศ
ตามความตกลงปารสี (Paris Agreement) จงึต้องปรบัเป้าหมายเศรษฐกจิ
ขนาดใหญ่ให้สอดคล้อง และเรยีกร้องสาธารณรฐัประชาชนจนีให้ยดึม่ันใน
การจ�ำกัดอุณหภูมิโลกไม่ให้เพิ่มข้ึนเกิน ๒.๕ องศาเซลเซียส สหรัฐฯ จะ
ร่วมพัฒนาเป้าหมาย ปี พ.ศ.๒๕๗๓ และ ปี พ.ศ.๒๕๙๓ ทั้งยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และนโยบายไปสูก่ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศนูย์  (Net-zero) 
โดยส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีสอดรับกับสภาพภูมิอากาศ 
ร่วมกับหุ้นส่วนเพื่อลดความเปราะบางต่อผลกระทบจากสภาพอากาศ
เปลีย่นแปลงและสิง่แวดล้อมเสือ่มโทรม พร้อมรบัมอืกบัโครงสร้างพืน้ฐาน
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ที่ส�ำคัญ ความมั่นคงด้านพลังงาน สุขภาพของมหาสมุทร ให้ความส�ำคัญ
กบัการใช้ประโยชน์ยัง่ยนืผ่านการใช้งานทีถ่กูกฎหมาย พัฒนาความร่วมมอื
การศึกษาวิจัย ส่งเสริมการค้าและการคมนาคมที่ก่อให้เกิดประโยชน์

	 สหรฐัฯ จะท�ำงานใกล้ชดิกบัหุน้ส่วนในการลงทนุด้านสุขภาพโลก 
โดยขยายเวทดี�ำเนนิการเพือ่ป้องกนั ตรวจหา และตอบสนองต่อเหตฉุกุเฉนิ 
รวมถึงภัยคุกคามทางชีวภาพผ่านองค์การอนามัยโลก กลุ่ม G7 กลุ่ม G20 
และเวทีพหุภาคีอื่น ๆ เพ่ือยกระดับการเตรียมพร้อมและการตอบสนอง 
พัฒนาขีดความสามารถในการฟื้นตัว โดยประสานงานใกล้ชิดกับอาเซียน 
เอเปค องค์กรการประชุมหมู่เกาะแปซิฟิก และองค์กรอื่น ๆ

แนวทางน�ำไปสู่การปฏิบัติ

	 สหรฐัฯ จะน�ำยทุธศาสตร์นีไ้ปปฏบิตั ิด้วยแนวทางหลกั ๑๐ ประการ 
ในเวลา ๑-๒ ปี ดังนี้ 

	 ๑. ลงทนุในภูมภิาค ลงทุนสร้างขีดความสามารถร่วมกนั เปิดสถานทตู
และสถานกงสุลเพิม่ขึน้ในอาเซยีนและหมูเ่กาะแปซฟิิก เสรมิความเข้มแขง็
ในด้านสภาพภมูอิากาศ สขุภาพ ความมัน่คง และการพฒันา ขยายบทบาท
หน่วยยามฝั่งสหรัฐฯ ในด้านต่าง ๆ เพิ่มความช่วยเหลือด้านความมั่นคง 
ขยายบทบาทการแลกเปลีย่นภาคประชาชน และหน่วยสันติภาพของสหรัฐฯ 
เพื่อสนับสนุนบทบาทที่เข้มแข็งของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ 

	 ๒. สร้างกรอบเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก เสนอความร่วมมือใหม่
เพือ่ส่งเสริมและอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้า ก�ำกบัดแูลเศรษฐกจิดจิทิลั 
ปรบัปรงุความพร้อมและความปลอดภยัของห่วงโซ่อปุทาน ลงทนุในโครงสร้าง
พืน้ฐานทีโ่ปร่งใสและมมีาตรฐานสงู เพือ่ท�ำให้เศรษฐกิจสัมพันธ์กับภมูภิาคนี้
แข็งแรงยิ่งขึ้น 

	 ๓. เสริมก�ำลังการป้องปราม ปกป้องผลประโยชน์ ยับยั้งการ
รกุรานสหรัฐฯ พนัธมติร และหุน้ส่วน  ให้ทนุแก่โครงการ Pacific Deterrence 
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Initiative และ Maritime Security Initiative ส่งเสริมความมั่นคงใน
ภูมิภาคและไต้หวนั พฒันาขดีความสามารถ แนวคดิทางยทุธการ กจิกรรม
ทางทหาร อตุสาหกรรมการป้องกนัประเทศ วางก�ำลงัให้พร้อมยิง่ขึน้ กรอบ 
AUKUS จะหาทางส่งมอบเรอืด�ำน�ำ้พลงังานนวิเคลยีร์ให้ออสเตรเลยีโดยเรว็ 
รวมทั้งกระชับความร่วมมือและยกระดับความสามารถในการปฏิบัติการ
ร่วมกนัผ่านโครงการท่ีเป็นรปูธรรมด้วยขีดความสามารถข้ันสงูด้านไซเบอร์ 
ปัญญาประดิษฐ์ เทคโนโลยีควอนตัม และขีดความสามารถใต้สมุทร

	 ๔. เสริมความเหนียวแน่นของอาเซียน ลงทุนความสัมพันธ์
สหรัฐฯ-อาเซียน จัดการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ-อาเซียนสมัยพิเศษ ยึดมั่น
ในพนัธกรณต่ีอการประชมุสดุยอดเอเชยีตะวนัออก และการประชมุอาเซียน
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟิก หารือ
ระดับรัฐมนตรีกับอาเซียน ริเริ่มโครงการใหม่มูลค่ามากกว่า ๑๐๐ ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ และขยายความร่วมมือทวิภาคีทั่วอาเซียน ด้านสุขภาพ 
ความมั่นคงทางทะเล ความเชื่อมโยง และความสัมพันธ์ภาคประชาชน 

	 ๕. สนบัสนนุบทบาทน�ำของอินเดยี พฒันาความร่วมมอืกบัอนิเดีย 
และการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาค เพื่อส่งเสริมเสถียรภาพในเอเชียใต ้
ประสานการด�ำเนินการในด้านสุขภาพ อวกาศ และไซเบอร์สเปซ กระชับ
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ร่วมสร้างเสริมภูมิภาคอินโด-
แปซฟิิก ทีเ่สรแีละเปิดกว้าง โดยอนิเดยีเป็นหุน้ส่วนของสหรัฐฯ ทีเ่ป็นผู้น�ำ
ในภมูภิาคเอเชยีใต้และมหาสมทุรอินเดยี มบีทบาทในภมูภิาคเอเชยีตะวนั-
ออกเฉียงใต้ และเป็นก�ำลังขับเคลื่อน the Quad รวมทั้งเป็นแรงผลักดัน
การเจริญเติบโตและพัฒนาการของภูมิภาค

	 ๖. สืบสานปณิธานกลุ่มภาคี ๔ ประเทศ จะเสริมความเข้มแข็ง
ให้ The Quad เพื่อบรรลุเป้าหมายในประเด็นส�ำคัญ เป็นผู้น�ำประเด็น
ความม่ันคงด้านสขุภาพโลก ยกระดบัด้านเทคโนโลยทีีส่�ำคญัและอบุติัใหม่ 
ขับเคลื่อนห่วงโซ่อุปทาน น�ำเทคโนโลยีมาใช้ร่วมกัน สร้างเครือข่ายขนส่ง
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ทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม แลกเปลีย่นข้อมลูดาวเทยีมเพ่ือปรบัปรงุการรบัรู้
สถานการณ์ทางทะเลและภูมิอากาศ ร่วมมือโครงสร้างพื้นฐานในเอเชียใต้ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และหมู่เกาะแปซิฟิก ปรับปรุงขีดความสามารถ
ด้านไซเบอร์ และจัดประชุมระดับผู้น�ำในโอกาสต่อไป 

	 ๗. ขยายความร่วมมือสหรัฐฯ - ญี่ปุ่น - สาธารณรัฐเกาหลี 
สหรฐัฯ ญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ี จะร่วมมอืใกล้ชดิผ่านช่องทางไตรภาคี
ในประเด็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี นอกจากประเด็น
ความมั่นคงก็จะร่วมกันพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค เทคโนโลยี 
ห่วงโซ่อปุทาน ภาวะผู้น�ำและบทบาทสตรี

	 ๘. สร้างความพร้อมรับมือในหมู่เกาะแปซิฟิก สหรัฐฯ ร่วมกับ
หุน้ส่วนจดัตัง้กลุม่ยทุธศาสตร์พหุภาคสีนับสนุนประเทศในหมูเ่กาะแปซฟิิก 
เพื่อให้มีขีดความสามารถและพร้อมรับมืออย่างอิสระและมีความมั่นคง 
ส�ำหรบัรบัมอืกับสภาพภมูอิากาศ ผ่านโครงการ Pacific Region Infrastructure 
Facility พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ 
อ�ำนวยความสะดวกด้านการคมนาคม ยกระดับความมั่นคงทางทะเล เพื่อ
คุม้ครองการท�ำประมง เสรมิสร้างความตระหนกัรูภ้าพสถานการณ์ทางทะเล 
ปรับปรุงการฝึกอบรมและให้ค�ำปรึกษา จัดท�ำความตกลง Compact of 
Free Association ในขั้นสุดท้ายกับรัฐคู่ความตกลง 

	 ๙. หลักธรรมาภิบาลและภาระรับผิดชอบของภาครัฐ สหรัฐฯ 
จะสนับสนุนรัฐบาลในอินโด–แปซิฟิก ให้ตัดสินใจทางการเมืองโดยอิสระ 
ปราบปรามการทจุรติ ผ่านนโยบายช่วยเหลอืและการพฒันาในการประชมุ
กลุม่ G7 และ G20 รวมทัง้ภาคคีวามร่วมมอื เพิม่การเปิดเผยข้อมลูภาครฐั 
ร่วมมอืกบัรฐับาล ภาคประชาสงัคมและสือ่มวลชน เพือ่สนบัสนนุให้เกดิการ
เปิดโปงและบรรเทาความเสี่ยงต่อการแทรกแซงจากต่างชาติ และการ
บิดเบือนข้อมูลข่าวสาร จะยืนหยัดเพื่อประชาธิปไตยในพม่า โดยท�ำงาน
ใกล้ชดิกบัพนัธมติรและหุน้ส่วน เพือ่กดดนัพม่าให้กลบัคนืสูป่ระชาธปิไตย
ผ่านการปฏิบัติตามฉันทามติ ๕ ข้อ ของอาเซียนด้วยความจริงใจ 
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	 ๑๐. ส่งเสรมิเทคโนโลยทีีเ่ปิดกว้าง ยืดหยุน่ ปลอดภยั และเชือ่ถอืได้ 
สหรัฐฯ จะสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลที่ปลอดภัยเชื่อถือได้ 
มีความหลากหลายของผู้ให้บริการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีคลาวด ์
ผ่านสถาปัตยกรรมระบบเครอืข่ายล�ำ้สมยัในอนิโด-แปซฟิิก รวมทัง้ปรบัปรงุ
ความมั่นคงและความปลอดภัยทางไซเบอร์ เพื่อตอบสนองต่ออุบัติการณ์
ทางไซเบอร์ได้อย่างฉับไว สหรัฐฯ จะยกระดับความพร้อมของเครือข่าย
ภาครัฐและโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ พร้อมกับพัฒนาโครงการใหม่ระดับ
ภูมภิาค เพือ่ปรบัปรงุความมัน่คงและปลอดภยัทางไซเบอร์และตอบสนอง
ต่ออุบัติการณ์ทางไซเบอร์อย่างฉับไว 

บทวิเคราะห์ท่าทีเบื้องต้นของไทยและอาเซียน
ต่อยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก

	 การรเิริม่ยทุธศาสตร์อินโดแปซฟิิกของสหรฐัฯ เป็นไปเพือ่รวบรวม
พันธมิตรในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ให้มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
เพือ่ยบัยัง้การขยายพลงัอ�ำนาจทางเศรษฐกจิและการทหารของสาธารณรัฐ-
ประชาชนจีน ซึ่งสหรัฐฯ แสดงออกอย่างเด่นชัดถึงบทบาทและศักยภาพ
ทางทหารโดยอ้างถึงการรกัษาเสถียรภาพและความเจรญิรุง่เรอืงของภมูภิาค
อินโด-แปซิฟิก ในศตวรรษที่ ๒๑ 

	 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน ไทยไม่ได้มองว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน
เป็นภยัคกุคาม โดยทัง้สองประเทศ  มคีวามสมัพนัธ์อนัดีท้ังในระดับรัฐบาล
และพระราชวงศ์ ซึง่ล้วนส่งผลดต่ีอเศรษฐกจิของท้ังสองประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศไทยที่การท่องเที่ยวช่วยให้เศรษฐกิจฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็วหลัง
วกิฤตการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากนี ้ทัง้การค้าและการลงทนุ
กม็แีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัมากขึน้ เมือ่ไทยได้รบัผลดีจากความสัมพันธ์อนัดี
เช่นนี้ มิตรภาพระหว่างทั้งสองประเทศจึงมีทิศทางที่ดีขึ้นเป็นล�ำดับ
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	 อน่ึง นโยบายต่างประเทศของไทยมีทิศทางท่ีต้องการรักษา
สัมพันธไมตรีอันดีต่อท้ังสหรัฐฯ และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยวาง
นโยบายต่างประเทศในลกัษณะทีย่ดึมัน่ต่อกฎบตัรขององค์การสหประชาชาติ 
และกฎหมายระหว่างประเทศเป็นพื้นฐานส�ำคัญ ซึ่งการด�ำเนินนโยบายที่
ไม่เอนเอยีงต่อชาตมิหาอ�ำนาจใดมากจนเกนิไปนีเ้ป็นเอกลกัษณ์ของไทยที่
ปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีต ช่วยให้ไทยไม่เพลี่ยงพล�้ำโดยง่ายใน
สถานการณ์อันล่อแหลมต่อการสูญเสียผลประโยชน์ของชาติมาได้เสมอ

	 นโยบายของกลุ่มประเทศอาเซียนต่อยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก
นัน้ ในปัจจบุนัอาเซยีนเริม่มคีวามเข้มแข็งทางเศรษฐกจิมากขึน้ ความร่วมมอื
ระหว่างสมาชกิค่อนข้างราบรืน่ แม้แต่ความขดัแย้งทางการเมอืงทีก่่อให้เกดิ
ความรุนแรงในเมียนมานั้น อาเซียนก็ได้ร่วมมือกันออกฉันทามติ ๕ ข้อ 
เรียกร้องให้เมียนมาปฏิบัติตามเพื่อยุติปัญหาลง โดยอาเซียนเคารพหลัก
การท่ีจะไม่แทรกแซงกจิการภายในของเมยีนมา ซึง่แม้ปัญหา จะยงัไม่ยตุลิง 
แต่กเ็ป็นสญัญาณอนัดว่ีาอาเซยีนมคีวามเข้าใจและยงัคงรกัษาความเป็นน�ำ้หนึง่
ใจเดียวกันของบรรดาชาติสมาชิกอาเซียนเอาไว้ได้ ในขณะที่นโยบายด้าน
การต่างประเทศของอาเซยีนกค็วรรกัษาความเป็นอสิระ ไม่เอนเอยีงเข้าหา
สหรฐัฯ และพนัธมติร เพือ่ไม่ถกูผลกัให้กลายเป็นอรกิบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 
เนื่องจากเป็นประเทศใหญ่ในเอเชีย ซึ่งหลายประเทศในอาเซียนล้วนมี
เศรษฐกิจผกูพันอยูด้่วย ทัง้ด้านการค้าและการลงทนุ โดยเฉพาะการด�ำเนนิ
การตามยุทธศาสตร์แถบและถนน (Belt and Road Initiative) ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนที่ครอบคลุมพ้ืนที่แผ่นดินใหญ่ของเอเชีย ยุโรป 
แอฟริกา ละตินอเมริกา และหมู่เกาะแปซิฟิก ซึ่งมีถึง ๑๔๗ ประเทศหรือ
เขตเศรษฐกิจ และองค์การระหว่างประเทศ ๒๕ องค์การเข้าร่วมด้วย 
นอกจากนี ้แนวคิดหลักยงัได้รบัการระบุไว้ในเอกสารขององค์การสหประชาชาติ 
กลุ่ม G20 รวมทั้งองค์การในภูมิภาคต่าง ๆ ท�ำให้การด�ำเนินนโยบายต่าง
ประเทศทีเ่อนเอยีงเข้าหามหาอ�ำนาจฝ่ายใดฝ่ายหนึง่มากเกินไปย่อมน�ำไปสู่
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ผลเสยีทางเศรษฐกจิและความมัน่คงของกลุม่ประเทศอาเซียนในระยะยาว
อย่างยากที่จะประเมินได้

บทสรุป

	 สหรัฐฯ ได้ก้าวสู่ช่วงเวลาการยกระดับบทบาทในอินโด–แปซิฟิก 
ครัง้ส�ำคญั เพือ่รกัษาผลประโยชน์ของสหรฐัฯ ในภมูภิาคนี ้ซึง่สหรฐัฯ มองว่า 
ศตวรรษที่ ๒๑ เป็นศตวรรษแห่งการชี้ชะตา ซึ่งจะชี้ขาดว่าภูมิภาคนี้จะ
สามารถเป็นพืน้ทีผ่ลประโยชน์ต่อไปได้อย่างไร ขณะเดยีวกนัก็ตระหนกัถงึ
ความยากล�ำบากเพราะมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นคู่แข่ง และความ
ท้าทายอื่น อาทิ สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ฯลฯ

	 สหรัฐฯ จะเน้นการด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ ๕ ประการ ต่อ
อินโด-แปซิฟิก คือ เสรีและเปิดกว้าง สัมพันธภาพ มั่งคั่ง มั่นคง และความ
พร้อมรับมือ รวมท้ังแนวทางไปสู่การปฏิบัติ ๑๐ ประการ ประกอบด้วย 
การลงทุนในภูมิภาค สร้างกรอบทางเศรษฐกิจในภูมิภาค เสริมก�ำลังการ
ป้องปราม เสรมิความเหนียวแน่นของอาเซยีน เสรมิบทบาทน�ำของอินเดยี
โดยใช้กลไกจตุภาคีและไตรภาคี ความพร้อมรับมือในหมู่เกาะแปซิฟิก 
หลกัธรรมาภบิาล ส่งเสรมิเครอืข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศให้บรรลุผล ด้วย
ความพยายามทัง้ทางการทตู ความมัน่คง เศรษฐกจิ การค้า การเงนิ การลงทนุ 
และอื่น ๆ 

	 ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ที่ดีกับท้ังสหรัฐฯ และสาธารณรัฐ-
ประชาชนจนี โดยมกีารเกือ้กลูกนัและกนัมาอย่างต่อเนือ่ง การรกัษาทศิทาง
และท่าทใีนนโยบายความสมัพนัธ์เช่นน้ีย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัต่อไป 
ขณะที่อาเซียนนั้น แม้จะมีปัญหาภายในภูมิภาคอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้ลุกลาม
กลายเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐ ถือเป็นสัญญาณที่ดีที่บ่งชี้ว่ายัง
รักษาความเป็นน�้ำหน่ึงใจเดียวกัน ในภาวะท่ีการเมืองระหว่างประเทศใน
เวทีโลกก�ำลังเข้มข้น และการมีนโยบายด้านการต่างประเทศที่รักษาความ
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เป็นอิสระ ไม่เอนเอียงจนถูกผลักให้เป็นอริกับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด จะท�ำให้
อาเซยีนหลกีเลีย่งเส้นทางทีน่�ำไปสูผ่ลเสยีทางเศรษฐกจิและความมัน่คงได้

ในระยะยาว

----- ----- -----

เอกสารอ้างอิง

	 - http:th.usembassy.gov/th/us-indo-pacific-strategy-th/


