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ในยุคของการจัดระเบียบโลกใหม่ : 
ไทยควรกำ�หนดแนวคิดในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติอย่างไร

โดย พลเรือเอก ไพโรจน์  แก่นสาร
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น�ำสู่เรื่อง
	 ความเป็นไปในโลกยุคปัจจุบัน และอนาคต มีความผิดแผกจาก 
ที่เคยเป็นมาอย่างมากมายหลายลักษณะ อาทิ มีความผันผวนปรวนแปร
อย่างรวดเร็ว ในรูปแบบท่ียากแก่การพยากรณ์ได้อย่างแม่นย�ำด้วยหลัก
วิชาการใด ๆ ปัญหาส�ำคัญต่าง ๆ มักมีความไม่แน่นอน ซับซ้อน และ
คลุมเครือสูง โดยเฉพาะเรื่องท่ีมีผลกระทบเป็นวงกว้างต่อผู้คนทั่วโลก 
คือความขัดแย้งระหว่างชาติมหาอ�ำนาจ ซึ่งสหรัฐอเมริกาเริ่มมีบทบาทน�ำ
ภายหลังการสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ ๒ แทนท่ีอังกฤษเจ้าอาณานิคม 
ในอดตี ส่วนหน่ึงเป็นเพราะชาตอิืน่ ๆ  ทีเ่ข้าร่วมสงครามได้สญูเสยีทรพัยากร
ไปมากมายในการต่อสู้กับฝ่ายตรงข้าม สหรัฐอเมริกาเข้ามาในช่วงปลาย
สงครามจึงบอบช�ำ้ไม่มากนกั กลายเป็นเจ้าหนีห้ลายชาตใินฝ่ายสมัพนัธมติร
ด้วยกัน และเป็นมหาอ�ำนาจท่ีโดดเด่นเคียงข้างกับสหภาพโซเวียต ซึ่งอยู่
ฝ่ายเดียวกันในสงครามคร้ังนั้น ด้วยอุดมการณ์ที่ต่างกัน จึงจ้องจะโค่นล้มกัน
โดยการสร้างความเข้มแขง็ทางทหาร แข่งขนักนัสะสมอาวุธนวิเคลยีร์อย่าง
ล้นเหลือจนถึงขั้นที่ต้องหันหน้าเข้าเจรจาจ�ำกัดจ�ำนวนอาวุธมากกว่าหนึ่ง
ครั้ง ภายใต้โครงการที่ชื่อว่า SALT (Strategic Arms Limitation Talk) 
ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง จนกระทั่งถึงปี ค.ศ.๑๙๙๑ สหภาพโซเวียตถึงแก่
การล่มสลาย รัฐบริวารต่าง ๆ  แตกตัวเป็นอิสระ เหลือประเทศรัสเซียซึ่งไม่
เข้มแข็งพอที่จะเป็นมหาอ�ำนาจที่เทียบเคียงกับสหรัฐอเมริกาได้อีกต่อไป 
ถือเป็นการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาจึงท�ำตนเป็นผู้น�ำโลก 
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จดัระเบียบเรือ่งต่าง ๆ  เพือ่ผลประโยชน์สงูสดุของตน โดยเฉพาะเรือ่งการค้า
การลงทุนระหว่างประเทศ

การจัดระเบียบโลก 
	 อันที่จริงสหรัฐอเมริกาได้เริ่มด�ำเนินการเร่ืองดังกล่าวตั้งแต ่
หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สิ้นสุดลงแล้ว ด้วยความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และการทหารเหนอืชาตอิืน่ องักฤษเองกอ่็อนแอลงกว่าเดมิมาก เงนิปอนด์
สเตอร์ลงิ  จงึถกูแทนทีด้่วยดอลลาร์สหรฐัฯ ในการเป็นส่ือกลางส�ำหรับการ
ค้าขายระหว่างประเทศ
	 องค์กรระหว่างประเทศท่ีตั้งขึ้นเพื่อควบคุมการค้าการลงทุน 
ของโลกในยุคนั้น ได้แก่ ธนาคารโลก หรือ WB (World Bank) กองทุน
การเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF (International Monetary Fund) 
และ องค์การการค้าโลก หรือ WTO (World Trade Organization)  
ซึง่ต้ังข้ึนหลังสององค์กรแรก เมือ่ ๑ มกราคม ค.ศ.๑๙๙๕ โดยพฒันามาจาก
ความตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษศุีลกากรและการค้า (The General Agreement 
on Tariffs Trad : GATT) ที่ตั้งขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๔๘
	 ทัง้นี ้สหรฐัอเมรกิาเริม่ต้นด้วยการปฏิรปูเศรษฐกจิภายในประเทศ
ตนก่อน ภายใต้กรอบ “ฉันทามติวอชิงตัน” (Washington Consensus) 
และวางกฎเกณฑ์ในภาคเศรษฐกจิระหว่างประเทศ ท�ำให้มบีทบาทชดัเจน
ขึน้ในการควบคมุเศรษฐกจิโลก ส่งผลให้สหรฐัอเมริกามบีรษิทัข้ามชาติ
มากที่สุดในโลก
	 ระเบยีบใหม่ด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศทีส่หรัฐอเมริกา
เป็นกลไกหลักในการก�ำหนดขึน้นัน้ ประกอบด้วยหลกัการส�ำคญั ดงัต่อไปนี้
	 ๑. สนับสนุนให้มีการเปิดเสรีการค้า ลด ละ เลิกภาษี และ
มาตรการกีดกันทางการค้า เพ่ือให้บริษัทอเมริกันสามารถเข้าถึงตลาด
ได้อย่างสะดวก ด้วยต้นทุนที่ต�่ำ
	 ๒. ต้องเปิดเสรีการลงทุนระหว่างประเทศ เพือ่ให้บรษิทัอเมรกินั
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สามารถเข้าถงึปัจจยัการผลติ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ได้ด้วยต้นทุนที่ต�่ำที่สุด และได้รับการคุ้มครอง
	 ๓. ผลักดันให้เกิดกระแสนิยมต่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
	 ๔. สนับสนนุแนวคดิในการปรบัหรอืยกเลกิกฎเกณฑ์ทีแ่ตกต่าง
กัน ให้แต่ละประเทศยอมรับมาตรฐานจากองค์กรระหว่างประเทศแทน
	 ๕. ผลักดันให้ทั่วโลกยอมรับและปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา (Intellectual Property Rights)
	 การจดัระเบียบโลกใหม่ภายใต้ฉนัทามตวิอชงิตนัเป็นทีรู่จั้กกันโดย
ทัว่ไปในชือ่ “โลกาภวิตัน์” (Globalization) โดยเฉพาะในช่วง ค.ศ.๑๙๙๐ – ๒๐๐๐

การล่มสลายของระเบียบโลก
	 เริม่ในปี ค.ศ.๑๙๙๙ เมือ่สมาชกิองค์การการค้าโลกทีไ่ด้รบัผลเสยี
จากโลกาภิวัตน์ รวมตัวกันที่นครซีแอตเติล สหรัฐอเมริกา เพื่อหาแนวทาง
การเจรจาการค้ารอบใหม่ในระดับพหภุาค ีก�ำหนดในปี ค.ศ.๒๐๐๐ ภายใต้ชือ่ 
“Millennium Round” ซึง่ไม่ประสบความส�ำเรจ็ ประธานาธบิดี George 
W.Bush ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และใช้กองก�ำลังเข้าสลายการ
ชุมนุมของกลุ่มต่อต้านโลกาภิวัตน์ ต่อมาในปี ค.ศ.๒๐๐๑ ได้มีการเปิด
เจรจารอบใหม่ ภายใต้ชื่อ “Doha Development Round” ซึ่งยังคงหา
ข้อสรุปไม่ได้จนถึงปัจจุบัน
	 อกีเหตกุารณ์หนึง่ซึง่มีส่วนสัน่คลอนระเบยีบโลกในยคุนัน้ คอืการที่
สหราชอาณาจักรถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป หรือ EU (European 
Union) ความขลังของโลกาภิวัตน์ยิ่งบางเบาลงไปอีก ภาพรวมเริ่มฟ้อง
ชดัเจนกว่ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ของระบบนี ้สร้างความเหลือ่มล�ำ้มากขึน้ใน
เกอืบทกุประเทศทัว่โลก เกดิสภาพ “รวยกระจกุและจนกระจาย” ทัง้ภายใน
และระหว่างประเทศ
	 ในต้นปี ค.ศ.๒๐๑๗ Donald Trump ได้เข้ารบัต�ำแหน่งประธานาธบิดี
ของสหรัฐอเมริกา มแีนวคดิชาตนิยิมสงู ไม่ให้ความส�ำคญักบักฎเกณฑ์การ
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ค้าการลงทนุระหว่างประเทศทีก่�ำหนดและควบคุมโดย WB IMF และ WTO 
มากเท่าใดนัก ท�ำการค้าแบบปกป้อง (Protectionism) ยึดผลประโยชน์
ของชาติตนเป็นหลัก ก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ ขึ้นกีดกันและริดรอนสิทธิ
ประโยชน์ของชาตทิีไ่ด้เปรยีบดลุการค้าตน โดยเฉพาะจีนทีเ่ป็นคู่ค้ารายใหญ่
ที่สุด รวมทั้งมีการลงทุนระหว่างกันในระดับสูงด้วย ประกอบกับจีนมีการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ จนมีความเจริญอย่างก้าวกระโดดในห้วงเวลาราว 
๔๐ ปีทีผ่่านมา มคีวามเป็นอกีมหาอ�ำนาจหนึง่ซึง่ทัดเทยีมสหรฐัฯ ชดัเจน
ขึน้ทุกขณะ นับเป็นตวัเร่งให้สงครามการค้าระหว่างสองชาตมิหาอ�ำนาจนี้
มคีวามเข้มข้นรนุแรงยิง่ข้ึน ส่งผลกระทบให้ระเบยีบโลกเดมิสัน่คลอนและ
มแีนวโน้มว่าจะถกูแทนทีด้่วยระเบยีบโลกใหม่ การจดัระเบียบโลกแบบ
สหรัฐอเมริกาได้ถึงจุดเริ่มเสื่อมถอยแล้วอย่างเห็นได้ชัด
	 ในต้นปี ค.ศ.๒๐๑๗ Joe Biden ได้ขึ้นเป็นประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกา ความรุนแรงของสงครามการค้ากับจีนดูผ่อนเพลาลงบ้าง 
เพราะในช่วงสีปี่ของประธานาธบิด ีDonald Trump การกดีกนัจนีด้วย
มาตรการต่าง ๆ  ไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่าดหวงั การเสยีเปรยีบดลุการค้า
ต่อจนีมไิด้ลดลง คนอเมรกินัต้องเสยีค่าใช้จ่ายสงูขึน้ในการบริโภคสนิค้าจนี 
รวมทั้งมีปัญหามากขึ้นในการท�ำธุรกิจกับจีน Joe Biden จึงหันมาเน้นการ
ก�ำหนดยทุธศาสตร์ปิดล้อมจีน หาแนวร่วมพนัธมติรกลุม่ใหม่ ๆ  อาทิ Indo 
Pacific, The Quad และ AUKUS ซึง่เป็นเร่ืองท่ีท่ัวโลกต้องตดิตามอย่างใกล้ชดิ
ต่อไป
	 การรวมกลุม่พนัธมติรข้างต้น มสีหรฐัอเมรกิาเป็นแกนหลกั เน้นความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ เป้าหมายที่แท้จริงคือ
การปิดล้อมสกัดกั้นจีนไม่ให้ขยายอิทธิพลได้โดยสะดวก Indo Pacific 
คอื การขยายแนวร่วมจาก Asia Pacific ผนวกเอาชาตใินคาบสมุทรอนิโดจนี
เข้าไว้ด้วย The Quad ประกอบด้วย ๔ ชาติหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย ส่วน AUKUS คือ ความร่วมมือระหว่าง 
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ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เน้นส่งเสริมเทคโนโลยี
ด้านเรือด�ำน�้ำพลังงานนิวเคลียร์ให้ออสเตรเลีย เพื่อให้เป็นปราการส�ำคัญ
ในการปิดล้อมจนีเน่ืองจากเป็นประเทศท่ีอยู่ใกล้จีนมากกว่าชาติพนัธมติรอืน่
	 ทางด้านจีนนั้น มิได้มีแนวคิดทางยุทธศาสตร์ท�ำนองเดียวกัน 
กับชาติตะวันตก ในการสร้างความเป็นมหาอ�ำนาจให้แก่ชาติตน เน้นการ
แสวงหาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัชาติต่าง ๆ  ไปทัว่โลก ผ่านมหายทุธศาสตร์
ความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง หรือ BRI (Belt and Road Initiative) 
สร้างเส้นทางการค้าเชื่อมโยงไปยังชาติพันธมิตรที่มีความเห็นพ้องกันใน
ความตกลงแบบทวิภาคี ไม่มีกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดขึ้นเป็นมาตรฐานกลาง
เช่นวธิขีองสหรฐัอเมรกิา ทางบกใช้การเชือ่มโยงกนัด้วยทางรถไฟความเรว็สงู 
ส่วนทางน�ำ้มกีารพฒันาท่าเรอืของบางประเทศให้มีขดีความสามารถสงูขึน้ 
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้มากขึ้น รวมทั้งมีการสร้างเพิ่มเติมบ้างเป็นบางแห่ง 
ปัจจบุนัมแีนวร่วมในโครงการ BRI มากกว่า ๑๐๐ ประเทศ ทัง้ในทวปีเอเชยี 
แอฟริกา และยุโรป ช่วยให้จีนมีแหล่งอาหารและวัตถุดิบป้อนประเทศตน
มากขึ้น รวมทั้งเป็นการขยายตลาดส่งออกและแหล่งลงทุนนอกประเทศ 
ในขณะเดียวกนั เพือ่รองรบัผลผลติส่วนเกินจากการเร่งพัฒนาภาคอตุสาหกรรม
ของจนี และผ่องถ่ายเทคโนโลยท่ีีเริม่ล้าสมยัในจีนไปยงัชาตทิีย่งัล้าหลงักว่า 
นับเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ท่ีล�้ำลึก ไม่สนใจแข่งขันโดยตรงด้วยวิธี
คล้ายคลึงกันกับสหรัฐอเมริกา และชาติพันธมิตร การมีความสัมพันธ์ท่ีดี
กับประเทศต่าง ๆ  ในเครอืข่ายของ BRI แม้จะเน้นด้านเศรษฐกิจในเบือ้งต้น 
ย่อมได้รับความร่วมมือด้านอื่น ๆ ตามมาด้วยอย่างแน่นอน เพราะการค้า
การลงทุนระหว่างกันเป็นสายใยผูกพันที่แน่นเหนียว มีผลต่อความเป็นไป
ในด้านอื่น ๆ  ของแต่ละชาติด้วย การร่วมกันปกป้องผลประโยชน์ของส่วน
รวมเป็นภารกิจของทุกชาติพันธมิตรที่ต้องรับผิดชอบร่วมกันโดยปริยาย
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ภาพที่ ๑ 

ภาพที่ ๒
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	 ผลจากการด�ำเนินยุทธศาสตร์ของท้ังสองค่ายดังกล่าว ประกอบกับ
การแพร่ระบาดของ COVID-19  ใน ๓-๔ ปีที่ผ่านมา มีส่วนผลักดันอย่าง
ส�ำคญัยิง่ ให้เกดิระเบยีบโลกใหม่ขึน้แทนที ่ทกุวนัน้ีแทบไม่มกีารกล่าวถึง   
โลกาภิวัตน์กันอีกแล้ว หันมาศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปในปัจจุบัน ซึ่งมี
ความแตกต่างจากที่เป็นมาอย่างมากมาย บริบท VUCA อันประกอบด้วย 
Volatility (ความผันผวน) Uncertainty (ความไม่แน่นอน) Complexity 
(ความซับซ้อน) และ Ambiguity (ความคลุมเครือ) ในระดับสูง เริ่มแปร
เปลีย่นเป็น BANI ชดัเจนข้ึนทุกขณะ ได้แก่ Brittle (ความเปราะ) Anxious 
(น่าวติก) Nonlinear (คาดเดายาก) และ Incomprehensible (เข้าใจยาก) 
ซึ่งท�ำให้เกิดเหตุการณ์ที่เหนือความคาดคิดขึ้นอยู่เนือง ๆ และมักยาก 
ทีจ่ะวเิคราะห์/สงัเคราะห์ เพือ่หาหนทางเลอืกปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุด้วยทฤษฎใีด ๆ  
จ�ำเป็นต้องเฝ้าติดตามอย่างใกล้ชิด ร่วมกันคิดหาทางแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 
เพราะความมีพลวัตสูงของปรากฏการณ์ต่าง ๆ นั่นเองซึ่งเกิดขึ้นไม่ง่ายนัก
ในโลกทีแ่บ่งเป็นขัว้เป็นค่ายเช่นทีเ่ป็นอยูนี่ ้ฝ่ายหนึง่ต้องการเป็นผูน้�ำโลก
ต่อไป ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และความรุ่งเรือง
ร่วมกันของมวลมนุษยชาติ 

ระเบียบโลกใหม่ 
	 นบัแต่กลางทศวรรษ ๒๐๑๐ เป็นต้นมา ปรากฏการณ์ต่าง ๆ  ดงักล่าว
ข้างต้นได้ผลักดันให้เกิดระเบียบโลกใหม่ที่ต่างจากเดิมอย่างมากมาย  
กลายเป็นโลกหลายขั้ว (Multi Polar World Order) ที่มีความยุ่งเหยิง
ซับซ้อนมากข้ึน การเมืองระหว่างประเทศมีความเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันใน
รปูแบบไม่แน่นอน อนัมสีาเหตสุ�ำคญัมาจากความแตกต่างหลากหลายทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ผู้ที่สร้างและท�ำลายระเบียบโลกมิใช่รัฐ
เพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป ส่วนที่มีบทบาทมากขึ้นได้แก่ องค์กรระหว่าง
ประเทศความร่วมมอืในระดบัภูมภิาค บริษัทข้ามชาต ิบรษิทัเอกชน และ
ภาคประชาสังคม รวมทั้งการเคลื่อนไหวของเครือข่ายต่าง ๆ
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	 สหรัฐอเมริกาเองไม่เคยคาดคิดถึงเรื่องเช่นนี้มาก่อน ขาดการ
วเิคราะห์และวางแผนรบัมอืล่วงหน้า นกึไม่ถึงว่าชาติตนจะเกดิความถดถอย
เชิงอ�ำนาจได้เร็วและมากมายเพียงนี้ จึงมองจีนเป็นผู้ท้าทายและเป็นภัย
คกุคามทีส่�ำคญั จ�ำเป็นต้องหาทางปิดล้อมสกดักัน้ มใิห้ขยายอทิธพิลได้โดย
ง่าย หามาตรการกดดันด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะทางการค้าและการพัฒนา
เทคโนโลย ีซึง่กย็งัไม่ปรากฏผลทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจนนกั กลับท�ำให้จีนต้อง
เร่งการพัฒนาตนเองอย่างหนักหน่วงยิ่งขึ้น เพื่อลดการพึ่งพาชาติอื่น และ
ก็ท�ำได้ดีอย่างน่าพอใจด้วย

ภูมิรัฐศาสตร์เศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน 
	 เท่าทีผ่่านมาพวกเราส่วนใหญ่คงคุน้ชนิกบัค�ำว่า “ภมูริฐัศาสตร์” 
หรอื Geopolitics เพราะการรบัรูผ่้านทางสือ่สาธารณะบ่อยมาก ส่วนค�ำว่า 
“ภูมิรัฐศาสตร์เศรษฐกิจ” (Geopolitical Economy) ผู้เขียนเพ่ิงรู้จัก 
ได้ไม่นานจากการบรรยายของ รศ.ดร.ปิติ ศรีแสงนาม ผู้อ�ำนวยการ 
ฝ่ายวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และในหนังสือ 
ที่ท่านเขียนเรื่อง Amidst the New World Order : ไทยในระเบียบ
โลกใหม่ ที่เพิ่งตีพิมพ์ออกสู่ตลาดเมื่อปลายปีที่แล้ว ทราบจากท่านว่า 
พิมพ์ซ�้ำหลายครั้งแล้ว ซึ่งผู้เขียนใช้เป็นแหล่งข้อมูลหลักในการเรียบเรียง
บทความ  ทีท่่านก�ำลงัอ่านอยูน่ี ้โดยได้เคยเรยีนให้ท่านทราบเพือ่ขออนญุาต
ด้วยวาจาไว้แล้ว ด้วยความศรัทธาในความรอบรู้ของท่าน มีโอกาสฟังการ
บรรยายบนเวทีและผ่านสื่อสาธารณะหลายครั้งทีเดียว

	 เกีย่วกบัภมูริฐัศาสตร์เศรษฐกจิ (Geopolitical Economy) ของโลก
ในปัจจุบัน มีหลายประเด็นส�ำคัญที่น่าน�ำมาบอกเล่าต่อพอสรุปได้ ดังนี้
	 ๑. ห่วงโซ่มลูค่าระดบันานาชาต ิ(Global Value Chains : GVCs) 
ไม่เชื่อมโยงกันเป็นระบบเดียวเช่นแต่ก่อน อันเป็นผลมาจากการกีดกัน
ทางการค้าการลงทุนของฝ่ายสหรัฐอเมริกา และชาติพันธมิตร ที่จีนได้
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ดุลการค้าและมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ส่วนหนึ่งเพราะได้รับเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัยจากฝ่ายตน ทั้งในรูปของชิ้นส่วนอะไหล่ที่น�ำเข้าสู่ระบบการผลิต 
รวมทัง้การจารกรรมและลอกเลยีนแบบ จงึออกมาตรการห้ามส่งออกสนิค้า
บางอย่าง เช่น ชิปส�ำหรับผลิตระบบไฮเทคบางประเภท รวมทั้งสั่งห้าม
ประชาชนใช้บริการด้าน IT จากจีน เช่น Platform TikTok ในประเทศตน 
ท�ำให้ GVCs แตกตัวออกจากระบบเดิมส่วนหนึ่ง เรียกว่า Decoupling  
ซึ่งนับวัน จะขยายช่องว่างมากขึ้นทุกที
	 ๒. GVCs ในปัจจบุนั พอแบ่งแยกออกได้เป็น ๔ กลุม่ ตามภูมภิาค ดังนี้
	 ๒.๑ ทวปีอเมรกิาเหนอื มสีหรัฐอเมริกา และเมก็ซโิกเป็นผูเ้ล่นหลกั
	 ๒.๒ ทวีปยุโรป มีสมาชิก EU ๒๗ ประเทศ มีบทบาทส�ำคัญ
	 ๒.๓ ทวีปเอเชีย ชาติที่เป็นผู้เล่นน�ำ  ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
อินเดีย และอาเซียน
	 ๒.๔ ภูมิภาคอื่น ๆ นอกเหนือจาก GVCs ที่กล่าวถึงข้างต้น ชาติอื่น ๆ 
ต่างได้รับผลประโยชน์จากการค้าการลงทุนระหว่างประเทศน้อยลงตาม
ล�ำดับ

	
ภาพที่ ๓
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	 ๓. การแพร่ระบาดของ COVID-19 ราวสามปีเศษท่ีผ่านมาท�ำให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจโลกลดลงอย่างมากมาย นับเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง 
ที่ท�ำลาย GVCs ในระบบเดิม มูลค่าการค้าระหว่างประเทศลดลงอย่าง
มหาศาล เริ่มฟื้นตัวขึ้นอย่างช้า ๆ ในปลายปี ค.ศ.๒๐๒๑ และคาดว่าจะ
กลับมายืนที่ระดับเดิมราว ๑๘ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ได้อีกคร้ังในป ี
ค.ศ.๒๐๒๓ 
	 ๔. สงครามการค้าสหรัฐอเมริกา และชาติพันธมิตรในยุโรป  
ร่วมกันต่อต้านจีนอย่างเปิดเผย
	 ๕. จนีและชาติส่วนใหญ่ในเอเชยี มีการค้าการลงทนุระหว่างกัน
เพิ่มขึ้นมาก ช่วยให้เศรษฐกิจจีนยังคงเข้มแข็งอยู่
	 ๖. ในมิติของ GDP (Gross Domestic Products) สหรัฐฯ ยังคงมี
ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ ๑ ของโลก ติดตามมาด้วยสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน
	 ๗. ในมติขิอง GDP-PPP (Purchasing Power Parity) คอื การน�ำ
ค่าครองชีพและก�ำลงัซือ้ของประชาชนในแต่ละประเทศมาร่วมค�ำนวณด้วย 
จนีมขีนาดเศรษฐกจิใหญ่เป็นอนัดับ ๑ ของโลกมาหลายปีแล้ว โดยมอีเมรกิา
เป็นอนัดบั ๒ ตามมาด้วยอนิเดยีและอาเซยีน ซึง่มขีนาดเศรษฐกจิใกล้เคยีง
กัน ครองสัดส่วนราวร้อยละ ๙ และ ๗ ของมูลค่าเศรษฐกิจโลกตามล�ำดับ

ไทยและอาเซียนในภูมิรัฐศาสตร์เศรษฐกิจใหม่ 
	 จากการขยายอทิธพิลของท้ังสองมหาอ�ำนาจรวมทัง้ชาติพนัธมิตร
ของแต่ละฝ่าย แม้จะมแีนวคดิและวธิปีฏบิตัทิีแ่ตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญั 
ได้ก่อให้เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างไปทัว่โลก โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกจิ
และความม่ันคง ไทยและอาเซยีนอยูใ่นต�ำแหน่งทีม่คีวามส�ำคญัสงูในมติิ
ของยุทธศาสตร์ ทัง้ในด้านของทีต่ัง้ทางภูมศิาสตร์และศกัยภาพทางทหาร 
รวมท้ังด้านเศรษฐกิจด้วย จึงเป็นที่หมายปองของทั้งสองมหาอ�ำนาจ  
หวังจะเอาเป็นพวกกับฝ่ายตน ชาติในประชาคมอาเซียนเองก็มีความไม่สู้



14 นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

ชัดเจนนักในการเลือกฝ่าย มีบางประเทศเท่านั้นที่แสดงจุดยืนเลือกข้าง 
อย่างเปิดเผยพอสมควร อาทิ กัมพูชาเลือกอยู่ฝ่ายจีน ในขณะที่ฟิลิปปินส์
เลือกสนับสนุนสหรัฐอเมริกา อาเซียนโดยรวม จึงตกอยู่ในสภาพอึมครึม 
และกลืนไม่เข้าคายไม่ออกในบางลักษณะ ยากที่จะหาฉันทามติร่วม 
ที่ชัดเจนได้

สาเหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้อาเซยีนเป็นทีห่มายปองของทัง้สองมหาอ�ำนาจ พอสรปุได้ 
ดังนี้
	 ๑. อาเซียนมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีแรงงานจ�ำนวนมาก 
ค่าแรงอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต�่ำ ประชากรรวมในปัจจุบันราว ๖๖๗ ล้านคน 
นับเป็นอันดับที่ ๓ รองจากอินเดีย และจีน
	 ๒. อาเซียนเป็นตลาดใหญ่ มีผลผลิตมวลรวมในประเทศรวมกัน
ประมาณ ๓,๓๕๕,๖๕๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ มีก�ำลังซ้ืออยู่ในระดับ 
ค่อนข้างสูง และเศรษฐกิจอยู่ในช่วงของการเจริญเติบโต
	 ๓. ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ในต�ำแหน่งส�ำคัญสูงมาก เชื่อมโยง
มหาสมุทรแปซฟิิกกบัมหาสมทุรอนิเดยี มช่ีองแคบมะละกาเป็นเส้นทางการค้า
โลกท่ีส�ำคัญยิ่ง ทะเลจีนใต้เป็นพื้นที่ที่มีความขัดแย้งสูง ระหว่างจีนกับ    
บางประเทศในอาเซยีน รวมท้ังสหรฐัอเมรกิาท่ีพร้อมให้การสนบัสนนุประเทศ
ที่มีความขัดแย้งกับจีน จึงเท่ากับเป็น คู่ขัดแย้งของจีนในภูมิภาคนี้ด้วย
	 ๔. อาณาเขตทางทะเลของอาเซียน เป็นเส้นเลือดใหญ่ของการ
ล�ำเลยีงพลงังาน ซึง่เป็นปัจจยัการผลติทีส่�ำคญัของสินค้าและบริการเกอืบ
ทุกประเภท (ตามภาพที่ ๔)
	 ๕. ในบรเิวณทะเลจนีใต้มปีรมิาณน�ำ้มนัดิบส�ำรองมหาศาลเฉพาะ
ในอ่าวไทยต่อเนื่องถึงเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะของมาเลเซีย มีพลังงานเทียบเท่า 
กับแหล่งน�้ำมันดิบขนาด ๒,๕๐๐ - ๑๐,๐๐๐ ล้านบาร์เรล (ตามภาพที่ ๕)
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ภาพที่ ๔

ภาพที่ ๕
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ประเทศไทยและประชาคมอาเซียนควรวางตัวอย่างไร 
	 ในห้วงเวลาที่มหาอ�ำนาจทุกฝ่าย ต้องการแสวงประโยชน์ด้านต่าง ๆ  
ในภูมิภาคนี้ นับเป็นเรื่องยากและมีความอ่อนไหวสูงมาก ในการร่วมกัน
ก�ำหนดจุดยืนที่ชัดเจนซึ่งทุกชาติเห็นพ้อง ด้วยมีข้อจ�ำกัดหลายประการ  
พอสรุปได้ดังนี้
	 ๑. ชาติในอาเซียนเน้นความร่วมมือกันในด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก
ส�ำคญั แม้จะมกีารก�ำหนดกรอบความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คง 
รวมทัง้ด้านสงัคมและวฒันธรรมไว้ด้วย แต่ในทางปฏบิติัมกีารพัฒนาในสอง
กรอบหลังน้ีอย่างค่อนข้างเชื่องช้า ปรากฏผลที่เป็นรูปธรรมไม่มากนัก  
ทั้งยังยึดมั่นในหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน
	 ๒. บางชาติในอาเซียนมีการฝักใฝ่มหาอ�ำนาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
ค่อนข้างชัดเจนดังที่ได้กล่าวถึงแล้ว
	 ๓. การร่วมกันหาจุดยืนของอาเซียน เพื่อก�ำหนดรูปแบบความ
สัมพันธ์กับสองมหาอ�ำนาจ คงหาข้อยุติได้ยาก จ�ำเป็นต้องซ้ือเวลากันไป
เรื่อย ๆ อาจหาจุดร่วมได้บ้างเป็นรายกรณีไป
	 อย่างไรกต็าม ประชาคมอาเซยีนได้ร่วมกนัก�ำหนดหลักการพิทักษ์
ผลประโยชน์ของอาเซียนไว้ ดังนี้
	 ๑. วางต�ำแหน่งอาเซียนเป็นศูนย์กลางการขับเคลือ่นนโยบายต่าง ๆ  
ในระดับภูมิภาค ผ่านเวที East Asia Summit กับ  ๘ คู่เจรจาหลัก ได้แก่ 
จีน ญ่ีปุน่ เกาหล ีออสเตรเลยี นวิซแีลนด์ อนิเดยี รสัเซีย และสหรฐัอเมรกิา
	 ๒. ด้านเวทคีวามม่ันคง อาเซยีนยดึถอื ASEAN Regional Forum 
หรอื ARF ส�ำหรบัการเจรจาระหว่างชาตสิมาชกิอาเซยีนกบัอกี ๑๗ ประเทศ
ทั่วโลก
	 ๓. มุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโดแปซิฟิกพอสรุปได้ ดังนี้
	    ๓.๑ ก�ำหนดให้มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิกปลอดภัย 
และมีเสถียรภาพส�ำหรับทุกฝ่ายที่จะเข้ามาแสวงประโยชน์ร่วมกัน  
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โดยเคารพอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลหรือ UNCLOS 
(United Nation Convention on The Law of The Sea)
	 ๓.๒ เชือ่มโยงความเชือ่มโยงต่าง ๆ  (Connecting the Connectivity) 
ทั้งเส้นทางเดินเรือ สายการบิน ถนน ราง ท่อก๊าซ ระบบโทรคมนาคม  
กฎระเบียบ และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าต่าง ๆ
	 ๓.๓ เน้นย�้ำการพัฒนาอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับเป้าหมายของ 
UN ในประเดน็ SDGs 2030 (Sustainable Development Goals 2030) 
	 ๓.๔ ความร่วมมือด้านอื่น ๆ  ยึดกรอบการเจรจา RCEP (Regional 
Comprehensive Economic Partnership)
	 จึงพอเห็นได้ว่า แม้อาเซียนจะหาข้อตกลงร่วมกันได้ไม่ชัดเจนนัก 
เก่ียวกับรปูแบบความสมัพนัธ์กบัมหาอ�ำนาจทัง้สอง ซึง่ต่างหมายปองจะมี
อาเซยีนเป็นพนัธมติร แต่กย็งัมกีรอบความคดิกว้าง ๆ  ทีค่รอบคลมุพอสมควร
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติสมาชิก

ความท้าทายของไทยในระเบียบโลกใหม ่
	 ท่ามกลางสภาวะแวดล้อมท่ีเปลีย่นแปลงไป ทัง้ในระดบัโลก ภมิูภาค 
และภายในประเทศ การก�ำหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อพิทักษ์ 
ผลประโยชน์ของชาติให้มีประสิทธิผลสูงนั้น จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจะต้อง
หนัมาตรวจสอบปัจจยัภายใน โดยเฉพาะความท้าทายต่าง ๆ  ทีอ่าจเป็นทัง้
โอกาสและอุปสรรคในการสร้างความมัน่คงแห่งชาติ ซึง่ รศ.ดร.ปิติ ศรีแสงนาม 
ได้วิเคราะห์ไว้ในหนังสือ Admidst the New World Order ไทยใน
ระเบียบโลกใหม่ มีสาระส�ำคัญ ๕ ประการ โดยสรุป ดังนี้
	 ๑. Technological Disruption คือ การเปลี่ยนแปลงอย่างพลิก
ผันของเทคโนโลยี ชี้ชัดไว้ว่า Quantum Technology จะเกิดขึ้นอย่าง
แน่นอนในอนาคตอนัใกล้ ไทยจ�ำเป็นต้องเตรยีมความพร้อมตัง้แต่บดันี ้ด้วย
การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และประสบการณ์เพียงพอ ที่จะใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีล�้ำยุคนี้เมื่อวันเวลามาถึง
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๒. Global Logistic System ที่เปลี่ยนแปลงไป
	    นอกจาก GVCs ท่ีผิดแผกไปจากเดิมมากมายดังที่ได้กล่าวถึง 
ไว้แล้ว การแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส่งผลให้เกดิการขาดแคลนตู้สนิค้า
เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ค่าขนส่งสินค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น ๒ - ๓ เท่า 
โดยเฉพาะในช่วงทีเ่ริม่ฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจ หลงัจากทีก่ารระบาดของโรคร้าย
บรรเทาลง ท�ำให้ผู้ประกอบการมีปัญหาในการส่งออกสินค้าที่ตนผลิต  
เสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก
	 การสร้างทางรถไฟความเร็วสูงระหว่างจีนมายังลาว ท�ำให้เกิดผล 
กระทบทัง้ด้านบวกและลบต่อไทย การขนส่งสนิค้าบางอย่างจากไทยไปจีน
มีความสะดวกรวดเร็วและประหยัดมากขึ้นบ้าง แต่เวียดนามที่อยู่ระหว่าง
ทาง กลายเป็นผู้ได้เปรียบไทยในเรื่องต้นทุนค่าขนส่งสินค้ากับจีนที่มีการ
แข่งขันกัน เช่น ทุเรียน เพราะไทยเป็นห่วงโซ่ข้อที่ยังขาดใน BRI Network 
ยังไม่มีทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมจากจีนถึงไทยโดยตรงนั่นเอง
	 อีกเร่ืองหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับ Global Logistic Network ท่ีมีผล 
กระทบกับไทยก็คือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย ซึ่งมี
จ�ำนวน ๑๐ พื้นที่รอบประเทศ การพัฒนาโดยรวมมีความคืบหน้าช้ามาก 
ท�ำให้สูญเสียโอกาสทางการค้าระหว่างประเทศอย่างน่าเสียดาย เพราะไม่
สามารถเช่ือมโยงกบัเมอืงคูแ่ฝดในประเทศเพือ่นบ้านได้อย่างลงตัวเท่าท่ีควร 
การค้าขายชายแดนและการใช้ประเทศเหล่านั้นเป็นฐานในการส่งออก  
ไปยังประเทศอื่นก็ถูกจ�ำกัดไปด้วย

๓. GVCs ที่ก�ำลังฟื้นตัวในโครงสร้างที่ไม่เหมือนเดิม
	 การค้าระหว่างจนีกับสหภาพยโุรปและสหรฐัอเมรกิา หดตวัอย่าง
รนุแรง ฐานการผลติและการลงทุนจากจีน มกีารย้ายเข้ามาในอาเซยีนมาก
ขึน้ รวมทัง้จากชาตติะวนัตกด้วย ท�ำให้อาเซยีนกลายเป็นจุดเช่ือมโยง ท่ีส�ำคัญ
ระหว่างอาเซยีนกบัจนี สหภาพยโุรป สหรฐัอเมรกิา และออสเตรเลยี ในอนาคต
อันใกล้นี้
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	 ในด้านการค้าระหว่างประเทศนั้น ไทยมีข้อตกลงทางการค้าเสรี
ทีม่ผีลบงัคบัใช้ ๑๔ ฉบับ ค้าขายได้โดยไม่มีข้อกีดกนักบัชาตอิืน่เพยีง ๑๘ เขต
เศรษฐกิจ ในขณะที่เวียดนามมี ๑๔ ฉบับเท่ากัน แต่ค้าขายเสรีได้ ๕๓ เขต
เศรษฐกจิทัว่โลก ส่วนหน่ึงเพราะเวียดนามมีข้อตกลงกับ ๒๗ ประเทศใน EU 
ซึ่งไทยยังไม่มี
	 อีกข้อจ�ำกัดหนึ่งของไทยในการค้าขายระหว่างประเทศก็คือไทย
ยงัไม่เข้าเป็นสมาชกิ CPTPP (Comprehensive and Progressive Trans 
- pacific Partnership) หรือ “ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้า 
ส�ำหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก” ซึ่งในปัจจุบันมีสมาชิก 
๑๑ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ญี่ปุ่น แคนาดา 
เม็กซิโก ชิลี เปรู ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์
	 ๔. วิถีชีวิตใหม่ภายหลังวิกฤตการณ์ต่าง ๆ
	 ในภาพรวมระดับโลกนั้น ประเทศที่พัฒนาน้อยและก�ำลังพัฒนา
มภีาระในการจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมต�ำ่กว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เพราะ
ส่วนใหญ่เป็นประเทศเกษตรกรรม สร้างมลภาวะน้อยกว่าอุตสาหกรรม 
สมาชกิส่วนใหญ่ใน EU สนบัสนนุให้ยโุรปสร้างข้อจ�ำกดัทางการค้าระหว่าง
ประเทศ เพื่อควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขบวนการผลิต มีการ
จดัตัง้องค์กรท�ำหน้าท่ีค�ำนวณอตัราการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากกระบวนการ
ผลิตสินค้าแต่ละชนิด เทียบสัดส่วนกับราคาสินค้าที่จะน�ำเข้า EU โดยเริ่ม
จากเหลก็และผลติภณัฑ์เหลก็ อลมูเินยีมและผลติภัณฑ์อลูมเินยีม ปนูซีเมนต์
และปุ๋ย เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ.๒๐๒๓ เพียงบางส่วนก่อน และจะเก็บเต็มอัตรา
ในปี ค.ศ.๒๐๒๕ ซึ่งไทยเราตั้งเป้าที่จะปล่อยก๊าซคาร์บอนเป็นศูนย์ใน 
อีกราว ๕๐ ปีข้างหน้า
	 ๕. การเปลี่ยนแปลงในมิติของเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ
	 ไทยได้รับผลกระทบค่อนข้างรนุแรง โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ
และสงัคม การระบาดของ COVID-19 ท�ำให้ไทยใช้จ่ายงบประมาณจ�ำนวน
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มหาศาล จ�ำเป็นต้องกูเ้งนิกว่า ๑ ล้านล้านบาท ซึง่เกนิเพดานเงนิกูท้ีก่�ำหนด
ไว้เดิมที่ร้อยละ ๖๐ ของ GDP คนตกงานมากเป็นประวัติการณ์ รัฐต้อง
ออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและกระตุ้นเศรษฐกิจ 
เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย จึงเร่งฟื้นฟูกันอย่างเต็มที่
	 ปัญหาสังคมของไทยในด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เผชิญมานาน 
และยังไม่มีแนวโน้มว่าจะดีขึ้นคือ ความเหลื่อมล�้ำระหว่างประชาชน 
ในหลากหลายมิติ อาทิ ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ซึ่งเกิดจากการ 
กระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม สถิติที่น่าสนใจมีดังนี้
	 - ร้อยละ ๑๐ ของกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดครอบครองทรัพย์สิน  
มีมูลค่า ๑๒.๖ เท่า ของร้อยละ ๑๐ ของผู้มีรายได้ต�่ำสุด ในขณะที่ญี่ปุ่น 
๔.๕ เท่า เวียดนาม ๖.๙ เท่า และอินโดนีเซีย ๗.๘ เท่า 
	 - คนไทยทีร่�ำ่รวยมากทีส่ดุร้อยละ ๑ ครอบครองสินทรัพย์ร้อยละ 
๕๖.๒ ของทั้งประเทศ ในขณะที่ประชากรกว่าร้อยละ ๙๐ ครอบครอง
ทรัพย์สินมีมูลค่ารวมเพียงร้อยละ ๒๑.๓ ของประเทศ
	 - จากการส�ำรวจของ Credit Suisse ไทยอยู่ในอันดับ ๓ ของ
ประเทศทีม่กีารกระจายรายได้ไม่เป็นธรรมทีส่ดุ รองจากรสัเซยีและอนิเดยี
	 - ความมั่งคั่งกว่าร้อยละ ๒๑.๘๔ (ราว ๙๔.๘ พันล้านดอลลาร์
สหรฐัฯ) กระจกุตวัอยูใ่น ๕ ตระกลู ได้แก่ เจียรวนนท์ จริาธวิฒัน์ อยู่วทิยา 
สิริวัฒนภักดี และศรีวัฒนประภา
	 - ความเหลือ่มด้านอ่ืน ๆ  ยงัมีอีกมากมาย ได้แก่ ระบบภาษ ีการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดนิ หนีส้าธารณะ การเข้าถึงบรกิารทางการเงนิ สวสัดิการ
สังคม บริการ สาธารณสุข การบังคับใช้กฎหมาย และการประกอบอาชีพ 
เป็นต้น
	 - การเข้าสูส่งัคมผูสู้งวยัคืออกีปัญหาใหญ่ของไทย ซึง่ก�ำลงัทวคีวาม
รุนแรงขึ้นทุกขณะ อายุเฉลี่ยของคนไทยยาวขึ้น ในปัจจุบันผู้มีอายุกว่า  
๘๐ ปี มีอัตราเพิ่มขึ้นราวร้อยละ ๖ ต่อปี ในขณะที่อัตราการเกิดลดกว่า 
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แต่ก่อนเกือบครึ่ง ค�ำนวณกันไว้ว่าในปี   พ.ศ.๒๐๘๓ ไทยจะเข้าสู่สังคม 
สูงวัยสูงสุด จ�ำนวนผู้มีอายุเกิน ๖๐ ปี สูงราวร้อยละ ๒๘

แนวทางในการพิทักษ์ผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 
	 รศ.ดร.ปิต ิศรแีสงนาม ได้น�ำเสนอไว้ในหนงัสอืทีท่่านเขยีน Admist 
the New World Order : ไทยในระเบียบโลกใหม ่พอสรุปได้ดังนี้
	 ๑. สร้างทัศนคติท่ีถูกต้องในการวางต�ำแหน่งของไทยในเวทีโลก 
ประเทศไทยต้องมจีุดยืน หลังพิง และอ�ำนาจต่อรอง
	 ๒. สร้างศกัยภาพของคนไทยด้วยทกัษะทีส่�ำคญัในศตวรรษที ่๒๑ 
อย่างน้อยใน ๓ เรื่อง ได้แก่ ความฉลาดรู้เท่าทันดิจิทัล (Digital Literacy) 
ความรูเ้ท่าทันทางการเงนิ (Financial Literacy) และทกัษะในการแก้ปัญหา
ซับซ้อน (Complex Problem Solving) 
	 ๓. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวตักรรมเน้นเทคโนโลยคีวอนตมั ซึง่เชือ่ว่าจะ Disrupt เทคโนโลยดีจิทัิล
ภายใน 15 ปีต่อจากนี้ สามารถประมวลผลข้อมูลจ�ำนวนมากด้วยความสูง
	 ๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ เพื่อเชื่อมโยงเป็น 
เครือข่ายภูมิภาคและระหว่างประเทศ
	 ๕. เร่งจดัท�ำยทุธศาสตร์บรูณาการเศรษฐกจิ ผ่านการค้าการลงทนุ 
และเร่งกระบวนการเจรจาความตกลงทางการค้ากบักลุม่ประเทศทีม่ศีกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูง
	 ๖. ปฏริปูกฎหมายด้วยกระบวนการ “กิโยตนิกฎหมาย” (Regulatory 
Guillotine) อันประกอบด้วย Cut Collect Continue และ Create
		  Cut คือ การตัดทิ้งกฎหมายที่ล้าสมัยและขึ้นอยู่กับ
ดุลยพินิจ
		  Collect คอื การรวบรวมกฎหมายทีก่ระจายตวัอยูใ่นหลาย
หน่วยงานแต่มีหน้าที่ซ�้ำซ้อนกัน ให้มาอยู่ที่เดียวกัน
		  Continue คือ การบังคับใช้กฎหมายที่ดีอยู่แล้วอย่าง
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จริงจังต่อไป
		  Create คือ การสร้างกฎหมายใหม่ในประเด็นที่ยังไม่มี
กฎหมายบังคับใช้
	 ๗. Backcast คอื การวางแผนพฒันาประเทศ ด้วยวธิตีัง้เป้าหมาย
ในอนาคต สร้างภาพที่เราต้องการ จะเป็นและจะไปให้ถึง วางแผนย้อน
กลับมายังจุดปัจจุบัน หาทางเลือกท่ีเห็นว่าเหมาะสมส�ำหรับการไปถึงจุด
นัน้ วเิคราะห์ให้เห็นชัดว่าเราต้องเดนิทางอย่างไร ด�ำเนนิการต่าง ๆ  อย่างไร 
จ�ำเป็นต้องหลีกเลี่ยงอุปสรรคอะไรบ้าง รวมท้ังส�ำรวจปัจจัยภายนอกเพื่อ
หาผลกระทบต่อเรา ท้ังในด้านบวกและลบ พิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อน 
ของเรา เพื่อหาหนทางเลือกปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด
	 ค�ำแนะน�ำทั้ง ๗ ประการข้างต้น นับว่ามีความครอบคลุมในเรื่อง
ที่ไทยจ�ำเป็นต้องท�ำอย่างยิ่ง แต่ละข้อมีรายละเอียดเก่ียวข้องอยู่ค่อนข้าง
มาก ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะผู้น�ำประเทศและผู้บริหารต�ำแหน่ง
ส�ำคัญต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องร่วมกันวิเคราะห์เจาะลึก กลั่นออกมาเป็น
นโยบายและแผนงานที่น�ำไปสู่การปฏิบัติได้จริง เห็นผลเป็นรูปธรรมใน
เวลาอันสมควร โดยจัดล�ำดับความเร่งด่วนให้เหมาะสม เรื่องใดที่ล่าช้า
อาจก่อให้เกดิความเสยีหายอนัใหญ่หลวง กต้็องเร่งด�ำเนนิการโดยเร็ว กญุแจ
ส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนเช่นนี้ คือการใช้คน
ให้เหมาะกับงาน ซึ่งนับเป็นจุดอ่อนของไทยมาโดยตลอดห้วงเวลา 
อันยาวนาน 
	 คนดีมีความรู้ความสามารถสูงในบ้านเมืองเรามีอยู่มากมายเกิน
พอที่จะเลือกไปใช้งานท่ีเหมาะกับศักยภาพของพวกเขา แต่ที่ผ่านมา
ทรพัยากรมนุษย์ทีม่คีณุค่าสงูเหล่านี ้กลบัมบีทบาทน้อยมากในการช่วยแก้
ปัญหาส�ำคัญของชาติอันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ต้นตอหลักก็คือความ
พกิารของระบบการเมอืงการปกครองของไทย ทีอ่�ำนาจกบัผลประโยชน์
เกาะเกี่ยวกันอย่างเหนียวแน่นจนยากที่จะแยกออกจากกันได ้ จึงเป็นท่ี
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หมายปองของคนมเีงนิ กล้าลงทนุทุม่เทเพือ่ซือ้ทางเข้าสูอ่�ำนาจแล้วถอนทนุ
คืนในภายหลัง อันเป็นวิธีคิดทางธุรกิจที่ไม่ควรน�ำมาใช้ในการบริหารและ
พฒันาประเทศ คนดมีีปัญญาและความรกัชาตอิย่างแท้จรงิทีมี่อยูอ่ย่างล้น
เหลือนั้น ยากนักที่จะมีโอกาสช่วยชาติตามอุดมการณ์ของตนได้ พวกเรา
คงท�ำได้แค่หวงัและให้ก�ำลงัใจรฐับาลใหม่ ภายใต้การน�ำของพรรคใดกต็าม 
ขอให้มีปัญญาและสัมมาทิฐิสูงพอช่วยคลี่คลายปมอุบาทว์ที่กัดกร่อนชาติ
มานานนับร้อยปีให้หลุดสลายไปได้ แม้ไม่ใช่เรื่องง่ายหากมีความมุ่งม่ัน
และลงมือท�ำอย่างจริงจังย่อมบังเกิดผลดีแน่นอน ช้านานแค่ไหนก็คุ้ม
ค่าควรแก่การรอคอย ใช่ไหมครับ

ความหวังยังพอมี

	 อันคนดีมีปัญญาหาไม่ยาก   	           แต่ส่วนมากมักหม่นหมองถูกมองข้าม
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	 ขอไตรรัตน์ช่วยปัดเป่าความเศร้าโศก    รังสรรค์โลกโชกกุศลอย่างล้นหลาม

ไทยอยู่ดีมีสุขเหลือทุกข์เมื่อยาม 		           สิ้นสงครามความโลภหลงตรงต่อธรรม
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