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ค�ำน�ำ

	 วนัที ่๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ครบรอบ ๑๐๐ ปี วนัส้ินพระชนม์
ของพลเรือเอก พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ และ
วันที ่๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๖  (ค.ศ.๒๐๒๓) ครบรอบ ๑๓๐ ปี  (๑๓ ทศวรรษ) 
ของกรณีพิพาท ร.ศ.๑๑๒ กองทัพเรือจึงได้จัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติขึ้น
เพ่ือร�ำลึกถงึพระกรณุา และคณุปูการทีท่รงวางรากฐานกจิการทหารเรอืไว้ 
ซึ่งกรมยุทธศึกษาทหารเรือจัดกิจกรรมการจัดเสวนาวิชาการในหัวข้อ 
“๑๐๐ ปี วนัสิน้พระชนม์: สบืสานพระปณธิานกรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ”์ 
เพือ่รวบรวมข้อมลูทัง้ประวตัศิาสตร์ร่วมสมยัในยคุทีส่ยาม (ไทย) เผชญิกบั
สถานการณ์ความมั่นคงโลกท่ีมีพลวัตสูงมาก การดิ้นรนเข้าสู่ความเป็นรัฐ
สมัยใหม่เพ่ือความอยูร่อด และมมุมองทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำรงอยูใ่นบรบิท
ความมั่นคงโลกยุคปัจจุบัน

ความหมายของตราสัญลักษณ์ 

	 บทความน้ีขอเริ่มต้นด้วยการอธิบายตราสัญลักษณ์งานครบรอบ 
๑๐๐ ปีฯ ของกองทพัเรอื ซ่ึงเป็นผลงานการออกแบบของนาวาเอกสพุจน์ สารภาพ 
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แฝงความหมายไว้ในองค์ประกอบ ๖ ส่วน ดังนี้ (๑) ตัวอักษรสีน�้ำเงิน คือ  
สกีองทพัเรอื (๒) ตวัเลข ๑๐๐ คอื ครบรอบปีสิน้พระชนม์ (๓) รูปพระอาทติย์
ทรงรถ สื่อแทนพระองค์ท่าน (๔) ปลายคลื่นสีแดงตรงเลข ๐ เป็นสีประจ�ำ
พระองค์ (๕) ๒ ยอดคลื่น คือ พื้นที่ทะเลฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน และ 
(๖) เกลียวคลื่นด้านท้าย แทนความเคารพศรัทธาในพระองค์ท่านที่ยังเดิน
หน้าต่อไป

ความมุ่งหมายของการเสวนาวิชาการ 

	 คณะท�ำงานจัดการเสวนาวิชาการ ในคณะอนุกรรมการจัดท�ำ
หนังสือที่ระลึกและจัดกิจกรรมทางวิชาการ จัดกิจกรรมและผลิตส่ือเพ่ือ
การรบัรูข้องประชาชน ต่อพระคุณปูการทีพ่ลเรอืเอกเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
อาภากรเกียรติวงศ์ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ทรงมีต่อพัฒนาการ 
เสถียรภาพ ความมั่นคง และความปลอดภัยทางทะเลของประเทศไทย 
นอกจากน้ี พระองค์ยังทรงเป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชนทั่วไป และมี
ภมูปัิญญาทีต่กทอดเป็นมรดกต่อสงัคมไทยมาจนถึงปัจจุบนั และการท่ีทรง
เป็นผู้น�ำทางความคิดทางทหารเรือสู่อนาคต

สาระสังเขป

	 เมื่อสยามตั้งราชวงศ์ใหม่ขึ้นในปี พ.ศ.๒๓๒๕ แผ่นดินรัชกาลที่ ๑ 
ยงัต้องท�ำศกึตดิพนักบัพม่าข้างตะวนัตก โดยมเีชือ้พระวงศ์ชัน้สงูของอนันมั 
(เวียดนาม) จากฝั่งตะวันออกมาขอพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เพราะเกิดเหตุ
กบฏในอนันมั แผ่นดนิรชักาลที ่๒ ความสมัพนัธ์กบัอนันมัไม่เกือ้กลูต่อกนันกั 
แผ่นดินรัชกาลที่ ๓ เกิดกบฏเจ้าอนุวงศ์แห่งเวียงจันทน์ ยาวนานถึง ๓ ปี 
(พ.ศ.๒๓๖๙-๒๓๗๑) เป็นจุดก�ำเนิดต�ำนานคุณหญิงโม (ย่าโม) การสร้าง
บ้านแปงเมืองในดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงการย้ายถิ่นฐาน
ของคนไทยเชื้อสายลาวครั้งใหญ่มากรุงเทพฯ และจังหวัดต่างๆ จนพัฒนา
มาเป็นสังคมไทยที่มีความผสมผสานทางวัฒนธรรมในยุคปัจจุบัน ทั้งนี้ 
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มีเรือ่งส�ำคัญเกิดขึน้ คอื การกบฎของเจ้าอนวุงศ์ได้ชกัน�ำให้อนันมัมาเผชญิ
หน้ากับสยาม จนน�ำไปสู่สงครามที่เรียกว่า อานามสยามยุทธ ที่กินเวลาถึง 
๑๔ ปี (พ.ศ.๒๓๗๔-๒๓๘๘) ซึ่งจบลงด้วยการเจรจาสงบศึก ฝ่ายไทยได้
สทิธสิถาปนากษตัรย์ิเขมร ฝ่ายญวนได้รบับรรณาการทกุ ๓ ปี ต่อมากษตัริย์
เขมรได้ไปพึ่งฝรั่งเศสให้แทรกแซงการเมืองระหว่างสยามกับญวน จนตก
เป็นดินแดนในอารกัขาของฝรัง่เศสในปี พ.ศ.๒๔๐๕ อนึง่ ในปี พ.ศ.๒๓๖๙ 
สยามได้ท�ำสนธิสัญญาเบอร์นี่กับอังกฤษ และในปี พ.ศ.๒๓๗๕ เริ่มติดต่อ
กบัสหรฐัอเมริกา จงึนับว่าแผ่นดนิรัชกาลที ่๓ เป็นช่วงหวัเลีย้วหวัต่อในการ
มีความสัมพันธ์กับชาติตะวันตกทั้งแง่บวกและลบ  

	 ต้นพทุธศตวรรษที ่๒๕ ลทัธจิกัรวรรดนิยิมก�ำลงัเฟ่ืองฟ ูชาตมิหาอ�ำนาจ
ตะวันตก ได้แก่ ฝรั่งเศส สหรัฐฯ และอังกฤษ แข่งขันกันส�ำรวจเพื่อตั้ง
อาณานิคม ขยายดินแดนและอิทธิพลไปทั่วทั้งทวีปเอเชีย โดยเฉพาะการ
บงัคบัให้เปิดตลาดการค้า จนีและญีปุ่่นกเ็ผชญิกบัอิทธพิลตะวนัตก การแผ่
อิทธิพลต่อสยามถึงจุดสูงสุดในสมัยรัชกาลท่ี ๕ คือ กรณี ร.ศ.๑๑๒ 
แม้สยามจะรอดพ้นจากหายนะไม่ต้องตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสหรือ
อังกฤษ แต่ก็สูญเสียอิทธิพลในดินแดนลาว เขมร มอญ และหัวเมืองมลายู
โดยสิน้เชิง เหตกุารณ์นัน้ให้บทเรยีนว่า เมือ่ถกูชาตท่ีิเข้มแข็งบังคบัเอาผลประโยชน์ 
ต้องดิน้รนด้วยตวัเองจงึจะอยูร่อดได้ ต้องมเีศรษฐกจิ สงัคม และวถิทีางการทตู
ทีเ่ท่าทนัแบบชาตติะวนัตก ซึง่พลเรอืเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
อาภากรเกียรตวิงศ์ กรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัด์ิ (เสดจ็เตีย่) ทรงไปศึกษา
ในจักรวรรดิอังกฤษ เพื่อกลับมาพัฒนาการป้องกันประเทศทางทะเล 
วางรากฐานด้านการฝึกศกึษาทางเรอื รวมถึงการก�ำหนดยทุธศาสตร์ท่ีเป็น
พื้นฐานการปฏิรูปกิจการทหารเรือให้ก้าวหน้าขึ้น

	 กรณี ร.ศ.๑๑๒ ซึ่งผ่านมาครบ ๑๓๐ ปี เป็นจุดเริ่มต้นการปฏิรูป
สยามคร้ังใหญ่ พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและภูมิภาค ซึ่งต่อมา
ภายหลังเรียกว่า “จัดระเบียบโลก” ด้วยแรงบังคับนั้นสยามจึงต้องเร่ง
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เปลีย่นแปลงทัง้การเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ การทหาร วทิยาการ และ
สังคมจิตวิทยา เพื่ออยู่รอดให้ได้ ซึ่งการสร้างอิทธิพลเพื่อจัดระเบียบเป็น
หวัใจของการควบคมุผลประโยชน์ ท�ำให้ชาตมิหาอ�ำนาจมกีารแข่งขนัตลอด
เวลาและเปลี่ยนกันขึ้นเป็นผู้น�ำ  ซึ่งในภาวะที่มีการแข่งขันนี้ ผลของการ
ปฏิรูปเป็นรัฐสมัยใหม่ท�ำให้สยามมีเอกราชไม่ตกเป็นอาณานิคมของชาติ
มหาอ�ำนาจตะวันตก และยังร่วมมีบทบาทส�ำคัญกับชาติมหาอ�ำนาจจนมี
โอกาสแก้ไขความเสยีเปรยีบ เช่น การเข้าร่วมสงครามโลกครัง้ที ่๑ มผีลต่อ
การแก้ไขสนธิสัญญากับฝร่ังเศสและอังกฤษ อนึ่ง ความวุ่นวาย (Chaos) 
ภายในประเทศทีเ่กดิตามมาในภายหลงัเป็นอปุสรรคทีท่�ำลายโอกาสในการ
พฒันา มผีลท�ำให้สถานะทัว่ไปถดถอย โดยในช่วงต้ังแต่ยติุสงครามโลกคร้ัง
ที ่๒ จนยตุสิงครามเยน็นัน้ สยาม (ไทย) ทีเ่คยทรงอทิธพิลในภมูภิาคถดถอย
ลงไปอยู่ในกลุ่มประเทศที่ยากจนและด้อยพัฒนา ก่อนที่จะเริ่มการพัฒนา
ได้จริงจังอีกครั้งในทศวรรษ ๒๕๓๐

	 การแข่งขันและขัดแย้งระหว่างมหาอ�ำนาจซับซ้อนขึ้นทั้งรูปแบบ 
หนทาง เครือ่งมอื และวธิกีาร เพราะการรกัษาผลประโยชน์ถอืว่าเป็นเร่ืองส�ำคัญ 
ท�ำให้สถานการณ์โลกและภูมภิาคเปลีย่นแปลงอยู่เสมอและมผีลกระทบต่อ
สถานการณ์ภายในประเทศ เราต้องศกึษาและเรยีนรูจ้ากอดตีเพือ่เตรียมตวั
ให้พร้อมทีจ่ะเผชญิสถานการณ์ซ่ึงอาจเป็นคลืน่ความหายนะรอบใหม่ ท่ีส�ำคญั 
คือ การรู้เท่าทัน การมีความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจ – สังคม - เทคโนโลยี 
การเป็นชาติที่เชื่อมั่นและพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกันประเทศทางทะเล 
ซึง่การที่จะส�ำเรจ็ได้นัน้ มสีาระส�ำคญั คอื บคุลากรมคีวามรู้ มงีบประมาณ
ที่เหมาะสม กองทัพมุ่งไปสู่การพึ่งพาตนเองทั้งด้านความรู้ – เทคโนโลยี 
– อาวธุ - ยทุโธปกรณ์ และสงัคมไทยยอมรบัคตเิรือ่ง “กันไว้ดีกว่าแก้” เพือ่
มีกองทัพท่ีเข้มแข็งไว้ป้องกันการเกิดหายนะ หรือมีเคร่ืองมือท่ีจ�ำเป็นไว้
ก่อนเกิดวิกฤตซึ่งจะไม่อาจแก้ไขได้ถ้าไม่เตรียมการไว้ตั้งแต่ยังมีเวลา
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เนื้อหาการเสวนาวิชาการ 	

	 จัดเสวนาวิชาการ ๓ ครั้ง คุณสายสวรรค์ ขยันยิ่ง พิธีกรรายการ 
Lightning Talk และรายการจดหมายเหตรุตันโกสนิทร์ ให้เกียรตมิาด�ำเนิน
การเสวนา โดยแบ่งเป็น ๓ ตอน ตามปรทิศัน์ (Paradigm) ทีม่คีวามแตกต่างกนั 
คือ มูลเหตุปัญหา การดิ้นรนแก้ไข และการสานต่อ มาก�ำหนดประเด็น 
ได้แก่ (๑) ประเด็นว่าด้วยความมัน่คงในบรบิททางประวตัศิาสตร์ในยคุก่อน 
ระหว่าง และหลังจากกรณี ร.ศ.๑๑๒ (๒) ประเด็นว่าด้วยการเข้ารับการ
ศกึษาด้านกจิการทหารเรอื และการทรงงานของกรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ์ 
ในระบบและการจดัระเบียบโลกในครสิ-ศตวรรษที ่๒๐ ทีม่ผีลต่อการพฒันา
กจิการทหารเรอืไทยมาจนถงึยคุปัจจบุนั และ (๓) ประเด็นว่าด้วยระบบโลก 
ระเบียบโลก ระบบความมั่นคงโลก การแข่งขันของชาติมหาอ�ำนาจและ
ความอยูร่อดของประเทศไทยในเวทกีารแข่งขนัตัง้แต่ปลายศตวรรษที ่๒๐ 
และทิศทางสถานการณ์ทางทะเลในศตวรรษท่ี ๒๑ คณะผู้จัดการเสวนา
วิชาการได้เชิญวิทยากรครั้งละ ๒ ท่าน ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญมาร่วมอภิปราย
ในประเด็นหลักที่แบ่งไว้ ดังนี้

ครั้งที่ ๑	 ตอนที่ ๑ ชื่อตอน “มหาอ�ำนาจที่มีอิทธิพลในเอเชียอาคเนย์	
	 ในยคุร่วมสมยักรมหลวงชมุพรฯ” จัดขึน้ในวนัที ่๒๗ กุมภาพนัธ์ 	
	 พ.ศ.๒๕๖๖ ณ รร.นายเรอื บรเิวณป้อมเสอืซ่อนเลบ็ เป็นส่วนหนึง่	
	 ของพ้ืนทีก่ารรบ กรณ ีร.ศ.๑๑๒ การเสวนาครัง้น้ีน�ำได้ผูรั้บฟัง	
	 ไปซึมซับบรรยากาศที่ชาติมหาอ�ำนาจเข้ามาสร้างอิทธิพลและ	
	 แสดงบทบาททีส่ร้างพลวตัและก�ำหนดภูมทิศัน์ด้านความมัน่คง	
	 ในทะเล ครอบคลุมพื้นที่จากนอกฝั่งตะวันตกของอินเดีย ผ่าน	
	 เอเชียอาคเนย์ ไปถึงเอเชียตะวันออก ตั้งแต่กลางสมัยอยุธยา 	
	 จนถงึ ร.ศ.๑๑๒ ทีม่กีารพฒันาวตัถปุระสงค์ แนวทาง และวธิกีาร 	
	 เริ่มจากยุคการส�ำรวจทางทะเล ยุคการตั้งสถานีการค้า จนถึง	
	 ยุคล่าอาณานิคม ได้ส่งผลต่อความมั่นคงของสยามตั้งแต	่
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	 ปลายแผ่นดนิรชักาลที ่๓ (พระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วั) 	
	 ทีเ่ป็นมรดกมาสู่ยคุปัจจุบนั โดยมวิีทยากร ๒ ท่าน คอื  ศาตราจารย์ 	
	 ดร.สุเนตร ชุตินธรานนท์ ผู้อ�ำนวยการศูนย์พหุวัฒนธรรม 	
	 สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญ	
	 ด้านประวัติศาสตร์ และศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย ศิริไกร จาก	
	 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้าน	
	 การเจรจาต่อรอง

ครั้งที่ ๒	 ตอนที่ ๒ ชื่อตอน “บทเรียนจากอดีตสู่การพึ่งพาตนเอง” จัด	
	 ขึ้นในวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ณ พื้นที่พระราชวังเดิม 	
	 ซึง่เป็นสถานทีต่ัง้ รร.นายเรอื ในยคุแรก น�ำเสนอแนวความคดิ	
	 การก�ำหนดยทุธศาสตร์ การวางรากฐานทีส่�ำคญัทีม่ผีลต่อกองทพัเรอื	
	 และประเทศชาติจนถึงปัจจุบัน ว่ามีพัฒนาการอย่างไรที่จะ	
	 พึง่พาตนเองด้านป้องกนัประเทศทางทะเล วเิคราะห์เชงินโยบาย	
	 เชื่อมต่อกรณีส�ำคัญๆ คือ ร.ศ.๑๑๒ – เสด็จเตี่ย – สงครามโลก	
	 ครั้งที่ ๑ – สงครามโลกครั้งที่ ๒ – ยุทธนาวีเกาะช้าง – สงคราม	
	 เกาหลี – สงครามเวียดนาม – หลังสงครามเย็น – ต้นศตวรรษ	
	 ที ่๒๑ โดยมวีทิยากร ๒ ท่าน คือ พลเรอืเอกจมุพล ลมุพกิานนท์ 	
	 อดีตรองปลัดกระทรวงกลาโหม และประธานมูลนิธิศาลกรม	
	 หลวงชมุพรหาดทรายร ีและ รองศาสตราจารย์ ดร.ปิต ิศรแีสงนาม 	
	 ผู้อ�ำนวยการบริหารมูลนิธิอาเซียน 

ครั้งที่ ๓	 ตอนที่ ๓ ชื่อตอน “บทเรียนจากอดีตกับการปรับตัวรับสถานการณ์	
	 โลกในปัจจบุนั” จดัขึน้ในวนัที ่๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๖ ณ ห้อง	
	 วุฒิชัยเฉลิมลาภ อาคารราชนาวิกสภา น�ำเหตุการณ์เมื่อ 	
	 ๑๓๐ 	ปีที่แล้ว จากนโยบายและพฤติกรรมมหาอ�ำนาจในอดีต 	
	 มาเปรียบเทียบกับการแข่งขันของมหาอ�ำนาจในปัจจุบัน เพื่อ	
	 ชิงการก�ำหนดระเบียบโลกใหม่ ซึ่งมีผลกับการป้องกันประเทศ	
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	 ทางทะเลของไทยทั้งระยะสั้นและระยะยาว และจะน�ำสาระ	
	 ส�ำคัญที่ค้นพบในการเสวนาฯ มาใช้เพื่อสื่อสารให้คนไทยเห็น	
	 ความจ�ำเป็นที่กองทัพเรือจะต้องมีความพร้อมรองรับอนาคต 	
	 และสงัคมไทยในภาพรวมต้องท�ำอย่างไร? โดยมวีทิยากร ๒ ท่าน 	
	 คือ พลเรือเอกค�ำรณ พิสณฑ์ยุทธการ อดีตผู้อ�ำนวยการศูนย์	
	 ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ และ 	
	 ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ไชยวัฒน์ ค�้ำชู อดีตคณะบดีคณะ	
	 รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อดีตผู้อ�ำนวยการวิทยาลัย	
	 การเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า  

การเสวนาตอนที่ ๑ การขยายบทบาทและอิทธิพลของชาติตะวันตก
ที่สร้างพลวัตและภูมิทัศน์ด้านความมั่นคง

ชื่อตอน : มหาอ�ำนาจที่มีอิทธิพลในเอเชียอาคเนย์ในยุคร่วมสมัยของ
กรมหลวงชุมพรฯ

	 เริ่มต้นด้วยการฉายภาพในอดีต ท่ีประเทศมหาอ�ำนาจทางทะเล
ได้เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียและเอเชียอาคเนย์ โดยเฉพาะกองเรือ
ของอังกฤษและกองเรือฝรั่งเศสท่ีมีการพัฒนาจากการต้ังสถานีการค้า ณ 
เมืองท่าชายทะเลในแถบตะวันออกของอินเดีย ต่อมาขยายอ�ำนาจข้ึน
เป็นการตั้งศูนย์กลางการบริหารโพ้นทะเลข้ึนท่ีเมืองพอนดิเชอร์รี่๑ ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นกลไกระงบัข้อขัดแย้งระหว่างชาวยโุรปด้วยกนัเอง และเมือ่มอี�ำนาจ
มากขึน้จงึเข้ายดึดนิแดนแล้วจดัตัง้ระบบการปกครองดินแดนโพ้นทะเลใน
รูปแบบต่างๆ รวมถึงการตั้งอาณานิคมในดินแดนที่ยึดครองได้ โดยมี
เหตุการณ์ส�ำคัญด้านความมั่นคงร่วมสมัยในภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ สุลต่าน
ไทรบรุยีกปีนงัให้องักฤษ๒  พ.ศ.๒๓๓๓ (๑๗๙๐) สงครามพม่า-องักฤษ ครัง้
ที ่๑ พ.ศ.๒๓๖๗-๖๙ (๑๘๒๔-๒๖) การปราบกบฏเจ้าอนวุงศ์ พ.ศ.๒๓๖๙-๗๑ 
(สยาม-ลาว; ๑๘๒๖-๒๘) สงครามอันนัม-สยาม พ.ศ.๒๓๗๔-๘๘ (สยาม-
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เวยีดนาม; ๑๘๓๑-๔๕) สงครามฝ่ินครัง้ที ่๑ พ.ศ.๒๓๘๓-๘๕ (จีน-องักฤษ; 
๑๘๓๙-๔๒) การปราบกบฏในกมัพชูา พ.ศ.๒๓๘๓ (๑๘๔๐) สงครามพม่า-
องักฤษ ครัง้ที ่ ๒ พ.ศ.๒๓๙๕-๙๖ (๑๘๕๒-๕๓) การปิดเมอืงท่าโยโกฮามา 
พ.ศ.๒๓๙๖-๙๗ (Perry Expedition, สหรฐัฯ-ญีปุ่น่, ๑๘๕๓-๕๔) สงครามฝ่ิน 
ครั้งที่ ๒ พ.ศ.๒๓๙๙-๒๔๐๓ (จีน-อังกฤษ; ๑๘๕๖-๖๐) อังกฤษผนวก
อนิเดยี พ.ศ.๒๔๐๑ (องักฤษ-อนิเดยี; ๑๘๕๘) สงครามโคชนิ-ฝร่ังเศส พ.ศ.
๒๔๒๗-๒๘ (ฝรัง่เศส-เวยีดนาม; ๑๘๘๔-๘๕) สงครามพม่า-อังกฤษ ครัง้ที ่๓ 
พ.ศ.๒๔๒๘ (๑๘๘๕) กรณ ีร.ศ.๑๑๒ (๑๘๙๓) สงครามจนี-พนัธมติรตะวนั
ตก พ.ศ.๒๔๔๔ (๑๙๐๑) สงครามญี่ปุ่น-รัสเซีย พ.ศ.๒๔๐๗-๐๘ (๑๙๐๔-
๑๙๐๕) สถานะสดุท้ายของรฐัดัง้เดมิในเอเชียเมือ่เผชญิกับอทิธพิลของชาติ
มหาอ�ำนาจตะวันตก คือ มีเพียง ๓ รัฐ ที่ยังเป็นเอกราช คือ จีน ญี่ปุ่น และ
สยาม ส่วนที่เหลือต้องตกเป็นอาณานิคมของชาติมหาอ�ำนาจตะวันตก 
ดังแสดงในภาพที่ ๑  

ภาพที่ ๑ การขยายตัวของอาณานิคมตะวันตก จากปี พ.ศ.๒๔๑๓ – ๒๔๕๗
ที่มา : Mapping Globalization; The High Colonial Age 1870-1914
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	 ขณะที่สยามนั้นเผชิญภาวะสงครามที่ต่อเน่ืองมายาวนาน ต้ังแต่
การเสียกรุงศรีอยุธยา การต่อสู้ปลดปล่อยจากอ�ำนาจพม่าที่น�ำไปสู่การตั้ง
กรงุธนบรุ ีการต่อต้านการโจมตขีองกองทพัพม่าอย่างต่อเนือ่งในยคุกรงุธนบรุี
ถึงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ จนถึงแผ่นดินรัชกาลที่ ๓ ปราบกบฏเจ้าอนุวงศ ์
ในปี พ.ศ.๒๓๖๙-๒๓๗๑ และอานามสยามยทุธ์๓  ในปี พ.ศ.๒๓๗๔-๒๓๘๘ 
โดยฝร่ังเศสเริ่มต้นการมีอิทธิพลทางการเมืองต่ออันนัมแล้ว จากการที่ได้
ให้การสนบัสนนุองเชียงสอื (เหงยีนฟกุอัญ๊, Nguyễn Phúc Ánh) ต้ังราชวงศ์
เหงยีนในปี พ.ศ.๒๓๔๕ แลกกบัเมอืงดานงั และเกาะ Condore๔  ซ่ึงฝรัง่เศส
ต้องการไว้เป็นฐานถ่วงดลุอ�ำนาจองักฤษในตะวนัออกไกล เมือ่มเีหตจุบักุม
คมุขงัมชิชนันารี ในปี พ.ศ.๒๓๙๐ ฝรัง่เศสจงึเริม่โจมตีอนันมั แล้วเหตุการณ์
ถูกขยายไปจนยึดเป็นอาณานิคมได้ในปี พ.ศ.๒๔๒๗ โดยกรณี ร.ศ.๑๑๒ 
(๒๔๓๖) เกิดขึ้นหลังยุติอานามสยามยุทธ์ ๔๘ ปี และหลังฝรั่งเศสยึด
เวียดนามได้ ๙ ปี 

	 รัชกาลที่ ๓ ทรงเผชิญกับการกดดันให้ท�ำ “สนธิสัญญาเบอร์นี่” 
เมื่อ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๓๖๙ หลังจบศึกกับอันนัมในปลายรัชกาลก็ทรง
เห็นว่า “การศึกสงครามข้างญวนข้างพม่าก็เห็นจะไม่มีแล้ว จะมีอยู่ก็แต่
ข้างพวกฝรั่ง ให้ระวังให้ดี อย่าให้เสียทีแก่เขาได้ การงานสิ่งใดของเขาที่คิด
ควรจะเรยีนเอาไว้กใ็ห้เอาอย่างเขา แต่อย่าให้นบัถอืเลือ่มใสไปเสยีทเีดยีว” 
ทรงริเริ่มการป้องกันทางทะเลโดยในปี พ.ศ.๒๓๗๑ โปรดฯ ให้สร้างป้อม
วเิชยีรโชฎก ทีป่ากแม่น�ำ้ท่าจีน เมอืงสมทุรสาคร และต่อมาในปี พ.ศ.๒๓๗๗ 
โปรดฯ ให้สร้างค่ายเนินวงศ์ ในเขตเมืองจันทบุรี และป้อมไพรีพินาศและ
ป้อมพิฆาตปัจจามิตร ท่ีปากน�้ำแหลมสิงห์ เมืองจันทบุรี ซึ่งในกาลต่อมา
ปรากฏว่าภาพอนาคตท่ีทรงเล็งเห็นกลายเป็นจริง แม้ว่าสยามในแผ่นดิน
รัชกาลที่ ๔ จะพยายามแก้ไขและป้องกันความเสียเปรียบและเปราะบาง
ด้วยการปฏิรูปการปกครองจัดเพื่อระบบหัวเมืองในดินแดนท่ีเคยเป็น
ประเทศราช เช่น หัวเมืองล้านนา หัวเมืองลาว และหัวเมืองมลายู ก็ยังถูก



13นาวิกาธิปัตย์สาร
คลังปัญญา พัฒนาผู้นำ�

อังกฤษกดดันให้ท�ำ “สนธิสัญญาเบาว์ริ่ง” เมื่อ ๑๘ เมษายน พ.ศ.๒๓๙๘ 
และแรงกดดนัยงัต่อเนือ่งมาในแผ่นดนิรชักาลที ่๕ คอื เกดิกรณพีพิาทสยาม 
- ฝร่ังเศส ร.ศ.๑๑๒ เพื่อแย่งสิทธิ์เหนือดินแดนลาวและเขมรที่มีความ
สัมพันธ์ทางการปกครองแบบดั้งเดิมกันมาตั้งแต่ยุคต้นยุคอยุธยา 

	 ชาติมหาอ�ำนาจยุโรปในพุทธศตวรรษที่ ๒๕ คือ อังกฤษ และ
ฝรัง่เศส ได้พฒันาเข้าสูย่คุอตุสาหกรรมแล้ว มรีะบบเศรษฐกจิ การค้า การลงทนุ 
และอตุสาหกรรม เหนอืกว่าชาตใิด ในภาพรวมกล่าวได้ว่า การพัฒนาระบบ
การค้าทางทะเลของชาติตะวนัตกในเอเชยีนัน้เริม่ต้นขึน้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ซึ่งต้องใช้เวลาในการพัฒนานับร้อยปี โดยมีการขยายตัวก้าวกระโดดเป็น
บางครั้ง ส�ำหรับสยามนั้น ชาติตะวันตกเริ่มบทบาทในสมัยต้นอยุธยาจาก
สถานะของการเป็นผูม้าเยอืน ยงัไม่มกี�ำลงัรบเพยีงพอทีจ่ะยดึเมอืง รปูแบบ
ความสัมพันธ์จึงเป็นการขอสานสัมพันธไมตรีเพ่ือการจัดต้ังสถานีการค้า
ทางทะเล ซึ่งมีความหมายมากในการสั่งสมทุนและก�ำลังรบ ที่ท�ำให้มีการ
เปลีย่นบทบาทจากพ่อค้าเอกชนเป็นนกัลงทนุทีม่ปืีนเรอืหนนุหลงัการเจรจา 
เพื่อน�ำไปสู่การตั้งอาณานิคมหรือดินแดนโพ้นทะเล ซึ่งใช้กฎหมายและ
อ�ำนาจรฐับาลของตนเองมาท�ำการปกครอง ส่งผลให้อาณาจักรด้ังเดิมต่างๆ 
ทั้งในทวีปอัฟริกา ทวีปออสเตรเลีย ทวีปเอเชีย ทวีปอเมริกาเหนือ และ
ทวีปอเมริกาใต้ ต้องตกเป็นอาณานิคมของชาติมหาอ�ำนาจตะวันตกทั้งสิ้น 
ส่วนประเทศที่เข้มแข็ง เช่น จีน ญี่ปุ่น และสยาม ซึ่งเป็นพื้นที่ส�ำคัญต่อผล
ประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและการค้าของชาตมิหาอ�ำนาจ เพราะมฐีานอ�ำนาจ
มาแต่เดมิ แม้ไม่ได้ตกเป็นอาณานคิมของมหาอ�ำนาจตะวนัตกกถ็กูบงัคบัด้วย 
“การทูตเรือปืน หรือการทูตติดอาวุธ” ให้ท�ำสนธิสัญญาเปิดประเทศเพื่อ
การค้าระหว่างประเทศ และต้องยอมสละอ�ำนาจเหนือดินแดนที่อยู่ใน
อิทธิพลไปให้กับมหาอ�ำนาจตะวันตกไปในลักษณะคล้ายคลึงกัน

	 ในแผ่นดนิรชักาลที ่๔ ด�ำเนนินโยบายการปฏรูิปประเทศไปสู่การ
เป็นรัฐชาติสมัยใหม่ (modernization) ทั้งด้านการเมืองการปกครอง 
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การทูต เศรษฐกิจและสังคม และการศึกษา โดยจ้างชาวตะวันตกเข้ามา
เป็นครูถวายการสอนวิชาการต่างๆ ให้แก่พระราชโอรสและพระราชธิดา 
จ้างชาวตะวันตกเข้ามารับราชการในต�ำแหน่งที่ส�ำคัญ การริเริ่มตั้งกิจการ
ทหารเรือโดยสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นแม่ทัพเรือ และได้จ้างชาว
ตะวันตกเข้ามาเป็นนายทหารเรือ เช่น พระยาชลยุทธ์โยธิน (Andre du 
Plessiss de Richelieu) ชาวเดนมาร์กที่รับราชการทหารเรือ ตั้งแต่ พ.ศ.
๒๔๑๘–๒๔๔๔ ก็ได้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้บัญชาการกรมทหารเรือ แต่การ
พฒันากิจการทหารเรอืเผชิญแรงเสยีดทานมาก ก�ำลงัอ�ำนาจทางเรอืในเวลา
นั้นไม่ทัดเทียม ไม่เพียงพอ และไม่ทันเวลาที่จะถ่วงดุลอ�ำนาจหรือต่อสู้กับ
ก�ำลงัทางเรอืของชาตมิหาอ�ำนาจ ทีเ่ข้าแผ่อทิธพิลเพือ่บงัคบัเอาผลประโยชน์
ทางการค้าและการยดึครองดินแดน การปฏิรปูทีส่ยามพยายามด�ำเนินการ
น้ัน เมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณ์ร่วมสมัย คือ การปฏิวัติเมจิในญี่ปุ่น 
สังเกตได้ว่าญี่ปุ่นก้าวกระโดดทางอุตสาหกรรมมากกว่า

	 กรณี ร.ศ.๑๑๒ หรือการรบที่ปากแม่น�้ำเจ้าพระยา ในวันที่ ๑๓ 
กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๓๖ (ค.ศ.๑๘๙๓) นัน้เป็นการรบกบัเรือรบของอินโดจนี
ฝรัง่เศส ประกอบด้วย เรอื Inconstant เรอื Comete ทีเ่ข้ามาสมทบกับเรอื 
Lutin ซึ่งจอดอยู่หน้าสถานกงสุลฝรั่งเศสที่บางรักแล้ว เป็นการรบมีความ
ส�ำคัญอย่างยิ่งในแง่ความมั่นคง นั่นคือ การแพ้ในการรบนี้ สยามต้องจ่าย
ค่าปฏกิรรมสงครามและค่าท�ำขวญัทหารญวนและฝรัง่เศสทีเ่สยีชวีติในการรบ
ตามทีฝ่รัง่เศสเรยีกร้อง เกดิความเสยีหายต่อเนือ่งกบัสยามในอกี ๑๐ ปี ต่อมา 
คือ สยามต้องยอมลงนามในสนธสิญัญาสละสทิธิเ์หนอืดนิแดนฝ่ังตะวนัออก
ของแม่น�้ำโขงให้กับฝรั่งเศส โดยฝรั่งเศสก็ยึดปากน�้ำเมืองจันทบุรีไว้เป็น
ประกันในระหว่างบังคับการให้เป็นไปตามสนธิสัญญา และเมื่อถึงเวลาจะ
คืนเมืองจันทบุรี ในปี พ.ศ.๒๔๔๗ นั้น ฝรั่งเศสได้เพิ่มข้อเรียกร้องเพื่อเอา
เมอืงหลวงพระบาง และดนิแดนทีร่าบลุ่มรอบทะเลสาบเขมรไปอกี นอกจากนี้
ยงัส่งผลไปถงึการทีต้่องมอบดนิแดน ๔ รฐัในคาบสมทุรมลาย ูและฝ่ังตะวนัตก
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ของเทอืกเขาตะนาวศรใีห้แก่อังกฤษ ต้องยอมให้ชาตติะวนัตกมสีทิธทิางศาล
เหนอืดนิแดนไทยในวนิจิฉยัข้อพพิาทระหว่างพลเมอืงตะวนัตก ซ่ึงเรียกได้ว่า
เป็นหายนะด้านความมั่นคงท่ีท�ำให้สถานะของสยามซ่ึงเคยเป็นรัฐทรง
อิทธิพลตกต�่ำลง ข้อสังเกตในแง่ความมั่นคงในระยะยาว ก็คือ เมื่อสยามมี
ความวุน่วายภายในอย่างต่อเนือ่งก็ท�ำให้ในช่วงเวลาต้ังแต่นัน้จนกระทัง่จบ
สงครามเย็น สยามยังดิ้นรนอยู่รอดในเวทีโลกได้ในฐานะประเทศเอกราช 
แต่ในสภาพที่ยังล้าหลังและยากจน 

	 กรณี ร.ศ.๑๑๒ ที่ปากแม่น�้ำเจ้าพระยา ยังมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง
ในแง่ยทุธศาสตร์การป้องกนัทางทะเล เนือ่งจากการรบนีเ้กดิใกล้กบักรงุเทพฯ มาก 
เม่ือก�ำลงัเรอืรบอนิโดจนีฝรัง่เศสตฝ่ีาแนวป้องกนัเข้ามาได้กใ็ช้อาวธุข่มขูไ่ด้
ถงึกลางกรุงเทพฯ ทนัท ีจนสยามไม่มโีอกาสต่อรอง เป็นการท�ำลายผลงาน
การรบทีส่ยามได้ชยัชนะทางบกต่อกองก�ำลงัในปกครองของอนิโดจนีฝรัง่เศส 
โดยฝรั่งเศสได้ยื่นค�ำขาดให้สยามต้องยอมรับทันที เป็นความเสียหายทาง
ยทุธศาสตร์ทีป่ระเมนิค่าไม่ได้ บทเรยีนจากการพ่ายแพ้ในกรณนีีจึ้งสะท้อน
ความจ�ำเป็นยิ่งยวดท่ีสยามต้องพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกันประเทศทาง
ทะเล ซึ่งริเริ่มได้อย่างเป็นรูปธรรมในอีกราว ๗ ปีต่อมา  

	 ในตอนที ่๑ สรปุได้ว่า หลงัจากเกิดกรณ ีร.ศ.๑๑๒ พระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงแปรแรงกดดันท่ีเกิดจาก
บทเรยีนนีไ้ปสูก่ารรเิริม่ปฏิรปูประเทศครัง้ใหญ่ ท้ังปฏิรปูการปกครอง ปฏริปู
ระบบการผลิตทางการเกษตร ปฏิรูปวิทยาการ และก่อตั้งวิสาหกิจที่น�ำ
สยามเข้าสู ่ช่วงแรกของเศรษฐกิจและสังคมอุตสาหกรรม โดยทรงส่ง
พระราชโอรสและบุตรสามัญชนท่ีมีสติปัญญาดีไปศึกษาในยุโรปในสาขา
วชิาสมัยใหม่ทีเ่ป็นวชิาชัน้สูงหลากหลายสาขา รวมทัง้ศกึษาทัง้กิจการทหาร
บกและกิจการทหารเรือเพื่อกลับมาปฏิรูปประเทศ
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การเสวนาตอนที่ ๒ รากฐานทางยุทธศาสตร์ การดิ้นรนวางรากฐาน
ที่มีผลต่อกองทัพเรือและประเทศไทย

ชื่อตอน : บทเรียนจากอดีต สู่การพึ่งพาตนเอง

	 พระองค์เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์ ขณะพระชนมายุ ๑๓ ปี ทรงไป
ศึกษาการทหารเรือทีอ่งักฤษ โดยทรงออกเดนิทางในปี พ.ศ.๒๔๓๖ เข้ารบั
การศึกษาด้านการทหารเรือในโรงเรียนสอนพิเศษส�ำหรับเข้าเป็นนักเรียน
นายเรือราชนาวีอังกฤษ และทรงเป็นนักเรียนนายเรือคนแรกของโรงเรียน
นายเรอืไทยทีไ่ด้ไปศกึษาและฝึกงานในเรอืรบของราชนาวอีงักฤษ โดยทรง
ประจ�ำการรับการฝึกในเรือฝึกของราชนาวีอังกฤษ หลังส�ำเร็จการฝึกงาน
ในเรอืรบ ทรงเข้ารบัการศกึษาในโรงเรยีนเกีย่วกบักจิการทหารเรอืทีก้่าวหน้า
ขึ้นตามล�ำดับ ทรงใช้เวลาเพื่อท�ำการศึกษาวิชาการทหารเรือและวิชาการ
ชั้นสูงรวมเวลา ๗ ปี และทรงได้รับพระราชทานยศเรือเอก 

	 เมือ่ทรงส�ำเรจ็การศกึษาเสดจ็กลบัมาปฏบัิติรับราชการในกองทัพเรือ 
ในปี พ.ศ.๒๔๔๓ ทรงรับพระราชทานยศนายเรอืโท (นาวาตร)ี ได้รบัพระอสิรยิยศ
เป็นพระองค์เจ้าต่างกรมที่ “กรมหมื่นชุมพรเขตรอุดมศักดิ์” ต�ำแหน่งเป็น 
“รองผู้บัญชาการกรมทหารเรือ” 

	 ปี พ.ศ.๒๔๔๙ ขณะทรงด�ำรงต�ำแหน่งเจ้ากรมยทุธศกึษาทหารเรอื 
ได้มีพิธีกรรมอันส�ำคัญยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับการวางรากฐานกิจการทหารเรือ 
คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จมาเป็นองค์ประธาน
เปิดโรงเรยีนนายเรอื เมือ่วนัที ่๒๐ พฤศจกิายน พ.ศ.๒๔๔๙ ณ พระราชวงัเดมิ 
โดยกรมหม่ืนชุมพรเขตรอดุมศกัดิท์รงก�ำหนดวชิาการส�ำคญัแก่นายทหารเรอื 
คอื วชิาดาราศาสตร์ ตรีโกณมิต ิพชีคณิต เราขาคณิต อทุกศาสตร์ และการเดนิเรอื 
ซึง่วชิาการเหล่านีเ้ป็นรากฐานทางภูมปัิญญา ท�ำให้ทหารเรอืไทยมฐีานความ
รู้เพียงพอที่จะพัฒนากิจการทหารเรือให้ก้าวหน้าต่อไป โดยไม่ต้องพึ่งการ
จ้างชาวตะวันตกเข้ามาเป็นนายทหารเรือหรือหัวหน้าหน่วย น่ีเป็น
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องค์ประกอบที่ท�ำให้ไทยบรรลุเป้าหมายพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกัน
ประเทศทางทะเล ตามพระราชปณธิานและพระปณธิานในการปฏริปูสยาม
ให้รอดพ้นจากหายนะที่มาจากมหาอ�ำนาจทางทะเล นอกจากนี้ ทรงเป็น
ครูสอนนักเรยีนนายเรอืด้วยพระองค์เอง ท�ำให้ทรงใกล้ชดิกบันกัเรยีนนายเรอื 
ซึ่งมีฐานะความสัมพันธ์เหนียวแน่นเสมือนพ่อกับลูก

	 ปี พ.ศ.๒๔๕๐ ทรงตั้งโรงเรียนส�ำหรับจ่าทหารเรือ คือ โรงเรียน
อาวธุ ขึน้ในสงักดักรมยทุธศกึษาทหารเรอื เมือ่วนัที ่๕ มถินุายน พ.ศ.๒๔๕๐ 
(ร.ศ.๑๒๖) เพือ่เป็นแหล่งอบรมนายทหารชัน้ประทวนให้มคีวามรูแ้ละเป็น
จ่าทีด่ ีไปปฏบิตัริาชการตามเรอืและกรมกองต่างๆ โดยคดัเลอืกบตุรทหารเรอื
ที่มีความประพฤติดีเข้าเป็นนักเรียนเพื่อเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีตอบโจทย์
การบรรลุเป้าหมายพึ่งพาตนเองได้ในการป้องกันประเทศทางทะเล

	 วนัที ่๑๕ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๔ ทรงออกจากราชการเป็นกองหนนุ 
โปรดเกล้าฯ ให้เสดจ็เข้ารบัราชการในกรมมหาดเลก็ จนถึงคราวท่ีประกาศ
สงครามกับเยอรมนแีละออสเตรยี-ฮงัการใีนวนัที ่๒๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๖๐

	 วนัที ่๑ สงิหาคม พ.ศ.๒๔๖๐ อนัเป็นช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่๑ 
นัน้ ทรงกลบัเข้ารับราชการในต�ำแหน่งจเรทหารเรอื และต่อมาในต�ำแหน่ง
เสนาธกิารทหารเรอื ปี พ.ศ.๒๔๖๒ ทรงเป็นหัวหน้าคณะไปจดัซือ้เรอืในยโุรป 
เพื่อน�ำกลับมาประจ�ำการในกองทัพเรือ ช่ือว่า “เรือหลวงพระร่วง” 
ทรงเป็นผูบั้งคับการเรอืท่ีมลีกูเรอืจากนานาชาต ิน�ำเรอืข้ามทวปีกลบัมายงั
ประเทศไทย เดินเรือออกจากอังกฤษ ในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๔๖๓ 
ผ่านมหาสมุทรแอตแลนติก ทะเลเมดิเตอเรเนียน คลองสุเอซ ทะเลแดง 
อ่าวเอเดน ทะเลอาหรบั มหาสมทุรอนิเดยี ช่องแคบมะละกา และอ่าวไทย
ตอนล่าง จนถึงกรุงเทพฯ ในวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๔๖๓ ในยุคที่ยังไม่มีเครื่อง
ช่วยการเดนิเรอืทีท่นัสมยัอย่างปัจจบุนั ต่อมาทรงได้รับการเล่ือนพระอสิริยยศ
เป็น “กรมหลวงชมุพรเขตอดุมศกัดิ ์สงิหนาม” อนึง่ เรอืรบหลวงพระร่วงนี ้
มเีรือ่งราวการร่วมบรจิาคเงนิของประชาชนชาวไทยเพือ่ซ้ือเรือรบ๕ หลงัสงครามโลก
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ครั้งที่ ๑ ซึ่งห่างจากกรณี ร.ศ.๑๑๒ มาเพียง ๒๓ ปี บ่งชี้ว่าช่วงนี้การกิจ
ทหารเรือเริ่มที่จะยืนบนขาของตัวเองได้แล้ว และสถานการณ์โลกในเวลา
นั้น ท่าทีของมหาอ�ำนาจก็ยังทุ่มเทก�ำลังรบกันเพื่อผลประโยชน์ 

	 ในปี พ.ศ.๒๔๖๕ ทรงขอพระราชทานพืน้ทีบ่รเิวณอ่าวสตัหบีสร้าง
ฐานทพัเรือ ไว้ป้องกนัประเทศทางทะเล เพราะว่าเป็นอ่าวขนาดใหญ่ มนี�ำ้ลึก
และมเีกาะแก่งมาก ก�ำบงัคลืน่ลม ก�ำบงัการตรวจการณ์ของเรอืท่ีแล่นผ่านได้ 
มีน�้ำลึกเหมาะแก่การฝึกใช้ตอร์ปิโด เป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ที่เหมาะส�ำหรับ
ทหารเรือ 

	 ในปี พ.ศ.๒๔๖๖ ทรงด�ำรงต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ 
เป็นต�ำแหน่งสูงสุดในกระทรวงทหารเรือ ทรงลาพักจากราชการเพื่อรักษา

ภาพที่ ๒ แผนที่เส้นทางเดินเรือ เรือหลวงพระร่วง
ที่มา: นิธิ วุฒิพงศ์ และ ฑิตยา ชีชนะ, 78 วัน เหนือผืนน�้ำ ภาพสะท้อนพระปรีชาของกรมหลวงชุมพรฯ บนเรือพระร่วง
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พระวรกายจากพระอาการประชวร และสิน้พระชนม์ลงในวนัที ่๑๙ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๔๖๖ นั้นเอง ณ ต�ำหนักที่ประทับหาดทรายรี จังหวัดชุมพร

	 จงึอาจกล่าวได้ว่า การตัง้โรงเรยีนจ่า การตัง้โรงเรยีนนายเรอื การก�ำหนด
หลกัสตูรโรงเรียนนายเรอื และการขอพระราชทานทีด่นิเพือ่ตัง้ฐานทพัเรอืสตัหีบ 
เป็นรากฐานทางยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเองในการป้องกัน
ประเทศทางทะเลในยุคต่อมา

	 อนึง่ บทบาทของกองทพัเรอืในเวทโีลกด้านความมัน่คง ในสงครามโลก
ครั้งที่ ๑ คือ การส่งนายทหารเรือไปร่วมปฏิบัติการบนเรือรบของราชนาวี
องักฤษ ได้มส่ีวนร่วมในการก่อให้เกดิผลประโยชน์ทีจ่ะได้แก้ไขสนธิสญัญา
ที่เสียเปรียบ และต่อมาในยุคหลังยังได้เข้าร่วมในเวทีโลกด้านความมั่นคง
ในช่วงรอยต่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ เข้าสู่ช่วงสงครามเย็น โดยการส่งก�ำลัง
ทางเรอืเข้าร่วมท�ำการรบทัง้ในสงครามมหาเอเชยีบรูพา (๒๔๘๔) สงคราม
เกาหล ี(๒๔๙๓) และสงครามเวียดนาม (๒๔๙๘) สะท้อนให้เหน็ว่าในระยะ
เวลาเพียง ๑๑ ปี หลังจากตั้งโรงเรียนนายเรือ บุคลากรของกองทัพเรือก็
สามารถไปมีบทบาทในการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศได้ และเพียง 
๓๕ ปี ก�ำลงัของกองทัพเรอืก็สามารถเข้าร่วมสงครามกบัชาติมหาอ�ำนาจได้ 
และในช่วงปลายของยุคสงครามเย็นท่ีมีภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ 
กองทพัเรอืโดยนาวกิโยธนิได้ร่วมต่อสูใ้นยทุธการครัง้ส�ำคญัๆ ทีเ่ป็นการยดึ
ฐานที่มั่นหลักของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

	 ในตอนที่ ๒ สรุปได้ว่า ทรงวางรากฐานการป้องกันประเทศทาง
ทะเล ส่งผลเชงิบวกต่อการรกัษาเอกราช และการมส่ีวนร่วมในกจิการความ
มั่นคงระหว่างประเทศกับชาติมหาอ�ำนาจ ซึ่งมีผลดีต่อความมั่นคงของ
ประเทศ ซึง่แม้ยคุสงครามเยน็ผ่านพ้นไปแล้ว การแข่งขนักันของมหาอ�ำนาจ
ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และจะมีอยู่ตราบเท่าที่ผลประโยชน์ของแต่ละ
ประเทศยังเป็นเป้าหมายของการแข่งขัน โดยเมื่อเวลาผ่านไปก็มีเปลี่ยน
ตวัผูเ้ล่นหลักตามผลแพ้ชนะของการแข่งขันและแรงกดดันของสภาพแวดล้อม
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ด้านความมั่นคงของโลกที่เปลี่ยนไปด้วย ซึ่งกล่าวได้ว่าผู้เล่นในบทบาท
มหาอ�ำนาจเดิมในพื้นที่ที่อยู่เลยอินเดียมาทางตะวันออก คือ กองเรือของ
อังกฤษและกองเรือของฝรั่งเศสท่ีเคย “สร้างอิทธิพลด้วยการทูตเรือปืน”  
จนประสบความส�ำเรจ็อย่างกว้างขวาง ได้เปลีย่นมาเป็นสหรฐัฯ และพนัธมติร
ฝ่ายหนึ่ง กับจีนและหุ้นส่วนอีกฝ่ายหนึ่ง ท�ำการแข่งขันกันอย่างเข้มข้นอีก
ครัง้ ท�ำให้ปัจจบุนัก�ำลังเป็นช่วงเวลาของการเปลีย่นผ่านทีเ่กดิขึน้กบัระบบ
โลก ระเบียบโลก และระบบความมั่นคงโลกอีกครั้งหนึ่ง

การเสวนาตอนที่ ๓ บทเรียนเมื่อ ๑๓๐ ปีที่แล้ว จะน�ำมาประยุกต์
เพื่อสื่อสารกับคนไทยได้อย่างไร

ชือ่ตอน : บทเรยีนจากอดตี กบัการปรับตวัรับสถานการณ์ของโลกในปัจจบุนั

	 บนัทกึประวตัศิาสตร์การสงครามและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ
ที ่Thucydides บันทกึไว้กว่า ๒,๐๐๐ ปีแล้วว่า “ผูเ้ข้มแขง็ได้ทกุสิง่ท่ีท�ำได้ 
ผู้อ่อนแอทนทุกข์กับสิ่งที่ต้องท�ำ : The strong enjoy what they can, 
The weak suffer what they must” บ่งชี้ถึงผลของความอ่อนแอและ
ความเข้มแข็ง ที่มีต่อความเป็นไปของชนชาติและหลังกรณี ร.ศ.๑๑๒ 
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ฯ ทรงพระนิพนธ์เพลงดอกประดู่ที่มีเนื้อร้อง
ว่า “พวกเราดูรู้ เจ็บแล้วต้องจ�ำ ลับดาบไว้พลาง... เกิดมาเป็นไทยใจร่วม
กัน ... สยามเป็นชาตขิองเรา อย่าให้เขามาย�ำ่มาย ี...” ท่อนนีข้องเพลงดอก
ประดู่ เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความเจ็บปวดในฐานะประจักษ์พยานต่อความ
เสยีหายทีเ่กิดขึน้ในวนัท่ีสยามในอดตีขาดการเตรยีมด้านการป้องกนัประเทศ
ทางทะเล จนไม่เท่าเทียม ไม่เพียงพอ และไม่ทันท่วงทีส�ำหรับถ่วงดุลกับ
ชาตมิหาอ�ำนาจทีเ่ข้ามาแผ่อทิธพิลเพือ่บงัคบักอบโกยผลประโยชน์ในเวลานัน้ 

	 จาก ๑๓๐ ปีที่แล้ว ถึงวันนี้ คือ กลางพุทธศตวรรษที่ ๒๖ หรือ
เสีย้วแรกของครสิศตวรรษที ่๒๑ ผ่านเหตกุารณ์ส�ำคญัยิง่ในแง่ความมัน่คง 
๓ ช่วงเวลา คอื สงครามโลกครัง้ที ่๑ สงครามโลกครัง้ที ่๒ และสงครามเยน็ 
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ซึ่งมีการก่อตั้งระบบโลกในแง่ความมั่นคงเรียกว่า ระเบียบโลกใหม่ (New 
World Order) โดยมีองค์การสหประชาติ (UN) เป็นสถาบันหลัก และมี
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาติ (UNSC) เป็นกลไกที่ใช้อ�ำนาจ
วินิจฉัยหรือบังคับการ ขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๔๕ (๒๔๘๘) มีอายุได้ ๗๘ ปีแล้ว 
สถานการณ์ความมัน่คงทัว่ไปผ่านพ้นยคุการแข่งขนักันของชาตมิหาอ�ำนาจ
เพื่อล่าอาณานิคมแล้ว เราได้เห็นว่าทั้งในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ และใน
ยุคสงครามเย็น ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทยได้ตกเป็นพื้นที่เป้าหมาย
การปฏิบัติการรบ ท้ังการปะทะกันโดยตรงระหว่างก�ำลังรบของชาติ
มหาอ�ำนาจ การท�ำสงครามตวัแทน และการท�ำสงครามปฏวิติัเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครอง 

	 การเปลีย่นแปลงของความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ไม่ได้เกดิจาก
แรงขับด้านการค้าและการเมืองเท่านั้น แต่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี
แนวคิดด้านยุทธศาสตร์ทะเล และยุทธศาสตร์ทางเรือ ยังร่วมกันเป็นแรง
ขับที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอีกด้วย การใช้เรือติดอาวุธคุ้มครองเส้น
ทางการค้า การใช้สลัดหลวงปล้นเรือสินค้าคู่แข่ง การใช้เรือรบบังคับเปิด
เมืองท่าให้พ่อค้าตะวนัตกค้าขายได้ ประวตัศิาสตร์ทางทะเลเหล่านีไ้ด้มผู้ีรู้
น�ำมาพัฒนาขึ้นเป็นทฤษฎีสมุททานุภาพ ซึ่งใช้อธิบายว่ารัฐชายฝั่งทะเล 
หรอืชาตทิีมี่พรมแดนตดิทะเลจะสร้างความมัง่คัง่จากการค้าทางทะเลด้วย
การปกป้องการค้าทางทะเลและเศรษฐกจิแบบอตุสาหกรรมเป็นแกนกลาง 
โดยมปัีจจยัอืน่ เช่น การท่าเรอืทีก้่าวหน้า กองเรอืรบทีน่่าเกรงขาม มกีองเรอื
เดินทะเลที่เดินทางได้ไกล มีคนท่ีเก่งทางด้านการเรือ มีธุรกิจทางทะเลที่
ท�ำก�ำไรได้ดี เป็นรากฐานในการสร้างความมั่งคั่ง

	 ภาพรวมของพฒันาการทางความคดิด้านความมัน่คงทางทะเลนัน้ 
อาจกล่าวได้ว่ามี ๒ กลุ่มความคิด ได้แก่ สมุททานุภาพ (sea power) และ
สมุทราภิบาล (ocean governance) โดยมีพัฒนาการดังนี้
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	 กลุม่ความคดิสมทุทานภุาพ สามารถศกึษาย้อนกลบัไปถงึการต่อสู้
และช่วงชิงอ�ำนาจในการครองทะเล ควบคุมน่านน�้ำ  เมืองท่า และเส้น
ทางการค้าทางทะเล ท่ีมข้ีอมลูบันทึกเกีย่วกบัการสงคราม อย่างน้อยต้ังแต่
ยุคกรีก ในสงครามเพโลพอนนีเซียน ยุคออตโตมัน ในยุทธนาวีที่เพรเวซา
และเลพันโท ผ่านมาในยุคแห่งการส�ำรวจทะเล ยุคการเป็นเจ้าทะเลที่มี
โปรตุเกส สเปน ฮอลันดา ฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐฯ เป็นรัฐที่มีอ�ำนาจ
ทางทะเลสูงสุดมาตามล�ำดับ จนถึงยุคปัจจุบัน ที่เป็นยุคของการใช้เรือรบ
ขับเคลื่อนด้วยพลังงานนิวเคลียร์ และติดอาวุธนิวเคลียร์ โดยมีนักทฤษฎี
สมุททานุภาพคนส�ำคัญ ในคริสศตวรรษที่ ๒๐ ได้แก่ พลเรือตรี อัลเฟรด 
ท.ี มาฮาน (ผูบ้ญัชาการวทิยาลยัการทพัเรอื สหรฐัฯ ด�ำรงต�ำแหน่ง ๒ สมยั 
คือ มิถุนายน ค.ศ.๑๘๘๖ – มกราคม ค.ศ.๑๘๘๙ และกรกฎาคม ค.ศ.
๑๘๙๒ – พฤษภาคม ค.ศ.๑๘๙๓) ผูเ้ขยีน The Influence of Sea Power 
upon History: 1660–1783 เสนอทฤษฎีสมุททานุภาพผ่านแนวคิดการ
ครองทะเลด้วยก�ำลังรบทางเรือ และเซอร์จูเลียน คอร์เบตต์ (ค.ศ.๑๘๕๔ 
– ๑๙๒๒) ผู้เขียน Some Principles of Maritime Strategy เสนอหลัก
การว่าด้วยการควบคมุทะเล และในรสิศตวรรษที ่๒๐ พลเรอืโท สแตนฟิลด์ 
เทร์ินเนอร์ (ผูบ้ญัชาการวทิยาลยัการทพัเรอื สหรฐัฯ มถินุายน ค.ศ.๑๙๗๒ 
– สิงหาคม ค.ศ.๑๙๗๔) ได้เขียนบทความ เรื่อง ภารกิจของกองทัพเรือ
สหรัฐฯ แปลงแนวความคิดเกี่ยวกับการครองทะเลและการควบคุมทะเล
เป็นการพัฒนาก�ำลงัรบและการใชก�ำลงัรบของกองทพัเรอื และศาสตราจารย์ 
เจฟฟรีย์ ทิลล์ (ค.ศ.๑๙๔๕–ปัจจุบัน) ผู้เขียน Maritime Strategy and 
the Nuclear Age เสนอภาพปัจจุบันของมหาอ�ำนาจทางทะเล ซึ่งปฏิเสธ
ไม่ได้ว่ามีสหรัฐฯ เป็นผู้น�ำ

	 กลุ่มความคิดสมุทราภิบาล สามารถศึกษาย้อนกลับไปได้ถึงการ
แข่งขันอ�ำนาจทางทะเลระหว่างโปรตุเกสกับสเปน ในปลายคริสศตวรรษ
ที่ ๑๕ ซึ่งท�ำให้เกิดสนธิสัญญาทอร์เดสซิลลาส (Treaty of Tordesillas) 
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และสนธสิญัญาซาราโกซ่า (Treaty of Zaragoza) ซึง่เป็นกรอบความตกลง
การแบ่งเขตอทิธพิลทางทะเลท่ีท้ังสองประเทศส�ำรวจพบดินแดนและเกาะ
ต่างๆ นอกทวปียุโรป ส�ำหรบัใช้เพือ่อ้างสทิธิอ์ย่างเป็นทางการเหนือดินแดน
นัน้ และการรเิริม่วางหลกัการเกีย่วกบัเสรภีาพในการใช้ทะเลเพือ่การเดนิเรอื 
โดย Hugo Grotius (ค.ศ.๑๕๘๓ – ๑๖๔๕) นักกฎหมายชาวดัชท ์
ในหนังสือชื่อ Mare Liberum (the Freedom of the Sea) ซ่ึงเป็น
รากฐานกฎหมายทะเล คอื อนสุญัญาองค์การสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations Convention on Law of the Sea 
1982) ที่เป็นเสมือน ‘ธรรมนูญทางทะเล’ อยู่ในปัจจุบัน

	 การแข่งขนัเพือ่ให้ได้การครองทะเลมมีาตัง้แต่โบราณโดยยงัไม่ได้
สญูหายไป เพยีงแต่ถูกน�ำมาต่อยอดด้วยความคดิว่า มนษุย์มถีิน่ฐานบนบก 
ท�ำให้การตกลงใจและชี้ขาดต่างๆ ย่อมเกิดขึ้นได้จากบนบก ดังนั้น การมี
อ�ำนาจทางทะเลย่อมมีเหตุมีผลที่จะเป็นไปเพื่อสนับสนุนกิจการและการ
ตกลงใจบนบก ซึ่งในประชาคมระหว่างประเทศยังคงต้องมีก�ำลังทางเรือ
เพื่อสนับสนุนการเจรจาและต่อรองผลประโยชน์ อย่างไรก็ดี การตกลงใจ
และชี้ขาดของมนุษย์ท่ีจะกระท�ำกันบนบก ก็ต้องการหลักการพื้นฐานที่มี
เหตมุผีลตามบรบิทของวถิชีีวติทางทะเล ดงันัน้ หลกัการ แนวคดิ กฎ กตกิา 
และแนวปฏิบัติส�ำหรับทะเลที่ก�ำหนดขึ้นเพื่อให้มี ‘สมุทราภิบาล’ ที่มีเหตุ
มผีลจงึได้ถูกพัฒนาขึน้จากรากฐานของสนธสิญัญาตัง้แต่ปลายครสิศตวรรษ
ที่ ๑๕ และรากฐานความคิดเรื่องเสรีภาพในการใช้ทะเลตั้งแต่ต้นคริส
ศตวรรษที่ ๑๗ โดยทั้งสมุททานุภาพและสมุทราภิบาล ยังเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น
ต่อระเบียบโลกและระบบความมั่นคงของโลกในคริสศตวรรษที่ ๒๑ 

	 การศึกษาจากประวัติศาสตร์บ่งชี้ว่า ตั้งแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม
เป็นต้นมา สงครามไม่ใช่กิจกรรมท่ีจ�ำกัดเฉพาะถิ่นอีกแล้ว เพราะชาติ
มหาอ�ำนาจมคีวามสามารถในการเคลือ่นย้าย (mobility) น�ำศกัย์สงคราม
ไปได้ทั่วโลก ส่งผลให้สงครามใหญ่ที่เริ่มในยุโรปลุกลามมายังอาเซียน 
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ซึ่งรวมดินแดนอินโดจีนและประเทศไทยได้จากเหตุของสงคราม (Cause 
of War) เดียวกัน คู่สงครามจากเดิมท่ีเป็นการรบระหว่างกลุ่มพันธมิตร 
(Alliance) ก็ได้ขยายตัวเป็นค่าย (Bloc) ในยุคน้ี จุดปะทุความรุนแรง
ระหว่างชาตมิหาอ�ำนาจมคีวามใกล้ในทางภมูศิาสตร์กบัไทยมากข้ึน นัน่คอื 
ทะเลจีนใต้ ซึ่งเช่ือมทะเลจีนตะวันออก ช่องแคบไต้หวัน ทะเลฟิลิปปินส์
ตะวนัตก ช่องแคบมะละกา รวมถึงอ่าวไทย ซึง่สิง่ทีไ่ม่ควรมองข้าม คอื การ
เผชิญหน้ากันของชาติมหาอ�ำนาจย่อมมีเหตุการณ์ที่เกินความควบคุม 
(Spilled-over) ทีก่ระทบรนุแรงต่อประเทศในภมูภิาค ลักษณะเช่นนีท้�ำให้
ภูมทิศัน์ด้านความมัน่คง (Security Landscape) เปลีย่นไปอย่างมากและ
การเปลีย่นแปลงในลกัษณะนี ้เป็นไปแบบมโีทษ (Punitive Aspect) ต่อชาติ
ทีไ่ม่พร้อมรบัมอืกบัผลกระทบ ไม่พร้อมเอาชนะความท้าทาย หรือไม่สามารถ
ใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลง

	 เทคโนโลยทีางทะเล ถอืได้ว่าเป็นทัง้ตวัทวกี�ำลัง (Force Multiplier) 
และตัวเปลี่ยนเกม (Game Changer) ผู้มีเทคโนโลยีย่อมได้เปรียบเสมอ 
เช่น การทตูเรอืปืน ทีเ่กดิร่วมสมยักนัในจนี ญีปุ่น่ และสยาม คอื ชาตติะวนัตก
ใช้เรือปืนซึ่งถือว่าเป็นเทคโนโลยีสูงกว่าเข้ากดดันไทย จีน และญี่ปุ่น ซึ่งมี
ไม่มเีทคโนโลยท่ีีจะใช้ต่อต้านได้ให้กระท�ำตามวตัถปุระสงค์ เช่น สงครามฝ่ิน 
คร้ังที่ ๑ พ.ศ.๒๓๘๒-๘๕ (อังกฤษ-จีน; ๑๘๓๙-๑๘๔๒) การปิดเมืองท่า
โยโกฮามา พ.ศ.๒๓๙๖-๙๗ (Perry Expedition, สหรัฐฯ-ญี่ปุ่น; ๑๘๕๓-
๑๘๕๔) สงครามฝิ่น ครั้งที่ ๒ พ.ศ.๒๓๙๙-๒๔๐๔ (อังกฤษ-จีน; ๑๘๕๖-
๑๕๖๐) กรณี ร.ศ.๑๑๒ (ฝรัง่เศส-สยาม; ๑๘๙๓) สงครามจนี-พนัธมติร ๘ ชาติ 
พ.ศ.๒๔๔๔ (ยุโรป-จีน; ๑๙๐๑) และกรณีสะพานมาร์โคโปโล พ.ศ.๒๔๘๐ 
(ญีปุ่น่-จีน; ๑๙๓๗) กรณสีงครามโลกครัง้ที ่๒ ด้านมหาสมทุรแปซฟิิก พ.ศ.
๒๔๘๕-๘๙ (สัมพันธมิตร-ญี่ปุ่น; ๑๙๔๑-๑๙๔๕) ที่สหรัฐฯ ทิ้งระเบิด
นวิเคลยีร์ทีฮ่โิรชม่ิาและนางาซากขิองญีปุ่่น โดยระเบดิเพียง ๒ ลกู ได้ท�ำลาย
ทั้งแหล่งอุตสาหกรรมสนับสนุนการสงครามและขวัญก�ำลังใจอย่างรุนแรง 
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เป็นผลการท�ำลายล้างที่เด็ดขาดจนญ่ีปุ่นต้องยอมแพ้ในเวลาอันส้ัน ทั้งที่
สภาพทัว่ไปของสงครามทีก่�ำลงัด�ำเนนิอยู ่คอื ญีปุ่น่อยูใ่นฐานะเพลีย่งพล�ำ้
และถกูกดดนัให้ร่นถอยแล้ว ไม่ว่าอย่างไรกต้็องแพ้ จึงเหน็ได้ว่าเทคโนโลยี
มคีณุค่าในการก�ำหนดเกมทัง้ในทางเศรษฐกจิการสงครามและการได้อ�ำนาจ
การเมืองในการจัดระเบียบโลกอย่างที่ไม่อาจปฏิเสธได้ 

	 ทีก่ล่าวมาเป็นสิง่บ่งชีว่้าประเทศไทยยงัเป็นพืน้ทีผ่ลประโยชน์ทีคู่่
แข่งขันหาโอกาสท่ีจะเข้ามาสร้างและขยายอิทธิพล โดยการเข้ามาสร้าง
อทิธพิลยคุนีไ้ด้เปลีย่นรปูแบบไปจาก “การทตูเรอืปืน : Gunboat Diplomacy” 
เพื่อ “เปิดตลาดการค้า” เป็นรูปแบบใหม่ คือ “ความมั่นคงแบบองค์รวม 
: Comprehensive Security” เพื่อ “สร้างสถาปัตยกรรมความมั่นคง : 
Security Architecture” ท่ีเอื้อต่อการด�ำเนินธุรกิจของกิจการข้ามชาติ 
ที่หมายถึง การรวมกลุ่มกันภายใต้ความตกลงและน�ำเอาสิ่งที่เกี่ยวกับผล
ประโยชน์แห่งชาตทิกุเรือ่งมาอยูใ่นกรอบการคดิและความร่วมมอืด้านความ
มั่นคง ที่ชาติมหาอ�ำนาจซึ่งได้ต�ำแหน่งผู้น�ำสามารถใช้ก�ำลังอ�ำนาจหรือใช้
อิทธิพลที่มีกีดกันคู่แข่งขันออกไปจากพื้นท่ีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และการทหารได้ โดยการผลักดันให้มีความเข้าใจ ความตกลง 
กฎเกณฑ์ กติกา และแนวปฏิบัติด้านความสัมพันธ์ (Rule-based Order) 
ดังนั้น บทบาทและท่าทีของทหารเรือที่จะท�ำหน้าที่ป้องกันประเทศทาง
ทะเลในครสิต์ศตวรรษท่ี ๒๑ อย่างได้ผลและทันต่อเหตุการณ์ ต้องมุง่แสวง
ประโยชน์ด้านความมัน่คงทางทะเล และมคีวามสามารถในการพัฒนาและ
ใช้ก�ำลงัอ�ำนาจแห่งชาตผ่ิานสถาปัตยกรรมความมัน่คง ตามแนวคดิ “ความ
มั่นคงแบบองค์รวม” โดยยึด “การมีความสามารถพ่ึงพาตนเองในการ
ป้องกนัประเทศทางทะเล” เป็นหลกัการ และต้องปรับปรุงตลอดเวลาเพ่ือ
ให้เข้มแขง็ทีเ่ท่าเทยีม เพยีงพอ และทนัท่วงทใีนถ่วงดลุอ�ำนาจกบัมหาอ�ำนาจ
ที่เข้าแผ่อิทธิพลเพื่อบังคับแสวงหาประโยชน์ในพื้นที่ทางทะเลของไทย 
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	 นอกจากนี ้ปัจจยัส�ำคญัทีเ่ป็นสภาพแวดล้อมของเศรษฐกจิ การค้า 
และการลงทุนในยุคปัจจุบัน ยังรวมถึง โลกาภิวัตน์ ทุนนิยมเสรี และ
ภูมิปัญญาสิ่งแวดล้อมและกฎหมาย สภาพแวดล้อมเช่นนี้ยังท�ำให้พ้ืนที่
ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยนัน้มไิด้จ�ำกดัอยูเ่พยีงแค่ในราชอาณาจกัรไทย
เท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึพืน้ทีผ่ลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเลซึง่ภาคเอกชนของไทย
สามารถไปถึงได้อีกด้วย ผลการศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ระบวุ่ามมีลูค่ารวมมากกว่า ๒๔ ล้านล้านบาท 
ซึ่งย่อมมีผู้เล็งเห็นและมุ่งหวังท่ีจะเข้ามามีส่วนแบ่ง ที่ส�ำคัญ คือ ระบบ
เศรษฐกจิไทยทีใ่ห้เอกชนเป็นผูป้ระกอบการ การค้าระหว่างประเทศทีน่�ำเข้า
และส่งออกสินค้าทางทะเลมีสดัส่วนมากกว่าร้อยละ ๙๐ โดยทีน่�ำ้มนัเชือ้เพลงิ
นัน้ มกีารขนส่งทางทะเลมากกว่าร้อยละ ๘๐ ท�ำให้การทีจ่ะประเทศก้าวหน้า
และรกัษาผลประโยชน์ไว้ได้นัน้ ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนต้องมคีวามแน่วแน่
ที่จะร่วมมือ ส่งเสริม และให้การปกป้องกันและกันในทุกเวทีแข่งขัน และ
ต้องปรับปรุงแนวทางในการป้องกันที่ดีขึ้นอยู่เสมอ 

	 บรบิทของการแข่งขันเพือ่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ การค้า และ
การลงทุน ในสภาพแวดล้อมการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า และการ
ลงทนุทีข่ยายขึน้ ท�ำให้พืน้ทีผ่ลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเลของไทยขยาย
กว้างขึ้นด้วย และการจะชนะในการแข่งขันดังกล่าวนั้นมีการร่วมมือ 
การส่งเสริม และการปกป้องกันและกันระหว่างภาครัฐและเอกชน อย่าง
แนวแน่ ดงันัน้ “ทหารเรอืแห่งศตวรรษท่ี ๒๑” จงึต้องเผชญิกบัความท้าทาย
ในการตคีวามการป้องกนัประเทศทางทะเล ให้ขยายไปรวมถงึการป้องกนั
ผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเลและโพ้นทะเลด้วย ขณะทีร่ะบบความมัน่คง
ได้รับเอาแนวคิด “การป้องกันร่วมกัน : Collective Defense” ที่มีอยู่
ตามกฎบตัรแห่งสหประชาชาตไิปสูก่ารปฏบิตั ิขณะทีโ่ลกก�ำลงัอยูใ่นภาวะ
ที่ก�ำลังมีการแยกขั้วและจัดกลุ่มใหม่ เช่น NATO CSTO เป็นต้น ซึ่งส่งผล
ให้การตคีวามเรือ่ง “ยทุธบรเิวณ : theater” พืน้ทีป่ฏบิตักิาร “Operation 
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Areas” และ “ขีดความสามารถที่พึงมี : Required Capabilities” ต้อง
มีวิธีและสาระที่สอดคล้องตามไปด้วย

	 การแข่งขนักนัของชาตมิหาอ�ำนาจกระตุน้ให้ความรนุแรงปะทขุึน้ 
เช่น การแข่งขนัระหว่างค่ายนาโต้กบัรสัเซยีท่ีความรนุแรงปะทขุึน้ในยเูครน 
และมสีถานการณ์ทีก่�ำลงัคกุรุน่ทีช่่องแคบไต้หวนัและในทะเลจีนใต้ ซ่ึงห่าง
จากประเทศไทยเพยีง ๑ วนัเดนิเรอืเท่านัน้ ดงันัน้ มมุมองในระดับประเทศ 
คือ ประเทศไทยต้องมีความสามารถทั้งในการแสวงหาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลพร้อมกับการบริหารความสัมพันธ์กับชาติมหาอ�ำนาจให้อยู่
ในระดับที่ทุกฝ่ายได้ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยความสามารถในการป้องกัน
ประเทศทางทะเลและป้องกนัผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย
ไม่อ่อนแอจนมหาอ�ำนาจใช้ก�ำลังเข้าบังคับเอาผลประโยชน์ไปซ่ึงหน้าได ้
นั่นหมายความว่าเราต้องมีความพร้อมในการป้องกันประเทศทางทะเลที่
เข้มแข็ง เท่าเทียม เพียงพอ และทันต่อเวลาในการสร้างดุลยภาพขณะท่ี
ชาติมหาอ�ำนาจเข้ามาแผ่อิทธิพลเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันให้ได้ 

	 การแข่งขนัและการแผ่อทิธพิลเพือ่แสวงประโยชน์ของชาตมิหาอ�ำนาจ
ยงัมอียู ่เพยีงแต่เปลีย่นชาติผูเ้ล่น เปลีย่นแปลงรูปแบบวธิกีาร ในพ้ืนทีเ่ดมิ 
คอื ภมูภิาคเอเชยีอาคเนย์/อนิโดจนี และในประเทศไทย ขณะที ่“ระเบยีบโลก 
: World Order” ทีช่าตมิหาอ�ำนาจร่วมกนัสร้างขึน้ไว้เป็นเคร่ืองมอืในการ
จัดการผลประโยชน์ ป้องกันการที่ชาติใดชาติหนึ่งจะใช้ก�ำลังโดยตรงกับคู่
แข่งหรอืเหยือ่ และปัจจบัุนได้มกีารพฒันาข้อเสนอเกีย่วกบั “แนวคดิความ
มัน่คงในองค์รวม” และ “สถาปัตยกรรมความมัน่คง” อนัเป็นการรวมกลุม่
เพือ่ “ความมัน่คงร่วมกนั : Collective Security” โดยมกีรอบความตกลง
ที่น�ำเอาสิ่งที่เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติทุกเร่ืองมาอยู่ในกรอบการคิด
และความร่วมมือด้านความมั่นคง ที่ชาติมหาอ�ำนาจซึ่งได้ต�ำแหน่งผู้น�ำ
สามารถใช้ก�ำลังอ�ำนาจหรือใช้อิทธิพลท่ีมีกีดกันคู่แข่งขันออกไปจากพื้นที่
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทหารได้ โดยการผลักดัน
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ให้มีความเข้าใจ ความตกลง กฎเกณฑ์ กติกา และแนวปฏิบัติด้านความ
สัมพันธ์ที่มีกฎเกณฑ์ (Rule-based Order)  

	 การมี “แนวคิดความม่ันคงในองค์รวม” และ “สถาปัตยกรรม
ความมัน่คง” ซึง่เป็นการรวมตวักนัเพือ่ร่วมกันคดิเกีย่วกบัความมัน่คงร่วม
กันที่มีแบบแผน (Rule-based & Collective Security) เกิดขึ้นนั้น ไม่ได้
หมายความว่า “นโยบายการทตูเรอืปืน” ถกูก�ำจดัไปแล้วโดยส้ินเชงิ เพราะ
การทีม่ข้ีอเทจ็จรงิปรากฏว่าบรรดาชาตมิหาอ�ำนาจยงัแข่งขันสร้างก�ำลังรบ
ทางเรือนั้น ย่อมมองบนพื้นฐานความเป็นจริงได้ว่า ระดับสถานการณ์ใน
มติคิวามมัน่คงทางทะเลได้ย้อนไปช่วงทีบ่รรดานักลงทนุทีท่�ำกจิการค้าโพ้น
ทะเล ยงัไม่มีก�ำลงัรบเพยีงพอทีจ่ะตหัีกเอาผลประโยชน์จากเจ้าของดนิแดน
ได้แบบซึง่หน้า แต่ความคดิเร่ืองโลกาภวิตัน์ (Globalism) ทีแ่พร่หลายอย่าง
กว้างขวาง รวมถึง “การลงทนุโดยตรงข้ามชาต ิ: Foreign Direct Investment 
(FDI)” น�ำไปสูก่ารขยายตวัและขยายอทิธพิลของ “บรษิทัข้ามชาติ : Global 
Company” หรือ “กิจการข้ามชาต ิ: Global Enterprise” ซึง่เป็น “สถานี
การค้ารปูแบบใหม่” ทีส่ามารถเตบิโตขึน้ได้อย่างต่อเนือ่งภายใต้ “สถาปัตยกรรม
ความมั่นคงสมัยใหม่” การเติบโตภายใต้สถาปัตยกรรมนี้เสมือนการสั่งสม
ก�ำลัง ซึ่งฝ่ายที่ไม่สั่งสมก็จะอ่อนแอ ซึ่งจะสลายตัวไปเมื่อถูกคุกคาม ขณะ
ทีฝ่่ายสัง่สมจะเข้มแขง็ขึน้ทีละน้อยตามเวลาทีผ่่านไป หรือเข้มแขง็อย่างก้าว
กระโดดในจังหวะที่มีปัจจัยเกื้อกูล ท�ำให้ภาพสุดท้าย คือ ฝ่ายที่มุ่งมั่นใน
การสั่งสมความเข้มแข็งจะเป็นฝ่ายได้เปรียบเสมอ

	 การศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๖๑ ระบถุงึมูลค่ากว่า ๒๔ ล้านล้านบาท กก็ล่าวได้ว่าตวัเลขผลประโยชน์
เช่นนี้ ย่อมมีผู้เล็งเห็นและมุ่งหวังที่จะเข้ามามีส่วนแบ่ง ดังนั้น การที่จะ
ประเทศก้าวหน้าและรักษาผลประโยชน์ทางทะเลเหล่านี้ไว้ได้นั้น ทั้งภาค
รัฐและภาคเอกชนต้องมีความแน่วแน่ที่จะร่วมมือ ส่งเสริม และให้การ
ปกป้องกันและกันในทุกเวทีแข่งขัน พร้อมกับปรับปรุงแนวทาง มาตรการ 
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และก�ำลังในการป้องกันทางทะเลท่ีดีข้ึนอยู่เสมอ หากปล่อยปละละเลย 
หรอืขาดความมุง่มัน่ในการสัง่สมและพฒันากจ็ะไม่สามารถพึง่พาตนเองใน
การป้องกันประเทศทางทะเลได้ เพราะแนวทาง มาตรการ และก�ำลังรบ
ทางเรือที่มีจะไม่เท่าเทียม ไม่เพียงพอ และไม่ทันท่วงทีที่จะสร้างดุลยภาพ 
ซึง่เม่ืออยูภ่าวะทีอ่่อนแอกว่าและเสยีเปรยีบทกุด้าน การไม่ยินยอมตามข้อ
เรยีกร้องเป็นเรือ่งไร้เหตผุล ผูเ้ข้มแขง็จงึต้องบงัคบัให้ได้ผล ดงันัน้ ระเบยีบโลก 
สถาปัตยกรรมความมัน่คง หรอืความร่วมมอืด้านความมัน่คงกย็บัยัง้ฝ่ายที่
เหนอืกว่าไม่ให้บบีบงัคบัไม่ได้ “หายนะด้านความมัน่คงทางทะเล” เช่นเดยีว
กับกรณี ร.ศ.๑๑๒ จงึเป็นเรือ่งทีเ่กดิซ�ำ้ได้อีกถ้าปล่อยให้อ่อนแอและเสียเปรียบ

	 เมื่อเราได้เห็นแล้วว่าปัจจัยส�ำคัญที่เคยปรากฏในสมัยของ
กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ฯ คือ การแข่งขันของมหาอ�ำนาจ การอยู่ใน
ฐานะเป็นพืน้ทีผ่ลประโยชนข์องประเทศไทย และการสั่งสมก�ำลงัของชาติ
มหาอ�ำนาจจากภายนอกยังเป็นจริง ประกอบกับปัจจัยส�ำคัญที่เป็นสภาพ
แวดล้อมของเศรษฐกิจ การค้า และการลงทนุในยคุปัจจบุนั ทีร่วมถงึโลกาภวิตัน์ 
ทนุนยิมเสร ีและภมูปัิญญา ท�ำให้ขนาดของผลประโยชน์แห่งชาติขยายตัวข้ึน 
โดยเฉพาะผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ซึ่งชาติมหาอ�ำนาจสามารถเข้า
ถงึได้ง่ายด้วยก�ำลงัทางเรอืและความสามารถทางเทคโนโลย ีซึง่ต้องสามารถ
ควบคมุให้ด�ำเนนิการตามกฎเพ่ือรกัษาผลประโยชน์ของชาติ ขณะเดียวกนั
เอกชนของไทยก็มีขีดความสามารถในทางการค้า การลงทุน รวมถึงการ
ส�ำรวจขดุค้นทรพัยากรทางทะเลในดนิแดนโพ้นทะเลหรอืนอกราชอาณาจกัรไทย 
ซึง่เป็นพนัธกรณทีีภ่าครฐัต้องให้การปกป้องไม่ให้เสยีหาย นอกจากนี ้แนวคดิ
เรื่องการค้าเสรีนั้น เมื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติจริงระหว่างประชาคมรัฐสมาชิก 
กม็เีงือ่นไขหลายอย่างซึง่ท�ำให้ห่างไกลจากค�ำว่า เสร ี โดยเป็นไปในลกัษณะที ่
“การค้าเสรภีายใต้ข้อก�ำหนดและเงือ่นไขทีโ่ลกตะวันตก หรอืคูค้่าทีม่อีทิธพิล
หรือมีอ�ำนาจต่อรองมากกว่าเป็นผู้ก�ำหนดขึ้น”
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สรุป

	 การเข้าใจการแข่งขนัของมหาอ�ำนาจเพือ่น�ำโลกเข้าสู่ยคุสมยัใหม่ 
และการแข่งขันในโลกยุคสมัยใหม่นั้น เราสามารถย้อนไปถึงทัศนะของ
พระบาทสมเดจ็พระน่ังเกล้าเจ้าอยูห่วั รชักาลท่ี ๓ ว่า “การศกึสงครามข้าง
ญวนข้างพม่าก็เห็นจะไม่มีแล้ว จะมีอยู่ก็แต่ข้างพวกฝรั่ง ให้ระวังให้ด ี
อย่าให้เสียทีแก่เขาได้ การงานสิ่งใดของเขาที่คิดควรจะเรียนเอาไว้ก็ให้เอา
อย่างเขา แต่อย่าให้นับถือเลื่อมใสไปเสียทีเดียว” ซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูหั่ว รชักาลที ่๕ ทีท่รงรบัช่วงปกครองแผ่นดนิในล�ำดบัต่อมาได้ทุม่เท
ความพยายามอย่างยิง่ ทีจ่ะปฏริปูสยามให้ก้าวทนัโลกตะวนัตกทีเ่ปลีย่นแปลง
เข้าสูย่คุอุตสาหกรรมแล้ว แต่อุปสรรคท่ีมใีนการร่วมกันบรหิารราชการของ
คณะรัฐบาลของสยามในเวลาน้ัน ส่งผลให้การสร้างความเข้มแข็งเพื่อ
รบัศกึทีจ่ะรบกับศตัรจูากแดนไกล ยงัหยดุอยูใ่นจดุทีไ่ม่เท่าเทยีม ไม่เพยีงพอ 
และไม่ทันท่วงทีที่จะสร้างดุลยภาพกับมหาอ�ำนาจที่เข้ามาแผ่อิทธพิลเพ่ือ
กอบโกยผลประโยชน์ จนเกดิความสญูเสยีอย่างร้ายแรงตามมา และมผีลให้
สยามที่เคยทรงอิทธิพลในภูมิภาคนี้ถดถอยลงกลายเป็นรัฐยากจนและ
ล้าหลัง

	 สาระส�ำคัญของบทเรยีนท่ีน�ำมาประยกุต์ใช้ส่ือสารกบัผู้ฟังในยุคเรา 
คอื การศกึษาข้อมลูพืน้ฐานจากกรณทีีเ่กิดความเสียหายขึน้ในอดีตและไม่
ต้องการให้สิง่น้ันเกดิขึน้ซ�ำ้อกี สามารถสรปุสาระส�ำคญัเป็น ๖ ข้อ เพือ่สือ่สาร
กนัในวงกว้าง คอื (๑) ชาตมิหาอ�ำนาจยงัมกีารแข่งขนักันเพือ่แย่งผลประโยชน์เสมอ 
(๒) ดินแดนของประเทศไทยยังเป็นพื้นที่แข่งขันของชาติมหาอ�ำนาจเพื่อ
เข้ามาขยายอิทธิพลและแสวงหาผลประโยชน์ (๓) ความเสียหายในอดีต
เกิดจากการทีเ่ราไม่สามารถพึง่พาตนเองในการป้องกนัประเทศทางทะเลได้ 
(๔) ในการบรหิารราชการแผ่นดนิทีผู่ม้ส่ีวนร่วมต้องเลง็เหน็โทษภัยทีค่กุคาม
และการท้าทายซึ่งก่อตัวมาจากภายนอก (๕) การที่ไม่ลงทุนลงแรงอย่าง
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จรงิจังเพือ่การป้องกันประเทศทางทะเลจะท�ำให้มกี�ำลงัรบท่ีไม่เท่าเทยีม ไม่
เพยีงพอ และไม่ทนัทีจ่ะสร้างดลุยภาพกบัมหาอ�ำนาจทีเ่ข้ามามอีทิธพิลจะ
เกิดความเสียหายร้ายแรงตามมา และ (๖) สถาปัตยกรรมความมั่นคงสมัย
ใหม่ เป็นเสมือนกลไกในการสั่งสมก�ำลัง ขณะที่ฝ่ายสั่งสมจะเข้มแข็งขึ้นที
ละน้อยตามเวลาทีผ่่านไป หรอืเข้มแขง็อย่างก้าวกระโดดในจังหวะทีมี่ปัจจัย
เก้ือกูล ส่วนฝ่ายทีไ่ม่สัง่สมกจ็ะอ่อนแอและสลายตวัไปเมือ่ถูกคกุคาม ภาพ
สดุท้าย คอื ฝ่ายทีส่ัง่สมความเข้มแขง็จะเป็นฝ่ายได้เปรยีบเสมอ ดงันัน้ หาก
เราเพิกเฉยกับสาระส�ำคัญ ๖ ข้อ ตามข้อสรุปบทเรียนจากการเสวนานี ้
สถานการณ์ที่สร้างหายนะด้านความมั่นคงทางทะเลก็จะย้อนกลับมาเกิด
ซ�้ำได้อีก

----- ------ ------
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