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 ⏺ กลาวนํา

 อุตสาหกรรมการปองกันประเทศทางทะเล ถือเปนอุตสาหกรรม
ที่มีความสําคัญในบริบทดานความมั่นคงของประเทศทางทะเลทั้งในดาน
การทหารและเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมดานนี้นับเปนรากฐานสําคัญที่จะ
สรางความมั่นคงและสนับสนุนใหประเทศพัฒนาไปสู “ประเทศที่พึ่งพา
ตนเองได” ดงัวสิยัทศันการพฒันาประเทศไทย “มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” 
ที่มีนัยถึงความพรอมรบของกองทัพในดานยุทโธปกรณภายใตการพึ่งพา
ตนเอง โดยเฉพาะในยามสงครามทีอ่าจเกดิภาวะวกิฤตทิางดานการสงกาํลงั
บํารุงหากยังตองพึ่งพาการนําเขายุทโธปกรณจากตางประเทศมากเกินไป 
ที่ผานมาประเทศไทยสามารถผลิตและสรางยุทโธปกรณไดเพียงสวนนอย
และยงัไมเห็นเปนรปูธรรมมากนกัถงึการนาํไปใชงานอยางจริงจัง การผลักดัน
ใหเกิดอุตสาหกรรมปองกนัประเทศทางทะเลจงึเปนสิง่จาํเปนในการจะนาํ
ประเทศใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ซึ่งจะตองมีการเตรียมความพรอม
ในหลายดานและหลายภาคสวน และทีส่าํคัญคอืการเปนเจาของเทคโนโลยี 
โดยเนนใหความสําคัญกับการคิดคนวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม และสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมใหเขมแข็งเพื่อทําหนาท่ีผลิตนวัตกรรมตาง ๆ เหลานั้น 
ทัง้เพือ่ใชเองในประเทศและสงออกเพือ่คาขายกบัตางประเทศอันเปนการ
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจอีกดวย
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  กองทพัเรอืไดลงทนุไปกับการสรางบุคลากรอยางตอเนือ่ง ทัง้การ
สงไปศกึษาตอในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอกยงัตางประเทศในสาขา
ที่หลากหลาย เชน วิศวกรรมเรือ วิศวกรรมเครื่องกลเรือ วิศวกรรมไฟฟา 
วิศวกรรมสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ วิศวกรรมอุทกศาสตร รวมถึง
สาขาทีท่นัสมยั เชน เทคโนโลยปีญญาประดษิฐ หุนยนตและระบบอตัโนมัติ 
เปนตน สาขาตาง ๆ เหลานี้เปนสาขาที่หายากในประเทศ หากแตเปนที่
ตองการอยางมาก นอกจากความพรอมดานบุคลากรแลว กองทัพเรือยังมี
องคความรูดานงานวจิยัท่ีสัง่สมมาอยางตอเนือ่ง เห็นไดจากงานวจิยัตาง ๆ  
เชน อากาศยานไรคนขับ ยานใตน้ําขนาดเล็ก เครื่องบินทะเล เปนตน 
อนัแสดงใหเหน็ถงึขดีความสามารถของกองทพัเรือในการทีจ่ะเปนผูนาํในการ
สรางอตุสาหกรรมการปองกนัประเทศทางทะเลใหเกดิขึน้ไดอยางเปนรปูธรรม 
หากติดแตปญหาที่ระเบียบทางราชการที่ไมเอื้อตอการสนับสนุนตอยอด
สูภาคอุตสาหกรรม ดงันัน้จงึมคีวามจาํเปนท่ีจะตองจดัต้ังองคกรขึน้มาใหม
เพื่อใหสามารถสรางนวัตกรรมและสงเสริมอุตสาหกรรมทางทะเลไดอยาง
เปนรปูธรรม การจดัตัง้องคกรดานการวจิยัและสรางนวัตกรรมทางเรือและ
ทะเล เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศทางทะเลนั้น เปนจุดเริ่ม
ตนที่สําคัญในการนําไปสูการเปน “ประเทศที่พึ่งพาตนเองได”  

 
 รูปแบบองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งและดําเนินงาน

 ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับแนวทางการจัดต้ัง
องคกรมี ๔ รูปแบบ ไดแก ๑) บริษัทจํากัด  ๒) องคการมหาชน  ๓) มูลนิธิ  
๔) องคกรพิเศษโดยการออกพระราชบัญญัติ

๑) บริษัทจํากัด 

 กระทรวงกลาโหมมีสถานะเปนนิติบุคคลตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน1 และ พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการและกระทรวง
กลาโหม กําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาที่ในการรักษาเอกราช

1  มาตรา ๗, พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน
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และความม่ันคงแหงราชอาณาจกัร พฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คง สนบัสนนุ
ภารกิจอืน่ของรฐัในการพฒันาประเทศ ทัง้ยงัไดมกีารบญัญติัไวอยางชดัเจน
ถงึอาํนาจหนาทีใ่นการศกึษาวจิยัและพฒันา และดําเนนิการในดานตาง ๆ 2 
เชน ดานอตุสาหกรรมปองกันประเทศและพลงังานทหาร ดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยปีองกันประเทศ หรอืดานกิจการอวกาศเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร แตท้ังน้ีจะตองเปนไปเพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวง
กลาโหมและความมั่นคงของประเทศ กระทรวงกลาโหมซึ่งมีสถานะเปน
นติบิคุคลจงึสามารถเปนผูถอืหุนในการจดัตัง้บรษิทัจาํกดัในรูปแบบรฐัวสิาหกจิได 

 	 ขอดีของการจัดตั้งรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ไดแก มีสภาพนิติบุคคล 
การจัดตั้งมีความยุงยากนอยเพราะไมตองออกกฎหมายใด ๆ เพื่อรองรับ
การจัดตั้ง โดยรูปแบบนิติบุคคลนี้เปนรูปแบบที่มีความเปนอิสระดานการ
ประกอบธุรกิจสูงที่สุดมากกวา รูปแบบอื่น ๆ สามารถดําเนินกิจกรรมทาง
ธรุกิจไดทกุประเภทท่ีตองการ ขาราชการกองทัพเรอืสามารถรบัการแตงตัง้
ไปเปนกรรมการเพื่อควบคุมการบริหารงานของบริษัทได บริษัทสามารถ
แสวงหากาํไรไดโดยไมมขีอจาํกดัและสามารถนาํผลกาํไรมาแบงปนระหวาง
ผูถือหุนได 

 � ขอเสีย ไดแก การจดัตัง้ตองขออนมุตัจิากคณะรฐัมนตร ีเนือ่งจาก
ตองมีการของบประมาณในการจัดตั้ง มีความเปนไปไดที่การดําเนินงาน
ของบรษิทัจะถกูแทรกแซงโดยกระทรวงกลาโหมเพราะกองทพัเรอืไมสามารถ
เสนอเรือ่งการจดัต้ังบรษิทัไดเอง แตตองเสนอผานกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะ
ในกรณีทีก่ระทรวงการคลงัเปนผูถอืหุนใหญ ผลกาํไรทีไ่ดจากการประกอบ
ธุรกิจอาจถูกบังคับใหจายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน ไมสามารถเก็บไว
เปนทนุในการดาํเนนิธรุกจิไดทัง้หมด กระทรวงการคลงัอาจใชสทิธใินความ
เปนผูถอืหุนในการลงมตเิพือ่ใหบรษิทัจายเงินปนผลใหแกกระทรวงการคลัง 
กองทพัเรอืไมสามารถเปนผูถอืหุนไดเองตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๒๕ 
เมษายน พ.ศ.๒๕๒๑ ทําใหกองทัพเรือไมสามารถเปนผูรับเงินปนผลซ่ึง
2  มาตรา ๘, พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
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เปนกาํไรทีไ่ดจากการประกอบธรุกจิ นอกจากนีก้รรมการและพนกังานของ
บรษัิทตองมีคุณสมบัติเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนดเปนการสรางความยุง
ยากและไมคลองตวัในการบรหิารงานบคุคล และประเดน็ทีส่าํคญัคือองคกร
รูปแบบนี้จะไมสามารถขอรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐได

๒) องคการมหาชน

องคการมหาชน เปนองคกรของรฐัทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่จดัทาํบริการสาธารณะ 
ซึง่ภารกจิขององคการมหาชนนัน้จะตองไมซ้ําซอนกบัภารกจิของรฐัวสิาหกจิ
หรอืหนวยงานราชการ รวมถงึมวีตัถปุระสงคตามที ่พระราชบญัญตัอิงคการ
มหาชน พ.ศ.๒๕๔๙ กาํหนดไว กลาวคอื “เปนบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชน
ทางสังคมและวัฒนธรรม” แมองคการมหาชนจะไมมุงแสวงหากําไร แต
องคการมหาชนสามารถหารายไดจากการดาํเนนิงานบริการสาธารณะนัน้ 
เพือ่นาํรายไดจากการดําเนินงานดงักลาวมาใชในการบรหิารงานขององคการ
มหาชนน้ัน โดยเนนการใชประโยชนจากทรพัยากรและบคุลากรใหคุมคามี
ประสิทธิภาพสูงสุด

 	 ขอดีขององคกรประเภทนี้ ไดแก มีสภาพนิติบุคคล มีความเปน
เอกเทศสามารถดาํเนนิการตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว และมคีวามคลองตวัในการ
บริหารและดานการเงินในระดับหนึ่ง (แตนอยกวารูปแบบบริษัท) ไมตอง
อยูภายใตสงักดัของหนวยงานของรฐัใด แตยงัตองอยูภายใตการกาํกบัดูแล
ของรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม สามารถดาํเนนิธรุกจิตามวตัถปุระสงค
ขององคกรฯ ไดทัง้หมด มกีฎหมายรองรบัการดาํเนนิงาน ไมตองนาํสงเงิน
รายไดใหแกรฐั สามารถใชในการดาํเนินงานขององคกรฯ ไดเอง และสามารถ
ขอรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณประจําปของรัฐได 

 � ขอเสีย ไดแก การจัดตั้งมีความยุงยากพอสมควร เนื่องจากตองมี
การออกกฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจําเปนตองผานการพิจารณา
ของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและคณะรัฐมนตรี กองทัพเรือไมสามารถ
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ดาํเนนิการจัดตัง้ไดเพยีงหนวยงานเดยีว หากแตตองไดรบัความรวมมือจาก
กระทรวงกลาโหมในการเสนอการจัดตั้งไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. และคณะ
รฐัมนตร ีทาํใหการดาํเนนิการดงักลาวอาจไมมคีวามเปนอสิระ การดาํเนนิการ
ขององคการมหาชนตองไมมุงแสวงหากําไร ทําใหอาจเปนอุปสรรคในการ
กําหนดราคาคาบริการ กิจการขององคการมหาชนตองเปนบริการที่มี
ลักษณะของบริการสาธารณะเทานั้น และไมสามารถนําผลกําไรจากการ
ดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจมาจัดสรรใหแกกองทัพเรือ กรรมการ ผูบริหาร 
หรือลูกจางได (ไมรวมถึงการจายเงินคาจาง)

๓) มูลนิธิและสถาบันภายใตมูลนิธิ

 มูลนิธเิปนนติบุิคคลประเภทหนึง่ซึง่จัดตัง้ขึน้ภายใตบทบญัญตัขิอง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย โดยมวีตัถปุระสงคเปนไปเพือ่การกศุล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อ
สาธารณประโยชนอยางอืน่เทานัน้ มลูนธิสิามารถประกอบกจิการในลกัษณะ
ของการแสวงหากาํไรได แตการแสวงหากาํไรนัน้จะตองเปนการกระทาํเพือ่
ใหบรรลวุตัถปุระสงคของมลูนธิเิทานัน้ รายไดอนัเกดิจากกิจกรรมของมลูนิธิ
ตองมิใชเปนการหาประโยชนเพื่อบุคคลใด นอกจากเพื่อดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของมูลนิธิที่กําหนดไว

 	 ขอด ีของการจดัตัง้ในรปูแบบนี ้ไดแก มสีภาพนติิบคุคล มข้ัีนตอน
การจัดตั้งที่ไมซับซอนสามารถจัดตั้งไดงาย สามารถกําหนดคุณสมบัติของ
กรรมการ หรือระบุถึงตําแหนงของขาราชการเฉพาะกระทรวงหรือหนวย
งานเพ่ือมาเปนกรรมการใหแกมลูนิธโิดยตาํแหนงได ไมจาํเปนตองนาํรายได
ของมลูนธิสิงใหแกบุคคลใด (ตางจากบรษิทัท่ีตองปนผลกาํไรใหแกผูถอืหุน) 
สามารถนาํรายไดดงักลาวไปใชในการดาํเนนิงานของมลูนธิิได ไมอยูภายใต
สงักัดของหนวยงานหรอืสวนราชการใด จงึมโีอกาสถกูแทรกแซงการดาํเนนิ
งานนอยเมื่อเทียบกับรูปแบบอื่น ๆ  สามารถรับเงินบริจาคได และที่สําคัญ
สามารถขอรับงบประมาณอุดหนุนผานหนวยงานภาครัฐได
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 � ขอเสีย ไดแก การกําหนดวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นมีขอจํากัด 
เน่ืองจากมูลนิธิไมสามารถกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถหารายได
โดยการประกอบธุรกิจหลายประการ การบริหารงานมีขอจํากัดหลัก คือ 
แมมลูนธิจิะสามารถแสวงหาผลกําไรได แตการแสวงหากาํไรนัน้จําตองอยู
ในขอบเขตวัตถุประสงคของมูลนิธิเทานั้น และไมสามารถนําผลกําไรมา
จดัสรรใหแกกองทพัเรอื กรรมการ ลกูจาง หรอืบคุคลอืน่ได (ไมรวมถงึการ
จายคาจาง) มูลนิธิเปนรูปแบบนิติบุคคลที่ไมมีบุคคลใดเปนเจาของ ดังนั้น 
กองทัพเรือหรือสวนราชการอื่นใดก็ไมสามารถแสดงสิทธิทางกฎหมายใน
ความเปนเจาของมลูนธิไิด แตกองทพัเรอืสามารถควบคมุมลูนธิไิดผานคณะ
กรรมการมูลนิธิ

๔) องคกรพิเศษโดยการออกพระราชบัญญัติ

 เปนองคกรโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ซ่ึงจําเปนตอง
ทําการตราพระราชบัญญัติขึ้น โดยพระราชบัญญัติดังกลาวตองกําหนดให
มีการจัดตั้งองคกรลักษณะที่กองทัพเรือตองการข้ึนมา และเนื่องจากการ
จัดตัง้องคกรดงักลาวตองตราพระราชบัญญตัขิึน้ใหม กองทพัเรอืจึงสามารถ
กําหนดลักษณะตาง ๆ ขององคกรที่จะจัดตั้งได เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกองทัพเรือ

 	 ขอดีขององคกรประเภทนี้คือ การตราพระราชบัญญัติเพ่ือจัดต้ัง
องคกร หมายความวากองทัพเรือสามารถกําหนดกฎเกณฑและขอบัญญัติ
ตาง ๆ  เพือ่ใหองคกรท่ีจะจดัตัง้ข้ึนภายใตพระราชบญัญตัดิงักลาว ตอบสนอง
ทุกความตองการของกองทัพเรือ เชน สามารถกําหนดใหเปนหนวยงาน
อสิระได และไมอยูในการกาํกบัดแูลของหนวยงานของรัฐใด ๆ  อกีทัง้สามารถ
กาํหนดอาํนาจในการดาํเนนิการตาง ๆ  ขององคกรดงักลาว เพือ่ใหมอีาํนาจ
เพียงพอตอการดําเนินงานภายในขอบเขตวัตถุประสงคขององคกรไดเอง 
สามารถแสวงหาผลกําไรได สามารถบริหารงานไดอยางอิสระและยังคง
สามารถรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐได ในกรณีที่มีขอจํากัด
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ทางกฎหมาย พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรสามารถมีขอกําหนดเพ่ือขจัด
ขอจํากัดทางกฎหมายดังกลาวไดทุกกรณี 

 � ขอเสยี ไดแก การจดัตัง้องคกรในรปูแบบนีม้คีวามยุงยากมากทีส่ดุ
ในบรรดารูปแบบขององคกรทุกประเภท เพราะการจัดตั้งจําเปนตองออก
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ระยะเวลาการตราพระราชบัญญัติใช
เวลานาน เนื่องจากตองผานการพิจารณาโดยหลายฝาย เชน ตองไดรับ
ความเหน็จากหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของและคณะรฐัมนตร ีและ เรือ่งดงักลาว
อาจไดรับการพิจารณาจากคณะบุคคลอื่น ๆ  ตามที่คณะรัฐมนตรีจัดตั้งขึ้น 
ซึง่อาจสงผลทาํใหการตราพระราชบัญญตัลิาชา อกีทัง้การพจิารณาในบาง
ขัน้ตอน กฎหมายมไิดกําหนดระยะเวลาจงึทําใหเกดิความไมแนนอนในเรือ่ง
ระยะเวลา อีกทั้งเนื่องจากการตราพระราชบัญญัติตองมีการนําเรื่องให
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของพิจารณาและแสดงความเห็นหรือใหขอเสนอ
แนะประกอบกบัการท่ีรางพระราชบัญญัตติองไดรบัการพจิารณาโดยคณะ
รฐัมนตร ีสภาผูแทนราษฎร และวฒุสิภา ซึง่เปนองคกรทีม่คีวามเกีย่วเนือ่ง
กบัการเมืองสงู ซึง่นอกจากจะทาํใหการจดัตัง้องคกรของกองทัพเรอืมปีจจยั
เรือ่งการเมอืงเขามาเกีย่วของแลว การทีม่กีารพจิารณาหลายคราวโดยหลาย
องคกรทําใหมีโอกาสที่รางพระราชบัญญัติที่ไดรับการอนุมัติมีเน้ือหาท่ีผิด
ไปจากตนรางพระราชบญัญตัทิีก่องทพัเรอืเปนผูออกแบบและเสนอ แมจะ
มีการตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อจัดตั้งองคกร โดยพระราชบญัญตัดิงักลาว
กาํหนดใหกองทพัเรอืเปนผูกํากับดูแล แตเนือ่งจากกองทัพเรือเองเปนหนวยงาน
ของรัฐทีอ่ยูภายใตการกาํกบัดแูลของกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติจึงตองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ทําให
องคกรที่จัดข้ึนตามพระราชบัญญัติตองอยูภายใตการกํากับของกระทรวง
กลาโหมเชนเดียวกัน 
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 กรณีศึกษาองคกรวิจัยหรือนวัตกรรม

 รูปแบบและลักษณะการดําเนินงานขององคกรดานวิจัยและ
นวัตกรรมที่นาสนใจทั้งในและตางประเทศ จํานวน ๖ องคกร มีดังนี้

๑) สถาบันไทย-เยอรมัน 

 สถาบันไทย-เยอรมันเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อป ๒๕๓๕ เพื่อตอบสนองตอ ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง
ประเทศไทยกับตางประเทศ ซึ่งเกิดจากความรวมมือของรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีวัตถุประสงคที่ชัดเจนคือ การเพิ่มขีด
ความสามารถทางดานเทคโนโลยใีหกบัภาคอตุสาหกรรมของไทย ซึง่ไดรบั
มอบหมายภารกิจจากกระทรวงอุตสาหกรรมในการพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม
การผลิต ดวยการยกระดับเทคโนโลยีนวัตกรรมและบุคลากรดวยหุนยนต 
(Robot) และระบบอตัโนมตั ิ(Automation) รวมท้ังเคร่ืองจักรกลและแมพิมพ 
ใหสามารถแขงขนับนเวทโีลกในยคุอตุสาหกรรม ๔.๐ โดยมกีารดาํเนนิงาน
ภายใตการกํากับดแูลของกระทรวงอตุสาหกรรม3 ซึง่สามารถบรหิารงานได
อยางอิสระและไมมีขอจํากัดทางดานกฎระเบียบและขอบังคับของทาง
ราชการ นอกจากน้ี มกีารจดัต้ังมลูนธิ ิอตุสาหกรรมพฒันามลูนธิมิารองรับ
การดําเนินงานอีกดวย 

๒) อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย 

     อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทยเปน “นิคมวิจัยสําหรับเอกชน” 
แหงแรกของเมืองไทย ภายใตการบริหารจัดการของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ซึ่งเปนหนวยงานในกํากับ
ของกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร วจิยัและนวตักรรม4 โดยมภีารกจิ
หลักในการสรางใหเกิดนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 
3  จากสถาบันไทย-เยอรมัน เว็บไซต : http://www.tgi.or.th (สืบคนขอมูลเมื่อ ๑๑ ก.พ.๒๕๖๖)
4 จากอุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย เว็บไซต : https://www.sciencepark.or.th/index.
php/th/ (สืบคนขอมูลเมื่อ ๑๑ ก.พ.๒๕๖๖)
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รวมถงึการสรางใหเกดิการพัฒนากาํลงัคนในดานการวจิยัและพฒันาของประเทศ 
เปนองคกรทีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่ตอบสนองตอนโยบายของประเทศในการสงเสริม
นวัตกรรม โดยมุงเนนการสงเสริมนวัตกรรมการทําวิจัยในภาคเอกชน 
มกีารสรางความพรอมดานโครงสรางพืน้ฐานทาง วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และมีการใหบริการสนับสนุนในดานตาง ๆ มีบริการดานการทดสอบ 
ดานการวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนทางดานการเงิน และการสนับสนุน
ดานการจัดการธุรกิจ

๓) สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ

      สถาบนัเทคโนโลยปีองกนัประเทศเปนองคกรภายใตพระราชบญัญติั
เทคโนโลยปีองกนัประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒5 เปนหนวยงานของรัฐ มฐีานะเปน
นิติบุคคล และไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินหรือรัฐวิสาหกิจ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 
มวีตัถุประสงคในการศกึษา คนควา วจิยั และพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยี
ปองกนัประเทศ สงเสรมิและสนับสนุนกจิการอุตสาหกรรมปองกนัประเทศ 
สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรม การคนควาวิจัย การเผยแพรความรู
ทางวิชาการและการพัฒนาบุคลากร ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ของรัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 
เปนศูนยขอมูลความรู ใหแก กระทรวงกลาโหมและหนวยงานของรัฐเพื่อ
ใชในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ปองกันประเทศ

รวมถึงมีอํานาจในการทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือ
หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ ในกิจการ
ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงคขางตน และสามารถจัดตั้งหรือ
รวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคคล รวมตลอดถึงการเขา
รวมทุน ถือหุน หรือ เปนหุนสวนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพ่ือดําเนิน
กจิการอตุสาหกรรมปองกนัประเทศ การใหบรกิารทดสอบ และรับรองผล
5  พระราชบัญญัติเทคโนโลยีปองกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอน ๕๖ 
ก ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒
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การทดสอบเกีย่วกบัอปุกรณ ตนแบบ หรอืผลติภณัฑในอตุสาหกรรมปองกนั
ประเทศที่สถาบันทดสอบ 

ในกรณทีีค่ณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยปีองกนัประเทศเหน็วา 
ยทุโธปกรณซึง่สถาบันไดศกึษา วจิยั หรอืรวมศกึษาวจิยัแลวมคีวามจาํเปน
ตองผลิตขึ้นเพ่ือใชในทางราชการของประเทศ หรือคุมคาที่จะสนับสนุน 
ใหผลิตในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ อาจมอบหมายใหสถาบันดําเนิน
การสงหนวยงานของกระทรวงกลาโหม หรอืหนวยงานของรฐัทีม่ขีดีความ
สามารถผลิตเพื่อใชในกิจการของรัฐ หรือในกรณีที่เปนยุทโธปกรณที่ใชใน
การสงคราม การผลิตและจําหนายน้ันสถาบันอาจรวมกับเอกชนหรือ
นิติบุคคลอื่นกอตั้งนิติบุคคลเพื่อผลิตและ  ขายได ทั้งนี้จะดําเนินการรวม
กับหนวยงานของกระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ได 

๔) สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน)

สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เปนองคกรมหาชนในกํากับของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีหนาที่หลักใน
การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ โดยมีระบบ
บริหารงานที่เปนอิสระจากระบบราชการ และมีนโยบายใหเปนสํานักงาน
ขนาดเล็กเพื่อความคลองตัวและมีประสิทธิภาพการดําเนินงานสูง โดยมี
การกระตุน สงเสริม และผลักดันใหเกิดการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมในกลุม
ชุมชน ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจเกิดใหม (Startup) และธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs)6 มุงเนนการสรางเครอืขายทางดานนวตักรรม เพ่ือ
ใหสรางการมีสวนรวมและกอใหเกดิความรวมมือ รวมถึงแลกเปลีย่นความ
รูระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการ
ศึกษา และชุมชน

6  จาก สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เว็บไซต : https://www.nia.or.th/ (สืบคนขอมูลเมื่อ     
๑๑ ก.พ.๒๕๖๖)
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๕) UK Defence Solutions Centre

       เปนศูนยพฒันาขดีความสามารถดานอตุสาหกรรมปองกนัประเทศ
ของประเทศสหราชอาณาจักร จัดต้ังข้ึนโดยเปนสวนหนึ่งของ Defence 
Growth Partnership เปนองคกรทีมุ่งเนนและใหความสาํคญักบัทกุบทบาท
ในการสรางสรรคนวัตกรรม โดยมีการเช่ือมตอและรวมมือกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา รวมถึงมีการสรางเครือขายในการแลก
เปลีย่นความรูและสงเสรมิผูมสีวนไดสวนเสยีในการพัฒนาและทดสอบผล
งานวจัิยฯ ไปสูการสรางสรรคนวตักรรมทีช่วยยกระดบัอตุสาหกรรมปองกนั
ประเทศมีบทบาทเปนศนูยกลางดานการติดตอ ประสานงาน และสนบัสนนุ
ใหผูที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมการปองกันประเทศของประเทศสหราช
อาณาจักรเกิดการรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลและสรางนวัตกรรมที่จะชวย
เพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมได รวมทั้งยังใหบริการ
ขอมูล อุปกรณ และสถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูมีสวนไดสวนเสีย7 
มีการดําเนินงานหลัก ๆ โดยการใหบริการฐานขอมูลเชิงลึก การวิเคราะห
อุตสาหกรรมเชิงลึก และพัฒนาเครือขายความรวมมือ เพื่อใหผูมีสวนได
สวนเสยีตาง ๆ ไดรบัประโยชนใหแกผูมสีวนไดสวนเสยี ไดแก ลกูคาตางชาติ 
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ หนวยงานรัฐบาล ผูประกอบการขนาดเล็ก
และกลาง และสถาบันการศึกษา

๖) Rotterdam Global Innovation Hub

    เปนองคกรท่ีมุงเนนและใหความสาํคัญทกุบทบาททีท่าํใหเกดิการ
สรางสรรคนวัตกรรม โดยมุงเนนการสรางระบบนเิวศทีจ่ะชวยสงเสรมิและ
กระตุนใหเกิดการสรางนวัตกรรมผานการดําเนินงานรวมกับองคกรตาง ๆ  
ทีเ่กีย่วของ ทัง้สถาบนัการศกึษา หนวยงานรฐับาล ศนูยบมเพาะธรุกจิเกดิใหม 
(Startup) และกองทุนเพื่อการลงทุนในนวัตกรรม รวมถึงอํานวยความ

7  จาก UK Defence Solution Centre เว็บไซต : https://www.ukdsc.org (สืบคนขอมูลเมื่อ 
๑๑ ก.พ. ๒๕๖๖)
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สะดวกดานการใชพืน้ทีใ่นการสรางสรรคและทดสอบนวตักรรม เพือ่นาํไปสู
การนําไปใชในเชิงพาณิชยไดจริง ซึ่งชวยเพิ่มโอกาสและศักยภาพในการ
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี8

ภาพที่ ๑ ระบบนิเวศที่สงเสริมใหเกิดการสรางนวัตกรรม 
(Innovation Ecosystem)

จากกรณีศึกษาทั้ง ๖ องคกรขางตน พบวาองคกรที่กอใหเกิด
การสรางสรรคนวตักรรมในอตุสาหกรรมอยางยัง่ยนื เปนองคกรทีมี่ระบบนเิวศ
ที่สงเสริมใหเกิดการสรางนวัตกรรม9 (ภาพที่ ๑) โดยเริ่มจากการกําหนด
แนวทางการดาํเนนิงานท่ีตอบสนองความตองการของลกูคากลุมเปาหมาย 
รวมกบัการจดัหาเงนิทุนในการดาํเนินงาน โดยการดาํเนนิงานตามแนวทาง

8  จาก Port of Rotterdam เว็บไซต : https://www.portofrotterdam.com (สืบคนขอมูล
เมื่อ ๑๑ ก.พ. ๒๕๖๖)
9  UK Ministry of Defense. Advantage Through Innovation. [ออนไลน]. จาก UK Ministry 
of Defense เว็บไซต: http://www.theology.ac.th/wp-content/uploads/2016/06/-%E0
%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A-2553.pdf (สืบคนขอมูล: ๑๐ เมษายน ๒๕๖๒)

ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณ สรุปผลการดําเนินการของโครงการ  โครงการจางศึกษา สํารวจ และ
ออกแบบงานกอสรางศูนยวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทางทหาร พื้นที่ Defense-related Industry 
Research Zone
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ทีก่าํหนดกอใหเกิดการรวมมอื (Collaborate) หมายถงึ การประสานความ
รวมมือและสรางเครือขายพันธมิตรในทุกผู มีสวนไดสวนเสียที่สําคัญ 
การเช่ือมตอ (Connect) หมายถึง การเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวาง
ผูมีสวนไดสวนเสยีทีส่าํคัญอยางเปนระบบและเปนรปูธรรม การมสีวนรวม 
(Engage) หมายถงึ การมสีวนรวมในการดาํเนนิงานผานการตอบสนองตอ
วสิยัทศันหรอืเปาประสงคทีม่ผีลประโยชนรวมกนั การทดสอบ (Demonstrate) 
หมายถึง การสรางสรรคและทดสอบนวตักรรมทีส่ามารถนาํไปสูการปฏบิติั
ใชไดจรงิตามความตองการและความคาดหวงัของแนวโนมธรุกจิ การบมเพาะ 
(Incubate) หมายถึง การบมเพาะและปกปองการสรางสรรค และบริหาร
จัดการนวัตกรรมจากการแทรกแซงของปจจัยภายนอกอันไมพึงประสงค 
และการทาทาย (Challenge) หมายถึง การทาทายทางความคดิผานความ
คิดเห็นและแนวคิดที่แตกตางสําหรับการปรับปรุงนวัตกรรมใหมีความ
สมบูรณระหวางองคกรตอผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรม ทั้งสถาบัน
การศึกษา กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ภาคอุตสาหกรรม 
สถาบนัทางดานนวตักรรม พนัธมติรดานการจดัหาเงินทนุ ไปจนถึงพนัธมติร
ระดบันานาชาต ิซึง่การดาํเนนิงานรวมกนัอยางเปนระบบระหวางภาคสวน
ตาง ๆ ในอุตสาหกรรมสงผลใหองคกรสามารถดําเนินงานไดอยางมี
ประสทิธภิาพและเสถียรภาพในระยะยาว จนกอใหเกิดการสรางนวตักรรม
ที่สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

 
 กําหนดรูปแบบ โครงสรางองคกร และแนวทางดําเนินงาน

๑) รูปแบบองคกรและแนวทางการจัดตั้ง

จากการวเิคราะหรปูแบบองคกรทีเ่กีย่วของกับการจดัต้ังและดําเนนิงาน 
โดยการพจิารณาขอดขีอเสยีพบวาการจดัตัง้องคกรในรูปแบบ สถาบนัภาย
ใตมลูนธิ ิมคีวามเหมาะสมทีส่ดุ เนือ่งจากเปนรปูแบบขององคกรท่ีสามารถ
ดาํเนนิกจิกรรมทางธรุกจิไดทกุประเภททีก่องทพัเรือประสงคจะดาํเนนิการ
และสามารถแสวงหากําไรได การจัดตั้งไมไดยุงยากมากเพราะไมตองออก
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กฎหมายเพื่อจัดตั้ง อีกทั้งสามารถรับเงินบริจาคและขอรับงบประมาณ
อุดหนุนผานหนวยงานภาครัฐได ผลกําไรที่ไดจากการทําธุรกิจก็ไมตอง
จดัสรรใหแกรัฐหรอืบุคคลใด แตการกาํหนดวตัถปุระสงคของมลูนธิจิะตอง
มีความเฉพาะเจาะจง ไมสามารถกําหนดวัตถุประสงคเพื่อดําเนินธุรกิจ
หลากหลายเชนเดียวกับบริษัทจํากัด

 ➡ ขัน้ตอนการจดัตัง้มลูนธิแิละสถาบนัภายใตมลูนธิ ิมขีัน้ตอนการ
ดําเนินการดังนี้

๑) กห. อนุมัติให ทร. จัดตั้งมูลนิธิ
๒) แตงตั้งผูดําเนินการของมูลนิธิอยางนอย ๓ คน ทําหนาที่ดังนี้

 ๒.๑) รวบรวมทรพัยสนิทนุประเดมิในการจดัตัง้มลูนธิ ิโดยถาเปน
เงินสดตองมีกองทุนไมตํ่ากวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถามีทรัพยสินอื่นตองมี
เงินสดไมตํ่ากวา ๒๕๐,๐๐๐ บาท และเมื่อรวมกับทรัพยสินอื่นแลวตองมี
มลูคาไมนอยกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ยกเวนมลูนธิทิีก่อต้ังโดยหนวยงานของ
รัฐ สามารถลดหยอนเงินทุนประเดิมไดเปน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งอาจเปน
เงินสด ๑๐๐,๐๐๐ บาท และทรัพยสินมูลคา ๑๐๐,๐๐๐ บาท ได

 ๒.๒) กําหนดขอบังคับของมูลนิธิ อยางนอยจะตองประกอบดวย 
ชื่อมูลนิธิ วัตถุประสงคมูลนิธิ ที่ตั้ง ที่ตั้งสาขา (ถามีสาขา) ทรัพยสินของ
มลูนธิขิณะจดัตัง้ ขอกาํหนดเกีย่วกับคณะกรรมการของมลูนธิ ิไดแก จาํนวน
กรรมการ การตั้งกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง
และการประชมุของคณะกรรมการ และขอกาํหนดเกีย่วกบัการจดัการของ
มูลนิธิ การจัดการทรัพยสินและบัญชีของมูลนิธิ

 ๒.๓) กาํหนดทีต่ัง้ของสาํนกังานมลูนธิ ิเพือ่เปนทีท่าํการของมลูนธิิ
 ๒.๔) แตงตั้งและกําหนดตําแหนงกรรมการมูลนิธิ
 ๒.๕) แตงตัง้บุคคลเพือ่มอบหมายใหดาํเนนิการยืน่เรือ่งขอจดัตัง้มูลนิธิ 

๓) ผูที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดทําเอกสารยื่นเรื่องขอจด
ทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิ 
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 ➡ การจัดตั้งสถาบันภายใตมูลนิธิ

เมือ่จดัตัง้มลูนธิเิรียบรอยแลว การจัดตัง้สถาบนัภายใตมลูนธิมิขีัน้
ตอนการดําเนินการดังนี้

๑)  ทร. นาํเรือ่งเสนอ กห. เพือ่เสนอ ครม. ขอความเหน็ชอบในการจดัตัง้
สถาบัน ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะ
รฐัมนตร ีพ.ศ.๒๕๔๘ และระเบยีบวาดวยหลกัเกณฑและวธีิการเสนอเร่ือง
ตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ โดยการนําเรื่องเสนอใหที่ประชุม ครม. 
พิจารณาโดยใสรายละเอียดเกี่ยวกับสถาบันภายใตมูลนิธิ ดังนี้

๑.๑) วัตถุประสงค
๑.๒) บทบาทหนาที่
๑.๓) ขอบขายงานที่รับผิดชอบ
๑.๔) การบริหาร และจัดองคกร
๑.๕) งบประมาณและแผนดําเนินงานดานงบประมาณ
๑.๖) สถานที่ตั้ง

๒) ผลการอนุมัติของ ครม. ควรประกอบดวย
๒.๑) เห็นชอบในหลักการจัดตั้งสถาบัน
๒.๒) เห็นชอบในหลักการให กห. หรือ ทร. แตงตั้งคณะ

กรรมการสถาบัน
๒.๓) อนมุตัใิหสาํนกังบประมาณพจิารณาสนบัสนนุงบประมาณ

๓) สํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ ภายหลัง
จาก ครม. อนมัุตแิลว คณะกรรมการ สถาบนัจะตองขออนมุติัการสนบัสนนุ
งบประมาณใหสํานักงบประมาณฯ พิจารณา

๔)  จดัตัง้คณะกรรมการสถาบนั และกําหนดแผนงานของสถาบนั 
ตามมติ ครม.

๕)  จัดหาบุคลากรและครุภัณฑ
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๒)   โครงสรางองคกร
 โครงสรางของมูลนิธิและสถาบันภายใตมูลนิธิ 
  ๒.๑ มูลนิธิ  มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมี

โครงสรางการบรหิารงานในลกัษณะคณะกรรมการ เพือ่ควบคมุกาํกบัดูแล
สถาบันเชิงนโยบาย และงบประมาณ โดยใชมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับของมูลนิธิและสถาบัน กําหนดท่ีต้ังของ
สาํนักงานมูลนิธแิละสถาบัน แตงตัง้และกําหนดตาํแหนงกรรมการสถาบนั 
เชน ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรญัญกิ เลขานกุาร กรรมการ
เฉพาะดาน เชน กรรมการบรหิาร กรรมการตรวจสอบเปนตน คณะกรรมการ
มลูนธิ ิประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ผูทรงคณุวฒุ ินกัวชิาการ 
ตามสัดสวนที่เหมาะสม 

 ๒.๒ สถาบันภายใตมูลนิธิ เปนหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐหรือ
กลไกของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ โครงสรางการบริหารงานจะบริหาร
โดยคณะกรรมการ หรือกําหนดใหคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนด
นโยบาย ควบคุม ดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบเปนผูติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถาบัน

 ๒.๓ คณะกรรมการสถาบัน เปนกลไกหลักในการกําหนด
ทิศทางการดําเนินงานของสถาบันมีสถานะเปนคณะกรรมการที่ไดรับการ
แตงตัง้ เพือ่วางนโยบาย กาํหนดแผนงาน และเปาหมายการทาํงาน ควบคมุ
และกาํกบัดแูลการบรหิารงานกจิกรรมของสถาบนั โดยการเสนอเร่ืองเพ่ือ
ขอมติที่ประชุมคณะกรรมการ มูลนิธิ รวมท้ังนําเรียนผลการดําเนินงาน 
การประเมินผล และควบคุมของสถาบันใหคณะกรรมการมูลนิธิทราบ 
ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานทีเ่กีย่วของ ผูทรงคุณวฒุ ินักวิชาการ ตามสัดสวน
ที่เหมาะสม มีองคประกอบดังนี้
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โครงสรางองคกรของสถาบันฯ แบงออกเปน ๓ สวนหลัก ไดแก 
ฝายบรหิารองคกร ฝายบริหารธรุกจิ และฝายบรหิารนวตักรรม โดยโครงสราง
องคกรมีรูปแบบผสมระหวางรูปแบบแบงตามหนาที่งาน (Functional 
Structure) กบัรปูแบบเมทรกิซ (Matrix Structure) โดยมแีผนผงัโครงสราง 
ตามภาพที่ ๓

คณะกรรมการมูลนิธิ
- ผูแทน กห.
- ผูแทนสภาอุตสาหกรรมหรือสมาคมที่เกี่ยวของ 
- ผูทรงคุณวุฒิ
- นักวิชาการ

สถาบัน
ผูอํานวยการสถาบัน

คณะกรรมการสถาบัน
- ผูแทนภาครัฐ
- ผูแทนภาคเอกชน
- ผูทรงคุณวุฒิ
- ผูแทนกรรมการมูลนิธิ
- ผอ.สถาบัน (กรรมการและเลขา)

คณะกรรมการตรวจสอบ/
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง

ภาพที่ ๒ ตัวอยางโครงสรางบริหารของมูลนิธิ
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คณะกรรมการสถาบันฝายรับประกันและตรวจ
สอบคุณภาพ

ผูอํานวยการสถาบัน
ฝายบริหารสิทธิบัตรและ

ทรัพยสินทางปญญา

ฝายกฎหมาย

ฝายบริหารจัดการ
โครงการ

ฝายวิศวกรรม
อุทกศาสตร

ฝายวิศวกรรม
สื่อสารและระบบ

เครือขาย

ฝายวิศวกรรม
ปญญาประดิษฐ

ฝาย…....

ฝายวิศวกรรมเรือ
และชายฝง

ฝายวิศวกรรม
เครื่องกล

ฝายวิศวกรรมไฟฟา
และอิเล็คทรอนิกส

ฝายวิศวกรรมวัสดุ
และการขึ้นรูป

ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ

ฝายพัสดุ

ฝายการเงินและบัญชี

ฝายธุรการและการจัดการ

ฝายพัฒนาองคกร

ฝายบริหารสัมพันธผูมีสวน
ไดสวนเสีย

ฝายบมเพาะธุรกิจ

ฝายพัฒนาธุรกิจ

รองผูอํานวยการดานบริหาร
นวัตกรรม

รองผูอํานวยการดาน
บริหารธุรกิจ

รองผูอํานวยการดานบริหาร
องคกร

ฝายตรวจสอบภายใน

ภาพที่ ๓ ผังโครงสรางของสถาบัน
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ฝายบริหารองคกร มุงเนนการบรหิารจดัการภายใน ความสอดคลอง
ในเชิงกลยุทธและการดําเนินงานในองครวม การสรางเสถียรภาพในการ
ดาํเนนิงาน และการพฒันาศักยภาพขององคกรและบคุลากรอยางเปนระบบ 
ลักษณะการทํางานเปนแบบจําแนกตามหนาที่งาน

ฝายบรหิารธรุกิจ มุงเนนการบรหิารจดัการภายนอกและการตอบสนอง
ตอปจจัยภายนอก การสรางรายไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน และการสราง
เครือขายพันธมิตร มีลักษณะการทํางานเปนแบบจําแนกตามหนาท่ีงาน
เชนเดียวกับฝายบริหารองคกร

ฝายบรหิารนวตักรรม มุงเนนการบรหิารจัดการในการสรางสรรค
นวตักรรมและผลงานเชิงวิชาการ การบรหิารจดัการผลงานดานนวตักรรม
และนักวิจัยใหเกิดประโยชนสูงสุด และมุงเนนการตอยอด พัฒนา และ
ประยุกตใชผลงานดานนวัตกรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง มีลักษณะ
การทาํงานเปนแบบเมทรกิซ คอื จาํแนกหนวยงานตามความเชีย่วชาญของ
นกัวจิยั เพือ่ใหเกดิความหลากหลายเชงิทกัษะและวชิาการ รวมถึงสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรไดอยางคลองตัวและลดความเสี่ยงในการเกิด
ทรพัยากรสวนเกนิของสถาบนั การบรหิารจดัการนวตักรรมจะเกดิขึน้เปน
รายโครงการ โดยผูจดัการโครงการจากฝายบรหิารจดัการโครงการ จะเปน
ผูพิจารณาและคัดเลือกบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ (Pool Resource) 
ตามความเหมาะสมของโครงการ

๓) แนวทางดําเนินงาน

เพือ่ใหเปนองคกรดานนวตักรรมทีป่ระสบผลสําเร็จนัน้ จะตองสง
เสรมิและผลกัดนัใหสถาบันเกิดระบบนเิวศทีส่งเสรมิใหเกิดการสรางนวตักรรม 
(Innovation Ecosystem) จากการวิเคราะหกรณีศึกษาองคกรวิจัยหรือ
นวัตกรรมเห็นไดวา นอกจากการมีระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพแลว 
สถาบนัจะตองมกีารสรางเครอืขายความรวมมือ และการดาํเนนิการรวมกัน
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ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย มีการสนับสนุนทั้งทางดานการจัดหาเงินทุน 
ดานขอมลูความรู ดานการอบรมพฒันา และดานการดาํเนนิโครงการสงเสรมิ
หรือการใหบริการในดานตาง ๆ รวมดวย

ชือ่ขององคกร ตองสอดคลองกับวตัถปุระสงคในการจดัตัง้ คอืเพือ่
สงเสรมิอตุสาหกรรมปองกนัประเทศทางทะเลผานนวตักรรม และสอดคลอง
กับรูปแบบและบริบทขององคกร 

“สถาบนันวตักรรมทางเรอืและทางทะเล (Institute of Naval 
and Maritime Innovations)”

วิสัยทัศนและพันธกิจของสถาบันฯ ตองสอดคลองกับวิสัยทัศน
ของกองทพัเรือ เพ่ือใหมเีปาหมายในการดาํเนินงานรวมกัน สาํหรบัพนัธกิจ
ของสถาบนัฯ ควรมุงเนนการบรหิารจดัการนวตักรรมอยางครอบคลุมและ
เปนระบบ เพื่อใหเกิดการสรางสรรคระบบนิเวศที่สงเสริมใหเกิดการสราง
นวตักรรมในอุตสาหกรรมความมัน่คงทางทะเลอยางเปนระบบ รวมถงึสราง
ผลกระทบเชิงบวกใหแกอุตสาหกรรมภายในประเทศอยางยั่งยืน 

วิสัยทัศน

“เปนศูนยกลางการบริหารจัดการนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพือ่การปองกนัประเทศและความมัน่คงของชาตทิางทะเลอยางครบวงจร”

พันธกิจ

 ⏺ สรางสรรคระบบนเิวศทีส่งเสรมิใหเกดิการสรางนวตักรรม (Innovation 
Ecosystem)  ในอุตสาหกรรมเพื่อความมั่นคงทางทะเลอยางเปนระบบ

 ⏺ เช่ือมโยงองคกรและบคุลากรทีม่ศีกัยภาพในการขบัเคลือ่นนวตักรรม
ของอุตสาหกรรม

 ⏺ ยกระดบัเศรษฐกจิ สังคม ความมัน่คงของประเทศอยางยัง่ยนืผาน
การพัฒนานวัตกรรม
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การกาํหนดทิศทางเชิงกลยุทธของสถาบันฯ จะมุงเนนการวเิคราะห
ใหมีความสอดคลองกับการ “เปนศูนยกลางการบริหารจัดการนวัตกรรม
และเทคโนโลย ีเพ่ือการปองกนัประเทศและความม่ันคงของชาตทิางทะเล
อยางครบวงจร” รวมถึงใหมีความสอดคลองกับแผนหลักที่สงผลกระทบ
ตอทิศทางการดําเนินงานขององคกร ซึ่งมีทั้งส้ิน ๓ แผนหลัก ไดแก 
๑) แผนยทุธศาสตรชาต ิ๒๐ ป ๒) แผนยทุธศาสตรการพฒันาวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ 
๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 � สรุป

กองทพัเรอืเปนองคกรชัน้นาํของประเทศท่ีมขีีดความสามารถในการ
สงเสรมิและสนับสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมปองกนัประเทศทางทะเลได
อยางเปนรูปธรรม การจัดตั้งสถาบันนวัตกรรมทางเรือและทางทะเล 
(Institute of Naval and Maritime Innovations) จงึเปนจดุเริม่ตนทีส่าํคญั
ในการนําไปสูการเปน “ประเทศที่พึ่งพาตนเองได” สถาบันฯ จะสามารถ
ยกระดบัขีดความสามารถของอตุสาหกรรมความม่ันคงทางทะเลในองครวม 
และสามารถสรางผลกระทบทางเศรษฐศาสตร (Economic Impact) เชงิบวก
แบบองครวมตออตุสาหกรรมความม่ันคงทางทะเลท้ังในดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม 
และความมั่นคงของประเทศ เพื่อเปนการสรางคุณประโยชนที่มุงเนนการ
ตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของในระยะยาวไดอยางเหมาะสม

การจัดตั้งสถาบันนวัตกรรมทางเรือและทางทะเล (Institute of 
Naval and Maritime Innovations) ตองอาศยัวสิยัทศันและความมุงมัน่
ของผูนํากองทัพ ตลอดจนการสนับสนุนและความรวมมือของผูมีสวนได
สวนเสยีทัง้ในกองทัพเรอื หนวยงานภาครฐั และภาคเอกชน เพือ่ใหองคกร
ที่จะจัดตั้งตอบสนองตอวัตถุประสงคและความตองการที่แทจริง 
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