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 ✏ กลาวนํา

ผู เขียนเฝาจับตาดูเรื่องน้ีตั้งแตชวงป ๒๕๖๔ จนถึงปจจุบัน 
โดยเริ่มจากการที่ไดมีโอกาสเขาไปรวมงานอยูในคณะทํางานผูเชี่ยวชาญ
ดานความมัน่คงทางทะเล (Expert Working Group on Maritime Security 
: EWG on MS) ภายใตกรอบการทํางานของที่ประชุมรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมชาตอิาเซยีนกบัรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมประเทศ
คูเจรจา (ASEAN Defense Minister Meeting Plus : ADMM Plus) ซึ่ง
เปนกลไกระดับกองทัพภายใตสถาปตยกรรมความมั่นคงระดับภูมิภาคใน
มุมมองของไทยและประเทศอื่น ๆ และระดับยุทธบริเวณในมุมมองของ
สหรัฐฯ สิ่งที่สังเกตพบก็คือ ขณะที่ฝายไทยในฐานะประธานรวมที่เปน
ชาติสมาชิกประชาคมอาเซียน คํานึงถึงเรื่องความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
(regional security) โดยมุงเนนที่การสรางผลประโยชนรวมกนั (common 
interests) ซ่ึงไดแก ความรุงเรอืง (prosperity) เสถียรภาพ (stability) และ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ (safety in navigation) สหรัฐฯ ซึ่งเปน
ประธานรวมกบัไทยในฐานะประเทศคูเจรจาเนนยํา้ประเดน็หลกั คอื เสรภีาพ
ในการเดินเรอืและเดนิอากาศ (freedom of navigation and overflight) 
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ซึ่งจากขอสังเกตนี้ มองลึกลงไปได ๒ แง คือ (๑) ประธานรวมยงัมจีดุโฟกสั
เก่ียวกับผลประโยชนดานความมัน่คงไมตรงกัน และ (๒) หวัขอเสรีภาพในการ
เดนิเรอืและเดนิอากาศเช่ือมโยงกบัความขดัแยงทางความคดิ วาทกรรม และ
การปฏิบัติระหวางสหรัฐฯ กับจีน ท่ีตางก็เปนชาติคูเจรจากับประชาคม
อาเซียน ซึ่งแสดงความเปนปฏิปกษกันท้ังท่ีปรากฏเปนการเผชิญหนากัน
ดวยกําลังทางเรือและทางอากาศ หรือการตอบโตทางการทูตระหวางกัน 
หรือการเผชิญหนากันในเวทีการประชุมระดับสูงทั้งในระดับภูมิภาคและ
ในระดับโลก หรือการแสดงความพยายามระดับรัฐบาลผานการจัด
ประชมุสดุยอดวาระพเิศษ หรือการเดนิสายพบปะหารอืในระดับเจาหนาที่
อาวุโสเพื่อหยั่งทาทีการวางตัวและการเลือกขางของชาติในประชาคม
อาเซียน ทั้งตอกรณีการแขงขันทางยุทธศาสตรระหวางชาติมหาอํานาจ 
และตอกรณีปญหาความขัดแยงทางการเมอืงภายในของชาตสิมาชกิอาเซยีน
ที่ถูกชาติมหาอํานาจหรือนักเคลื่อนไหวหยิบยกมาเปนประเด็นซึ่งความ
พยายามเหลานี้ทําใหเกิดภาวะที่นาหวั่นวิตกถึงบรรยากาศความสัมพันธ 
และสภาพการณดานความมั่นคงที่กําลังสะทอนวากําลังมีแรงกดดันตอ
รากฐานความมั่นคงของอาเซียน และของประเทศไทย

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะสํารวจชองวางทางทัศนคติ หรือ
พื้นที่วางระหวางทัศนคติเพื่อทดสอบความเปนไปไดของการแสวงจุดรวม 
(common ground) สาํหรบัรเิริม่การสือ่สาร (communication) ปองกนั
ไมใหเกดิกรณทีีม่กีารสือ่สารผดิพลาด (miscommunication) และแสวงหา
การอยูรวมกันบนพื้นฐานความเขาใจ (understanding) ไมถูกชี้นําดวย
ความเขาใจผิด (misunderstanding) สําหรับเปนเหตผุลมลูฐานทีส่นบัสนนุ
การแสดงจดุยนืในการรกัษาผลประโยชนทีด่ทีีส่ดุของประเทศไทย ในชวงเวลา
ทีบ่รรยากาศและบรบิทดานความมัน่คงกาํลงัมกีารปรบัเปลีย่น (transform) 
โดยทบทวนความเขาใจที่ตองมีตอความหมายของความมั่นคงในระดับ
มูลฐาน ตัวแบบการมองความม่ันคงโลกยุคเปล่ียนผานหลังสงครามเย็น 
กระบวนทัศนความมั่นคงโลกเชิงระบบ ฉายภาพการแขงขันหลายมิติ
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ของตวัแสดงหลักทีช่ีน้าํความมัน่คงโลก ผลประโยชนหลักดานความมัน่คง
แหงชาติของไทย  และมุมมองตอเสรีภาพในการเดินเรือและเดินอากาศ
ที่อยูในบริบทความสัมพันธระหวางประเทศ

 � ความหมายของความมั่นคง

ความมั่นคง (security) มีความหมายกลาง ๆ คือ “ภาวะที่ปลอด
จากภัยอันตราย : the state of being free from danger or threat” 
ซึ่งมีการใชคําน้ีในบริบทการเมืองระหวางประเทศ ภายใตโครงสรางหรือ
สถาบนัอืน่มากอนแลว แตยงัไดรบัการยอมรบัไวใชในสถาปตยกรรมระหวาง
ประเทศภายใตโครงสรางท่ีมีสหประชาชาติเปนสถาบันหลัก โดยกฎบัตร
สหประชาชาต ิระบคุาํวาความมัน่คงไวในยอหนาคาํปรารภวรรคสามคูกบั
คาํวาสนัตภิาพ (peace) ทีส่ือ่ความหมายโดยนยัของการมคีวามม่ันคงไดวา 
“เพื่อวางเงื่อนไขที่ความยุติธรรมและความเคารพตอขอผูกพันอันเกิดขึ้น
มาจากสนธิสัญญา และบรรดามูลฐานกฎหมายระหวางประเทศอื่น ๆ 
สามารถดํารงอยูได : to establish conditions under which justice 
and respect for the obligations arising from treaties and other 
sources of international law can be maintained, ...” และยังระบุ
ไวในยอหนาความมุงหมายวรรคสองวา “เพือ่ผสานความเขมแขง็ของพวก
เราที่จะธํารงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ และเพื่อรับ
ประกันโดยการยอมรับหลักการและการจัดต้ังแบบแผนการปฏิบัติ : to 
unite our strength to maintain international peace and security, 
and to ensure, by the acceptance of principles and the institution 
of methods, ...” จะเห็นไดวา คําศัพทเฉพาะวา ความมั่นคง นั้น ยึดโยง
กับความยตุธิรรม ความเคารพตอขอผกูพนั การยอมรบัหลักการและจดัตัง้
แบบแผนการปฏิบตั ิอยางไรกด็ ีบรบิทดานความมัน่คงของโลกมกีารแปรเปล่ียน
ไปตามยุคสมัย ทําใหตองมีการพัฒนาตัวแบบขึ้นมาชวยอธิบาย
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แมคาํวาความมัน่คงจะถกูนาํไปใช หรอืขยายไปครอบคลมุประเด็น
ผลประโยชนแหงชาติที่กวางยิ่งขึ้น  ซึ่งนับเปนพัฒนาการทางความคิดที่มี
ผลเชิงบวกในอนาคต โดยเฉพาะความมั่นคงของมนุษยในมุมมองลัทธิ    
มนุษยนยิม (humanism) ซึง่กาํลงัขยายตวัอยางนาจบัตามอง โดยมเีครอืขาย
และขบวนการเคลือ่นไหวเพือ่กาํหนดหลกัการความเปนมนษุยอยางกวางขวาง
ทั้งในระดับนานาชาติและในกระบวนการพัฒนากฎหมายภายใน แตผล
ประโยชนดานความมัน่คงแหงรฐัภายใตบรบิทความสมัพนัธระหวางประเทศ
เชิงแขงขันนั้น การมองผานกรอบภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และการ
แขงขันดานอื่น ๆ แลว ในชั้นนี้ “ความรุงเรืองของชาติและสังคมที่เปนไป
อยางปลอดภัยและไมติดขัด” เปนผลประโยชนหลักที่พึงประสงคซ่ึงจะ
แปลงเปนผลตางตอบแทน (reciprocate) ระหวางมหาชนกับรัฐได

 � ตัวแบบการมองความมัน่คงของโลกยุคเปลีย่นผานหลงัสงคราม
เย็น : VUCA & BANI

กองทัพสหรัฐฯ ไดสรางตัวแบบ VUCA1 มาใชอธิบายสถานการณ
ในชวงการประกาศสงครามตอตานลัทธิกอการราย (Global War on 
Terrorism : GWOT) ทีมี่ทัง้การสูรบในอฟักานสิถานตอเนือ่งมาถึงการสูรบ
ในอริกั แทรกดวยการเกดิปรากฏการณอาหรบัสปรงิ (Arab Spring) ตามดวย
การสูรบกบัขบวนการรฐัอสิลามในอริกัและซีเรยี หรอื ISIS (Islamic State 
in Iraq and Syria) และการประทวงในฮองกง ทีก่นิเวลารวมเกอืบสองทศวรรษ 
คอื จากป ๒๕๔๔ หลงัเหตกุารณ ๙๑๑ จนถึงตนป ๒๕๖๓ ทีเ่กดิปรากฏการณ
ใหมซึง่คุกคามความมัน่คงระดับโลก แบบเฉยีบพลันและรุนแรงถึงข้ันเปล่ียน
กระบวนทัศนความมั่นคงไปทั้งโลก ซึ่ง Jamais Cascio นักอนาคตศึกษา
ไดเสนอตัวแบบ BANI2 มาใชอธิบายสถานการณสําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ 
1  VUCA เปนคํายอมาจาก Volatile: ผันผวน, Uncertain: ไมแนนอน, Complex: ซับซอน, 
Ambiguous: คลุมเครือ
2   BANI เปนคํายอมาจาก Brittle : เปราะบาง, Anxious : นากังวล, Nonlinear : ไมเปนเชิงเสน, 
Incomprehensible : ไมอาจเขาใจไดชัด
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การแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ทางเดนิหายใจโคโรนา (COVID 19) การเกดิ
สงครามการคาระหวางสหรัฐฯ-จีน (US-China Trade War) การสูรบ
ระหวางรัสเซีย-ยูเครน (Russo-Ukrainian Crisis) การสูรบในฉนวนกาซา 
(Gaza Crisis 2023) ของอิสราเอลกับขบวนการฮามาส การปฏิบัติการ
ในระดับตํ่ากวาสงคราม (Grey-Zone Operations) ของชาติมหาอํานาจ 
และของตัวแทน (proxy) อีกหลายกรณี 

 � กระบวนทัศนความมั่นคงโลกเชิงระบบ

ตัง้แตสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที ่๒ ไดมกีารจดัต้ังสหประชาชาตขิึน้
เปนสถาบันหลักสําหรับบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมีกลไก
หลักที่มีบทบาทในการบริหารดานความมั่นคงอยู ๒ กลไก ประกอบดวย 
ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA: United Nations General 
Assembly) และคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC : 
United Nations Security Council) ซึ่งทั้ง ๒ กลไกนี้เปนกระบวนการ
ระงับขอขัดแยงดวยหลักการปฏิบัติงานเชิงสถาบันใหออกมาเปนขอมติ 
(resolution) หรืออาณัติ (mandate) ทั้งนี้ หากเรามีความเขาใจขั้นตนถึง
การนําหลักการปฏิบัติเชิงสถาบัน (institution of methods) ลงมาสู
ภาคปฏิบัติ เพือ่คลีค่ลายปญหาความมัน่คงท่ีเกดิขึน้ในสภาพความเปนจรงิ 
ซึง่จะมเีงือ่นไขเฉพาะท่ีแตกตางกนัไปตามระดบัความรนุแรงของสถานการณ 
ขนาดของขอบเขตพืน้ท่ีเชงิภมูศิาสตรหรอืเชงิภมูริฐัศาสตร และระดบัความ
สาํคญั (priority) ของประเดน็นัน้ตอผูเลนรายสาํคญั (major player) จะทาํให
มีทักษะในการหยั่งรู (insight) ที่จะประเมินหรืออนุมานไดวาระบบการ
บรหิารความมัน่คงของโลกทํางานไดผลหรอืไมอยางไร เมือ่เกดิกรณขีดัแยง 
(conflict) ขอพิพาท (dispute) หรือความตึงเครียด (tension) ขึ้นใน
ภูมิภาคใด ๆ หรือคาบเกี่ยวกับภูมิภาคใกลเคียงและหรือภูมิภาคอื่น ๆ 
ซึง่จะทาํใหไดมุมมอง (point of view) ทีม่ปีระโยชนในการรวมถกเถยีงให
ไดขอยุตหิรอืขอสรุปที่มเีหตุมผีล (rationale) ทั้งนี้ มูลฐานการทํางานของ
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ระบบความมั่นคงโลกอาจแจกแจงใหเขาใจไดเปน ๓ สวน ตามลําดับ ดังนี้

 �สวนที่ ๑ วาดวยอํานาจในการควบคุมกฎกติกา กลาวไดวา 
ชาตมิหาอาํนาจในระบบความมัน่คงโลก คอื ชาตทิีเ่ปนสมาชกิถาวรในคณะ
มนตรคีวามมัน่คงแหงสหประชาชาติ (UNSC) มี ๕ ชาติ ไดแก จีน ฝรั่งเศส 
รสัเซยี อังกฤษ และสหรฐัฯ (เรยีงตามตวัอกัษรภาษาอังกฤษ) หรอืจะเรยีกวา 
Big-5 ก็ได โดยที่กฎบัตรของสหประชาชาติหมวดที่ ๕ มาตรา ๒๓ (UN 
Charter, Chapter 5 Article 23) บัญญัติไว ใหรัฐกลุมนี้ทรงสิทธิสูงกวา
สมาชิกอื่น ๆ ที่เปนสมาชิกไมถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงฯ เปนระบบ
ความสัมพันธตามกฎกติกา (rule-based relationship หรือ rule-
based order) ในมิติความมั่นคง โดยเรื่องใด ๆ ก็ตามที่มีหนึ่งใน Big-5 
โตแยง (Veto) เรื่องนั้นจะตกไปจากการพิจารณา

 � สวนที่ ๒ วาดวยรากฐานความคิดเรื่องสันติภาพและความมั่นคง 
กลาวไดวา โลกตะวันตกยอมรับการมีสันติภาพที่อธิบายดวยหลักพื้นฐาน 
๒ ขอ3 คือ (๑) สันติภาพจากการคานอํานาจกันของบรรดาผูมีอํานาจ ซึ่ง
อาจเรยีกวาทฤษฎวีาดวยดลุอาํนาจ (Theory on the Balance of Power) 
และ (๒) สันติภาพจากการประลองกําลังจนรูแพ รูชนะโดยผูชนะเปนผู
เขียนกตกิาการอยูรวมกนัตอไป ซึง่อาจเรยีกวาเกมผลรวมศนูย (Zero Sum 
Game) รากฐานความคดิเชนนีอ้าจอธบิายไดอกีแงหนึง่วาสนัตภิาพบนพืน้ฐาน 
๒ ขอนัน้ ใหความสาํคญักบัการท่ีพลวัตสวนเกนิอนัเนือ่งมาจากความตางศกัย
ระหวางรฐัตาง ๆ  ซึง่จะ ๑) ถกูควบคมุหรอืขมไวใตภาวะการรักษาดุลยภาพ
ระหวางชาติมหาอํานาจ หรือ (๒) จะถูกปลดปลอยไปเพราะการประลอง
กําลังกัน
3  คําอธิบายเพื่อความเขาใจเพิ่มเติมเรื่องระดับความขัดแยง คือ ๑. ความไมสงบ (insurgency) 
เปนกรณีเกิดความไมสงบภายในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือเปนกรณีที่รัฐใดรัฐหนึ่งเกิดขอขัดแยงกับชาติ
มหาอํานาจ ๒. ความขัดแยง (confl ict) เปนกรณีที่รัฐใดรัฐหนึ่งเกิดขอขัดแยงกับรัฐอื่นๆ และ 
๓. สงคราม (war) เปนกรณีที่คายหรือขั้วพันธมิตรเกิดขอขัดแยงกับอีกคายหรืออีกขั้วหนึ่ง โดยที่มี
ชาติมหาอํานาจเปนแกนนําขั้วหรือคาย
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 � สวนที ่๓ วาดวยการดาํเนนิกระบวนการสนัตภิาพ กลาวไดวาการ
ดําเนินกระบวนการสันติภาพแบบรักษาดุลอํานาจนั้น จะมีรัฐมหาอํานาจ 
๕ รฐั เปนกลุมทีท่รงสทิธใินการรวมกนัตดัสนิอนาคต จัดแจง ควบคมุ และ
จดัการรฐัอืน่ ๆ ใหอยูในระบบดวยกนัได โดยท่ีรัฐมหาอาํนาจ ๕ รัฐ อยูเหนอืกฎ 
และดาํรงอยูในระบบโลกดวยมารยาทของตวัเอง หรอืความยนิยอมพรอมใจ
ของตัวเอง ซึ่งกลาวไดวา ในพื้นฐานนี้ จะไมมีรัฐอื่นใดจะตอกรกับชาติ
มหาอํานาจที่มีอํานาจ ศักดิ์ และสิทธิที่เหนือกวาในระบบความมั่นคงนี้ได 
ขณะทีก่ารดาํเนนิการกระบวนการสนัตภิาพแบบเกมผลรวมศนูยนัน้ เปนไป
ไดในทางทฤษฎีแตไมเปนจริงในทางปฏิบัติ เพราะในทุกกรณีท่ีมีรัฐชาติ 
(nation-state) ประลองกาํลงักันเกดิขึน้ เมือ่รนุแรงถงึระดบัหนึง่จะมชีาติ
มหาอาํนาจเขามาแทรกแซง ชีน้าํ หรอืแสดงบทบาท เพราะชาติมหาอาํนาจ
จะมผีลประโยชนอยางใดอยางหนึง่ในกรณนีัน้ดวยเสมอ ในแงรายท่ีสุด คอื เปน
ผูขายหรอืสงมอบอาวธุให (arms sellers or suppliers) โดยเมือ่คูประลอง
กําลงัไปถงึจุดทีช่าตมิหาอาํนาจตกลงผลประโยชนระหวางกนัไดเปนทีพ่อใจ
แลว การประลองกําลังก็จะถูกชาติมหาอํานาจสมคบกันหรือรวมกันบีบ
บังคับใหสิ้นสุดลง ผลก็คือ คูประลองทั้งสองฝายสูญเสียพลวัตสวนเกินไป 
แตจะไมไดอะไรคนืมาเปนผลประโยชนทีจ่บัตองได เพราะชาตมิหาอาํนาจ
จะกินรวบสวนเกนิไปเสยีเอง และวางกตกิาสนัตภิาพสาํหรบักรณีนั้นไวใน
ลักษณะที่คู ประลองกําลังท่ีใชความรุนแรงจะออนแอลง ฟนตัวไดชา 
หรอืกลับตวัมาไมไดกต็าม ทัง้นี ้เพือ่ไมใหมผีูทาํลายสนัตภิาพไดอกีและเมือ่
ไมมผีูทาํลายอยูในประชาคม สนัตภิาพกก็ลบัคนืและดํารงอยู (restored and 
maintained peace) การจดัการสนัตภิาพและความมัน่คงในกระบวนทศันนี้ 
อาจนับไดวาเปนการใชแนวทางยตุแิบบลงทณัฑ (punitive termination) 
คือ ขจัดหรือควบคุมตัวเหตุแหงปญหาก็ได

ดังนั้น หากมองสถานการณระหวางรัสเซีย-ยูเครน ดวยหลักการ
ความมัน่คงทีใ่ชอยูในระบบโลกปจจบุนั กจ็ะเหน็ไดวายเูครนยากทีจ่ะรอดพน
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จากมอืรสัเซยี ชาตอิืน่ใดทีพ่ยายามชวยตอตานรสัเซียจะไมอาจทําใหรัสเซีย
ถอยกลบัไปได เพราะกตกิาหลกัของระบบความมัน่คงของยคุนีเ้อือ้ใหรสัเซยี 
เชนเดยีวกบัทีเ่อือ้ใหสหรฐัฯ  ในกรณท่ีีใชความไดเปรยีบทางทหารเขาปฏบิตักิาร
โจมตีในภูมิภาคอาหรับในชวง ๓๐ ปที่ผานมา ในขณะที่ เมื่อมองอีก
สถานการณหน่ึงคือกรณีอิสราเอล-ฮามาส ในฉนวนกาซานั้น เราจะเห็น
ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดวาอิสราเอลมีความสําคัญเชิงภูมิรัฐศาสตร
ตอโลกตะวนัตกทีส่หรฐัอเมรกิาเปนผูนาํและมกีลุมสหภาพยโุรปเปนพนัธมติร 
ในฐานะเปนฐานทีม่ัน่ถาวรสาํหรบัแสดงการมอีาํนาจในโลกอาหรับ (Arab 
World) ภมูภิาคตะวันออกกลาง (the Middle East) และดินแดนเปอรเซีย 
(Persia) ที่เคยหายไปหลังการลมสลายของกรุงคอนสแตนติโนเปลใน
ป ค.ศ.๑๔๕๓ 

ในกระบวนทศันทีร่ฐัเลก็ไมอาจบงการความขดัแยงไดดวยตัวเองนี้ 
ผูนาํของประเทศจะตองหาคาํอธิบายตอการดาํเนนินโยบายทีป่ระเทศเขาสู
ภาวะขัดแยง สงผลใหบานเมอืงเสยีหาย สญูเสยีกําลงัรบ ราษฎรตองหลบหนภียั
การสูรบ หนี้สินสาธารณะของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้นจนลนพนตัว เปนประเทศ
ที่ยากจนไปนับทศวรรษหรือนานกวา การไมมีคําตอบที่สมเหตุสมผลจะ
ทาํใหพลเมอืงสญูเสยีความปลอดภัยเชงิจติวทิยาและไมสามารถสรางชาติได

อนึ่ง พลวัตสวนเกิน (excessive dynamics) หมายความวา 
ชาติหนึ่ง ๆ มีพลังอํานาจ (national power) มากจนเกินความจําเปนที่
จะรวมอยูอยางสนัตใินประชาคม แลวแสดงออกอยางชดัแจงถงึการใชพลงั
อํานาจสวนเกินนั้นในทางที่จะไลลา (pursue) ผลประโยชนเฉพาะตน จน
ทาํใหภาวะการอยูรวมกันอยางสนัตขิองประชาคมเสยีไป ภาษาพดู อาจเทยีบ
ไดวาสงัคมทีม่คีนทีร่วยแลวกราง คอื ไมเคารพกฎกติกา (law and order) 
ของสังคม จะทําใหเกิดแรงอันไมพึงปรารถนาที่สงผลกระทบตอสันติภาพ
ของสังคม
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 การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร

การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ถือไดวาเปนบริบท
หลกัของการแขงขนัระหวางชาตมิหาอาํนาจ ซึง่เหน็ไดจากความเคล่ือนไหว
สาํคญัใหมอีทิธพิลมากกวาคูแขง โดยสหรัฐฯ มคีวามพยายามท่ีสาํคญั อาทิ 
การรบัสมาชกิเพิม่ในองคการสนธสิญัญาปองกนัแอตแลนติกเหนอื (North 
Atlantic Treaty Organization : NATO) การแสวงหาพนัธมติรหลกันอกนาโต 
(major non-NATO allies : MNNA) การทําสนธิสญัญาพันธมติรสหรฐัฯ-ญีปุ่น 
(the Treaty of Mutual Cooperation and Security between the 
United States and Japan, 1960) การทําสนธิสัญญาสหรัฐฯ-เกาหลีใต 
(1953 Mutual Defense Treaty) การขยายยุทธบริเวณแปซิฟก (Pacific 
Theater) กวางขึน้เปนอนิโดแปซฟิก (Indo-Pacific Theater) การประกาศ
ยุทธศาสตร หรือนโยบาย หรือหลักนิยม วาดวยอินโดแปซิฟกที่เสรีและ
เปดกวาง (Free and Open Indo-Pacific : FOIP) การขยายความรวมมอื
ทางดานยทุธศาสตร ทัง้การลงนามความตกลงขยายความรวมมอืดานความ
มั่นคง (Enhanced Defense Cooperation Agreement : EDCA) กับ
สาธารณรฐัฟลปิปนส การจดัทําถอยแถลงรวมวาดวยความเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรอยางรอบดาน (Joint Statement on Comprehensive 
Strategic Partnership) กบัหลายประเทศในอาเซยีนและเอเชยีตะวันออก 
การรื้อฟนกรอบความรวมมือจตุรภาคี ออสเตรเลีย-อินเดีย-ญี่ปุน-สหรัฐฯ 
(The QUAD) การลงนามในสนธิสัญญาออสเตรเลีย-สหราชอาณาจักร-
สหรฐัอเมรกิา (AUKUS) กฎหมายนโยบายวาดวยไตหวนั (Taiwan Policy 
Act of 2022) ในสวนของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) มีความพยายาม
ทีส่าํคัญ อาท ิการประกาศยทุธศาสตร หรอืนโยบาย หรอืหลกันยิม วาดวย
ความริเริ่มแถบและเสนทาง (Belt and Road Initiative : BRI) หรือความ
ริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (One Belt One Road Initiative : OBORI) 
การรือ้ฟนนโยบายจนีเดยีว (One China Policy) การอางสทิธคิรอบครอง
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พื้นที่ทางทะเลโดยการประกาศใชเสนประเกาขีด (the Nine-dash Line) 
ในทะเลจนีใต การบรรลขุอตกลงกับหมูเกาะโซโลมอนในแปซิฟกใต การ
บรรลุขอตกลงในการตัง้ฐานทัพโพนทะเลจีนในสาธารณรฐัจบีตู ิ(Djibouti) 
ทีก่ลายเปนขอถกเถียงและปมการแขงขันอาํนาจกบัสหรฐัฯ และชาตพินัธมติร 
สาํหรบัรสัเซยียงัมุงเนนอยูที่การกระชับอํานาจรอบทะเลดํา ดินแดนยุโรป
ตะวันออก และทะเลบอลติกซึ่งเปนเขตอิทธิพลของอดีตสหภาพโซเวียต 
เพื่อคืนสูสถานะมหาอํานาจ การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรผานการดําเนิน
ยุทธศาสตรและนโยบาย หรือขับเคลื่อนหลักนิยมของมหาอํานาจหลักทั้ง 
๓ ชาติ ทําใหความมั่นคงของทั้งโลกตกอยูในบรรยากาศของการเผชิญ
หนากันในหลายลักษณะ เชน การสรางพนัธมติรทางทหาร (military bloc 
building) การสลายข้ัวและการสรางข้ัวใหม (Depolarization & 
Repolarization) การใชอํานาจสอบสวนและอํานาจศาลนอกอาณาเขต 
(long arm jurisdiction) การทําสงครามตัวแทน (proxy war) การทํานิติ
สงคราม (lawfare : Legal warfare) เปนตน  

การแขงขันทางภูมิเศรษฐศาสตร (Geoeconomics) เปนบริบท
คูขนานของการแขงขนัระหวางชาตมิหาอาํนาจท่ีเหน็ไดจากการสรางกลไก
ที่เอ้ือตอการใชพลังอํานาจทางเศรษฐกิจที่ไดเปรียบคูแขง ในยุคสงคราม
เย็นมีการแบงคายแบงขั้ว ซึ่งเปนระบบความมั่นคงโลกแบบมีขั้วที่สะทอน
แนวคดิดานภมูรัิฐศาสตรกบัภูมเิศรษฐศาสตร มกีารจดัต้ังประชาคมเศรษฐกจิ
ยโุรป (European Economic Community : EEC) ทีพ่ฒันามาเปนสหภาพ
ยุโรป (European Union : EU) ที่ทําใหโลกตะวันตกมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิเหนอืกวาสวนอืน่ ๆ  ของโลกทีย่งับอบชํา้จากผลของสงคราม และ
สหรัฐฯ ไดสรางกลไกสําคัญมาอยางตอเนื่อง อาทิ สนธิสัญญาพันธมิตร
สหรัฐฯ-ญี่ปุน (the Treaty of Mutual Cooperation and Security 
between the United States and Japan, 1960) สนธิสัญญาสหรัฐฯ-
เกาหลใีต (1953 Mutual Defense Treaty) กฎหมายวาดวยการควํา่บาตร
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ศัตรูของอเมริกา (Countering America’s Adversaries Through 
Sanctions Act : CAATSA-2019) กฎหมายสนับสนุนเสรีภาพของยูเครน 
(Ukraine Freedom Support Act of 2014) กฎหมายสนบัสนนุอธปิไตย 
บูรณภาพ ประชาธิปไตย และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยูเครน (Support 
for the Sovereignty Integrity Democracy and Economic Stability 
of Ukraine Act of 2014) กฎหมายนโยบายวาดวยไตหวัน (Taiwan 
Policy Act of 2022) ซึ่งกฎหมายที่เปนกลไกเหลานี้ไดสรางภาระผูกพัน 
(obligations) ตอพันธมติร หุนสวน และคูคา ในลกัษณะทีจํ่ากดัเสรใีนการ
ซื้อและขาย ทั้งสินคาและบริการในภาพรวมและอาวุธยุทโธปกรณ รวมถึง
การลงทนุทีม่กัเกิดเงือ่นไขและขอจาํกดัตามขึน้มาในภายหลังดวย นอกจากน้ี
ธนาคารกลางของกลุมประเทศที่รํ่ารวย หรือ G-104 ไดจัดต้ังระบบการ
สื่อสารของผูใหบริการสถาบันทางการเงินระหวางประเทศ (Society for 
Worldwide Interbank Financial and Telecommunications: SWIFT) 
ขึน้ ซึง่ตอมาไดถกูใชเปนเครือ่งมอืสาํคญัในการควํา่บาตรทางเศรษฐกจิของ
ชาติมหาอํานาจตอชาติคูแขง ในสวนของจีนนั้น ถึงแม BRI จะถูกตีความ
วาเนนความพยายามไปในเชิงภูมิรัฐศาสตร ก็ยังเห็นไดวาบรรดาแผนงาน 
โปรแกรม โครงการ และกจิกรรมของจีนภายใตความรเิริม่นี ้ซึง่ครอบคลมุ
การลงทนุในรปูแบบตาง ๆ  เพือ่พฒันาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและ
การคาในภูมิภาคยูเรเชีย เอเชียตะวันออก อาเซียน เอเชียใต แอฟริกาฝง
ตะวันออกและฝงเหนือ ยุโรปภาคเหนือและภาคใต เชื่อมโยงเสนทางเขา
กับจีนไดเพิ่มโอกาสในการเขาถึงตลาดและแหลงทรัพยากรหรือวัตถุดิบ
ในภมูภิาคตาง ๆ  สรางความไดเปรยีบทางเศรษฐกจิใหจนีอยางมาก โดยเฉพาะ
การไดสทิธใินการพฒันาหรอืการบรหิารทาเรอืหลายแหงในหลายชาติเอเชยี
รมิฝงมหาสมทุรอนิเดยี อาท ิเมียนมา (Kyaukphyu Port)i ศรลีงักา (Hambantota 
International Port และ Port City Colombo)ii ปากสีถาน (Gwadar Port) 

4  G-10 ประกอบดวย เบลเยี่ยม แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุน เนเธอรแลนด สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา
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และความพยายามในการเขาถงึทาเรือของอหิราน (Chabahar และ Bandar 
Abbas) และจบูีต ิ(Djibouti)iii จนถงึขัน้ทีน่กัวิเคราะหชาตติะวนัตกกลาววา 
กรอบความรวมมอืหรอืความตกลงทีใ่หชาตยิากจนเขาถึงแหลงเงินทุนหรือ
การสนบัสนนุทางการเงนิของจนีนัน้ ทําใหหลายชาตติองอยูในภาวะตดิกบัดกั
หนี้จีน (China’s Debt Trap) โดยเฉพาะชาติที่เผชิญวิกฤตเศรษฐกิจ
ในชวงการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา และชาตทิีไ่ดรบัผลกระทบ
ทางตรงและทางออมจากวกิฤตรสัเซีย-ยเูครน ตัง้แต ๒๒ กุมภาพนัธ พ.ศ.๒๕๖๕ 
ทั้งนี้  ยังมีกลไกหรือกรอบความรวมมืออื่น ๆ ซึ่งสะทอนการรวมตัวในเชิง
ภมิูเศรษฐศาสตร ท้ังดานการคา การลงทุน และระบบการเงนิ แตไมไดเปน
ตัวแสดงหรือผูเลนในเชิงแขงขันระหวางชาติมหาอํานาจหลัก ไดแก กลุม
ประเทศบริกส (Brazil Russia India China South-Africa) ประชาคม
เศรษฐกิจชาติอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ความ
ตกลงการคา (Trade Agreement) และความตกลงการคาเสร ี(Free Trade 
Agreement : FTA)   ที่อาจเกิดขึ้นในระดับทวิภาคี ในระดับอนุภูมิภาค
หรือภูมิภาค ไปจนถึงระดับพหุภาคีที่ครอบคลุมพ้ืนท่ีขามทวีปก็ได เชน 
ความตกลงแบบครอบคลมุและกาวหนาสาํหรบัหุนสวนทางเศรษฐกจิภาค
พื้นแปซิฟก (Comprehensive and Progressive Agreement for 
Trans-Pacific Partnership : CPTPP)iv กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อินโด-แปซิฟก (Indo-Pacific Economic Framework : IPEF)v 

การแขงขันเชิงภูมิเศรษฐศาสตรนี้นอกจากแสดงผานการรวมตัว
สาํหรับผลประโยชนเดยีวกนั (common interest) แลว ยงัแสดงออกผาน
การแยกตวัดวย โดยมกีรณีรวมสมยัทีย่กมาเปนตวัอยางไดอยางงาย ๆ   ๒ กรณี 
คอื BREXIT ทีเ่ปนการแยกตวัของสหราชอาณาจกัรออกจากสหภาพยโุรป
ซึง่มีผลตัง้แต ๓๑ ตลุาคม ๒๕๖๒ และการแยกตวั (Decoupling) ทีเ่ปนการ
แยกหวงโซอุปทานการคาและอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ ออกจากจีน ซึ่งใน
กรณีหลังนี้ ริเริ่มมาตั้งแตนโยบายหวนคืนสูเอเชียในยุคของประธานาธิบดี 
บารคั โอบามา และแสดงออกอยางเปนรปูธรรมอยางแขง็กราวมากข้ึนในยคุ
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ของประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ดวยการประกาศสงครามการคากับจีน 
โดยที่ผลพวงของสงครามการคาน้ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใน
วงการผูผลิตสินคาตามแบบ (Original Equipment Manufacturer : 
OEM) ที่ตองยายฐานการผลิตออกจากประเทศจีนไปหาที่ประกอบการใน
ประเทศที่ไมใชคูขัดแยงกับสหรัฐฯ ซึ่งการแยกตัวไดถูกผลักดันใหข้ึนถึง
ระดับสูงสุดในยุคของประธานาธิบดี โจ ไบเดน ที่มีการประกาศและบังคับ
ใชมาตรการควํา่บาตรรสัเซยี ซึง่สงผลใหความสมัพันธทางเศรษฐกจิกบัจีน
ที่อยูในภาวะเปราะบางอยูแลวจากแรงกดดันที่มีอยูกอนหนา อาทิ การ
กีดกันเทคโนโลยีข้ันสูง การกีดกันจากระบบการสื่อสารของผูใหบริการ
สถาบนัทางการเงินระหวางประเทศ (SWIFT) การทาํลายอตุสาหกรรมผลติ
ชปิคอมพวิเตอร (Chip War) จงึเหน็ไดวามาตรการกดีกนัเทคโนโลยขีัน้สูง
กอใหเกิดภาวะการตัดตอน (disruption) ที่อาจเรียกวา การตัดตอนทาง
เทคโนโลยี (Technological Disruption) ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในแงที่ไดมีการใช
เทคโนโลยใีหมทีเ่หนือกวามาเปนตวัตดัตอน และการตดัคูแขงออกจากหวงโซ
อุปทานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีช้ันสูง ท่ีมีผลกระทบรายแรงตอเศรษฐกิจ
ของจนีทัง้ระบบ ผลของมาตรการทางตรงและทางออมเหลานี ้ไดกลายเปน
แรงบงัคบัใหจนีดิน้รนสรางระบบทีเ่ปนของตวัเองข้ึนมาเองภายในประเทศ 
(indigenous products) อาท ิพฒันาระบบปฏบิตักิารคอมพิวเตอร (Operating 
System) พัฒนาโปรแกรมสําหรับการสืบคนขอมูลผานโครงขายดิจิทัล 
(search engine) พฒันาเทคโนโลยีนวตักรรมการเงนิ (Financial Technology 
: FinTech) การพัฒนาแพลตฟอรมการคาออนไลนหรืออิเล็กทรอนิกส 
(e-Commerce หรือ e-Marketplace) ขณะเดียวกันก็ตอบโตดวยการ
ควบคมุผูใชบรกิารโครงขายภายในของจนีไมใหเขาถงึบรกิารของอตุสาหกรรม
ในฝงโลกตะวันตกเพื่อคุมกระแสเงินจีนไมใหไหลไปสูเศรษฐกิจตะวันตก 
จนจีนรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไวไดแมมีขอจํากัดจากโลกตะวันตก 
กลายเปนการเปลี่ยนผานดานความมั่นคงครั้งใหญ
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การแขงขันกนัและการแยกตวัของมหาอาํนาจหลกัทีก่ลาวมาขางตน 
ไดกอใหเกดิแรงกดดนัทีส่รางความปนปวนตอพืน้ฐานเศรษฐกจิของชาตเิลก็ ๆ 
และถูกเสริมแรงดวยมาตรการหลายเรื่องท่ีถูกผลักดันออกมาในระหวาง
วกิฤตรสัเซยี-ยูเครน อาท ิการควํา่บาตรการคารสัเซยีกบัโลกตะวนัตก การอายดั
ทรัพยสินของรัสเซียในโลกตะวันตก การควํ่าบาตรรัสเซียจากระบบการ
สื่อสารของผูใหบริการสถาบันทางการเงินระหวางประเทศ (SWIFT) 
ซึง่รวมกนัสรางแรงบงัคบัใหมกีารพฒันาระบบการชาํระเงนิระหวางประเทศ
ขึน้ใหม เพือ่ใชงานในกลุมผูคาระหวางรสัเซยี จนี และอินเดยี มสีวนผลักดนั
ใหเกิดการแยกตวัทางเศรษฐกจิข้ึนอกี ๒ เรือ่ง ท่ีสาํคญัมาก คอื การทิง้ดอลลาร
สหรฐัฯ (De-Dollarization) และการทีผู่ผลตินํา้มันดิบรายใหญยอมรับเงิน
สกลุอืน่นอกจากดอลลารสหรฐัฯ สรางทางเลอืกสาํหรบัการใชเงินสกลุอืน่ใน
การซือ้ขายนํา้มนัได ทําใหมกีารคาขายสนิคาปโตรเลยีมดวยเงนิสกลุหยวน 
(Petroyuan) หรือดวยเงินสกุลรูเบิ้ล (Petroruble)  ซึ่งทําใหอิทธิพลของ
สหรฐัฯ ทีเ่คยผกูขาดในอตุสาหกรรมนํา้มนัผานการเปนสกลุเงนิหลกัในการ
ซือ้ขายปโตรเลยีม (Petrodollar) มชีองวางใหสกุลเงินอืน่เขามาแขงขนัได 
ซึง่เปนความทาทายเชงิยทุธศาสตรของสหรฐัฯ ตอไป เหน็ไดวา การแขงขัน
รอบนีมี้ทัง้การสลายขัว้ (Depolarization) และจบัขัว้ใหม (Repolarization) 
ของรัฐตาง ๆ ไดสรางความปนปวนและมีผลตอการบริหารผลประโยชน
แหงชาติของไทย

 � ผลประโยชนหลกัดานความมัน่คงแหงชาตขิองไทย : ความรุงเรอืง 
ความปลอดภัย และเสถียรภาพ

ในบรบิทของความมัน่คงระหวางประเทศ มกีารพัฒนากลไกหลาก
หลายขึน้มารองรบัการแสดงออกของ  ผูมสีวนไดสวนเสียหรือมสีวนเกีย่วของ 
จากระดับโลก (global) ระดับภูมิภาค (regional) ระดับอนุภูมิภาค (sub-
regional) ระดับกลุมประเทศ (group of countries) ระดับทองถิ่นหรือ
ประเทศ (local หรอื country) ระดบัพืน้ที ่(scene หรอื area) และระดบั
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ชุมชน (community) สะทอนถึงแนวคิดที่ตองการใหมีเวทีสําหรับเจรจา
ตอรอง (negotiate) แลกเปลีย่น (trade off) ผลประโยชนระหวางกนั เพือ่
ลดโอกาสที่จะใชกําลังอาวุธตอกัน

ผูเขียนไดปรารภไวในสวนของความหมายของความมั่นคงวา 
“ความรุงเรืองของชาติและสังคมที่เปนไปอยางปลอดภัยและไมติดขัด”  
เปนผลประโยชนหลักที่พึงประสงคซึ่งจะแปลงเปนผลตางตอบแทน 
(reciprocate) ระหวางมหาชนกับรัฐได ในสวนนี้จึงเนนการอธิบายวา 
ผลประโยชนหลักทั้ง ๓ ประการ ไดแก ความรุงเรือง (prosperity) 
ความปลอดภยั (safety) และเสถียรภาพ (stability) โดยบทความนีค้าํนงึถึง
บรูณภาพแหงดนิแดนในฐานะอนัเปนภาวะอดุมคตทิีม่คีวามสอดคลองตองกัน 
(congruent) ระหวางการอางสิทธิครอบครองดินแดน กับการมีอธิปไตย
ที่บริบูรณ (undisputed sovereignty) อยูเหนอืดินแดนนัน้ ซ่ึงพบวาโดย
ขอเท็จจริงแลวมีดินแดนจํานวนมากที่ยังไมอาจบรรลุขอตกลงกับรัฐท่ีอยู
ประชิดกันได ทําใหเกิดพื้นท่ีอางสิทธิทับซอนระหวางรัฐที่อยูประชิดกัน 
แตแมวาจะมปีญหาในทางปฏบิตัเิชนนี ้รฐัอืน่ ๆ  กย็งัยดึถือหลักการมบีรูณภาพ
แหงดนิแดนเปนหลักการสําคัญแหงรัฐอยูเสมอ 

ภาพที่ ๑ Triads of Strategic Security
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 � ความรุงเรอืง (prosperity) ในความหมายทัว่ไปมกัรวมถึง การเติบโต 
(growth) ความกาวหนา (progress) ความงดงาม (beauty) ความทันสมยั 
(modernity) ความเปนอยูที่ดี (well-being) ความเฟองฟู (flourish) 
ความมั่งคั่ง (wealth) ความสุข (happiness) ความสําเร็จ (success) หรอื
ความสนกุสนานรืน่เรงิ (enjoyment) ทีเ่กิดข้ึนในประเทศหนึง่ ๆ  ซึ่งมักวัดหรือ
แสดงผลดวยชดุขอมลูเชิงปรมิาณจาํนวนมาก อาท ิการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 
ผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ มลูคาการคาภายในและระหวางประเทศ 
มลูคาของการบรโิภคภายใน รายไดตอหวัประชากร กาํลงัซือ้ตอหัวประชากร 
โอกาสในการเริม่และดาํเนนิธรุกจิ จาํนวนและขนาดความรวมมอืดานการคา
และการลงทุน ตัวเลขการลงทุนทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แผนการ
ลงทนุเพือ่เศรษฐกจิและอตุสาหกรรมในอนาคต รวมถงึดัชนีการพัฒนาดาน
ตาง ๆ  เชน ดชันีการรูหนงัสอื ดชันกีารพฒันาทนุมนษุย เปนตน ในมุมมอง
ความมั่นคงนั้น การสรางและการขับเคลื่อนนโยบายเพือ่รักษาระดับและ
ทิศทางความรุงเรืองเปนประเด็นที่มีความสําคัญอันดับแรก ๆ ในนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศ ความทาทายของการกาํหนดให
ความรุงเรืองเปนผลประโยชนหลักดานความมั่นคงแหงชาติ คือ เปนคําที่
ความหมายครอบคลมุกวางขวางมาก จนกาํหนดใชถอยคาํจําเพาะไดยาก และ
อาจเกดิการเขาใจผดิในข้ันการแปลงแนวคดิไปสูนโยบาย และแปลงนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ หรือการเจรจาตอรองและแลกเปลี่ยนผลประโยชนในเวที
ความมัน่คงระหวางประเทศท่ีพืน้ฐานความเขาใจและทีม่าของความหมาย
ที่มักแตกตางกัน

 � ความปลอดภัย (safety) 

ในความหมายท่ัวไป ดานหนึ่งมักกลาวถึงการอยูในภาวะท่ีไมมี
อันตราย ไดแก การโจมตี การละเมิด การคุกคาม การขมขู การขูเข็ญ และ
การระราน อีกดานหนึ่งกลาวถึงกฎหมายและระเบียบ (law and order) 
คอื การมมีาตรฐานหรอืระเบียบแบบแผนท่ีทําใหเชือ่มัน่ไดวาจะไมเกดิเหตุ
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หรืออุบัติภัยรายแรงที่สรางความเสียหายตอชีวิตและตอทรัพยสินทั้งของ
บุคคลและของสวนรวม หรือการฟนตัวไดหลังเกิดเหตุรายแรง ในทาง
จิตวิทยามีคําอธิบายดวยทฤษฎีแรงจูงใจของมนุษย (Theory of Human 
Motivation) วาความปลอดภัยเปนความจําเปนขั้นที่สองในหาขั้นของ
มนษุย (Hierarchy of Needs) ความปลอดภยัเปนปจจยัผลกัดันทีส่าํคญัย่ิง 
(prepotency) ตอการพัฒนา โดยการวิจัยของ Google จาก Project 
Aristotle พบวาความปลอดภัยเชิงจิตวิทยา (psychological safety) 
สาํคญัทีส่ดุในฐานะท่ีเปนจดุกาํเนิดปจจยัความสาํเรจ็ของการทาํงานสาํคญั 
ไดแก ความไวเนื้อเชื่อใจกัน (dependability) โครงสรางและการทํางาน
ทีช่ดัเจน (structure & clarity) ความหมายของงาน (meaning of work) 
พลงัของผลงาน (impact of work) ใหเกดิข้ึนอยางมปีระสทิธภิาพ สิง่สาํคญั
ที่สุดของความปลอดภัยในเชิงจิตวิทยา ก็คือ บรรทัดฐานกลุม (group 
norm) และความเชื่อรวม (shared belief) ที่เปนรากฐานการเคารพ
ระหวางกัน การสรางเปาหมายและวางแผนทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกัน
มุงสูความสาํเรจ็เดยีวกนัในทีส่ดุ ความรูสึกปลอดภยันัน้ นอกจากทาํใหคน
มีความมั่นใจและดําเนินชีวิตอยางปกติสุขแลว ยังทําใหกลาตัดสินใจเลือก
การกาวหนาไปสูระดบัสงูขึน้หรอืสิง่ทีด่ขีึน้อยางมัน่ใจ ซ่ึงสงผลตอการขับเคล่ือน
การพัฒนาในองครวมของประเทศ 

อน่ึง ในมุมมองความมั่นคงนั้น การมีอยูและระดับหรือคุณภาพ
ของความปลอดภัยวดัไดจากดัชนกีารเกิดเหตอุนัตราย ระดับของมาตรฐาน
และระเบยีบแบบแผน บทบาทของกลไกภาครฐัหรือกลไกอสิระทีจ่ะดําเนนิ
การตออันตรายท่ีเกิดข้ึนและแกไขสาเหตุน้ัน ขณะที่การมีความปลอดภัย
ในเชิงระบบ หมายถึง การที่มีผลผลิตของการบริหารจัดการบานเมืองที่มี
ความปลอดภัยเปนสนิคาสาธารณะ (public goods) ออกมาทาํใหคนรูสกึ
เชื่อมั่นในการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในบริบทความสัมพันธระหวาง
ประเทศ เรามักหมายถึง ความเชื่อมั่นวาการขนสงสินคาผานเสนทางหรือ
ชองทางการคาทีม่อียูไดเปนปกตโิดยไมถูกปลน ยดึ ทาํลาย หรอืทาํใหเสยีหาย 
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การทีจ่ะใหบรกิารตาง ๆ  ในระบบการคาระหวางประเทศไดโดยไมถูกโจมตี 
ระงับการบริการ หรือกอกวนใหเสียหาย

ขอดีของการกําหนดใหความปลอดภัยเปนผลประโยชนหลักดาน
ความมั่นคงแหงชาติ คือ เมื่อบริหารจัดการใหมีระดับความปลอดภัยที่
เหมาะสมแลว การคาและบริการระหวางประเทศมีแนวโนมขยายตัวขึ้น 
การพฒันาประเทศมแีนวโนมเชงิบวก ซึง่จะสงผลใหการดาํรงชวีติของราย
บคุคลมแีนวโนมท่ีจะราบรืน่ ความทาทายของการกาํหนดใหความปลอดภยั
เปนผลประโยชนหลกัดานความมัน่คง คอื โดยธรรมชาตคิวามปลอดภัยจะ
ผกผันกับความสะดวก หรือเสรีภาพที่จะกระทําตามความตองการของ
บคุคล ทาํใหในกรณท่ีีความปลอดภยักลายเปนความจาํเปนทีต่องใชกฎหมาย
และกําลงัเขาบงัคบัใหเกดิขึน้แลว ความสะดวกของบคุคลในพืน้ทีส่าธารณะ
หรือในระบบบริการจะถูกจํากัดไว ดังนั้น การบริหารจัดการนโยบายเพื่อ
สรางและรักษาความปลอดภัยในฐานะที่เปนสินคาสาธารณะตองแสวงหา
ดุลยภาพ (equilibrium) ที่มีการตอรอง (negotiate) หรือแลกเปลี่ยน 
(trade off) หรือถวงน้ําหนัก (weight) กับความสะดวกและเสรีภาพใน
พื้นที่หรือบริการสาธารณะ

ภาพที่ ๒ Simplifi ed Maslow’s Hierarchy of Needs

ที่มา : www.twfdigital.com
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 � เสถียรภาพ (stability) ในความหมายทั่วไปมักกลาวถึงการอยู
ในภาวะที่คงตัว หรือความแข็งแรงที่ทําใหยืนหยัดอยูไดในทามกลางการ 
กระตุนเรงเรา หรอืการดําเนนิการไปไดอยางไมสะทกสะทานจนแรงบบีคัน้
ผานไป ในทางจิตวิทยามักกลาวถึงการมีความพึงพอใจอยางยิ่งตอภาวะที่
เปนอยูและกําลงัจะเปนไป ซึง่ตอบสนองทัง้ความตองการภายใน (desire) 
การกระตุนจากภายนอก (stimuli) และความเคลือ่นไหวตาง ๆ  เสถยีรภาพ
เปนคณุภาพทีส่าํคญั โดยการมเีสถยีรภาพทีด่จีะรักษาองครวมของประเทศ
หรือองคกรไวไดแมในชวงที่เผชิญกับเงื่อนไขที่แตกตาง  การมีเสถียรภาพ
ในเชงิระบบ หมายถงึ ระบบสรางผลผลติ (outputs) ไดตามเปาหมายจาก
ปจจยันาํเขา (inputs) โดยในมมุมองความมัน่คงนัน้ การมอียูและคณุภาพ
ของเสถยีรภาพ วดัไดจากการมทีศิทาง พลงัอาํนาจ และจงัหวะการดาํเนนิ
งานทีส่รางผลประโยชนไดสอดคลองกับพลวัตของโลกตามทีไ่ดประมาณการไว 
ขอดีของการกําหนดใหเสถียรภาพเปนผลประโยชนหลักดานความมั่นคง
แหงชาติ คือ  ทําใหกระบวนการระดับรองหรือระบบระดับรองที่สรางผล
ประโยชนแหงชาติในดานตาง ๆ สามารถตั้งสมมติฐาน คาดการณ และ
วางแผนการบรหิารงานระยะยาวได เปนรากฐานทีสํ่าคญัยิง่ในการมคีวาม
สามารถในการแขงขนั (competitiveness) การมคีวามออนตัว (flexibility) 
และมีความคุมคาทางการเงิน (financial worthwhileness) โดยเฉพาะ
ตอการลงทุนโครงการขนาดใหญ ความทาทายที่จะกําหนดใหเสถียรภาพ
เปนผลประโยชนหลักดานความมั่นคงแหงชาติก็มี นั่นคือ แมเสถียรภาพ
เปนคุณสมบัติที่พึงประสงคในเชิงนโยบายและเชิงระบบในการบริหาร 
การทีค่วามหมายมหีลายแงจึงมกัมผีูเขาใจผดิวาแนวคดิเรือ่งเสถยีรภาพเปน
เรือ่งเดียวกบัแผนการปกหลกัสู (retrenchment) เม่ือเกดิวกิฤตทีส่งผลกระทบ
กบัธรุกจิ เชน ภาวะเศรษฐกจิถดถอย ตลาดซบเซา การเกดิการเปลีย่นแปลง
อยางฉบัพลัน เปนตน ซึง่แผนการปกหลกัสูขององคกรทางธรุกิจมกัประกอบ
ดวย การชะลอหรอืระงบัการขยายกิจการ ไมจางงานเพ่ิมหรอืแมแตลดการ
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จางงานลง การบรกิารแผนนีส้งผลลบตอผูเก่ียวของในวงกวาง ความเขาใจ
ผิดทําใหมีการตีความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะหและกําหนดนโยบาย 
และการวางแผนระดับสูงขององคกร ทําใหการประยุกตใชคลาดเคลื่อน
ตามไปดวย ขอจาํกดัตอการใชเสถยีรภาพเปนผลประโยชนหลักดานความ
มั่นคงของชาติก็มีอยู อาทิ ในภาวะสถานการณปนปวนมาก ๆ ก็ยากที่จะ
ตดัสนิใจไดวาเสถยีรภาพจะเปนปจจยัชีข้าดตอการบรรลคุวามสาํเรจ็หรอืไม 
ถาสถานการณระยะยาวยังไมเปนที่รับรูก็เสี่ยงเกินไปที่จะตัดสินใจลงทุน
ระยะยาวเพราะไมอาจวางแผนเผชิญการเปลี่ยนแปลงได ถาผูวางแผน 
นกัวเิคราะหยทุธศาสตรและนโยบาย มคีวามเขาใจขัน้ตนเกีย่วกบัเสถยีรภาพ
ในลักษณะนี้ก็เปนพื้นฐานที่ดี

 �ทัศนะตอเสรีภาพในการเดินเรือและเดินอากาศในมิติความ
สัมพันธระหวางประเทศ

ในสวนสดุทายน้ี จะอภิปรายในสวนท่ีเกีย่วกบัการจดุประเดน็และ
การขับเคลื่อนประเด็นเสรีภาพในการเดินเรือ (freedom of navigation) 
และเสรีภาพในการเดินอากาศ (freedom of overflight) ในบริบทความ
ม่ันคงระหวางประเทศ เปนปรากฏการณจากการทีโ่ลกปจจบุนัเชือ่มถงึกนั 
(interconnectedness) และพึ่งพากัน (interdependency) โดยเฉพาะ
ในดานการคาและการลงทุนที่เปนกระแสหลักของระบบเศรษฐกิจโลก 
ซึง่ตวัแสดงหลกั (major actor) ท้ังท่ีเปนรฐั (state) และไมใชรฐั (non-state) 
แสวงหาหลกัประกนัความเชือ่มัน่ (confidence) และผลประโยชน (interest) 
จากการลงทุน ทั้งในแงของความตอเนื่อง (continuity) ผลตอบแทน 
(benefits) และการขยายอทิธพิล (influence) เพือ่ประโยชนในระยะยาว 

ประเดน็เสรีภาพในการเดนิเรอืและเดนิอากาศสามารถมองไดจาก 
๓ กรณี ไดแก ๑) กรณทีีเ่ปนเสนทางคมนาคม หรอื Line of Communication 
: LOC ในแงน้ีจัดวาเปนประเด็นท่ีเชื่อมโยงกับประโยชนสาธารณะของ
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ประชาคมเดินเรือและเดินอากาศโดยแทจริง ๒) กรณีที่เปนขอพิพาทของ
รัฐชายฝงซึ่งอางสิทธิเหนือเขตทางทะเลทับซอนกัน ในแงนี้จัดวาเปนใน
ภูมิภาค หรืออนุภมูภิาค หรอืไตรภาค ีหรอืทวภิาค ี๓) กรณทีีเ่ปนขอพพิาท
ในการแขงขนัระหวางชาติมหาอํานาจในมติภิมูริฐัศาสตรหรอืภมูเิศรษฐศาสตร 
ในแงนีจ้ดัไดวาเปนประเดน็ทีเ่ชือ่มโยงกบัผลประโยชนของชาติมหาอาํนาจ 
และรฐัทีมี่สวนไดสวนเสยีโดยตรง ซึง่สามารถนาํไปสูการพัฒนาผลประโยชนได

สาํหรบัประเทศไทยนัน้ เม่ือพจิารณาจากการจัดตัง้กลไกหลากหลาย
ขึ้นมารองรับการเจรจาหาขอยุติโดยสันติตามแนวคิดที่ตองการใหมีเวที
สาํหรับเจรจาตอรองหรอืแลกเปลีย่นผลประโยชนระหวางกนั แลวแตกรณี
เพื่อลดโอกาสที่ไทยจะตองใชกําลังอาวุธเขาคลี่คลายปญหา แนวทางนี้
สามารถนํามาปรับใชกับการขับเคล่ือนประเด็นของชาติมหาอํานาจ 
โดยการยดึมัน่ผลประโยชนหลกั ๓ ประการ คอื ความรุงเรอืง ความปลอดภยั 
และเสถียรภาพ ท่ีจะมีผลเชิงบวกกับความมั่นคงของไทย สําหรับเรื่อง
เสรีภาพในการเดนิเรือและเดนิอากาศท่ีเปนขอพพิาทในการแขงขนัอาํนาจ
ระหวางชาตมิหาอาํนาจในมติภูิมิรฐัศาสตรหรอืภมูเิศรษฐศาสตร เปนกรณี
ที่ตอรองแลกเปลี่ยนกันได ดงันั้น การที่ชาตมิหาอํานาจตองการเพิ่มระดับ
เสรภีาพในการเดนิเรอืและเดนิอากาศในสวนทีไ่ทยมสิีทธพิิจารณา เปนส่ิง
ที่ไทยควรมีขอเสนอแลกเปลี่ยนใหชาติมหาอํานาจพิจารณา เพื่อยืมแรง
ของชาติพัฒนาแลวมาสนับสนุนการบรรลุเปาหมายดานการลงทุนตาม
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตามภาพ

ภาพที่ ๓ Strengthening National Interests by Partner’s Expertise : SNIPE



๘๘ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

เพือ่ผลประโยชนในเรือ่งนี ้นกัวางแผนหรอืผูกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรอาจเตรียมขอเสนอเพื่อการตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ทีเ่ก่ียวกับการพัฒนาประเทศไวลวงหนา โดยการใหความสาํคญักบัการเขา
มาลงทุนในสวนที่เปนโครงการขนาดใหญหรืออุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีมี
ศกัยภาพตออนาคตทางเศรษฐกจิ ทีม่กีารถายทอดเทคโนโลย ีใชระยะเวลา
ดําเนินการนานและใชระยะเวลาคืนทุนนาน ซึ่งไทยเรายังไมมีเทคโนโลยี
ทีเ่ขมแขง็เพยีงพอ หรอืตองการผูรวมทนุทีม่คีวามเขมแขง็มากพอทีจ่ะรวม
รับความเสี่ยงได เพ่ือใหการลงทุนดังกลาวจะเปนปจจัยท่ีชวยขยายการ
เตบิโตและเพิม่การจางงานในเศรษฐกจิไทย ซึง่แนวทางนีจ้ะสรางผลประโยชน
แหงชาติดวยความเชี่ยวชาญของหุนสวน (Strengthening National 
Interests by Partner’s Expertise : SNIPE)

 � สรุป

สาระสําคัญของเรื่องนี้ คือ การที่ผลประโยชนหลักในดานความ
มัน่คงแหงชาตขิองไทย ยงัมแีงมมุและประเดน็ทีแ่ตกตางจากชาติมหาอาํนาจ 
โดยเฉพาะในสวนท่ีไทยคาํนงึถงึเรือ่งความมัน่คงในระดบัภมูภิาค (regional 
security) โดยมุงเนนท่ีการสรางผลประโยชนรวมกัน (common interests) 
ซึ่งไดแก ความรุงเรือง (prosperity) เสถียรภาพ (stability) และความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ (safety in navigation) แตสหรัฐฯ ในฐานะชาติ
มหาอํานาจจากนอกภูมิภาคใหความสําคัญกับเสรีภาพในการเดินเรือและ
เดินอากาศ (freedom of navigation and overflight) ซึ่งจุดนี้มองไดวา
ไทยกบัสหรฐัฯ ยังมมีมุมองเกีย่วกบัผลประโยชนดานความมัน่คงไมตรงกนั 
โดยเรื่องเสรีภาพในการเดินเรือและเดินอากาศนั้น เชื่อมโยงกับความขัด
แยงในมติติาง ๆ  ระหวางสหรฐัฯ กบัจนี ท่ีตางกเ็ปนชาตคิูเจรจากบัประชาคม
อาเซียน ซึ่งแสดงความเปนปฏิปกษกันในหลายมิติ 
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ปจจัยที่อยูเบื้องหลังการแสดงทาทีเปนปฏิปกษกันของสองชาติ
มหาอาํนาจ คอื การเปลีย่นแปลงหลงัยคุสงครามเยน็ซึง่มคีวามซบัซอนกวา
ทีต่วัแบบเดมิจะอธบิายไดครอบคลมุ การมอีาํนาจของชาติมหาอาํนาจทีมี่
ฐานะ Big-5 ในระบบความความมั่นคงโลก ที่นําไปสูการแขงขันทั้งในเชิง
ภูมิรัฐศาสตร ภูมิเศรษฐศาสตร และการแขงขันหรือเผชิญหนาในประเด็น
สาํคญั ซึง่ทาํใหสามารถประเมนิสถานการณและสงัเกตเหน็ไดวา การแขงขัน
ระหวางชาติมหาอาํนาจในรอบนีม้ท้ัีงการสลายขัว้ (Depolarization) และ
จบัขัว้ใหม (Repolarization) ของรฐัตางๆ ซึง่สรางความปนปวนและมผีล
ตอการบริหารผลประโยชนแหงชาติของไทย

ในสวนของประเทศไทยนัน้ แนวทางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ใหฐานความคิดดานความมั่นคงท่ีสําคัญยิ่ง ประกอบดวย ความรุงเรือง 
ความปลอดภยั และเสถยีรภาพ ซึง่ทัง้ ๓ ขอนี ้ทาํให “ความรุงเรอืงของชาติ
และสังคมที่เปนไปอยางปลอดภัยและไมติดขัด” เปนภารกิจแหงชาติ 
เปนตัวแมบทหลัก หรือเปนผลประโยชนหลักที่พึงประสงคเพ่ือใชในการ
วเิคราะหและกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร และการวางแผนระดับสูงที่
จะแปลงเปนผลตอบแทน (reciprocate) ระหวางมหาชนกับรัฐได โดยที่
แตละขอมีความหมาย ขอด ีความทาทาย และขอจาํกดัในการนาํไปกาํหนด
ใชที่ตองทราบเพื่อความแมนยําในการใช

จากการวิเคราะหบริบทความมั่นคงของโลก การตรวจสอบ
ผลประโยชนหลกัดานความมัน่คงของไทย เมือ่นาํมาเปนแกนในการวเิคราะห
แนวทางสรางประโยชนสงูสดุจากประเดน็หลกัดานความม่ันคง ในเวทีความ
มัน่คงระหวางประเทศของชาตมิหาอํานาจแลว เหน็วาการท่ีชาติมหาอาํนาจ
ตองการเพิม่ระดบัเสรภีาพในการเดนิเรอืและเดินอากาศในสวนทีไ่ทยมสีทิธิ
พจิารณา เปนสิง่ท่ีไทยควรมขีอเสนอแลกเปลีย่นใหชาติมหาอาํนาจพิจารณา 
เพื่อยืมแรงทั้งทุนและเทคโนโลยีจากชาติพัฒนาแลว มาสนับสนุนความ
พยายามในการบรรลเุปาหมายดานการลงทนุตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
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สงัคมแหงชาติของไทย และเพือ่ผลประโยชนในเรือ่งนี ้นกัวางแผนระดบัสูง
ควรเตรียมขอเสนอเพื่อการตอรองแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่เก่ียวกับการ
พัฒนาประเทศ โดยการใหความสําคัญกับการเขามาลงทุนในสวนที่เปน
โครงการขนาดใหญหรอือตุสาหกรรมขนาดใหญ ท่ีมีศักยภาพสงูตอทศิทาง
อนาคตทางเศรษฐกจิ ทีม่โีอกาสในการรบัถายทอดเทคโนโลยขีัน้สงู ใชระยะ
เวลาดาํเนนิการนานและใชระยะเวลาคนืทุนนาน ซึง่ไทยเรายงัไมมเีทคโนโลยี
ทีเ่ขมแขง็เพยีงพอ หรอืตองการผูรวมทนุทีม่คีวามเขมแขง็มากพอทีจ่ะรวมมอื
กันรบัความเสีย่งได เพือ่ใหการลงทนุดงักลาวจะเปนปจจยัทีช่วยการขยาย
การเติบโตและเพ่ิมการจางงานในเศรษฐกิจไทย ซ่ึงแนวทางนี้จะสราง
ผลประโยชนแหงชาติดวยความเชี่ยวชาญของหุนสวน (Strengthening 
National Interests by Partner’s Expertise : SNIPE) จากผลการ
วเิคราะหผลประโยชนดานความมัน่คงทางยทุธศาสตรสามประการทีส่าํคญั
สงูสดุของประเทศไทยในชวงเวลาแหงการเปลีย่นผานไปสูทศวรรษ 2040s 
(Top Three Strategic Security Interests for Thailand in A Transforming 
World toward 2040s)

-------- --------- --------
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