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 � ความเปนไปในโลกทุกวันนี้ มีขอนาหวงใยมากขึ้นทุกที ที่นับวา
สาํคญัไดแก ภยัพิบัตทิางธรรมชาตซิึง่มคีวามรุนแรงและเกดิบอยคร้ังมากขึน้ 
อันมีสาเหตุมาจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดขึ้นสูชั้นบรรยากาศ 
ทําใหเกิดสภาวะโลกรอนเพิ่มขึ้น จนถึงขั้นเรียกกันวา “โลกเดือด” สราง
ความสูญเสียอยางมากมายมหาศาลเกินกวาจะประมาณได สงผลกระทบ
ตอชวีติความเปนอยูของคนเราหรอือาจกลาวไดวาเปนภยัตอ “ความมัน่คง
ของมนุษย” (Human Security) อยางนาวิตกกังวลยิ่ง แมทั่วโลกเริ่ม
ตระหนักรูมาระยะหน่ึงแลว และมีความพยายามหาทางแกไขอยางมุงมั่น
จริงจังรวมกัน แตผลที่คาดหวังยังไมปรากฏชัดเจนเทาใดนัก คุณภาพชีวิต
ของประชากรโลกโดยรวมยังอยูในทิศทางที่เสื่อมถอยลงเรื่อย ๆ

อกีเรือ่งหน่ึงซึง่กาํลงักอผลกระทบรุนแรงไมแพกนัคอืความขดัแยง
ระหวางประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลาในหลายภูมิภาคของโลกใบนี้ 
มีการสูรบกันอยางไมมีวันเวนวางทั้งในรูปของสงครามตามแบบและการ
กอการราย ไมเพียงเฉพาะคูกรณีที่เปดเผยตัวตนชัดเจนเทานั้น มักจะมี
พันธมิตรของแตละฝายใหการสนับสนุนอยูดวย ทั้งทางลับและเปดเผย 
ทําใหสงครามยืดเยื้อยากที่จะจบลงดวยการเจรจาในเร็ววัน ในความเปน
จริงแลวมันคือสงครามตวัแทนระหวางชาตมิหาอาํนาจทีต่องการมอีทิธพิล
ในการกาํหนดระเบยีบโลกเพือ่ผลประโยชนของชาติตนเปนเปาหมายสําคญันัน่เอง 

หลงัการสิน้สดุของยคุสงครามเยน็ระหวางสหรัฐอเมรกิากบัสหภาพ
โซเวียตในป ค.ศ.๑๙๙๑ สหรัฐอเมริกาเปนเพียงมหาอํานาจเดียวก็วาได 
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ที่ควบคุมความเปนไปในโลก ผานองคการตาง ๆ ที่ตนผลักดันใหตั้งขึ้นมา
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง เพื่อผลประโยชนทางการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศของชาตติน อาท ิธนาคารโลก (WB:World Bank) กองทนุการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF:International Monetary Fund) และองคการ
การคาโลก (WTO:World Trade Organaization) ซึ่งโดยภาพรวมแลว
ประเทศสวนใหญไมไดรับผลดเีทาใดนกั มนัคือกลไกในการสรางผลประโยชน
ใหแกชาติที่พลังอํานาจเหนือกวา โดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี จึงเกิดสภาพ “รวยกระจุก จนกระจาย” ไปทั่วโลก

แตในปจจุบัน สาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใตการนําสมัยท่ี ๓ 
ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง กําลังมีความกาวหนาในดานตาง ๆ อยางกาว
กระโดด ยอนหลังไปราวสี่สิบปเศษจีนเปนประเทศที่ลําบากยากจนมาก 
ขาดแคลนอาหารและปจจยัพ้ืนฐานสารพดัเรือ่ง คณุภาพชวีติของประชากร
สวนใหญอยูในเกณฑต่ํา แตดวยการมีผูนําท่ีดีมีวิสัยทัศนกวางไกล มุงมั่น
จรงิจงัในการพฒันาประเทศในดานตาง ๆ  เริม่จากยคุของทานผูนาํ เติง้ เสีย่วผงิ 
ผูจัดทํายุทธศาสตรสี่ทันสมัยเพื่อพัฒนาดานการเกษตร อุตสาหกรรม 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการปองกันประเทศ จนสามารถนําประเทศ
เขาเปนสมาชกิ WTO ในป ค.ศ.๒๐๐๐ สงผลใหจนีกลายเปนอกีมหาอาํนาจหนึง่
ทีม่คีวามยิง่ใหญไมเปนรองชาตอิืน่ใด มบีทบาทสาํคญัในการสรางระเบยีบ
โลกใหมขึ้น โดยเฉพาะในดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ และการ
สรางความรวมมือกบัชาตพัินธมติรจาํนวนมาก ผานอภมิหาโครงการ “ความรเิริม่
แถบและเสนทาง” หรือ BRI (Belt and Road Initiative)

การกาวขึน้มาเปนอกีมหาอาํนาจหนึง่ของจนี สรางความกงัวลและ
รุมรอนใจใหอเมรกิาเปนอยางมาก พยายามหาทางปดลอมเพ่ือสกดักัน้การ
ขยายอทิธิพลของจนีดวยวธิกีารตาง ๆ มากมาย อาท ิการทําสงครามทางการคา
และสงครามเทคโนโลยกีบัจนี รวมทัง้การสรางกลุมพันธมติรขึน้ใหม เชน 
Indo Pacific และ The Quad ทัง้ยงัใหการสนบัสนนุไตหวนัอยางเปดเผย 
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ทั้ง ๆ ที่ยอมรับหลักการ “จีนเดียว” มาโดยตลอด นอกจากนั้นอเมริกา
ก็พยายามเขามามีบทบาทมากขึ้นในประชาคมอาเซียน ซึ่งมีบางชาติ เชน 
ฟลปิปนสในยคุผูนาํคนปจจบัุนเปนพนัธมิตรทีเ่หนยีวแนนมาก มคีวามรวมมอื
ทางเศรษฐกจิและการทหารเพิม่ขึน้หลายลกัษณะ รวมทัง้เปนชาตทิีม่คีวาม
ขัดแยงกับจีนเกี่ยวกับการอางกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต ปรากฏการณเชนนี้
ยอมทําใหความสัมพันธระหวางสองมหาอํานาจนี้ตกต่ําลง แมจะมีความ
พยายามในการฟนฟูอยูบางดวยการริเริ่มของฝายสหรัฐอเมริกา ก็ยังไม
ปรากฏผลชัดเจนนกั สวนหนึง่เปนเพราะการกระทาํทีม่คีวามยอนแยงของ
ฝายสหรัฐอเมริกา ซึ่งจีนเองก็มิไดใชมาตรการแข็งกราวในการตอบโต
แบบตาตอตาฟนตอฟนเทาใดนัก ทําเทาที่เห็นวาจําเปน แคพอเพียงที่
จะยืนยันความไมยอมสยบของตน พรอมที่จะตอสูทุกรูปแบบเมื่อถูก
รกุรานกอนรวมท้ังมุงมัน่สรางความเขมแข็งของประเทศตามแนวคดิและ
วิธีการของงานตอไป

นอกจากจนีกบัอเมรกิาแลวยงัมชีาตอิืน่ ๆ  อกีท่ีกาํลังมีความกาวหนา
ในดานตาง ๆ  อยางนาตดิตาม โดยเฉพาะทางดานการเศรษฐกจิเทคโนโลยี
และขีดความสามารถในการปองกันประเทศ เชน อินเดีย และโลกมุสลิม 
จนอาจเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งในอีกไมชา จึงมีแนวโนมวาโลกในอนาคต
จะมมิเีพยีงหนึง่หรอืสองมหาอาํนาจอกีตอไป ซึง่ไมรูวาสหรัฐอเมริกาจะต่ืน
จากฝนทันหรือไม ความอยากเปนมหาอํานาจเดียวในโลกกวาจะรูตัวก็คง
สายไปเสียแลว 
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ภาพแสดงการแบงพื้นที่ทางทะเลตามอนุสัญญากฎหมายทางทะเล (UNCLOS)

 ❄ภูมิรัฐศาสตรคืออะไร

“ภูมิรฐัศาสตร” เปนคาํทีถ่กูกลาวถงึกนัอยางแพรหลายในปจจุบนั
ดวยการใหความหมายและมีความเขาใจตรงกันบาง ผิดแผกกันมากบาง
นอยบางซึง่เปนมาตัง้แตอดตีแลว แมในแวดวงนกัวชิาการเองกต็าม ดงัตัวอยาง
ตอไปนี้

 v โคลินเฟลินต (Colin Flint) ไดนิยามวา
“ภมูริฐัศาสตรเปนการตอสูเพือ่ควบคมุองคาพยพทางภมูศิาสตร

ในมิติระหวางประเทศและมิติโลก เปนการใชองคาพยพทางภูมิศาสตร
เหลานั้นเพื่อความไดเปรียบทางการเมือง”

ที่มา : BBC New ไทย, “’ทิลเลอรสัน’ ชี้สหรัฐฯ ควรหามจีนเขาใชเกาะเทียมที่
ทะเลจีนใต,” เขาถึงเมื่อ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ (ออนไลน) เขาถึงไดจาก 
http://www.bbc.com/that/international-๓๘๕๙๙๑๘๗
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 v บริแทนนิกา (Britannica) เสนอวา
 “ภูมิรัฐศาสตรเปนการวิเคราะหอิทธิพลทางภูมิศาสตรที่มีตอ

ความสัมพันธเชิงอํานาจในความสัมพันธระหวางประเทศ”
 v ในขณะที ่ดร.ปต ิ ศรแีสงนาม และ ดร.จกัร ี ไชยพนิจิ  ไดใหความ

หมายไวในหนังสือ AMIDST THE GEO-POLITICAL CONFLICTS : 
สมรภูมิพลิกอํานาจโลก ที่ทานรวมกันเขียนวา

“ภมูริฐัศาสตร หมายถงึ การศกึษาการเมอืงระหวางประเทศดวย
การใหความสาํคญักบัภมูศิาสตรในบรบิทความสัมพันธระหวางประเทศ 
ซึง่กอใหเกดิโครงสรางความสมัพนัธเชงิอาํนาจในแตละประเทศ ทามกลาง
พลวัตของการเมืองระหวางประเทศที่ดําเนินไปนี้ แตละประเทศตอง
คํานึงถึงคุณลักษณะพ้ืนฐานของรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ โอกาสและ
ขอจาํกดั อาํนาจและขดีความสามารถ เพือ่สงัเคราะหและประมวลเปน 
กระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศตอไป”

ซึ่งผูเขียนขอยึดความหมายหลังสุดนี้เปนกรอบและแนวทางใน
การนาํเสนอบทความนี ้ดวยเหน็วามีความชดัเจนและครอบคลุมสาระสําคญั
ของภมูริฐัศาสตร ชวยใหเราสามารถวเิคราะหและสังเคราะหความขัดแยง
ระหวางประเทศไดอยางกวางขวางและชัดเจนในทุกแงมุมที่สําคัญ

 » ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรในปจจุบัน

ทกุวนันีเ้ปนทีป่รากฏชดัวาความขดัแยงระหวางประเทศกาํลงัเกดิขึน้
ในหลายภูมิภาค ท้ังระหวางรัฐคูกรณีและกลุมประเทศที่มีพันธมิตรของ
แตละฝายใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง บางก็ออกนอกหนาอยางไมสนใจ
วาประชาคมโลกจะมีความรูสึกนึกคิดอยางไร โดยมีแนวโนมวาจะยืดเยื้อ
หรืออาจบานปลายเปนสงครามใหญระดับภูมิภาคหรือระดับโลกตอไป 
สาเหตุสําคัญก็คือบทบาทของมหาอํานาจโดยเฉพาะฝายตะวันตก ซึ่งใช
บางประเทศเปนสมรภมูทิาํสงครามตวัแทนกบัฝายตรงขามของตน สรางความ
เดือดรอนเสียหายเปนวงกวางไปทั่วโลก ทั้งทางดานเศรษฐกิจและความ
มั่นคง
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ความขัดแยงระหวางประเทศที่รุนแรงถึงขั้นใชอาวุธอานุภาพสูง
เขาประหัตประหารกัน กําลังเกิดขึ้นมากมายในหลายพื้นที่ ตัวอยางเชน 

• สงครามระหวางรัสเซยีกบัยเูครน ซึง่เริม่เมือ่วนัที ่๒๔ กมุภาพนัธ 
ค.ศ.๒๐๒๒ สูรบกันอยางตอเนื่องมานานกวาสองปแลว ยังไมมีทีทาวาจะ
ยุติลงไดเมื่อใด ทั้งท่ีรัสเซียมีกองทัพท่ีเขมแข็งกวามาก ทั้งนี้เพราะยูเครน
ไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากชาติตะวันตก โดยเฉพาะกลุมประเทศ 
NATO สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาลยากที่จะ
ประมาณได ทั้งทหารและพลเรือนตายไปนับเเสน และอีกนับลานคนตอง
อพยพทิง้ถิน่ฐานเพือ่หนภียัสงครามไปยงัประเทศอืน่ โดยไมรูวาจะมโีอกาส
คืนสูมาตุภูมิไดเมื่อใดหรือไม 

• สงครามระหวางอิสราเอลกับกลุมกอการรายฮามาส จาก
ปาเลสไตน  ซึ่งระเบิดขึ้นเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ค.ศ.๒๐๒๓ โดยฮามาสเปน
ฝายบุกแบบสายฟาแลบเขาไปในดินแดนของอิสราเอล ซึ่งกําลังมีเทศกาล
เฉลมิฉลองกนัอยางยิง่ใหญ ทําใหมผีูเสยีชีวิตไปราว ๑,๔๐๐ ศพ สรางความ
แคนใหกับฝายอสิราเอลอยางเหลอืประมาณ เพราะไมเคยสญูเสยีเชนนีม้ากอน 
จึงตอบโตดวยการโจมตีอยางรุนแรงเขาไปในฉนวนกาซา ทั้งทางอากาศ
และภาคพื้นดิน เพื่อไลลากลุมฮามาสใหยอยยับไป ทําใหมีผูเสียชีวิตไป
แลวกวาสองหมื่นราย สวนใหญเปนพลเรือนซึ่งมีเด็กรวมอยูดวยมากมาย 
จําตองอพยพหนีไปตายเอาดาบหนาอีกนับเเสนคน เกิดภาวะขาดแคลน
อาหารและปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพอยางรุนแรง ความชวยเหลือจาก
ภายนอกก็สงเขาไปไดอยางยากลําบาก เพราะการสูรบติดพันกันอยูเกือบ
ตลอดเวลามีการเจรจาหยุดยิงกันบางเพียงชวงสั้น ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนการ
ปลอยตัวประกันและการสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากภายนอก 
แตก็ไมชวยใหสถานการณดีขึ้นเทาใดนัก สวนหนึ่งเปนเพราะแตละฝายได
รับการสนับสนุนจากพันธมิตรของตน อาทิ สหรัฐอเมริกาประกาศชัดเจน
วาอยูขางอิสราเอล และใหความชวยเหลือดานอาวุธยุทโธปกรณบางสวน 
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สงกําลังทางเรือจํานวนมากเขาไปในนานนํ้าบริเวณใกลเคียง เพื่อควบคุม
ไมใหสงครามขยายตวั ในขณะท่ีฝายสนบัสนนุปาเลสไตนกม็อียูไมนอย อาทิ 
กลุมอิสบอเราะห ในเลบานอน ซึ่งเชื่อกันวามีอิหรานอยูเบื้องหลัง รวมทั้ง
กลุมกอการรายฮูตี ในประเทศเยเมนดวย สงครามนี้ยังไมมีทีทาวาจะจบ
ลงงาย ๆ คงยืดเยื้อไปอีกนานจนยากที่จะคาดการณได 

นอกจากตวัอยางทีก่ลาวถงึแลว ยงัมคีวามขดัแยงอกีหลายกรณท่ีี
ยงัไมถงึขัน้ทาํสงครามกันอยางซึง่หนา แตก็นาเปนหวงวาอาจปะทขุึน้เมือ่ใด
ก็ได เชน ระหวางเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต จีนกับไตหวัน และจีนกับบาง
ประเทศในบริเวณทะเลจีนใต ซึ่งมีอเมริกาใหการสนับสนุนเกาหลีใตและ
ฝายตรงขามจีนอยางชัดเจน ความขัดแยงเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบดาน
ตาง ๆ  เปนวงกวางไปทัว่โลก โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิและความมัน่คง 
แตละประเทศอาจไดรับผลรายมากนอยบางตางกนัไป บางกไ็ดรบัประโยชน
จากการคาขายอาวุธและนํ้ามัน เปนตน แตก็ไมคุมคากันเลยกับความ
สูญเสียที่ไมนาเกิดขึ้นแกประชาคมโลก จึงควรที่จะตองรวมกันหาทาง
ยับย้ังใหสถานการณเบาบางลงเทาทีอ่าจทาํได เพือ่ใหโลกนีน้าอยูยิง่ขึน้ 

หากพจิารณาในภาพกวางแลว อาจจาํแนกประเทศตาง ๆ  ออกได
เปน ๓ กลุมหลัก ตามความสัมพันธดานความมั่นคงที่มีตอกัน ไดแก 
สหรฐัอเมรกิาและชาตยิโุรปตะวันตก สาธารณรฐัประชาชนจนีรวมกบัรสัเซยี
และชาตพินัธมิตร อกีกลุมหนึง่คอืชาตมิสุลิมซึง่นบัเปนตัวแปรสําคญัทามกลาง
ภูมิรัฐศาสตรในโลกยุคปจจุบันและอนาคต ทั้งนี้ในหนังสือ“สมรภูมิพลิก
อํานาจโลก” เปรียบการแบงกลุมดังกลาวเสมือน “สามกก” วรรณกรรม
อันยิ่งใหญที่รูจักกันไปทั่ว โดยกลุมแรกเทียบไดกับกกของโจโฉ กลุมที่สอง
คือกกของซนุกวนกบัเลาป และกลุมสดุทายนบัเปนอกีกกหนึง่ซึง่มบีทบาท
สําคัญในหลายลักษณะในเวทีโลก โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและความ
ม่ันคง เปนทีห่มายปองของทัง้สองกกแรกอยากใหเปนพนัธมติรกบัฝายตน
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ซึง่ในอดตีสหรฐัสหรฐัอเมริกามคีวามเกีย่วของผูกพันกับกกนีอ้ยาง
ใกลชิดในหลายลักษณะ ดวยเห็นเปนแหลงนํ้ามันดิบ ยุทธปจจัยสําคัญใน
การทําสงคราม แตในปจจุบันอเมริกาสามารถขุดเจาะทั้งแกสและนํ้ามัน
จากชั้นหินดาน ที่เรียกวา Shale Gas และ Shale Oil ไดเปนปริมาณ
มหาศาล จึงลดความสนใจแหลงนํ้ามันจากตะวันออกกลางลง ประกอบ
การมคีวามขดัแยงบางประการกับซาอดุอิาระเบยีและอหิราน เปนตน  ทําให
ความสัมพันธไมแนบแนนดังเดิม ขณะเดียวกันจีนก็เปนที่ยอมรับของกลุม
ประเทศในโลกมุสลิมเพิ่มขึ้น   มีสวนชวยฟนฟูความสัมพันธระหวางบาง
ประเทศที่เคยมีความขัดแยงมากอน เชน ซาอุดิอาระเบียกับอิหราน ทั้งยัง
มีการคาการลงทุนระหวางกันมากข้ึนดวย จึงสรางความขัดเคืองใจให
อเมริกาเปนเปนอยางยิ่ง แตก็ทําอะไรไมไดมากนัก เพราะเปนความพึง
พอใจของกกที่สามเอง 

 ❄ ความขัดแยงของภูมิรัฐศาสตรแบบสามกกของมหาอํานาจ 

ทุกวันนี้กกตาง ๆ อันประกอบดวย กกของชาติยุโรปตะวันตกซึ่ง
นําโดยสหรัฐอเมริกา กกจีน-รัสเซียและประเทศพันธมิตร และกกแหงโลก
มุสลิม กําลังจับอาวุธเขาหํ้าหั่นกันอยางเขมขน สลับกันคุมเชิงในบางพื้นที่
เพื่อหาจังหวะชวงชิงความไดเปรียบ เกิดพื้นที่แนวปะทะขึ้นหลายแหง 
ระหวางมหาอํานาจและพันธมิตรของทั้งสามกก 

การใหความสาํคญัเชงิอาํนาจเกีย่วกบัสมุททานภุาพ (sea power) 
ทีนํ่าเสนอโดย Alfred Thayer Mahan ดนิแดนใจกลาง (mainland หรอื 
heartland) อนัเปนแนวคดิของ Halford John Mackinder และดินแดน
ริมขอบ (Rimland) ขอเสนอของ Nicholas John Spykman ยังคงเปน
หลักคิดทางยุทธศาสตรที่ยอมรับอยูในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะในชาติ
มหาอํานาจ แตละปจจัยพื้นฐานเหลานี้มีความหมายตอชาติตาง ๆ ไมเทา
เทียมกัน ขึ้นอยูกับที่ตั้งทางภูมิศาสตรของชาติหนึ่ง ๆ และรูปแบบของ
ความสมัพันธระหวางประเทศเปนสาํคญั โดยเฉพาะดานการคาและการลงทุน 



๕๓¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

สหรฐัอเมรกิายดึแนวคดิของ Mahan ทีนํ่าเสนอไววา “ผูใดก็ตาม
ที่สามารถครอบครองพื้นที่ทางทะเลได ผูนั้นยอมสามารถครองโลกได” 
“ทาํใหสหรฐัฯ ออกไปตัง้ฐานทพัอยูในทาํเลทีต่ัง้ทางยทุธศาสตรตาง ๆ  รอบ
โลกมากกวา ๘๐๐ แหง และพัฒนาไปสูกองบัญชาการภาคพื้นตาง ๆ  รอบ
โลก ๖ กองบัญชาการ โดยมีบุคลากรในสายงานกลาโหมและความมั่นคง
ประจําการมากกวา ๑.๔ ลานคนทั่วโลก” (หนังสือ AMIDST THE GEO- 
POLITICAL CONFLICTS : สมรภูมิพลิกอํานาจโลก) 

ในขณะทีส่าธารณรฐัประชาชนจนี เปนประเทศทีม่พีืน้ทีส่วนใหญ
อยูบนแผนดนิ รวมทัง้มดีนิแดนอยูในทะเลเปนบริเวณกวางดวย จงึใหความ
สําคัญทั้งในเรื่องของ ดินแดนใจกลาง ดินแดนริมขอบ และสมุททานุภาพ 
โดยสรางมหายทุธศาสตรความรเิริม่แถบและเสนทางขึน้ เร่ิมตนมากวา ๑๐ 
ปแลว และมีแนวโนมเปนไปดวยดี

 ❄ ผลกระทบทีส่าํคัญจากความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรตอประชาคมโลก 

คงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ประเทศตาง ๆ ทุกวันนี้มีความ
เชือ่มโยงกนัทัว่โลก อนัเปนผลสบืเนือ่งมาจากปจจัยพ้ืนฐานหลายประการ 
อาท ิความกาวหนาทางเทคโนโลยใีนยคุ ๔.๐ ซึง่มรีะบบ Digital Technology 
และ Internet เปนองคประกอบสําคัญ สรางนวัตกรรมอันหลากหลายขึ้น
ทํางานแทนคนมากขึ้นทุกขณะ การสื่อสารกับคมนาคมก็กาวหนาไปอยาง
ไมหยุดยั้ง ชวยใหคนเราสามารถติดตอกันไดเกือบทุกที่ทุกเวลาดวยอัตรา
ความเรว็สงูมาก ท้ังในรปูแบบของเสยีง อักษร ภาพนิง่ และภาพเคลือ่นไหว 
มีสวนสงเสริมอยางสาํคญัตอความสมัพนัธระหวางประเทศ โดยเฉพาะในดาน
การคาการลงทนุ การแลกเปลีย่นขาวสารขอมลู และการโจมตกีนัในระยะไกล
ดวยอาวุธที่มีอํานาจการทําลายลางสูง เปนตน เมื่อมีการสูรบกันไมวา
ระหวางประเทศใด ยอมสงผลกระทบไปยงัประเทศอืน่ ๆ  ดวย การขนสง
สินคาระหวางกนัมกัมขีอจาํกดัมากขึน้ โดยเฉพาะทางเรือซึง่เปนเสนทาง
หลักในการคาขายระหวางประเทศ ตนทนุทีส่งูขึน้จากราคาเชือ้เพลิงและ



๕๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

คาประกันภัยในสถานการณไมปกติ ทําใหราคาสินคาและบริการเพิ่มสูง
ตามไป สงผลใหคาครองชีพและเงินเฟอสูงขึ้นดวย ผูที่มีความขาดแคลน
อยูแลวก็ตกทุกขไดยากมากขึ้นกวาเดิมอยางแนนอน 

สาํหรับประเทศทีเ่ปนคูสงครามนัน้ กรณรีะหวางรสัเซยีกบัยเูครน 
และอิสราเอลกบักลุมฮามาสจากปาเลสไตน คงใหคาํตอบทีช่ดัเจนถงึความ
โหดรายของสงคราม ซึ่งชาติมหาอํานาจและทุกประเทศก็รูและเขาใจดี 
จึงพยายามหลีกเลี่ยงการสูรบกันโดยตรงในแผนดินตนเอง ใชประเทศอื่น
เปนสมรภูมิทําสงครามตัวแทนเพื่อผลประโยชนของตน อันเปนวิธีที่
มหาอํานาจในยุคสงครามเย็นใชอยางกวางขวาง สรางความพินาศยอยยับ
ใหแกชาติที่ตกเปนเหยื่อ รายแลวรายเลา 

 ❄ โอกาสที่ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรจะลดความรุนแรงลง 

นับเปนเรื่องที่หวังไดคอนขางยาก เพราะแตละกรณีมีความสลับ
ซับซอนมาก บางก็มีปจจัยทางประวัติศาสตรเปนรากเหงาฝงลึกอยู สูรบ
กนัมาเปนสบิเปนรอยป โอกาสทีจ่ะหนัหนาเขาเจรจาเพ่ือหาจดุประนปีระนอม
กันแทบมองไมเห็น อีกตัวแปรหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญยิ่งก็คือ บทบาทของ
ชาติมหาอํานาจที่อยูเบื้องหลังความขัดแยงตาง ๆ รวมทั้งเหลาพันธมิตร
ของคูกรณีแตละฝายดวย หากผลรายไมสะทอนยอนกลับมายังชาติตน
อยางรนุแรงเกนิทีจ่ะรบัไหว กค็งคอยเตมิเชือ้ไฟใหเกดิการสูรบกนัตอไป 
เพือ่ใหบรรลเุปาหมายการเปนผูจดัระเบยีบโลกของตน ทัง้ท่ีเริม่รูชดัขึน้บาง
แลววาคงไมงายเชนที่ผานมา 

อยางไรก็ตาม ความเชื่อที่วาทุกปญหายอมมีทางแกไข ไมวาจะมี
ความยุงยากซบัซอนซอนเงือ่นเพยีงใด หากผูเกีย่วของมปีญญา สมัมาทิฏฐิ 
มองเห็นมหันตภัยรวมกันที่จะเกิดแกมวลมนุษยชาติในอนาคตอันไมไกล
นกั รูชัดวาภยัจากธรรมชาตท่ีิวปิรติเพราะนํา้มอืมนษุยกย็ากทีจ่ะรบัไหวยิง่
ขึน้ทกุท ี จึงไมควรเพิม่ความทกุขยากใหแกกนัในปญหาท่ีเล่ียงได พลังของคน 
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ในแตละชาติคือตัวแปรท่ีมีความสําคัญสูง โดยเฉพาะในซีกที่ปกครองดวย
ระบอบประชาธปิไตย หากคนสวนใหญเห็นวาผูนาํประเทศกาํลงัใชนโยบาย
ทีผ่ดิพลาด กร็วมตวักนัประทวงอยางจริงจัง อาจหยุดยั้งความสูญเสียจาก
สงครามได เชนในกรณขีองสงครามเวยีดนามและอฟักานสิถาน เราควรชวย
กันสรางความหวงัท่ีจะเหน็ปรากฏการณทํานองนัน้เกดิขึน้อกี เชือ่วาความขดั
แยงทางภมิูรัฐศาสตรทีก่าํลงัเกดิอยางกระจดักระจายในหลายพ้ืนทีน่ี ้ จะคอย ๆ 
บรรเทาเบาบางลง กอใหเกดิความสัมพันธระหวางประเทศรูปแบบใหมที่
เปนไปในทิศทางที่สรางสรรค เขาใจและจริงใจตอกันมากกวาที่ผานมา 

 ❄ ยุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยควรเปนเชนไร 

ไทยเราแมจะเปนเพียงประเทศเล็ก ๆ มีประชากรไมถึงรอยละ ๑ 
ของประชากรโลก แตเมือ่คํานงึถึงความเปนสวนหนึง่ของประชาคมอาเซยีน 
ซึ่งมีประชากรรวมราว ๖๗๘ ลานคน มากเปนอันดับ ๓ รองจากอินเดีย
และจีน ทั้งยังมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ แรงงานจํานวนมาก รวมทั้งมีกําลัง
ซื้อคอนขางสูง ขอเดนอีกประการหน่ึงก็คือ อาเซียนมีที่ต้ังทางภูมิศาสตร
อยูในตาํแหนงทีม่คีวามสาํคญัสงูทางดานยทุธศาสตรในระดับโลก กัน้กลาง
ระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย มีชองแคบมะละกาเปน
เสนทางการขนสงสินคาที่มีเรือแลนผานเปนจํานวนมาก 

ปจจัยดังกลาวขางตนสงเสริมใหอาเซียนมีความสําคัญสูงใน
สายตาประชาคมโลก โดยเฉพาะชาติมหาอํานาจ ทั้งสองฝายตางอยาก
มีความสัมพันธที่ดีกับประชาคมนี้ ไทยและชาติสมาชิกอื่นจึงไดรับผลดี
ตามไปดวย มีอํานาจตอรองสูงขึ้นในการเจรจาทําความตกลงกับประเทศ
ตาง ๆ  ขณะเดยีวกนักม็คีวามยากลาํบากในการกําหนดนโยบายดานความ
สัมพันธระหวางประเทศ ความเปนเอกภาพของอาเซียนคือเกราะกําบัง
ท่ีดสีาํหรบัทุกชาตสิมาชกิ และเปนเรือ่งท่ีควรคาํนงึในการจดัทาํยทุธศาสตร
ของชาติ 
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สําหรับไทยเรานั้น ดร.ปติ ศรีเเสงนาม และดร.จักรี ไชยพินิจ ได
นาํเสนอแนวทางการจดัทํายทุธศาสตรไวในหนังสอื THE GEO-POLITICAL 
CONFLICTS : สมรภูมิพลิกอํานาจโลก ที่ทานรวมกันเขียนเมื่อไมนานมา
นี้ พอสรุปสาระสําคัญตามที่ทานจําแนกไวเปน ๑๐ กรณี ดังตอไปนี้ 

 Ø ๑. ทัศนคติใหมตอการตางประเทศ (new global mindset) 

 เราควรสรางองคความรูใหมใหคนไทยตระหนกัวา ประเทศไทยไมได
อยูอยางโดดเดีย่ว เราตองพึง่พาอาศยัอยูในประชาคมโลก การตางประเทศ
เปนเรือ่งสาํคญั โดยเฉพาะในสถานการณปจจบุนัทีก่าํลงัอยูในชวงเปลีย่นผาน
จากการทีส่หรฐัฯ เคยเปนขัว้มหาอาํนาจเดีย่ว (unipolarity) สูสภาวะโลก
หลายขั้ว (multi-polarity) ประเทศกําลังพัฒนาจะมีบทบาทมากยิ่งขึ้น 
ในการกาํหนดกตกิาตาง ๆ  ทางความสัมพนัธระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเด็นเศรษฐกิจ 

 หนวยงานภาครฐัท่ีมบีทบาทสาํคญัในการสรางความตระหนกัรูเรือ่ง
ดังกลาว ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงดิจิทัลฯ รวมท้ังส่ือตาง ๆ ท่ีเขาถึง
ประชาชนจํานวนมาก องคกรเหลานีค้วรรวมมอืกนัอยางใกลชดิในการสราง
ทัศนคติตอโลกที่เปดกวาง (global mindset) ที่มุงเนนเรื่องความสําคัญ
ของการตางประเทศ สงเสรมิใหคนไทยออกไปแสวงหาโอกาสนอกประเทศ
มากขึน้ มฐีานคดิทีเ่หน็วาเรือ่งของโลก เรือ่งของภมูภิาค คอืเรือ่งของเรา 
อันเปนฐานคิดสําคัญที่ผลักดันไทยใหกลายเปนมหาอํานาจขนาดกลาง
ในเวทีโลก (middle-power) 

 Ø ๒. แนวคิดไมเลือกขาง แตก็ไมเลื่อนไหล ไรจุดยืน (strategic 
hedging) 

 ไทยกําลังเขาสูสถานการณที่จะถูกกดดันใหเลือกขาง ระหวาง
มหาอาํนาจเกาคอือเมรกิาและพนัธมติรในยโุรปตะวนัตก กบัมหาอาํนาจใหม
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คอืจนีกบัพนัธมติรในซกีโลกตะวันออก เราตองทําใหประชาชนเขาใจถกูตอง
ตรงกันวาประเทศไทยจะเลือกขางอยูเพียงฝายเดียวเทานั้น คือการรักษา
ผลประโยชนของไทย เราตองประกาศจุดยืนการสื่อสารทางยุทธศาสตร
ผานทกุชองทางในเวทโีลกใหรบัรูโดยทัว่กนั ผูทีต่องรบับทบาทนาํในเร่ืองนี้ 
คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และบุคคล
สําคัญของรัฐบาลทุกคน ตองมีจุดยืนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งสื่อสาร
อยางชัดเจนใหภาคเอกชนและประชาชนทุกภาคสวนไดรับรู 

 การสนับสนุนการดําเนินนโยบายกับประเทศใด ๆ  ตองทําอยางมี
หลักการ ยึดมั่นกฎกรอบของสหประชาชาติ เนนการอยูรวมกันอยางสันติ 
รวมทัง้หลกัการของประชาคมอาเซยีน เชน การไมแทรกแซงกจิการภายใน
ของกันและกัน การดําเนินนโยบายการตางประเทศ ไทยตองมีจุดยืนและ
มีหลังพิง คือการรักษาผลประโยชนของชาติโดยไมเลือกขาง พรอมทํางาน
กับทุกฝาย และเปนที่ยอมรับของสากล 

 การกําหนดผลประโยชนแหงชาตินั้นเปนเร่ืองที่มีความสําคัญ
ยิง่ ควรหาชองทางทีเ่ปดโอกาสใหตวัแทนจากทกุภาคสวนของประเทศ
มีสวนรวมกันคิดอยางละเอียดรอบคอบ เพื่อกําหนดใหชัดเจนวาผล
ประโยชนของไทยในแตละมติอิยูทีใ่ด และเราสมควรจะกาํหนดยทุธศาสตร
การตางประเทศที่มีจุดยืนเพื่อปองกันความเสี่ยงเชิงกลยุทธอยางไร 

 Ø ๓. กาํหนดเปาหมายทางยทุธศาสตรท่ีชดัเจน (precisely define 
national interest) 

 โดยเริม่จากการสรางประชาธปิไตยทีป่ระชาชนมสีวนรวม เพ่ือให
รบัรูทัว่กนัวา ผลประโยชนแหงชาตใินแตละมติิคอือะไร อยางนอยใน ๖ มติิ 
ไดแก เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี การเมือง และ
ความม่ันคง การรกัษาผลประโยชนเหลานีใ้นเวทนีานาชาต ิไทยตองรูวา
ควรดาํเนนินโยบายในแตละประเดน็รวมกบัประเทศใด และใชประเทศใด
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เปนตัวถวงดุล ในดานการดําเนินนโยบายทางการทูต การที่ผู นําหรือ
เจาหนาที่ในทุกระดับพบกัน จะมิใชเพียงการพบปะหารือตามพิธีการทูต
เพือ่เจรญิสมัพนัธไมตรเีทาน้ัน ควรมกีารเจรจาตอรองเพือ่รกัษาผลประโยชน
ของชาตกิอนการพบปะเยีย่มเยอืนในทกุโอกาส โดยกอนการพบกนัตัวแทน
จากทกุทีท่ีเ่กีย่วของของไทย ตองเตรยีมการลวงหนา โดยการศกึษาขอมลู
และวเิคราะหใหเหน็ชดัวา อะไรคอืสิง่ทีเ่ราตองการเรยีกรองจากการเจรจา
กับเขา (request list) และอะไรคือสิ่งที่เราสามารถยอมมอบใหเขาได 
(offer list) หากเขามอบส่ิงที่เรารองขอให คือยึดหลัก “ตางตอบแทน
อยางสมเหตสุมผล” นัน่เอง หากเปนไปไดเราตองรูใหละเอยีดไปจนถงึจดุตาย
ที่ฝายเราจะสามารถบีบคูเจรจาเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองได 

 สําหรับภาคเอกชน การกําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตรอยาง
ชัดเจนเปนเรือ่งจาํเปน เพ่ือใหมคีวามเขาใจตรงกนัวา การตางประเทศของ
ตนเกิดขึ้นและดําเนินตอไปเพื่อเปาหมายใด เสนทางไปสูเปาหมายอาจมี
หลายแนวทางปฏิบัติ แตเม่ือความชัดเจนในเปาหมายแลว การกําหนด
เครื่องมือทางยุทธศาสตร (strategic means) ซึ่งมักจะประกอบดวย คน 
เงิน เวลา และองคความรู ก็จะมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการ
เลือกหนทางปฏิบัติไดเหมาะสมที่สุดในสถานการณหนึ่ง ๆ

 Ø ๔. อาเซียนคอือํานาจตอรอง (ASEAN is a bargaining power) 

 อาเซยีนนบัเปนองคกรระหวางประเทศทีม่คีวามเขมแขง็มัน่คงสูง
ในสายตาประชาคมโลก กอกําเนดิขึน้ในวนัที ่๘ สงิหาคม ค.ศ.๑๙๖๗ ตาม
ปฏิญญากรุงเทพ ซึ่งไทยมีบทบาทสําคัญในการกอตั้งและดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ มาโดยตลอด ปจจุบันนี้อาเซียนมีศักยภาพสูงในดานตาง ๆ หลาย
ประการ ดังที่ไดกลาวถึงไวแลว ทําใหมีอํานาจตอรองสูงในการดําเนิน
กิจกรรมระหวางประเทศ มีความเปนเอกภาพในระดับที่ดี ความขัดแยง
ระหวางชาติสมาชิกโดยรวมมีไมมากนัก ไทยจึงควรยึดอาเซียนเปนหลัก
พึ่งในการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศ 
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 เสาหลักของความรวมมอืภายในอาเซยีนทีไ่ทยสมควรมบีทบาท
คอื มติิสังคมวัฒนธรรม เพราะเปนเรือ่งทีท่กุประเทศสมาชกิมคีวามเหน็
ไปในทางเดียวกัน เนนการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยผานมิติตาง ๆ 
อาท ิเรือ่งแรงงาน เดก็ สตร ีกลุมความหลากหลาย ทัง้ดานการศึกษา การกฬีา 
การพัฒนาชนบท การลดความยากจน และพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม 
ในดานเศรษฐกจิไทยตองเรงสรางบทบาทเชงิรกุในการบรูณาการเศรษฐกิจ
ระดบัภมูภิาค เพือ่สรางหลกัประกันวา ไทยจะยงัไดรบัประโยชนตอไปจาก
การเปนสวนหนึง่ของหวงโซมลูคา ทัง้ในระดบัภมูภิาคและระดบันานาชาติ 
การมีแนวคิดและหนทางปฏบิตัเิชนนี ้ยอมชวยเสรมิความแขง็แกรงภายใน
ใหแกอาเซียนและประเทศสมาชิก ทําใหมีอํานาจตอรองสูงในเวทีโลกตาม
ไปดวย 

 Ø ๕. อาเซียนวาสําคัญแลว เพ่ือนบานรั้วติดกันสําคัญยิ่งกวา 
(neighboring countries first) 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีเขตแดนติดกับไทย ไดแก เมียนมา 
สปป.ลาว กมัพชูา และมาเลเซยี ซ่ึงเราจาํเปนตองพึง่พากนัในหลายมติ ิเชน 
การคาทั้งระหวางประเทศและชายแดน การลงทุน การทองเที่ยว แรงงาน 
และพลงังาน ในดานความมัน่คงแมจะยดึหลกัการไมแทรกแซงกจิการภายใน
ของกันและกัน แตเมือ่เกดิความขัดแยงอยางรนุแรงและยดืเยือ้ขึน้ในประเทศ
เพื่อนบานที่อยูติดกัน ไทยยอมไดรับผลกระทบดวย เชน การอพยพหนีภัย
เขามาในดนิแดนเรา และการคาขายชายแดนทีอ่าจเกิดการสะดดุหยดุชะงกัลง 
หรือในกรณีที่เกิดความขัดแยงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ซึ่ง
ผูกอความไมสงบบางสวนอาจหลบซอนอยูในประเทศมาเลเซีย เราจําเปน
ตองพึ่งพาความรวมมือจากเพื่อนบานในการเปนตัวกลางชวยเจรจาหา
ทางออก  ซึง่ทัง้สองกรณนีีไ้ทยไดใชวธิกีารทตูแบบเงยีบ (quiet diplomacy) 
ในการสรางความรูความเขาใจกบัฝายทีเ่กีย่วของ โดยมไิดเปดเผยสูสาธารณะ
ทั้งหมด ซึ่งนาจะเปนการแกปญหาที่เหมาะสมแลวในสถานการณเชนนี้  
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 Ø ๖. นโยบายตอมหาอาํนาจใกลบาน (Keep distance among 
nearby superpowers) 

 “มหาอาํนาจเปรยีบเสมอืนกองไฟขนาดใหญ ทีเ่มือ่อยูใกลเกนิไป
กถ็กูแผดเผา ขณะท่ีหากไกลเกนิไปกมื็ดสลวัและหนาวเหนบ็” การหาความ
พอดีในเรื่องที่แมจะไมงายแตก็จําเปนตองทําใหได มหาอํานาจที่อยูใกล
เรามากที่สุด คือ จีนและอินเดีย ท้ังสองประเทศมีประชากรกวา ๑.๔ 
พนัลานคน เปนประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิ (GDP:PPP) ใหญเปนอนัดับ ๑ 
และ ๓ ของโลก โอกาสและความทาทายท้ังในมติเิศรษฐกจิและความมัน่คง 
ระหวางไทย จีน และอินเดีย จึงมีมหาศาล 

 ทาํเลทีต่ัง้ของไทยอยูทีจ่ดุกึง่กลางระหวางอาวเบงกอล ซึง่เปนเขต
ที่อินเดียมีอิทธิพลกับทะเลจีนใตที่มีอิทธิพลของจีนแผกวางอยู ความใกล
ชดิทางสงัคม วฒันธรรม ศาสนา เช้ือชาติ สายเลอืด ตลอดทัง้ประวตัศิาสตร
ที่ผานมา ไมวาคนไทยจะรูสึกรัก เกลียด หรือเฉย ๆ เราตองเฝาระวังและ
พยายามทาํความเขาใจโดยปราศจากอคต ิตอแนวทางการดําเนนินโยบาย
การตางประเทศ และนโยบายทางเศรษฐกิจกับทั้งสองประเทศนี้ 

 เรือ่งเรงดวนทีต่องดาํเนนิการคอื การสรางองคความรูท่ีถกูตองกบั
เรือ่งทีอ่าจเคยรูสกึในแงลบกบัเขา เชน คดิวาแขกเปนคนมเีลหเหล่ียมไวใจ
ไมได จนเกิดคําเสียดสีที่วา “เจอแขกกับเจองู ใหตีแขกกอน” หรือความ
เช่ือเก่ียวกับ “จีนเทาหรอืกลุมมจิฉาชพีชาวจนี” ทีเ่ขามาหากนิอยางผิดกฎหมาย
บานเรา เรือ่งเชนนีแ้มจะมีความจรงิอยูบาง แตก็คงเปนเพียงคนกลุมเลก็ ๆ 
ไมควรเหมารวมวาเปนนสิยัใจคอของคนสวนใหญในชาตินัน้ ๆ  เมือ่รูจกั
แยกแยะอยางเหมาะสม การสรางความสมัพนัธระหวางประเทศกจ็ะดาํเนนิ
ไปดวยดี เกิดประโยชนรวมแกทุกฝาย
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 Ø ๗. ยทุธศาสตรการเจรจาความรวมมอืทางเศรษฐกิจ (economic 
cooperation strategy)

 ทามกลางสถานการณสงครามการคา และสงครามเทคโนโลยี 
ระหวางสองมหาอํานาจซึง่สหรฐัฯ มกัเปนฝายเริม่กอน จนีกต็อบโตไดตาม
สมควร ฝายแรกมีเปาหมายผลักใหจีนออกจากหวงโซอุปทานของโลก 
จนีกใ็ชวิธสีรางความรวมมอืกบัพนัธมติร ลดการใชเงนิดอลลาร เพือ่ตดักาํลงั
สหรัฐฯ กอใหเกิดความตึงเครียดเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยยังไมมีแนวโนมวาจะ
ลดลงไดเมือ่ใด สงผลกระทบเปนวงกวางตอประเทศทีม่ไิดเปนคูขดัแยงดวย 
สภาวการณท่ีจะไดเหน็การแตกตวัของหวงโซอุปทานระดับนานาชาติ หรือ
การลดความเสี่ยงจากการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจของมหาอํานาจดูจะเปน
เรื่องที่หลีกเลี่ยงไดยาก

 เพื่อการสรางแตมตอทางการคาการลงทุน และเปนหลักประกัน
วาไทยยังสามารถอยูในหวงโซอุปทานไดตอไป ไทยจึงตองจัดลําดับความ
สาํคญัและเจรจาเก่ียวกับกรอบการคาเสร ีรวมถงึตองปฏรูิปกฎหมายภายใน
ประเทศเพ่ือใหสามารถไปเจรจาได โดยท่ีภายในประเทศของเรากม็มีาตรฐาน
สูงเชนกัน

 การเจรจาในเรื่องนี้ควรจําแนกประเทศตาง ๆ ออกเปนกลุมที่
มคีวามเชือ่มโยงกัน อาท ิกลุมประเทศทีม่มีาตรฐานการเจรจาการคาทีส่งู 
เชน สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป กลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม และกลุม
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุดโดยเฉพาะประเทศในโลกมุสลิม และในทวีป
แอฟริกา ซึ่งจะเปนกําลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกในอนาคต 
เนือ่งจากมทีรพัยากรธรรมชาต ิและทรพัยากรมนษุยเปนจํานวนมาก และ
เปนตลาดใหญที่มีศักยภาพสูง กลุมประเทศท่ีรวมตัวกันดวยเหตุผลทาง
ภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร โดยเรียกตัวเองวาเปนการรวมกลุมกัน
ทางเศรษฐกิจและมิไดกลาวถึงการเปดเสรีทางการคา แตพยายามรวมกัน
กําหนดกฎกติกาความสัมพันธระหวางประเทศในมิติที่หลากหลาย เชน 
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กลุมองคกรความรวมมือเซี่ยงไฮ และกรอบความรวมมือเศรษฐกิจอินโด-
แปซิฟก อีกกลุมหนึ่งคือ ประเทศที่ไทยมีขอตกลงทางการคาเสรีอยูแลว 
เราตองทบทวนหรอืเดนิหนาเพือ่ผกูพนัการบรูณาการระบบเศรษฐกจิเพ่ิม
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน อินเดีย จีน อาเซียน+3 และ 
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)

 การจําแนกประเทศตาง ๆ ออกเปน ๔ กลุมดังกลาว ชวยให
ไทยสามารถกาํหนดรปูแบบและแนวทางในการเจรจาความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจไดเหมาะสมกับศักยภาพของแตละกลุม ซึ่งจะทําใหเราไดรับ
ผลประโยชนมากยิ่งขึ้น

 Ø ๘. นโยบายตอวิกฤตการณสิ่งแวดลอมและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 (Policy against climate crisis) 

 นอกจากการมองมติกิารตางประเทศในขอบเขตภมูศิาสตรเชงิพืน้ทีแ่ลว 
การมองในมติขิามชวงเวลากม็คีวามสาํคญัอยางยิง่ เวลากลายเปนขอจํากดั
สาํคัญเก่ียวกับส่ิงแวดลอมทีก่าํลงักลายเปนปญหาใหญขึน้ทกุทีสําหรับชาวโลก 
ไทยจําเปนตองมบีทบาทแข็งขันมากยิง่ข้ึนในการเดินหมากเพือ่สูเปาหมาย
การปลอยกาซเรือนกระจกสทุธเิปนศนูย ในฐานะทีไ่ทยเปนภาคอีนสุญัญา
สหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และเปนผูริเร่ิมผลัก
ดันแนวคิด Bio-Circular-Green Economy (BCG) ทั้งยังเปนประเทศที่
มบีทบาทนาํดานสิง่แวดลอมในเวทปีระชาคมอาเซียนมาโดยตลอด ไทยจึง
ควรมีบทบาทนําในภูมิภาคมากขึ้น โดยเฉพาะดานการถายทอดความรูให
แกประเทศเพือ่นบาน และหาพนัธมิตรทีเ่ปนประชาคมนานาชาตแิละภาคเอกชน 
โดยเฉพาะบริษัทขามชาตทิีเ่นนแนวคดิ Environment Social- Governance 
(ESG) เพื่อขอความสนับสนุนเงินทุนและองคความรูสําหรับการแกปญหา
เรื่องสิ่งแวดลอม
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 Ø ๙. นโยบายตอวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม 
 (policy on science, technology and innovation)

 นวัตกรรมทางวิทยาศาสตรควบคูกับนวัตกรรมทางสังคม คือ 
พลังขับเคล่ือนหลักที่จะทําใหไทยสามารถเดินหนาพัฒนาตนเอง และ
นําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง

 เทคโนโลยีสําคัญท่ีไทยตองเรงสรางทรัพยากรบุคคลใหรูเทาทัน 
ไดแก เทคโนโลยคีวอนตมั พลงังานทางเลอืกและการจัดเก็บพลังงาน วสัดุ
ศาสตรโดยเฉพาะเคมชีวีภาพ ปญญาประดษิฐ (AI) และหุนยนต เทคโนโลยี
โทรคมนาคมหลงัยคุที ่๕ (Post 5G) และเทคโนโลยอีวกาศ เทคโนโลยเีหลา
น้ีนับเปนจุดศูนยกลางความขัดแยงในมิติความสัมพันธระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะสหรัฐฯ กับจีน

 เนื่องจากประเทศไทยไมสามารถสรางเทคโนโลยีเหลานี้ไดเอง 
ตั้งแตระดับการวิจัยพื้นฐาน การสรางพันธมิตรกับประเทศที่หลากหลาย
โดยเฉพาะ จีน อินเดีย ญี่ปุน และเกาหลี จะเปนทางเลือกที่ดีสําหรับ
ประเทศไทย เนือ่งจากเปนตลาดวชิาการใหมท่ีมศีกัยภาพสงู มทีนุการศกึษา
จํานวนมาก รวมทั้งมีนโยบายคอนขางชัดเจนในการสนับสนุนใหผูรับทุน
การศึกษากลับไปยังประเทศของตนเอง เพื่อเปนสะพานเชื่อมโยงการ
ถายทอดเทคโนโลยแีละสรางความสมัพนัธในมติอืิน่ ๆ  กบัประเทศของตน 
การสนับสนุนใหบุคลากรของเราไปศึกษาในกลุ มประเทศเหลานี้ 
นับเปนการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่คุมคายิ่งสําหรับไทย

 Ø ๑๐. นโยบายเพือ่เสรมิสรางจดุแขง็จากภายในของประเทศไทยในเวที
ความสมัพนัธระหวางประเทศ (“Thainess” is the key)

 ทกุวันนีใ้นสงัคมไทยกาํลงัตืน่ตวักบัคาํวา “ซอฟตเพาเวอร” (soft 
power) โดยเฉพาะในหนวยงานภาครัฐ ซึ่งพรรคเพื่อไทยที่เปนแกนนํา
รัฐบาลถือเปนนโยบายสําคัญสูงมาก มีการต้ังคณะกรรมการเพื่อสงเสริม
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เรื่องนี้ ตั้งโครงการ OFOS (One Family One Soft Power) มีแผนใช
จายเงนิโดยรวมนบัพนัลานบาท ทัง้ทีย่งัมคีวามไมชัดเจนวาเราเขาใจความ
หมายของ soft power ถูกตองตรงกันมากนอยเพียงใด คลายจะเห็น
คลอยตามกันเปนสวนใหญในพลังของปจจัยนี้ ถือเปนจุดแข็งที่สําคัญของ
ไทยสามารถสรางประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจและเสริมเกียรติภูมิของ
ชาติในเวทีประชาคมโลก เปนตน ใหกับประเทศเราไดอยางมหาศาลโดย
ไมตองลงทุนมากนัก

 แมจะยงัหานยิามท่ีเหน็พองตองกนัไดไมชดันกั แตคนไทยสวนใหญ
ดูจะยอมรับรวมกันวาไทย มีความโดดเดนอยางนอยใน ๕ เรื่อง ไดแก 
อาหาร (Food) งานประเพณี (Festival) ศิลปะการตอสูแบบมวยไทย 
(Fighting) ภาพยนตร (Films) และแฟชัน่ (Fashion) เรยีกรวมยอ ๆ วา 5F 
โดยคลายจะเหมารวมเอาวา เหลานี้คือ soft power ของไทย ซึ่งก็ไมนา
จะเสยีหายอะไรหากมคีวามเขาใจตรงกนัเชนนัน้ แตการเขาใจความหมาย
ท่ีแทจรงิของคาํนีน้บัเปนเร่ืองทีส่าํคญัอยางยิง่ เพราะเปนปจจยัพืน้ฐาน
ท่ีจะนําไปพัฒนา ตอยอด รวมทั้งการกําหนดแนวทางใชประโยชนให
เกิดผลดีอยางเต็มที่ในระยะยาว

 ความหมายของ soft power ทีย่อมรบักนัท่ัวไปในสากลกค็อื การ
มพีลงัดงึดดูใจผูอืน่หรอืชาตอิืน่ใหมคีวามเชือ่ถอืศรทัธาและนยิมชมชอบ
ในความเปนเรา ซึง่มสีวนชวยใหสามารถแสวงหาความรวมมือระหวาง
กนั และบรรลุขอตกลงตามทีเ่ราตัง้เปาประสงคไวไดอยางไมยากเยน็นกั 
โดยไมจาํเปนตองใชกาํลงัอาํนาจทีเ่ปน hard power เขากดดนัอกีฝายหนึง่ 
อะไรทํานองนั้น

 สําหรับแนวทางในการใช soft power เพื่อใหเกิดประโยชนที่แท
จริงอยางสมบูรณแกประเทศหนึ่ง ๆ  นั้น ดร.ปติ  ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี  
ไชยพินจิ ไดนาํเสนอไวในหนงัสอื AMIDST THE GEO-POLITICAL CONFLICTS 
: สมรภูมิพลิกอํานาจโลก ที่ทานรวมกันเขียน พอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้
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 � ประการแรก พงึตระหนกัวา “ไมมปีระเทศไหน รัฐไหน หรือประชาชน
ของชาตใิดในโลกทีต่องการอยูใตอาํนาจของชาตอิืน่ ไมวาจะเปนแสนยานภุาพ 
(hard power) หรือ ซอฟตเพาเวอรก็ตาม”

 �ประการที่สอง “การใชอํานาจตองมีเปาหมายชัดเจนวา เราจะได
ประโยชนใดเมื่อประเทศอื่น ๆ  รัฐอื่น ๆ  อยูภายใตอํานาจของเรา อาจเปน
อาํนาจทางสงัคมวฒันธรรมทีท่าํใหเราไดผลประโยชนทางเศรษฐกจิ สรางรายได 
สรางความนิยมชมชอบ สรางตําแหนงแหงที่ในเวทีโลก”

 �ประการท่ีสาม “เร่ืองซอฟตเพาเวอรคือสิ่งที่ทุกประเทศตองการ
แตกลับไมตองการใหตนเองตกอยูภายใตอํานาจของผูอื่น”

 �ประการที่สี่ “เราตองไมสับสนระหวางการสรางซอฟตเพาเวอรที่
ทําใหเราไดประโยชน กับ เพียงแตเรานําเสนอความภาคภูมิใจของชาติ 
(prestige of the nations) ใหประชาคมโลกรูจัก โดยมิไดมียุทธศาสตร
วา เผยแพรออกไปแลวเราจะไดประโยชนและใชประโยชนจากจดุแขง็ของ
สังคมและวัฒนธรรมเหลานี้อยางไร”

 �ประการสุดทาย “ไทยมีจุดแข็งมากมาย ไมวาจะเปนวัฒนธรรม 
อาหาร ประเพณ ีงานเทศกาล ประวตัศิาสตร สิง่ทอ เครือ่งนุงหม กีฬา งานศลิปะ 
ภาพยนตร เพลง ฯลฯ แตเราตองเลิกเรียกสิ่งเหลานี้วา ซอฟตเพาเวอร 
เพราะไมมีใครชอบตกอยูภายใตอํานาจของประเทศอื่น”

 ทัง้น้ีนักวชิาการท้ังสองทานไดเสนอแนวคดิในการกาํหนดยทุธศาสตร
สงเสรมิความเปนไทย โดยเหน็ดวยกบัการท่ีมผีูเริม่ใชคาํวา Thainess หรอื 
Thailand Only ในตางประเทศ กับกลุมเปาหมายที่ถูกตองและหวังผลได 
โดยเฉพาะกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาและกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด
ในประชาคมอาเซียน โลกมุสลิม และทวีปแอฟริกาใต เปนกลุมที่นาสนใจ
ทีส่ดุ เนือ่งจากลวนเปนประเทศและพลเมอืงทีม่ภีาพจาํดีกบัสนิคา-บรกิาร
ของไทยและคนไทย



๖๖ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 ขอเสนอเกีย่วกับแนวทางการจดัทาํยทุธศาสตรของไทยทามกลาง
ความขดัแยงทางภูมรัิฐศาสตรอนัหลากหลายตามทีน่าํเสนอนี ้ผูเขยีนมัน่ใจ
วาผูมีหนาที่เกี่ยวของของไทยสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายการ
สรางความเขมแขง็ในดานตาง ๆ  ใหแกประเทศไดอยางแนนอน เพราะผาน
การคนควา ศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลตาง ๆ อยางละเอียด
รอบคอบ โดยนักวิชาการท่ีมีความรูและประสบการณสูงทํางานดานนี้มา
อยางตอเน่ืองยาวนาน คือ ดร.ปติ  ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี  ไชยพินิจ 
ผูเขยีนหนงัสอืเรือ่ง AMIDST THE GEO-POLITICAL CONFLICTS : สมรภูมิ
พลิกอํานาจโลก ซึ่งเพิ่งออกสูตลาดเมื่อไมนานมานี้ เปยมดวยเนื้อหาสาระ
ที่นารูอยูมากมาย จึงใครขอขอบคุณทานท้ังสองไว ณ ท่ีนี้ และหวังเปน
อยางยิ่งวาบทความนี้จะมีสวนรังสรรคประโยชนพอสมควร แกผูท่ีสนใจ
หรอืมหีนาทีเ่กีย่วของ ท้ังในเชิงวิชาการและการนาํไปใชงานจรงิตามโอกาส
ที่เหมาะสมตอไป

 


