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ติช นัท ฮันห

 � กลาวนํา

ภูมิรัฐศาสตร คือ การศึกษาที่วาดวยความสัมพันธของปจจัยดาน
ภูมิศาสตร (Geography) อํานาจ (Power) และการเมือง (Politics) ซึ่งมี
ความเปนพลวตัทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยูตลอดเวลา ความเขาใจในภูมริฐัศาสตร
ของโลกจะทาํใหเราเขาใจปจจยัพืน้ฐานทีห่ลอหลอมความสมัพนัธระหวาง
ประเทศและเหตุการณระดับโลก ซึ่งผูกําหนดนโยบาย นักยุทธศาสตร 
นักวิเคราะห และนักวิชาการ จะไดรับขอมูลเชิงลึกถึงแรงขับเคลื่อนของ
ประเทศตาง ๆ  ในการสรางความรวมมือและความขัดแยง (Cooperation 
and Conflict) ในทุกมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งมิติดานความมั่นคงซึ่งหมาย
รวมถึง ดานการเมือง การเศรษฐกิจ การทหาร สังคมวัฒนธรรม พลังงาน 
เทคโนโลยี และอื่น ๆ 

อยางไรก็ตาม ความเขาใจในภูมิรัฐศาสตรและการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นดังกลาว ยอมไมเพียงพอท่ีจะทําใหเราสามารถกําหนดเปาหมาย 
แนวทางหรือบทบาททีจ่ะแสวงประโยชนจากโอกาสหรอืสิง่ทาทายทีเ่กดิขึน้ 
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น.อ.เกียรติยุทธ เทียนสุวรรณ

If we believe that tomorrow will be better, 
we can bear a hardship today.

“ถาเราเชื่อวาพรุงนี้จะดีกวา 
เราก็สามารถทนตอความยากลําบาก

ในวันนี้ได”
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หากยงัไมไดทาํความรูจกัตนเองอยางถกูตองและเพียงพอถงึขอเดน ขอดอย 
ขอไดเปรียบเสียเปรียบเมื่อเทียบกับประเทศหรือตัวแสดงอื่น ๆ เพื่อไมให
เกดิปรากฏการณทีเ่รยีกวา ความไมสอดคลองระหวางเปาหมายกบัขดีความ
สามารถหรือศักยภาพที่มีอยู (Ends – Means Mismatch) 

บทความนี้จึงเปนการนําเสนอผลการรวบรวมและประมวลผล
ขอมลูจากแหลงอางองิทีน่าเชือ่ถอืตาง ๆ  โดยมคีวามมุงหมายเพ่ือใหผูอาน
ไดเขาใจความสาํคญัของภมูริฐัศาสตร ตลอดจนแรงขับเคล่ือนและแนวโนม
ของกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งอาจสงผลกระทบตอประเทศไทย
ในป ๒๕๖๗ นอกจากนี้ ยังมีสวนในการทบทวนและประเมินขีดความ
สามารถของประเทศไทย เพื่อใหทราบถึงความแตกตางระหวางสถานะท่ี
เปนอยู กับสถานะที่ควรจะเปน ซึ่งหากสามารถพิสูจนทราบไดแตเนิ่น ๆ 
การแกไข ปรับเปลี่ยน ในกรณีที่ไมเปนไปตามความคาดหวัง หรือฉกฉวย
โอกาสในกรณีทีเ่ปนไปตามหรอืเหนอืกวาความคาดหวงั ยอมเปนไปไดโดยงาย
โดยไมตองทุมเททรัพยากรมากนัก แตไมวาสถานการณขางหนาจะเปน
อยางไร ขอใหเราเชื่อวาความพยายามในการกระทําสิ่งตาง ๆ ที่ดีในวันนี้ 
ยอมสงผลใหเรามีพรุงนี้หรือวันตอไปที่ดีกวา

 �ปจจัยที่มีอิทธิพลตอภูมิรัฐศาสตรโลกในป ๒๕๖๗ และผลกระ
ทบที่มีตอประเทศไทย 

จากที่กลาวมาแลววา ภูมิรัฐศาสตร คือ การศึกษาที่วาดวยความ
สัมพันธของปจจัยดานภูมิศาสตร (Geography) อํานาจ (Power) และ
การเมอืง (Politics) ซึง่ในท่ีน้ีจะขอขยายความตอไปวา การศกึษานัน้ มคีวาม
มุงหมายที่ตองการทําความเขาใจถึงปจจัยที่สงผลตอการเมืองและความ
สัมพันธระหวางประเทศอยางไร โดยนักวิเคราะหจะศึกษาตวัแสดง บุคคล 
องคกร บรษิทั และรฐับาลระดับชาตท่ีิดาํเนนิกจิกรรมทางการเมอืง เศรษฐกจิ 
และการเงิน ตลอดจนวิธีที่พวกเขามีปฏิสัมพันธระหวางกัน1

1  CFA Institute, Introduction to Geopolitics, 2024 Curriculum<https://www.cfainstitute.
org/en/membership/professional-development/refresher-readings/introduction-geopoli-
tics> accessed 2 Mar 2024.
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หรอือาจกลาวไดวาภมูรัิฐศาสตร คอื สรรพสิง่ทกุอยางทีเ่กีย่วของ
กับอํานาจ ความขดัแยง และผลประโยชนสาธารณะ จากการแขงขนัเชงิอาํนาจ 
การทหาร ความมั่นคง และยุทธศาสตร

ภูมิรัฐศาสตรไดรับอิทธิพลจากปจจัยหลายประการที่สามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา โดยไดมีการวิเคราะหแนวโนมเหตุการณที่จะ
เปนปจจัยสําคัญในอันที่จะสงผลกระทบตอภูมิรัฐศาสตรโลกในป ๒๕๖๗ 
และอนาคตอันใกล ไดแก2

 �๑. ความตึงเครียดระหวางรัสเซียและนาโต

ความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครนยังคงเปนความเสี่ยงเชิง
ภมิูรฐัศาสตรทีสํ่าคญัของโลกตอไปในปนี ้โดยกอใหเกดิท้ังวกิฤติการณดาน
มนุษยธรรม และความเส่ียงตอการเคลื่อนยายเงินทุน การคาการลงทุน 
และตลาดสินคาโภคภัณฑทั่วโลก ทั้งนี้ความตึงเครียดระหวางรัสเซียและ
นาโตไดกอตวัขึน้มาระยะหนึง่แลว จนกระทัง่รสัเซยีไดใชกาํลังบกุเขายดึครอง
พืน้ทีบ่างสวนของยเูครน ซึง่สงผลใหรสัเซยีถกูลงโทษทางเศรษฐกจิ ในขณะ
เดียวกันยูเครนไดรับความชวยเหลือทั้งดานการเงิน การทหารและอาวุธ
ยุทโธปกรณ จากประเทศสมาชิกนาโต 

   ๑.๑ แนวโนมของเหตกุารณ จากเหตกุารณทีย่งัคงมกีารใชกาํลงั
ทางทหารและอาวุธยุทโธปกรณเขาโจมตีกันอยางตอเนื่อง มีการวาดภาพ
ฉากทศันทีเ่ปนไปไดของโลกหลังสิน้สดุสงครามรัสเซยี - ยเูครน จาํนวน ๒ ฉาก 
แสดงไดตามตารางที่ ๑ ซึ่งสําหรับผูเขียนแลว มองวาแนวโนมจะเอนเอียง
ไปทางภาพฉากทัศน B เปนสวนใหญ ยกเวนฉากทัศนดานความสัมพันธ
ระหวางรัสเซียและจีน ซึ่งไมเพียงแตความสัมพันธจะไมตึงเครียดเทานั้น 
แตยังเติบโตอยางตอเนื่องและยิ่งใกลชิดกันมากข้ึน โดยในป ๒๕๖๖ 
ประธานาธิบดสีจีิน้ผงิไดเดนิทางไปเยือนรสัเซยีตลอดจนแสดงทาทสีนบัสนนุ
ทางทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิ และในเวลาตอมา ประธานาธบิดวีลาดเิมยีร ปตูนิ 

2  S&P Global, Top geopolitical risks of 2024 <https://www.spglobal.com/en/enter-
prise/geopolitical-risk/> accessed 2 Mar 2024.
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ไดเขารวมการประชุมสุดยอดหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt and Road 
Summit) ณ กรุงปกกิ่ง แมวาจนถึงขณะนี้รัสเซียยังคงไมไดการสนับสนุน
ยุทโธปกรณจากจีนก็ตาม3 

ตารางที่ ๑ ภาพฉากทัศนโลกหลังสิ้นสุดสงครามรัสเซีย-ยูเครน

โลก A: หลังสงครามที่ไมคอยดีนัก โลก B: หลังสงครามที่นาพึงพอใจยิ่งขึ้น

• ผลลัพธของสงคราม ความขัดแยงส้ินสุดลง
หลังจากสงครามอันยาวนาน
• จีนใหความชวยเหลือรายแรงแกรัสเซีย 
• สงครามสิ้นสุดลงดวยการหยุดยิงที่ออนแอ 
• ยูเครนประสบความพายแพเล็กนอยในดิน
แดน 
• การวางยุทธศาสตรภายหลังสงคราม รัสเซีย
เปนจักรวรรดินิยมเปนหลักและยังมีแรงจูงใจ
ดานความมั่นคงดวย 
• รสัเซยีออนแอลงจากสงครามแตกพ็รอมทีจ่ะ
ติดอาวุธ 
• ความสมัพนัธรสัเซยี-จนีมคีวามใกลชดิกนัมาก
• ยูเครนมุงเนนไปที่การยึดดินแดนคืน
• ยูเครนเสียหายทางเศรษฐกิจ 
• นาโตแตกแยกจากนโยบายในชวงสงครามที่
มีตอรัสเซียและยูเครน
• การเปลี่ยนแปลงของสหรัฐฯ สูภูมิภาคอินโด
แปซิฟกถูกจํากัดดวยสงครามในยุโรป 
• มีความตึงเครียดระหวางสหรัฐฯ และจีน 
เนื่องจากปกกิ่งสนับสนุนมอสโก
• การกระจายตัวของเศรษฐกิจโลกเกิดขึ้น
เนือ่งจากการควํา่บาตรและการตอบโตการคว่ํา
บาตร 

•  ผลลัพธของสงคราม สงครามสิ้นสุดลงในไม
ชา จีนไมไดใหความชวยเหลอืรายแรงแกรัสเซยี 
• สงครามส้ินสุดลงดวยการหยุดยิงที่รุนแรง 
ยูเครนไดรับดินแดนคืนเล็กนอย
• การวางยุทธศาสตรภายหลังสงคราม รัสเซีย
มีจุดมุงหมายดานความปลอดภัยเปนหลัก 
• รสัเซียออนแอลงอยางรนุแรงจากสงคราม และ
อุตสาหกรรมการปองกันประเทศกําลังดิ้นรน 
• ความสัมพันธรัสเซีย-จีนคอนขางตึงเครียด 
• ยเูครนใหความสาํคญักบัการฟนตวัทางเศรษฐกจิ 
• เศรษฐกจิของยเูครนไดรับความเสยีหายอยาง
มากจากสงคราม
• นาโตรกัษาเอกภาพในนโยบายชวงสงครามที่
มีตอรัสเซียและยูเครน
• การเปลี่ยนแปลงของสหรัฐฯ สูภูมิภาคอินโด
แปซิฟกไมไดถูกจํากัดอยางมีนัยสําคัญจาก
สงครามในยุโรป
• สงครามไมมผีลกระทบสาํคัญตอความตงึเครียด
ระหวางสหรัฐฯ และจีน
• รสัเซยีมกีารบรูณาการทางเศรษฐกจิกับตะวนั
ตกนอยลงมาก

 

3  Vita Golod, Is China Sincere About Peace in Ukraine?, Foreign Policy, 29 Jan 
2024.<https://foreignpolicy.com/2024/01/29/china-ukraine-russia-war-peace-mediation-
grain/> accessed 16 Mar 2024.

ที่มา : Priebe, Miranda and Samuael Charap, The Day After: Postwar U.S. Strategy 
Toward Russia, Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2024. <https://www.rand.
org/pubs/research_briefs/RBA250-1.html> assessed 10 Mar 2024.
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๑.๒ ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย จากจุดเริ่มตนของสงคราม
รัสเซียยูเครนในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ จนถึงปจจุบัน สงครามได
ดําเนินมาอยางตอเนื่องกวา ๒ ป โดยในชวงแรก อาจกลาวไดวาไทยยังไม
รับรูถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นมากนัก นอกจากการแสดงทาทีทางการทูตใน
ฐานะสมาชิกสหประชาชาติทีใ่นชวงแรกมีการลงมตเิพือ่เรยีกรองใหรสัเซยี
ถอนตัวออกจากยูเครน โดยไทยได “งดออกเสียง” ซึ่งเปนเสียงสวนนอย
ในบรรดาสมาชิกอาเซยีนท่ีตดัสนิใจลงมตเิชนนัน้ ดวยเหตผุลทีไ่ทยไมตองการ
กดดนัรสัเซยีจนปดโอกาสการหาทางออกจากวกิฤต อยางไรกต็ามในโอกาส
ครบรอบ ๑ ปของสงคราม สมาชกิสหประชาชาตลิงมตอิกีครัง้เพือ่เรยีกรอง
ใหรัสเซยีถอนตวัออกจากยเูครน ไทยไดตดัสนิใจลงคะแนนสนบัสนนุขอมติน้ี 
รวมกบัชาตอิาเซยีนอกี ๗ ประเทศคอื อนิโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน 
สิงคโปร กัมพูชา และเมียนมา โดยมีการกลาววาการปรับทาทีของรัฐบาล
ไทยตอสงครามคร้ังน้ี ถือไดวาเปนกรณีศกึษาวาดวยการทตูไทยในศตวรรษ
ที่ ๒๑ อยางนาสนใจ เนื่องจากเห็นวาการงดออกเสียงในครั้งแรก ไมเปน
ไปตามเสยีงวพิากษวจิารณและแนวทางของผูทีเ่กาะติดสถานการณระหวาง
ประเทศอยางตอเนือ่ง และรวมถงึเสยีงของประชาชนสวนใหญในประเทศ4 

อยางไรกต็าม ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนสาํหรบัประเทศไทยในในปจจบุนั 
พบวาความเสีย่งจากสงครามทีย่งัดาํรงอยูจะทาํใหราคาและความตองการ
ดานพลังงานมีความผันผวน ซึ่งจะเปนสาเหตุหนึ่งที่อาจทําใหการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของไทยชะงักงัน5 นอกจากนี้ ไดมีชาวรัสเซียที่หลีกเลี่ยง
สถานการณในประเทศ เดนิทางเขามาพํานกัในประเทศไทยแลวราว ๕ แสนคน 
และยังคงเปนกลุมชาวตางชาติที่มีจํานวนมากที่สุดท่ีซ้ืออสังหาริมทรัพย  

4  สุทธิชัย หยุน, ขอสังเกตการปรับทาทีของไทยตอ สงครามยูเครนในสหประชาชาติ, ไทยโพสต, 
22 กุมภาพันธ 2566, https://www.thaipost.net/columnist-people/332436/ สืบคนเมื่อ 
16 มีนาคม 2567.
5  LH BANK, Global Economic Outlook 2024, Business Research, November 2023 
<https://www.lhbank.co.th/getattachment/bb85ca7a-ee96-44b9-a6f1-89715d2ae-
3ae/economic-analysis-economic-update-2023-Global-and-Thai-Economic-Outlook-2024> 
accessed 19 Mar 2024.
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ในประเทศไทย โดยเฉพาะในกรุงเทพ ภูเก็ต และพัทยา6 ซ่ึงสงผลให
อสงัหารมิทรพัยในพ้ืนทีด่งักลาวมรีาคาสงูขึน้ อกีทัง้ยงัมชีาวรัสเซียบางกลุม
ลกัลอบทาํงานการใหบรกิารนกัทองเทีย่วชาวรสัเซยีเองโดยไมไดรบัอนุญาต 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาการแยงงานและความขัดแยงทางสังคมในชุมชน

 �๒. การโจมตีทางไซเบอร

ความกาวหนาและการพัฒนาทีร่ดุหนาไปอยางรวดเร็วทางเทคโนโลยี
ดิจิทัลจากยุค ๑.๐ ถึงยุค ๔.๐ ภายในเวลาราว ๗๐ - ๘๐ ป ถือวาเปนหนึ่ง
ในปจจยัสาํคญัทีส่งผลกระทบตอภมูริฐัศาสตร โดยเปนท้ังโอกาสและภยัคกุคาม
ตอการพัฒนาของแตละประเทศเปนอยางมาก โดยในปจจุบัน โลกกําลัง
เขาสูยุคเริ่มตนวิวัฒนาการของ Generative AI ซึ่งมีการนําเขามาเปน
สวนหน่ึงในการพฒันาประเทศในหลายดาน ในทางกลบักนั กลายเปนความ
เปราะบางและความเสีย่งตอการถกูโจมต ีโดยประเด็นดานการสรางความ
มั่นคงทางไซเบอรจะเปนอีกหนึ่งความสําคัญที่สงผลกระทบกับโลกในปนี้

   ๒.๑ แนวโนมของเหตกุารณ การโจมตทีางไซเบอรจะเปนความเสีย่ง
ตอภูมิรัฐศาสตรที่กําลังเติบโต ขยายขนาดใหญขึ้น และทวีความซับซอน
ขึ้นอยางไมหยุดยั้ง จนในปจจุบันถือวาเปนภัยคุกคามที่รุนแรงตอบุคคล 
องคกร และความมัน่คงของประเทศ เนือ่งจากการแปลงโครงสรางพืน้ฐาน
ของชาติที่สําคัญ (Critical national infrastructure : CNI) ใหเปนดิจิทัล 
ซึง่หมายความวาการใหบริการจากภาครฐัและภาคเอกชนท่ีจาํเปนจาํนวน
มาก รวมถงึโครงขายไฟฟา เครอืขายนํา้ประปา และระบบขนสง ซึง่ควบคมุ
ดวยระบบดิจิทัล มีความเสี่ยงมากขึ้นจากการโจมตีทางไซเบอร การโจมตี
ทางไซเบอรทีป่ระสบความสาํเรจ็กบัระบบเหลานีส้ามารถสงผลกระทบราย
แรง รวมถงึการสญูเสยีชวีติและความเสยีหายทางเศรษฐกจิ นอกจากนีก้าร
โจมตีทางไซเบอรอยางตอเนื่องอาจสงผลกระทบในวงกวางตอตลาดการ
เงนิและเศรษฐกจิ เครอืขายภาครฐั เครือขายภาคเอกชน และโครงสรางพืน้ฐาน
6  Robin W. Martin, War weary and wary, Bangkok Post, 21 Feb 2024 <https://www.
bangkokpost.com/life/arts-and-entertainment/2745936/war-weary-and-wary>    
accessed 21 Mar 2024.
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ลวนเสี่ยงตอการถูกทําลายหรือถูกจารกรรมขอมูล อึกทั้งความรวมมือ
ระหวางประเทศในการจดัการกบัการโจมตทีางไซเบอรอยางมปีระสทิธภิาพ
นั้น ถือไดวาเปนเรื่องที่ทาทายเปนอยางมาก เนื่องจากความสัมพันธทาง
ภมูริฐัศาสตรทีซ่บัซอนระหวางหลายประเทศ ความตงึเครยีดทางภมูริฐัศาสตร
เพิ่มขึ้นระหวางมหาอํานาจสําคัญบางแหงของโลก เชน NATO และรัสเซีย
ตามขอที่ ๑ สงผลใหการโจมตีทางไซเบอรครั้งใหญในฐานะเครื่องมือของ
รัฐมีความเปนไปไดมากขึ้น

   ๒.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย มีรายงานจาก Check Point 
Software Technologies ซึ่งเปนผูใหบริการระดับโลกดานความมั่นคง
ทางไซเบอร ไดเปดเผยวาองคกรและหนวยงานตาง ๆ  ของไทยถูกโจมตีทาง
ไซเบอรเปนจํานวน ๑,๘๙๒ ครั้งตอสัปดาหในหวงครึ่งปหลังของป ๒๕๖๖ 
ซึง่เปนจาํนวนทีส่งูกวาคาเฉลีย่ของโลกทีถ่กูโจมตรีาว ๑,๐๔๐ ครัง้ตอสปัดาห 
โดยมัลแวร Cryptominer และ Botnet เปนภัยคุกคามที่แพรระบาดมาก
ที่สุด ซ่ึงเปนสิ่งบงชี้วาประเทศไทยกําลังตกอยูในความเสี่ยงตอการโจมตี
แบบฟชชิง่ การหลอกลวง และการแยงยดึทรัพยากร นอกจากนี ้การโจมตี
ยงัพบเหน็ไดมากท่ีสดุในอุตสาหกรรมรฐับาล/ทหาร การผลติ และการเงนิ/
การธนาคาร ซึ่งมีการโจมตีจํานวน ๕,๗๘๙ ครั้งในชวงหกเดือนที่ผานมา 
ไดกระตุนใหการรักษาความปลอดภยัทางไซเบอรมคีวามสาํคญัมากขึน้เรือ่ย ๆ 
เนื่องจากความถ่ีของการโจมตีและลักษณะที่ละเอียดออนของเปาหมาย 
โดยการโจมตเีหลานีจ้ะมุงเนนไปท่ีการดงึขอมลูท่ีนาํไปสูการรบกวนโครงสราง
พืน้ฐานทีส่าํคญั การใชประโยชนจากชองโหวของ IoT (Internet of Things) 
และการดูดกลืนเงินที่อยูในระบบออนไลน และอื่นๆ อีกมากมาย ในการนี้
ไดมีการคาดหมายวา องคกรตางๆ ในประเทศไทยจะเผชิญกับการตอสูที่
ยากลําบาก การโจมตีดานความปลอดภัยทางไซเบอรมีความซับซอนมาก
ขึน้ และปรมิาณการโจมตทีีเ่พิม่ขึน้ทกุป7 นอกจากนี ้การพัฒนาอยางรวดเร็ว
ของเทคโนโลยปีญญาประดษิฐ (AI) ไดสงเสรมิใหผูโจมตปีลอมตวัเปนผูใชจรงิ
7  The Nation, Thai organization face 800 more weekly cyber attacks than global average, 
2 Feb 2024, <https://www.nationthailand.com/blogs/thailand/general/40035215> 
assessed 13 Mar 2024.
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อยางแนบเนียน สามารถผานการปองกนัแบบไบโอเมตรกิซ (การเขาสูระบบ
โดยใชการสแกนอวยัวะตาง ๆ  เชน ใบหนาและลายนิว้มอื) ไดอยางงายดาย8 
ซึง่องคกรและหนวยงานตาง ๆ  จะตองระมดัระวงัในการเผชญิกบัความเสีย่ง
ทางไซเบอรที่เพิ่มขึ้น เพื่อปองกันการโจมตีที่กําลังจะเกิดขึ้น องคกรตางๆ 
จะตองมแีนวทางการบรูณาการแพลตฟอรมบนพืน้ฐานของการทํางานรวมกนั 
และครอบคลมุเพือ่ความปลอดภยัทางไซเบอร ซึง่มคีวามสาํคญัอยางยิง่ใน
การปกปองโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลในประเทศไทย

 �๓. การแขงขันเชิงยุทธศาสตรระหวางสหรัฐฯ และจีน

ประเด็นความขัดแยงและการแขงขันที่ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง
ระหวางสหรฐัฯ และจีนจะกอใหเกดิความเสีย่งทางภูมริฐัศาสตรในป ๒๕๖๗ 
การที่จีนแสดงกําลังทางทหารในทะเลจีนใตเพิ่มมากขึ้น ประกอบความ
กาวหนาทางเทคโนโลย ีและความตงึเครยีดทางการคากบัสหรฐัฯ ไดกอใหเกดิ
ความตงึเครยีดทางภมิูรัฐศาสตรอยางหลกีเลีย่งไมได โดยแมวาสหรฐัฯ และจนี
จะมคีวามสมัพนัธทีห่ลากหลายมติ ิโดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการคา หวงโซ
อปุทาน และขอบเขตทางเศรษฐกจิ ความสมัพนัธสหรัฐฯ-จีนมคีวามซับซอน
มากขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา โดยไมวาความสัมพันธนั้นจะเปนไปในทาง
บวกหรือลบ จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรที่โลกจะตอง
ติดตามอยางใกลชิด

   ๓.๑ แนวโนมของเหตุการณ ในป ๒๕๖๗ นี้ มีการมองวาการ
พฒันาความสมัพนัธทางการคาระหวางสหรฐัฯ และจีนจะยงัคงเปนทศิทาง
นโยบายเร่ิมตนของจนีในหนึง่ปนี ้แมวาขาวทีโ่ลกรบัรูอาจกระทบตอการมี
ความสัมพันธทางการทูตก็ตาม จีนและสหรัฐฯ มุงมั่นที่จะดําเนินนโยบาย
การแขงขนัอยางรบัผดิชอบซึง่กนัและกนั แตความเสีย่งในการกระชบัความ
สัมพันธยังคงอยู ทั้งนี้จากความตึงเครียดทางการคาเพิ่มขึ้นในป ๒๕๖๑ 
8  Suchit Leesa-Nguansuk, Trojan attacks zero in on Thailand, Bangkok Post, 28 Feb 
2024, <https://www.bangkokpost.com/business/general/2749709/trojan-attacks-
zero-in-on-thailand> assessed 10 Mar 2024.
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เมื่อสหรัฐฯ กําหนดภาษีนําเขาจากจีน เพื่อลดการขาดดุลการคา สิ่งนี้ได
จดุชนวนความขัดแยงทางการคาหวางทัง้สองประเทศซ่ึงสงผลกระทบอยางมาก
ตอการคาโลก แมวาในเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๑ สหรฐัฯ และจนีมสีวนรวมใน
การเจรจาการคา แตการเจรจาลมเหลวในเดอืนพฤษภาคม ๒๕๖๒ ทัง้สอง
ประเทศไดลงนามขอตกลงการคาระยะที่ ๑ ในเดือนมกราคม ๒๕๖๓ นับ
ตั้งแตนั้นเปนตนมา สหรัฐฯ ไดวางขอจํากัดในการสงออกไปยังจีน โดย
เฉพาะดานเทคโนโลยี เนื่องจากความกังวลเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 
และสิ่งนี้มีสวนทําใหเกิดความตึงเครียดทางการคา นอกจากนั้น การคา
แกสธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas : LNG) ที่เพิ่มมากขึ้นระหวาง
ทั้งสองประเทศยังสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และจีน
อีกดวย จีนไดกลายเปนหนึ่งในผูนําเขา LNG ของสหรัฐฯ รายใหญที่สุด 
ซึง่แมวาจะเปนการชวยลดการขาดดลุการคาของสหรัฐฯ กบัจีน แตจะมสีวน
ทําใหจีนมีอํานาจเหนือภาคพลังงานของสหรัฐฯ และจากการท่ีท้ังสอง

ประเทศ ยงัมพีืน้ทีท่ีมี่ผลประโยชน
และความขดัแยงทีทั่บซอนกัน จนี
ขูขายพันธบัตรกระทรวงการคลัง
สหรัฐฯ และสหรัฐฯ ขึ้นบัญชีดํา
บริษัทเทคโนโลยีของจีนบางแหง 
ทําใหมีความกังวลเพิ่มมากขึ้นวา
ความตงึเครยีดทางการคาระหวาง
สหรัฐฯ และจีนอาจบานปลายไป
สูการแยกตัวทางการเงินเพิ่มเติม 
ความขัดแยงดังกลาวจะทําใหเกิด
การหยุดชะงักอยางมากตอตลาด

การเงินโลกอยางไรก็ตามความเสี่ยงจากการแบงข้ัวทางการเมืองระหวาง
สองประเทศ ทัง้ในกรณขีอพพิาทเหนอืเกาะไตหวนัและทะเลจีนใต การทีส่หรัฐฯ 
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พยายามเสรมิสรางความเขมแขง็ของกลุมพนัธมติรทางทหารท้ังกลุม QUAD9   
และ AUKUS10 ความเห็นที่แตกตางในการสนับสนุนอิสราเอลของสหรัฐฯ 
และชาตอิาหรบัของจนี11 ซึง่อาจทวคีวามรุนแรงและชดัเจนมากขึน้ในการ
เลอืกตัง้ของสหรฐัฯ ท่ีกาํลงัจะมาถงึ อนัเนือ่งจากผลการสาํรวจของพลเมอืง
สหรัฐฯ สวนใหญที่เห็นดวยกับการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ วาการเขา
รวมในการสนับสนุนยูเครน อิสราเอล และการปกปองไตหวันของสหรัฐฯ 
ลวนเปนไปเพื่อผลประโยชนแหงชาติ12

๓.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย หากนับเวลาตัง้แตหวงยคุแหงการ
แผขยายอํานาจจากทางตะวันตก ซึ่งไทยเปนประเทศเดียวในภูมิภาคนี้ท่ี
รอดพนจากการตกเปนอาณานคิม อันเนือ่งมาจากทีต้ั่งทางภูมิศาสตรทีเ่ปน
ศูนยกลางของคาบสมุทรอินโดจีน สามารถทําหนาท่ีเปนประเทศกันชน
สําหรับความตองการทั้งจากอังกฤษและฝรั่งเศสที่จะครอบครองดินแดน
แหงนี ้ในขณะทีก่ารสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ท่ี ๒ และตามมาดวยสงคราม
เยน็ระหวางสหรฐัฯ และสหภาพโซเวยีต ไดนาํมาซึง่การตดัสนิใจทีอ่าจเปน
หนึ่งในไมกี่ครั้งในประวัติศาสตรของไทย ท่ีเลือกขางในการเปนพันธมิตร

9  QUAD เปนคํายอของ Quadrilateral Security Dialogue ซึ่งเปนกรอบความรวมมือดาน
ความมั่นคงในภูมิภาคอินโด – แปซิฟก ที่ประกอบดวย สหรัฐฯ ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย 
ภายใตแนวคิดการประสานความรวมมือทางทะเลในเอเชียเพ่ือตอบสนองตอการขยายอิทธิพล
อยางรวดเร็วของจีนในภูมิภาค
10  AUKUS เปนคํายอของ Australia (AU) United Kingdom (UK) และ United States 
(US) ซึ่งเปนกรอบความรวมมือเพื่อความปลอดภัยและสันติภาพในภูมิภาคอินโด - แปซิฟก โดย
มุงเนนขอตกลงที่สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร จะสนับสนุนการสรางเรือดํานําพลังงานนิวเคลียร
ใหแก ออสเตรเลีย

11  นายหวัง อี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของจีน ไดกลาวชัดเจนวา“จีนเปนเพื่อน
และพี่นองท่ีดีของชาติอาหรับและอิสลาม”<https://www.brookings.edu/articles/chinese-
narratives-on-the-israel-hamas-war/> assessed 2 Mar 2024.

12  Jordan Lippert, How Americans view the confl icts between Russa and Ukraine, 
Israel and Hamas, and China and Taiwan, Pew Research Center, 16 Feb 2024, 
<https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/02/16/how-americans-view-the-
confl icts-between-russia-and-ukraine-israel-and-hamas-and-china-and-taiwan/> 
assessed 3 Mar 2024.
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กับผูนําชาติเสรีนิยมประชาธิปไตยอยางสหรัฐฯ โดยรัฐบาลและกองทัพได
สรางภาพความเลวรายและความนาหวาดกลัวของลัทธิคอมมิวนิสตใหกับ
ประชาชน และเร่ิมตนดวยการปราบปรามอยางรนุแรงต้ังแตป ๒๕๐๘ จนกระทัง่
ปรบัแนวทางโดยใชการทตูแทนการทหารดวยการประกาศนริโทษกรรมให
กับสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในป ๒๕๒๖ รวมระยะการ
ตอสูท้ังสิ้น ๑๘ ป การตัดสินใจเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ ไดสงผลใหไทย
จาํเปนตองดาํเนนินโยบายท่ีสอดคลองกบัมหาอาํนาจดังกลาวอยางหลีกเล่ียง
ไมได ในขณะทีส่หรฐัฯ เองมองวาไทยเปนจดุยทุธศาสตรสาํคญัในนโยบาย
ความมั่นคงและการตอตานคอมมิวนิสตของตนในภูมิภาค13 การดําเนิน
นโยบายตางประเทศของไทยถงึจดุพลกิผนัครัง้ใหญ เมือ่สหรฐัฯ ปรบันโยบาย
ในเอเชียโดยเริม่ตนในป ๒๕๑๑ ทัง้การยตุกิารทําสงครามกบัเวยีดนาม การถอน
ทหารออกจากภูมิภาค การเริ่มปรับความสัมพันธกับจีนจนนํามาสูการ
สถาปนาความสมัพนัธอยางเปนทางการในป ๒๕๑๕ ประกอบกบัภายหลงั
เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ การเมืองไทยไดกาวสูการเปล่ียนผานสู
ประชาธปิไตยอกีครัง้ ท้ังยังมกีารปรบัทิศทางนโยบายตางประเทศครัง้สาํคัญ
ทีมี่ความเปนอสิระมากขึน้ โดยไมไดมุงเนนการเปนพันธมติรกบัมหาอาํนาจ
เดียวอีกตอไป14 อยางไรก็ตาม ดวยกระแสแหงการเปลี่ยนแปลงของโลกที่
จีนไดกาวขึ้นมาทาทายความเปนชาติมหาอํานาจของสหรัฐฯ ทั้งในดาน
เศรษฐกิจและการทหาร โดยท่ียงัคงระบอบการปกครองทีแ่ตกตางกนั ไดกลาย
เปนความทาทายของประเทศในภูมิภาคอินโดแปซิฟก ในการกําหนด
ยทุธศาสตรและนโยบายท่ีตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาต ิภายใตสภาวะ
แวดลอมทีล่อแหลมและเปราะบางอันเกดิจากการแขงขนัและความขัดแยง
ของสองชาติมหาอํานาจที่กําลังทวีความรุนแรงมากขึ้นนี้

13  C. S. Liang, Thailand’s Foreign Policy: An Analysis of Its Evolution since World 
War II, Singapore: Nanyang University, 1977, p.6.

14  กุลนันทน คันธิก, นโยบายตางประเทศไทยในสงครามเย็น: กระบวนการ ปจจัย และการ
ปฏิบัติ, วารสารเศรษฐศาสตรการเมืองบูรพา ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๑, หนา ๕๘.



๑๒ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

จวบจนปจจบุนั ไดมีการวเิคราะหมุมมองของสหรฐัฯ ทีม่ตีอไทยวา 
ยทุธศาสตรของไทยมีพืน้ฐานอยูบนการรกัษาความสมัพนัธทีเ่ปนประโยชน
กับทัง้สหรฐัอเมรกิาและจนี แมวาไทยจะเปนพนัธมติรตามสนธสิญัญาของ
สหรัฐอเมริกา และยังคงมีความสัมพันธความรวมมือดานความมั่นคงที่
แนนแฟน แตประเทศไทยไดรวมมือกบักองทพัปลดปลอยประชาชนของจนี
มากขึน้ ตัง้แตการฝกอบรมไปจนถึงการซ้ืออาวุธ และดวยการยึดโยงอยูกับ
ยุทธศาสตรน้ี ทําใหไมนาเปนไปไดที่ประเทศไทยจะสนับสนุนปฏิบัติการ
ของสหรัฐฯ หากปฏิบัติการนั้นมุงเปาไปที่จีนไมวาจะเปนสถานการณใด
กต็าม ยกเวนในสถานการณทีเ่ลวรายทีส่ดุ เชน จีนตองการใชประเทศไทย
เปนทางผานของกาํลงัทหารขนาดใหญ หรอืใชเปนฐานทัพหลักนอกประเทศ 
โดยระบุวาประเทศไทยมีประเพณีอันยาวนานในการ “โคงตามสายลม” 
ผู นําไทยยังคงกังวลวาจะตองเลือกขางระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน 
โดยรัฐบาลไทยพยายามที่จะแสวงหาความไดเปรียบสูงสุดทั้งจากจีนและ
สหรัฐอเมริกา โดยไมกระตุนใหเกิดการตอตานจากฝายใดฝายหนึ่ง และ
จากผลการสํารวจพบวา แมวานายทหารไทยจะยังคงเอนเอียงไปทาง
สหรฐัอเมริกามากกวา แตปรากฏวาประชาชนทัว่ไปมแีนวโนมทีจ่ะมคีวาม
โนมเอยีงไปทางจนีมากกวาเลก็นอย การรบัรูถึงภยัคกุคามตอจนีในทกุสวน
ของสังคมนั้นตํ่ามาก แสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาตองลดความคาดหวังที่
วาไทยจะเตม็ใจเขารวมปฏบิตักิาร ในกรณทีีค่วามพยายามนัน้มุงเปาไปทีจ่นี15

ความปรารถนาของประเทศไทยท่ีจะดําเนินนโยบาย “โคงตาม
สายลม” นั้นชัดเจนในป ๒๕๕๑ และยิ่งชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อเวลาผานไป โดย
เฉพาะอยางย่ิงหลงัรัฐประหารในป ๒๕๕๗ ซึง่ทหารเขาควบคมุรฐับาลรกัษา
การ ยกเลกิรฐัธรรมนญู และจดัตัง้รฐับาลทหาร โดยผลจากการรฐัประหาร 
สหรัฐฯ ระงับความชวยเหลอืทางทหารแกไทย และจนีก็กาวเขามาเตมิเตม็

15  Michael J. et al., U.S. Major Combat Operations in the Indo-Pacifi c: Partner 
and Ally Views, RAND Corporation, Santa Monica, 2023, p.105. <https://www.rand.
org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RRA900/RRA967-2/RAND_RRA967-2.
pdf> assessed 17 Mar 2024.
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ความตองการของไทยในหลายดาน รวมทั้งการเพ่ิมความรวมมือระหวาง
ไทยและจีนทางดานการทหาร โดยเฉพาะดานการฝกและการจัดหา
ยุทโธปกรณสําคัญ ประเทศไทยไดจัดหาเรือดํานํ้าจากจีน และอนุญาตให
กองทพัเรือจนีเขาถงึฐานทพัเรอืสตัหบีเพ่ือสรางส่ิงอาํนวยความสะดวกเรอืดาํนํา้
แหงใหม ทั้งสองประเทศไดเพิ่มการฝกซอมการฝกอบรมรวมกัน และการ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา รวมทั้งการหารือเกี่ยวกับการสรางโรงงานผลิต
รวมสําหรับประเทศไทยเพื่อผลิตอาวุธของจีน ปจจัยทั้งหมดนี้บงชี้วา
ประเทศไทยมีความเอนเอยีงไปทางจนีมากขึน้ตัง้แตนัน้เปนตนมา ขอสงัเกต
เหลานีไ้ดรบัการสนบัสนนุจากการวเิคราะหทีร่ะบวุากลุมทหารชัน้นาํของไทย
ในป ๒๕๖๐ มองวาสหรฐัฯ อาจเปนภัยคกุคามตอประเทศไทยมากกวาจนี 
ในขณะที่ชาวไทยสวนใหญมองวาจีนเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ และ
การเมอืงทีมี่อิทธพิลมากทีส่ดุตอตนเอง ทัง้นีส้วนหนึง่เนือ่งจากไทยไมมขีอ
พพิาทเกีย่วกบัพืน้ทีท่างทะเลกบัจนีในทะเลจนีใต อกีสวนหนึง่คอืคนสวนใหญ
มีความกังวลกับภัยคุกคามภายใน การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
และสภาวะเศรษฐกิจตกตํา่มากกวา โดยรวมแลว เมือ่เปนทางเลอืกโดยตรง
ระหวางสหรฐัฯ และจนี คนสวนใหญจะเลอืกจนีมากกวาสหรฐัฯ แตกระนัน้ 
เม่ือเปรียบเทียบกับการพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐฯ ซึ่งมี
ความสมัพนัธในฐานะการเปนพนัธมติรทีย่าวนานมาเกอืบ ๗๐ ป สหรฐัอเมริกา
ยังคงเขาถึงสนามบินอูตะเภา ซึ่งเปนหนึ่งในสนามบินที่ใหญที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และถูกใชอยางมากในการสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
อากาศทั้งในอิรักและอัฟกานิสถาน อีกทั้งฐานทัพเรือสัตหีบเปนทาเทียบ
เรอืมายาวนานของกองทพัเรอืสหรฐัฯ ซึง่คาดวาจะดาํเนนิตอไปแมจะมีการ
พัฒนาบางสวนจากกองทัพเรือจีนก็ตาม ขอพิจารณาในการเขาถึงสิ่งเหลา
นี้ ยังคงใหความรูสึกถึงความสัมพันธโดยรวมที่ไทยมีตอการปฏิบัติการ
สนบัสนนุของสหรฐัฯ แมวาการซอมรบคอบราโกลดจะหยดุชะงักเนือ่งจาก
การมสีวนรวมของสหรฐัฯ ทีล่ดลงในป ๒๕๕๘ เพือ่ตอบสนองตอรฐัประหาร 
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แตการซอมรบคอบราโกลดยังคงเปนหนึ่งในการซอมรบขามชาติทางบกที่
สําคัญที่สุดในทั่วท้ังอินโดแปซิฟก อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการสงสัญญาณ
ของสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในประเทศไทยและการรักษาสมดุลที่
รฐับาลไทยกําลงัดาํเนนิการอยู จนีจงึไดรบัเชญิใหเขารวมการฝก ขณะเดียวกนั
สหรัฐฯ ไดลดการมีสวนรวมลง จนถึงป ๒๕๖๑ แมวาการมีสวนรวมและ
การฝกซอมของจีนกบักองทพัไทยจะเพิม่ขึน้ สหรฐัฯ ยงัคงไดเปรยีบอยางมาก
เมื่อพูดถึงระดับของความรวมมือทางทหาร แตบนพ้ืนฐานของขอจํากัดท่ี
ประเทศไทยมีโอกาสนอยกวามาเลเซียหรืออินโดนีเซียท่ีจะเขารวมในการ
ปฏบิตักิารของสหรฐัฯ เนือ่งจากขาดการรบัรูถงึภยัคกุคามจากจนี ประเทศไทย
ไมมีการอางสิทธิในทะเลจีนใต อีกทั้งไมมีขอพิพาทเร่ืองดินแดนกับจีน
เน่ืองจากไมมีพรมแดนติดกัน แมวากองทัพไทยยังคงใหความสําคัญกับ
ความรวมมือดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกา แตทําเพ่ือวัตถุประสงคใน
การตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหมและความมั่นคงภายใน มากกกวาภัย
คุกคามภายนอกท่ีมาจากจีน ท่ีประเทศไทยไมนาจะใหการสนับสนุนใดๆ 
ในสถานการณสวนใหญ (ดตูารางขางลาง) แมวาจนีจะเปนผูรกุราน แตแรง
จงูใจสาํหรบัประเทศไทยจะมนีอยมากในการมสีวนรวมในความขดัแยงดงักลาว 
โดยมองวา ความมั่นคงและความเจริญรุงเรืองไมไดขึ้นอยูกับผลลัพธของ
ความขดัแยงทางทะเลในทะเลจนีใต ซึง่แตกตางจากประเทศอืน่ๆ ในเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต ไดแก มาเลเซยี อินโดนีเซยี เวียดนาม บรไูน และฟลปิปนส 
ซึ่งสอดคลองกับมุมมองของ นาย กูนิฮิโกะ มิยาเกะ ประธานของสถาบัน
นโยบายตางประเทศ และอดีตนักการทูตชาวญี่ปุน ไดกลาวโดยสรุปไดวา 
การที่ไทยไมมีปญหาขอพิพาททางทะเลกับจีน เหมือนกับประเทศอื่น เชน 
เวยีดนาม หรอืฟลปิปนส ไดทําใหไทยเปรยีบเสมอืนอญัมณลีํา้คาในภมูภิาค
อาเซยีนทีย่งัคงมีอสิระในการดาํรงความสมัพนัธทีส่มดุลกบัชาติมหาอาํนาจ16 

16  Pormet Tangsathaporn, Ramp up maritime security, ex-Japan diplomat 
warns, Bangkok Post, 4 Jan 2024, <https://www.bangkokpost.com/thailand/gener-
al/2718009/ramp-up-maritime-security-ex-japan-diplomat-warns> assessed 3 Mar 
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ทัง้นีก้ารทีป่ระเทศไทยเปนเจาภาพในการพบกนัระหวางนาย Jake Sullivan 
ทีป่รกึษาดานความมัน่คงแหงชาตสิหรฐัฯ และนายหวงั อี ้รมว.กต.ของจีน 
ถือไดวาไทยยังคงมีความสําคัญตอมหาอํานาจทั้งสองประเทศ ในการเปน
เวททีีส่ามารถสรางบรรยากาศทีผ่อนคลายและปลอดภัย โดยทัง้สองไดแลก
เปลี่ยนขอหารือในประเด็นดานภูมิรัฐศาสตรในหลายเรื่อง รวมถึงอิหราน 
การปะทะกันบรเิวณทะเลแดง ไตหวัน เมยีนมา เกาหลเีหนอื และขอพพิาท
ในทะเลจีนใต โดยผูแทนท้ังสองชาติไดสัญญากันวาจะดํารงการติดตอใน
หัวขอที่ออนไหวเหลานั้น การประชุมที่เกิดขึ้นในกรุงเทพ ไดแสดงใหเห็น
ถงึชยัชนะทางภมูริฐัศาสตรและการยนืหยดัดานนโยบายของไทยทีจ่ะเปน
มิตรกับทกุประเทศโดยไมเลอืกขาง ในขณะเดยีวกนั ถอืไดวาความสมัพนัธ
ระหวางสหรฐัฯ และไทยไดกลับมาใกลชดิกนัอกีครัง้ หลงัจากท่ีหางเหนิไป
ในชวงหลังการรัฐประหารในป ๒๕๕๗ ซึ่งเสมือนการผลักดันใหไทยหันไป
หาจีนมากขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจและความมั่นคง17

2024.

17  Tommy Walker, US-China rivalry: Where does Thailand stand?, 30 Jan 
2024.<https://www.dw.com/en/us-china-rivalry-where-does-thailand-stand/a-
68114580>assessed 3 Mar 2024.
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ตารางที่ ๒ การประเมินการสนับสนุนจากประเทศไทยในฉากทัศนที่มีสหรัฐฯ 

เปนผูนําการปฏิบัติภารกิจ

ภาพฉากทัศน

ภารกิจ

การตอตาน
ทางอากาศ
เชิงรุก/เชิง

รับ

การปราบ
ปรามการ

ปองกันทาง
อากาศของ

ขาศึก

การบังคับ
บัญชา 

ควบคุม การ
ขาวกรอง 
การลาด

ตระเวน และ
เฝาตรวจทาง

อากาศ

การคนหา
และชวย
เหลือใน
สนามรบ

การขนสง
ทางอากาศ

เครื่องบิน
เติมเชื้อ
เพลิงใน
อากาศ

การใชกําลังทาง
ทะเล (ตัวอยางเชน 
การโจมตีไตหวัน 

ฟลิปปนส

ไมนาเปนไปได
ไมมีขีดความ

สามารถ
ไมนาเปนไปได

ไมนาเปน
ไปได

ไมนาเปนไปได
ไมมีขีดความ

สามารถ

การใชกําลังทาง
บก (ตัวอยาง

เชน การยั่วยุจาก
เกาหลีเหนือ)

ไมนาเปนไปได 
หากไมเห็นวา
เปนภัยคุกคาม

โดยตรง

ไมมีขีดความ
สามารถ

ไมนาเปนไปได 
หากไมเห็นวา
เปนภัยคุกคาม

โดยตรง

ไมนาเปนไป
ได หากไม
เห็นวาเปน
ภัยคุกคาม
โดยตรง

ไมนาเปนไปได 
หากไมเห็นวา
เปนภัยคุกคาม

โดยตรง

ไมมีขีดความ
สามารถ

ความขัดแยงทาง
ทะเล (ตัวอยาง
เชน การยั่วยุใน

ทะเลจีนใต)

ไมนาเปนไปได
ไมมีขีดความ

สามารถ
ไมนาเปนไปได

ไมนาเปน
ไปได

ไมนาเปนไปได
ไม-ไมมี
ขีดความ
สามารถ

ปฏิบัติการสราง
เสถียรภาพ 

(ตัวอยางเชน การ
ลมสลายของ
เกาหลีเหนือ)

ถามีภัยคุกคาม
โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ไมมีขีดความ
สามารถ

ถามีภัยคุกคาม
โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ถามีภัย
คุกคาม

โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ถามีภัยคุกคาม
โดยอยูใกล
ประเทศไทย 

หรือมีผล
ประโยชนของ
จีนเพียงเล็ก

นอย

ไม-ไมมี
ขีดความ
สามารถ

ที่มา: Michael J. et al., U.S. Major Combat Operations in the Indo-Pacifi c: Partner and Ally Views, RAND 
Corporation, Santa Monica, 2023, p.105. <https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/
RRA900/RRA967-2/RAND_RRA967-2.pdf> assessed 17 Mar 2024.
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 �๔. การเคลื่อนไหวในการตอตานโลกาภิวัตน

มีปจจัยหลายประการทาํใหเกดิคาํถามเกีย่วกบัประโยชนของการ
เคลือ่นยายสนิคา บรกิาร ผูคน ทนุ เทคโนโลย ีและแนวคดิดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศทีเ่พิม่ขึน้ การเตบิโตของลทัธชิาตนิยิม ลทัธกิดีกนัทางการ
คา และขบวนการประชานยิมในชวงไมกีป่ทีผ่านมา ไดสรางสภาพแวดลอม
ที่มีความไมแนนอนเพิ่มมากขึ้น และอาจนําไปสูการลดระดับโลกาภิวัตน
จนถึงการพลิกกลับหรือการชะลอตัวของโลกาภิวัตน โดยการระบาดใหญ
ของโควิด-19 เผยใหเห็นความเปราะบางของหลายประเทศ ที่ตองพ่ึงพา
สนิคานาํเขาเปนอยางมาก และเนือ่งจากประเทศตาง ๆ ทัว่โลกมกีารบงัคบัใช
การปดพรมแดนและขอจํากัดในการเดินทางระหวางประเทศ ไดสงผลให
รัฐบาลในหลายประเทศปรับนโยบายในการกระจายแหลงนําเขาของตน
เพื่อเปนมาตรการปองกันการลดการพึ่งพาคูคารายเดียว อยางไรก็ตาม 
ธุรกิจตางๆ ยังคงสนใจการมีส วนรวมทางเศรษฐกิจขามพรมแดน 
แมทามกลางความตึงเครียดของมหาอํานาจท่ีเพิ่มสูงข้ึน สหรัฐฯ และจีน
ยังคงทําการคาทวิภาคีที่แข็งแกรงตอไป แมวาขอมูลการคาของ S&P 
Global Market Intelligence แสดงใหเหน็วาการเติบโตปตอปของมลูคา
การสงออกกําลังชะลอตัวลงในประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญใน ๑๐ 
อันดบัแรกของโลก ยกเวนบราซลิ ในขณะทีพ่บวาการสงออกของจนีชะลอ
ตัวลงอยางมาก แมวาการผอนคลายขอจํากัดเกี่ยวกับโควิด-19 อาจนําไป
สูการเปลี่ยนแปลงสถานการณดังกลาว18

   ๔.๑ แนวโนมเหตกุารณ โลกาภวิตันกําลังตกอยูในกระแสความ
สนใจในหลายประเทศ โดยการคาระหวางประเทศ และแนวคิดทั้งหมด
เก่ียวกับการเปดกวางทางเศรษฐกิจ ถูกทาทายจากเหตุการณครั้งสําคัญ
ทีเ่กดิขึน้มายาวนานกอนหนา ต้ังแต Brexit และการสรางมาตรการดานภาษี
ของอดตีประธานาธบิดทีรัมป ไปจนถงึการแพรระบาดของโควดิ-19 สงคราม

18  S&P Global, Op.cit.
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รสัเซยี-ยเูครน รวมถงึอสิราเอล-ฮามาส และความตึงเครียดทางภูมเิศรษฐกจิ
ที่เพิ่มสูงขึ้น แตขอเท็จจริงก็คือ การคาสินคาทั่วโลก (ซึ่งถือเปนสวนแบง
รายไดทัว่โลก) ไดฟนตวัจากระดบัตํา่สดุของโควิด-19 แมวาจะไมไดพลกิกลบั
จากแนวโนมขาลงกต็าม ในทางตรงกนัขาม การคาบรกิารทีเ่ปดใชงานทาง
ดจิทิลัไมเคยสะดดุ แมผลกระทบจากการแพรระบาดจะยงัคงมอีทิธพิลตอไป 
ซึ่งชี้ใหเห็นวาแมการคาสินคาจะยังคงซบเซา ในขณะที่การคาบริการท่ีใช
เทคโนโลยีดิจิทัล (e-services) จะยังคงเติบโตตอไป

ขณะน้ีสหรัฐฯ และจีนเปนคูแขงกันทางยุทธศาสตรทั้งในดาน
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และการทหาร แตก็ไมอยากใหการแขงขัน
นี้นําไปสูสงครามโลกครั้งที่สาม สหรัฐฯ พยายามอยางแข็งขันเพื่อปองกัน
ไมใหจีนไดมาซึ่งเทคโนโลยีที่จะตอบโตความไดเปรียบทางการทหารของ
สหรัฐฯ และสงเสริมการกระจายความเสี่ยงและการลดความเสี่ยงของ
อปุทานของสหรฐัฯ สิง่นีเ้กีย่วของกบัการสงเสรมิการผลติในสหรฐัอเมรกิา
มากข้ึน ในขณะเดยีวกนักขั็ดขวางการผลิตในประเทศจนีสาํหรับสนิคาบาง
ประเภท ซึ่งรวมถึงเซมิคอนดักเตอรระดับบนสุด เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับ
การประมวลผลควอนตัม และ AI ขั้นสูงที่ใชทางการทหาร นอกเหนือจาก
สินคาเหลานี้ ฝายบริหารของประธานาธิบดีไบเดนไมไดดําเนินนโยบายท่ี
มุงขดัขวางความเจรญิรุงเรอืงทางเศรษฐกจิของจนี สําหรับการตอบโตของจีน
จนถึงปจจุบันนั้น ไดจํากัดอยูเพียงการกําหนดใหตองมีใบอนุญาตสงออก
สําหรับปจจัยการผลติบางประการท่ีมคีวามสําคญัตอการผลติเซมคิอนดกัเตอร 
(แกลเลยีม เจอรเมเนยีม และกราไฟต) สิง่เหลานีถ้กูมองวาเปนการกาวขาม
ขอจํากัดของสหรัฐฯ ที่มุงปองกันไมใหจีนพัฒนาขีดความสามารถในการ
ผลิตหรือซื้อเซมิคอนดักเตอรระดับสูงสุด

โลกาภิวตันจะถกูทาทายอีกครัง้ในปลายป ๒๕๖๗ นี ้เมือ่พลเมอืง
สหรัฐฯ จะลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ซึ่งโดยปกติแลวการใกลถึงวัน
เลือกตั้งไมไดทําใหเกิดนโยบายการคาท่ีชัดเจน เนื่องจากนักการเมือง
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มกัฉวยโอกาสโยนความผดิไปใหตางชาตสิาํหรบัขอบกพรองของประเทศตน 
รฐับาลของประธานาธบิดไีบเดน จะพยายามสรางจุดสูงสุดทางการเมอืงใน
ระยะสั้นโดยการเอาชนะคูคา  นักการเมืองสหรัฐเพียงไมกี่คนจะตอตาน
การเขมงวดกับการคาและการลงทุนของจนีเนือ่งจากการเลอืกต้ังของอเมรกิา 
นอกจากนี ้การเลอืกตัง้ของสหรฐัฯ ท่ีเขมขนมากอาจทาํใหความอดทนของ
ฝายบรหิารของประธานาธิบดไีบเดนกบัสหภาพยุโรปในเร่ืองเหลก็มแีนวโนม
ลดลง ซึง่นาํไปสูความตงึเครยีดทางการคาขามมหาสมทุรแอตแลนติกในป ๒๕๖๗

นอกจากที่กลาวมาแลว เหตุการณสภาพอากาศสุดข้ัวท่ีเกิดข้ึน
บอยข้ึน จะสงผลกระทบตอธุรกิจระหวางประเทศและการคาระหวาง
ประเทศทัว่โลกมากขึน้ ยิง่ไปกวานัน้ การเชือ่มโยงกนัของการคาโลกจะยิง่
ทําใหเกิดความเสี่ยงของการชะงักงันทางการคา เหตุการณสภาพอากาศ
สุดขั้วบางประการสามารถขัดขวางการผลิตโดยตรง เชน ภัยแลง นํ้าทวม 
หรืออุณหภูมิที่สูงเกินไป หรือพายุขนาดใหญท่ีอาจสรางความเสียหายให
กับทาเรือ และขัดขวางการคมนาคมระหวางประเทศโดยตรง 

สําหรับสวนอื่นของโลก ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรจะสง
อิทธิพลตอความคิดของผูบริหารจํานวนมาก การพิจารณาความปลอดภัย
ของอุปทานจะยังคงเปนความสําคัญสําหรับรัฐบาลและองคกรหลายแหง
ในชวงป ๒๕๖๗ รัสเซียจะเขมงวดกับการสงออกธัญพืชจากยูเครนอีกครั้ง
หรอืไม จนีจะตอบโตมาตรการการคาและการลงทนุทีรุ่นแรงขึน้ของสหรัฐฯ 
ดวยการควบคุมการสงออกแรท่ีเรียกวา ‘แรหายาก’ ซึ่งมีความสําคัญตอ
การผลติผลติภัณฑไอทหีลายชนดิหรอืไม? การหลกีเลีย่งแรงกดดัน ซึง่เปน
คําทีห่ลายคนใชเพือ่สงสญัญาณลดการพึง่พาจีนและศตัรทูางภูมริฐัศาสตร
อื่นๆ จะไมหายไป และหากเหตุการณในฉนวนกาซาลุกลามจนไมสามารถ
ควบคมุได รฐัอาหรบับางแหงอาจพบวาเปนไปไมไดทีจ่ะตานทานแรงกดดัน
จากนานาชาติในการควํ่าบาตรนํ้ามัน ถึงแมสิ่งเหลานี้ไมนาจะสรางความ
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เสียหายแบบเดียวกับท่ีเห็นในชวงราว ๕๐ ปท่ีแลว แตการปรับขึ้นราคา
นํ้ามันยอมเปนสิ่งสุดทายท่ีเศรษฐกิจสวนใหญตองการ เนื่องจากธนาคาร
กลางของประเทศตาง ๆ จะสามารถควบคุมอัตราเงินเฟอได

แรงกดดนัดานนโยบายการคาทีช่ะลอตัวจํานวนมากจะเกดิขึน้ใน
ชวงป ๒๕๖๗ นี้ เนื่องจากในเดือนตุลาคมปที่แลว มาตรการปรับคารบอน
กอนเขาพรมแดน (CBAM – Carbon Border Adjustment Mechanism) 
ของสหภาพยุโรปมีผลบังคับใช โครงการนี้จะกําหนดภาษีเพ่ิมเติมสําหรับ
การนําเขาจากนอกสหภาพยุโรปที่ไมสามารถแสดงวาผูนําเขาไดจายคา
ธรรมเนียมเพียงพอสําหรับคารบอนท่ีสรางข้ึนในระหวางการผลิตสินคา 
โดยผูนาํเขาจะเริม่ไดรบัใบเรยีกเกบ็เงนิ CBAM ครัง้แรกในชวงตนปนี ้และ
จะตองมีการตอบโตทีร่นุแรงเกีย่วกบัแนวทางปฏบัิตใินการดาํเนินการของ
สหภาพยโุรปอยางหลกีเลีย่งไมได บางประเทศอาจนาํสหภาพยโุรปขึน้ศาล
ที่องคการการคาโลก และบางประเทศอาจตอบโตทันทีดวยการยกระดับ
การกีดกนัทางการคาในการสงออกของสหภาพยโุรป นอกจากนีย้งัมปีญหา
อื่นๆ ไดแก กฎระเบียบของสหภาพยุโรปในการจัดหาผลิตภัณฑจากพื้นที่
ทีม่กีารตดัไมทาํลายปาอยางกวางขวาง และแผนในการทาํงานเพือ่กาํหนด
กฎระเบียบที่ครอบคลุมเกี่ยวกับหวงโซอุปทานขามพรมแดนท่ีดําเนินการ
เขาและออกจากสหภาพยุโรป

อยางไรก็ตาม แมจะมีขอกังวลเหลานี้ แตการแบงแยกเศรษฐกิจ
โลกออกเปนกลุมการคาอยางชัดเจนนั้น ยังไมนาจะเกิดขึ้นไดในป ๒๕๖๗ 
หากแตสิง่กระตุนทีเ่ปนไปไดมากทีส่ดุคอืการตอบโตระหวางจีนและสหรัฐฯ 
สาํหรบัรฐับาลตะวนัตกหลายประเทศ สวนใหญมองวาความพยายามใด ๆ  
ของจีนที่จะบุกไตหวันจนสงผลใหเกิดการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงตอปกกิ่งยังไมนาจะเกิดขึ้นในปนี้  แตทามกลางแนวโนมท่ีทาทาย
ตอการขับเคลื่อนของโลกาภิวัตนนี้ ยังคงมีแนวโนมเชิงบวกบางประการที่
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จะสรางโอกาสใหกับธุรกิจที่มองไปขางหนา แอฟริกากําลังผลักดันการ
ดาํเนนิการตามขอตกลงการคาเสรภีาคพืน้ทวปีขนาดใหญ สงผลใหเกดิการ
กระชับความสัมพนัธระหวางประเทศตาง ๆ  ทีม่แีนวโนมวาจะมกีารเตบิโต
ของประชากรเร็วที่สุดจนถึงป ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) ซึ่งอาจเปนปจจัยที่
จะทําใหกงลอแหงโลกาภิวัตนหมุนอยางมีพลังตอไป19

   ๔.๒ ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย ดวยขอไดเปรียบทาง
ภูมิรัฐศาสตรของไทย การที่โลกเชื่อมตอกันในยุคโลกาภิวัตน ยอมสราง
โอกาสใหแกประเทศอยางมหาศาล อยางไรก็ตาม สถานภาพของไทยท่ีเปน
อยูในปจจุบนั หากกลาวถึงการพัฒนาทางเศรษฐกจิแลว ไทยอยูเพยีงระดบั
กลางของอาเซยีน มคีวามนาสนใจในการลงทนุนอยกวา สิงคโปร เวยีดนาม 
อินโดนีเซยี และมาเลเซยี เนือ่งจากความสามารถในการแขงขนัดานเศรษฐกจิ
ของไทยนอยลงเมื่อเทียบกับในอดีต แมไทยควรไดรับประโยชนจากความ
ขดัแยงทางภมูริฐัศาสตร และการลงทนุของบรษิทัระดบัโลกทีเ่ริม่ออกจากจนี 
เพือ่ขยายการลงทุนในอาเซยีน แตไทยไมใชจดุหมายปลายทางแรกของการ
ยายฐานการลงทุน แตเปนที่สํารองของบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย หรือ
เวยีดนาม โดยชวงการฟนตวัจากโควดิ-19 หลายประเทศมชีวงทีเ่ศรษฐกจิ
เตบิโตสงูในระดบั ๗ - ๘ % แตไทยเตบิโตเพยีง ๑ - ๒ % ซ่ึงสะทอนศกัยภาพ
เศรษฐกิจที่ฟนตัวชาและเต็มไปดวยบาดแผล ไดแก การเกิดหนี้ครัวเรือน 
ซึ่งสูงถึง ๙๐.๙ % ของจีดีพีในไตรมาสที่ ๓ ของป ๒๐๒๓ ที่ ๑๖.๒ ลาน
ลานบาท สงผลกระทบตอกําลังซื้อของผูบริโภค หนี้ธุรกิจ และหนี้ภาครัฐ 
ขณะที่ภาครัฐมีงบประมาณนอยลง และการดําเนินนโยบายที่มุงเนนเรื่อง
ระยะสั้นจะกระทบจุดที่เกิดตนทุนเชิงนโยบายที่สูง ทั้งนี้การชะลอตัวของ
เศรษฐกิจไทยสะทอนปญหาเชิงโครงสรางที่มีมานาน และจะยิ่งทวีความ
ทาทายเน่ืองจากแรงงานไทยลดลงและการเขาสูสังคมสูงวัย20 

19  Simon J Evenett, Super election cycle will disrupt trade policy, Globaliza-
tion in 2024: the clouds are clearing, 30 Dec 2023, <https://www.imd.org/ibyim-
d/2024-trends/globalization-in-2024-the-clouds-are-clearing/> assessed 18 Mar 
2024.
20  กรุงเทพธุรกิจ, เศรษฐกิจไทย เหมือนนักกีฬาสูงวัย พันกับดักรายไดปานกลางยากขึ้น, 5 ต.ค.
2023. <https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1092126> สืบคนเมื่อ 
16 มี.ค.2024.



๒๒ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ในป ๒๕๖๗ นี้ ประเทศไทยยังคงตองฝากความหวังไวกับการทองเที่ยว
และการบรโิภคภายในประเทศ โดยมปีจจยับวกไดแก การลงทนุตัง้โรงงาน
ผลิตรถไฟฟาในประเทศไทย เชน Changan, GAC, GWM, และ Rever 
(อาจรวมถึง Tesla) และการเพิ่มขีดความสามารถในการใช Generative 
AI21 ในการน้ี หากทาํการวเิคราะหลงลกึถงึสาเหตขุองการตกต่ําทางเศรษฐกิจ
ของไทย (Economic downturn) ตามที่แสดงในภาพที่ ๑ แลว จะเห็นได
วามคีวามสมัพนัธกบัปจจัยท้ังทางเศรษฐกจิ (วงกลมสฟีา) ทางสงัคม (วงกลม
สีสม) และทางเทคโนโลยี อยางตอเนื่องเปนลูกโซ โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก
มองภาพของระดับทีก่อใหเกดิความเสีย่งซึง่นาํเสนอดวยขนาดของวงกลมแลว 
การตกตํา่ทางเศรษฐกจิจะมคีวามเชือ่มโยงกบัการขาดโอกาสทางเศรษฐกจิ 
(Lack of economic opportunity) ซึ่งมีความสัมพันธอยางมากกับการ
แบงขั้วของสงัคม (Societal polarization) ที่ถูกขับเคลื่อนดวยการไดรับ
ขอมูลที่ผิดและบิดเบือน (Misinformation and disinformation) รวมถงึ
ความเสือ่มถอยดานสทิธมินษุยชน (Erosion of human rights)

21  Narain Chutijirawong and Tasada Sangmanacharoen, 2024 Thailand’s Econom-
ic Outlook and Emerging Technology Trend, 2024. <https://www2.deloitte.com/th/
en/pages/about-deloitte/articles/2024-thailand-economic-outlook.html> assessed 
27 Feb 2024.

ภาพที่ ๑ ความเชื่อมโยงของความเสี่ยงที่สงผลกระทบกับโลกในดานตาง ๆ

ที่มา : World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2023-2024
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ทัง้นี ้ดวยการทาํความเขาใจถงึความสมัพันธดังกลาว ยอมสามารถ
วเิคราะหแนวโนมในดานเศรษฐกจิของไทยไดวา จะยงัคงประสบกบัปญหา
และยากทีจ่ะกาวไปขางหนาไดอยางรวดเรว็และมัน่คง อนัเน่ืองมาจากการ
แบงขัว้เปนฝกเปนฝายของประชาชนทีน่บัวนัจะย่ิงทวคีวามรุนแรงจากการ
แขงขันและแยงชิงอํานาจทางการเมือง การใชขอมูลที่ผิดและบิดเบือนใน
การโจมตฝีายตรงกันขาม รวมทัง้การละเมดิสทิธมินษุยชนในบางดาน เชน 
การหามการแสดงออกที่เหมาะสมในท่ีสาธารณะ หรือในทางตรงกันขาม 
การยัว่ยใุหมกีารแสดงออกท่ีไมเหมาะสมเพือ่ผลประโยชนของกลุมการเมอืง
ของตน 

 �๕. ความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศ

ความเส่ียงดานสภาพภมูอิากาศเปนหนึง่ในหวัขอทีม่กีารแบงเปน
ฝกเปนฝายทางการเมืองมากที่สุดในโลก และเปนหน่ึงในความเส่ียงทาง
ภูมิรัฐศาสตรที่ใหญที่สุดในป ๒๕๖๗ ความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศจะมี
ผลกระทบในวงกวางตอความมัน่คงของชาตแิละเสถยีรภาพของโลก ซึง่ได
ปรากฏชดัอยูแลวในรปูแบบของเหตกุารณสภาพอากาศสดุขัว้ การสญูพนัธุ
ของสัตวสายพันธุตาง ๆ  ระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้น และความยากจนที่เพิ่มขึ้น
ในประเทศกําลังพัฒนา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิด
เหตุการณภัยพิบัติที่รุนแรงและบอยครั้งมากขึ้น เชน พายุ ภัยแลง นํ้าทวม 
และไฟปา ซึง่สรางความเสยีหายใหกบัโครงสรางพ้ืนฐานและหวงโซอปุทาน
หยดุชะงัก นําไปสูการขาดแคลนทรพัยากรและความไมมัน่คงทางเศรษฐกจิ 
(ตามภาพที่ ๒) การที่ระดับฝนลดลงในบางสวนของโลก สงผลใหเกิดการ
ขาดแคลนนํ้าที่ทําใหเกิดความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรระหวางประเทศ
ตาง ๆ เชน ตุรกี ซีเรีย และอิรัก ความแหงแลงที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงและ
บอยครัง้มากขึน้ในแถบตอนใตทะเลทรายซาฮาราของแอฟรกิา ทาํใหปริมาณ
นํา้เพือ่การเกษตรและน้ําด่ืมลดลง การขาดแคลนนํา้ในอเมรกิาใตทาํใหเกดิ
การหยดุชะงกัการดําเนนิงาน การประทวง และการแกไขสญัญาของผูผลติ
ทีแ่ยลง จนทาํใหมคีวามเสีย่งทีผ่ลผลติพชืผลลดลงและราคาอาหารท่ีสูงข้ึน 
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ภัยแลงมีแนวโนมที่จะใหเกิดขอจํากัดอยางตอเนื่องในการมีสวนรวมของ
ประเทศในละตินอเมริกา เพื่อใหบรรลุเปาหมายการเปล่ียนแปลงการใช
พลังงานของโลก ตัวอยางเชน ภาคเกษตรกรรมของบราซิลประสบความ
สูญเสียถึง ๙ พันลานดอลลารสหรัฐในป ๒๕๖๔ เนื่องจากภัยแลง เปนตน

   ๕.๑ แนวโนมเหตุการณ ในป ๒๕๖๗ นี้ มีการกลาววาโลกจะ
ตองจับตามองผลกระทบจากวิกฤติการณภัยพิบัติในหลายพื้นท่ีประกอบ
ดวย การถกูบบีบงัคบัใหยายถิน่ฐานและเผชญิกบัความอดอยากในดินแดน
ปาเลสไตน การมชีวีติท่ีเสีย่งตออนัตรายและระบบสาธารณปูโภคถกูทาํลาย
ในยูเครน ซากปรักหักพังท่ีเกิดจากแผนดินไหวและโรคระบาดในซีเรีย 
การกอความรุนแรงที่ขยายตัวในเฮติ วิกฤติการณจากโรคระบาด การยาย
ถิน่ฐานในแอฟรกิา ความตองการความชวยเหลอืทางมนษุยธรรมท่ีเพ่ิมพูน
จากการยกระดบัความขดัแยงในเมยีนมา และเหตกุารณสภาพอากาศรุนแรง
สุดขั้วเชน ไฟปา และนํ้าทวมที่เกิดขึ้นทั่วโลก และแผนดินไหวที่กอใหเกิด
ผูเสยีชวีติและความเสยีหายเปนจาํนวนมาก22 ภูมศิาสตรรัฐศาสตรมบีทบาท
สําคัญในการอํานวยความสะดวกในความรวมมือระดับโลกเพื่อจัดการกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมี ๑๙๖ ประเทศที่ผูกพันตามขอ
ตกลงปารสีวาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีน่าํมาใชในป ๒๕๕๘ 
ซึง่หากการดาํเนินการรวมกันไมเพียงพอเพือ่หยดุภาวะโลกรอน ผลกระทบ
ทีเ่กดิขึน้อาจกลายเปนหายนะตอมนษุยชาต ิการพลัดถิน่ของผูคน การขาดแคลน
อาหาร และนํ้า และการกอความไมสงบ เปนตน ในเวลาเดียวกัน การผาน
กฎหมายลดเงินเฟอของสหรัฐฯ ไดเพิ่มการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียน
ในประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญท่ีสุดในโลกอยางมาก ประเทศที่พึ่งพา
เชื้อเพลิงฟอสซิลมีแนวโนมท่ีจะตอตานการเปล่ียนแปลงที่มุงไปสูพลังงาน
หมนุเวยีน และการตอตานดงักลาวอาจนาํไปสูความตึงเครียดทางภมูรัิฐศาสตร 
ในขณะทีป่ระเทศตางๆ แขงขนักนัเพือ่ใหไดมาซึง่พลังงานท่ีสามารถซ้ือหาได
22  European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, 8 crises the world 
must not look away from in 2024, <https://civil-protection-humanitarian-aid.
ec.europa.eu/news-stories/stories/8-crises-world-must-not-look-away-2024_en> 
assessed 18 Mar 2024.
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ภาพที่ ๒ ภัยพิบัติที่กอใหเกิดความเสียหายมากกกวา ๑ พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ

นอกจากนี้ สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
ประกอบดวย คณุภาพอากาศทีเ่ลวราย คลืน่ความรอนแบบสุดข้ัว การแพร
ระบาดของโรค ไฟไหมปา และพายุที่รุนแรง ไดกอใหเกิดปญหาดานความ
มั่นคงและสาธารณสุขไปท่ัวโลกในป ๒๕๖๖ และมีแนวโนมที่จะยังความ
รุนแรงในป ๒๕๖๗ (ตามภาพที่ ๓)

ทีม่า : https://www.whitehouse.gov/cea/written-materials/2022/09/01/the-rising-costs-of-extreme-
weather-events/
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ภาพที่ ๓ แผนที่แสดงความเสี่ยงดานความมั่นคงและสุขภาพในประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกป ๒๕๖๗

   ๕.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย จากขอมูลในแผนปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ประเทศไทยยงัคงเปน
พืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งตอการประสบภัยตลอดทัง้ป ตัวอยางเชน ภยัแลง ไฟปา 
อัคคีภัย ในชวงฤดูรอน (ม.ค. - พ.ค.) อุทกภัย ในชวงฤดูฝน (มิ.ย. - ต.ค.) 
และภยัหนาวในชวงฤดหูนาว (ต.ค. – ม.ค.) โดยมกีารเฝาระวงัภยัจากแผนดินไหว 
ไฟปา และอคัคภัีย ตลอดทัง้ป (ตามภาพที ่๔) นอกจากนีย้งัมีภยัซ่ึงสงผลกระทบ
รนุแรงตอสขุภาพ เชนเดยีวกบัทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก ไดแก PM 2.5 และโรคระบาด 
อยางไรก็ตาม เปนอีกกรณีที่ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของไทยที่อยูทามกลาง
ประเทศที่รายลอม สงผลใหความรุนแรงจากพายุลดลงเมื่อพัดผาน

ที่มา : International SOS, Release Risk Map 2024, The threat of climate change alongside growing 
security and health risks in 2024,<https://uaenews247.com/2023/12/19/international-sos-releases-risk-map-2024/> 
assessed 19 Mar 2024.
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ประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งยังไมเคยประสบภัยจากแผนดินไหวที่รุนแรง 
แตกระนี ้ประเทศไทยไมอาจหลกีเลีย่งการสญูเสยีจากภยัพบิตัไิด โดยผลกระทบ
ที่ไดรับมากที่สุด หากคิดเปนจํานวนของผูท่ีบาดเจ็บและเสียชีวิต ไดแก 
ภัยจากสึนามิ ในวันที่ ๒๖ ธ.ค. ๒๕๔๗ ซึ่งสงผลใหมีผูเสียชีวิตมากกวา 
๕,๔๐๐ คน บาดเจ็บมากกวา ๘,๐๐๐ คน ในขณะที่หากคิดความเสียหาย
จากมูลคาทางเศรษฐกิจ ไดแก ภัยจากนํ้าทวมใหญป ๒๕๕๔ ซ่ึงมีการ
ประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ลานบาท

ทัง้นีน้บัจากป ๒๕๕๔ เปนตนมา ไดมคีวามพยายามในการปองกนั
และแกไขปญหาอทุกภยั ซึง่ยงัคงเกิดขึน้แทบทกุปจากการขาดการบริหาร
จดัการอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิง่การบรูณาการทาํงานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดานนํ้าซึ่งมีจํานวนมากถึง ๓๘ หนวยงาน ประกอบกับความ
หละหลวมในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน การอนุญาตใหมีการ
ปลกูสรางสิง่กอสรางขนาดใหญทีท่าํใหพืน้ทีร่บันํา้และระบายนํา้เปลีย่นแปลง 
ซึ่งยังคงเปนอุปสรรคและความทาทายตอการปองกันและแกไขปญหา
อทุกภัย นอกจากน้ีการมอียูของบานเรอืน ชมุชน ทีล่อแหลมตอการเกดิภัย 
เชน ชุมชนแออัดที่เมื่อเกิดอัคคีภัยแลว รถดับเพลิงไมสามารถเขาถึงได
เนือ่งจากถนนมคีวามคบัแคบ หรอืชมุชนทีอ่ยูใกลทางนํา้และเนนิเขาทีเ่ส่ียง
ตอการถกูนํา้ปาพดัพาและดนิโคลนถลม ซึง่สิง่เหลานีเ้ปนความยากลําบาก
ของหนวยงานรับผิดชอบ ในการทําความเขาใจกับประชาชนที่ตกอยูใน
ภาวะดังกลาว
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ภาพที่ ๔ สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในชวงเดือนตาง ๆ ของไทย

อยางไรกดี็ แรงบงัคบัจากการเขารวมใน “ความตกลงปารสี” เมือ่ป 
๒๕๕๙ และจากมตคิณะรฐัมนตรไีดเหน็ชอบใหโมเดลเศรษฐกจิ BCG23 เปน
วาระแหงชาติของประเทศไทยในป ๒๕๖๔ และการกําหนดเปาหมายการ
ลดกาซเรือนกระจกของประเทศ เพื่อมุงสูความเปนกลางทางคารบอน 
(Carbon neutrality) ภายในป ๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) และเปาหมายการ
ปลอยกาซเรอืนกระจกสทุธเิปนศนูย (Net Zero CHG emission) ภายในป  
๒๖๐๘ (ค.ศ. ๒๐๖๕) อาจทําใหในระยะ ๑๐ ปขางหนา ประเทศไทยจะ

23  BCG ยอมาจาก ‘Bio-Circular-Green’ Economy Model ประกอบดวยเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green) ถือเปนเศรษฐกิจแนวใหม 
โดยการผสมผสานกันเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจทั้ง 3 ดานที่เชื่อมโยงกันและสงผลกระทบตอกัน 
เพื่อปรับใหระบบเศรษฐกิจมีความสมดุลและความยั่งยืน โดยการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขงขันอยางยั่งยืน

ที่มา : แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐
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ยังคงไดรับผลกระทบจากเหตุภัยพิบัติจากธรรมชาติตามฤดูกาลตอไป 
แตแนวโนมในระยะยาว ความคาดหวงัทีค่วามรนุแรงจากภยัจะลดลงยอม
เปนไปได หากแนวคดิการลดความเสีย่งจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
ที่รุนแรงของไทยและของโลกตามแผนและมาตรการตาง ๆ ไดนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง ซึ่งหากมองหัวขอถัดไปจะเห็นไดวายังคงมีอุปสรรคที่
รออยูขางหนาอีกมาก

 �๖. ความมั่นคงดานพลังงาน

การมีแหลงพลังงานท่ีพรอมใชงานและเขาถึงไดถือเปนสิ่งสําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ประเด็นสําคัญหลายประการที่กลาว
มาขางตนในบทความนี ้ไดแก การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ภยัคกุคาม
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร และสงครามในยูเครน ทําใหเกิดความ
กังวลมากขึน้เก่ียวกบัความมัน่คงดานพลงังานทัว่โลก โดยในปจจบุนั ยโุรป
กําลังเผชิญกับความทาทายครั้งใหญหลังจากสูญเสียการเขาถึงกาซรัสเซีย
ราคาถูกจํานวนมากสําหรับครัวเรือนและอุตสาหกรรม ความมั่นคงดาน
พลังงานของยุโรปตกอยูภายใตภัยคุกคาม นับตั้งแตการรุกรานยูเครนของ
รัสเซียเริ่มขึ้นในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๕ โดยราคากาซของยุโรปพุงแตะ
ระดับสูงสุดเปนประวัติการณในเดือนสิงหาคมป ๒๕๖๖ เนื่องจากการขับ
เคลื่อนอยางไมหยุดยั้งในการจัดหาแหลงพลังงานใหม ความวุนวายในป 
๒๕๖๕ ทาํใหมกีารกลบัมาเปดโรงไฟฟาถานหนิอกีคร้ังในบางประเทศทีเ่คย
ปดตัวลงหรือมีกําหนดปดตัวลง ถือเปนภัยคุกคามตอการเปล่ียนแปลง
พลังงานสะอาด แมวาการดําเนินการปฏิรูปเพื่อตอสูกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ถือเปนวาระการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว แตการรักษา
พลังงานที่เหมาะสมยังเปนสิ่งสําคัญอันดับแรกสําหรับหลายประเทศ 
ในการตอบสนองตอความทาทายในระยะสั้น และนี่ยังคงเปนความเสี่ยง
อันดับตนๆ ในดานภูมิรัฐศาสตรในป ๒๕๖๗



๓๐ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

   ๖.๑ แนวโนมสถานการณ โดยในป ๒๕๖๗ ไดมีการวิเคราะห
ถึงแนวโนมที่เปนความเสี่ยงดานพลังงานไวอยางนาพิจารณาดังนี้24

 ✳ ความเสีย่งของการหยดุชะงกัทีเ่กดิจากความขดัแยงตออปุทาน
และอุปสงคนํ้ามันและกาซจะยังคงอยูตอไป ความมั่นคงดานพลังงานจะ
ยงัคงเปนวาระสาํคญัของรฐับาลในป ๒๕๖๗ โดยความขดัแยงในตะวนัออกกลาง
และยูเครนไดแสดงใหเห็นชัดเจนวา การเปลี่ยนแปลงดานพลังงานเปน
พลังงานทางเลือกยังคงมีเสนทางอีกยาวไกล ในขณะที่โอกาสในการยก
ระดบัความขดัแยงทีม่อียู อาจสงผลกระทบตอการผลติ การสงออก-นาํเขา
นํา้มันและกาซ และหากไมมกีารแทรกแซงจากกลุมความรวมมอืทีเ่ขมแขง็ 
ขอพิพาทในปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะยืดเยื้อตอไป โดยเอเชียแปซิฟก เชน 
ในทะเลจีนใต จะเปนปญหาใหมที่ซํ้าเติมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

 ✳ ตลาดน้ํามนัทางเลือกระหวางประเทศโดยรสัเซยี จนี และอหิราน 
กาํลังเร่ิมมกีารรวมกลุมมากขึน้ การแตกหกัของระบบการคานํา้มนัท่ัวโลก
กลายเปนเรือ่งท่ีเกดิข้ึนอยางชดัเจน โดยมกีารสงออกนํา้มนัจากรสัเซียและ
อิหรานไปยังจีนเพิ่มมากขึ้น ในเวลาเดียวกัน การจัดการตลาดนํ้ามันของ
ซาอุดิอาระเบียกําลังแยกจากนโยบายและผลประโยชนของสหรัฐฯ โดย
รัฐบาลซาอุดิอาระเบียกําลังประสานงานกับรัสเซียเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและราคานํ้ามันดิบ ผลลัพธประการหนึ่งคือการใชสกุลเงินทาง
เลือก (เชน ที่ไมใชดอลลารสหรัฐ) เพิ่มมากขึ้นในการคานํ้ามัน ซึ่งอาจชวย
จํากัดประสิทธิผลของการควํ่าบาตรของสหรัฐฯ ในอนาคต

 ✳ โอเปคกาํลงัตอตานความพยายามระดบัโลกในการลดการผลติ
และการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล วัตถุประสงคของโอเปคกําลังเปลี่ยนไปใน
ขณะที่กลุม (ภายใตการนําของซาอุดิอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส) 

24  David Gates and Mariam Al-Shamma, Ten global trends shaping above-ground 
E&P risks in 2024 and beyond,  Feb 01, 2024. <https://www.spglobal.com/com-
modityinsights/en/ci/research-analysis/ten-global-trends-shaping-aboveground-ep-
risks-in-2024.html#> assessed 14 Mar 2024.
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พยายามที่จะตอบโตความรวมมือระหวางประเทศในการจํากัดการปลอย
กาซเรือนกระจกโดยการจํากัดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล การตัดสินใจของ
บราซิลที่จะเขารวมกลุมในป ๒๕๖๗ (แมวาจะเปนผูสังเกตการณก็ตาม) 
และการออกจากกลุมของแองโกลาทีเ่กอืบจะพรอมกนั เปนสวนหนึง่สะทอน
ใหเหน็ถงึเปาหมายทีเ่ปลีย่นแปลงเหลานี ้เชนเดยีวกับการแบงแยกทีเ่พ่ิมขึน้
ระหวางประเทศสมาชิกที่อุดมดวยทรัพยากรและทรัพยากรที่จํากัด 

 ✳ ราคานํา้มนัดบิในระดบัปจจบุนัจะกอใหเกิดความทาทายทางการ
เงนิสาํหรบัสมาชกิ OPEC+ หลายราย ซ่ึงบอนทําลายเสถยีรภาพทางการเมอืง 
หากแนวโนมราคานํา้มนัมีการเปล่ียนแปลงอยางมนียัสําคญั ประเทศในกลุม 
OPEC+ สวนใหญจะเผชิญกบัการขาดดลุอยางตอเนือ่งในบญัชกีารเงนิของตน 
แมวาประเทศเหลานี้สวนใหญยังคงเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอยู ก็ตาม 
การเกิดขึ้นอีกครั้งของการขาดดุลทางการคลังจะสรางแรงกดดันตอกลุม
บรษัิทใหคงการลดปรมิาณอปุทานโดยรวม แตยงัอาจเพิม่แรงจงูใจใหแตละ
ประเทศผลิตโควตาของตนมากเกินไป หากราคานํ้ามันไมดีขึ้น การใชจาย
ทางสงัคมและการอดุหนนุจะถกูกดดนัอกีครัง้ โดยมผีลกระทบตอเสถยีรภาพ
ทางการเมืองของสมาชิกกลุมที่มีความเสี่ยงมากขึ้น

 ✳ ถึงเวลาของจุดเริ่มตนที่กาวไปสูจุดจบของเช้ือเพลิงฟอสซิลที่
ยังคงเหลืออยู แตเรื่องของจังหวะเวลาและจุดมุงเนนของการเปล่ียน
ผานยังคงเปนที่ถกเถียงกันอยางมาก ความพยายามระหวางประเทศใน
การจํากัดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจกอื่นๆ 
(Green House Gases : GHG) จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลไดคืบหนาไป
พอสมควร โดยแถลงการณปดทายของ COP28 (28th Conference of 
the Parties) เปนครัง้แรกทีเ่รยีกรองอยางชดัเจนให “เปลีย่นจากเชือ้เพลงิ
ฟอสซิลในระบบพลังงานอยางยุติธรรม เปนระเบียบ และเสมอภาค” ใน
ทางปฏิบัติ รัฐบาลจะยังคงรักษาสมดุลระหวางความพยายามในการ
เปลีย่นแปลงกบัความมัน่คงดานพลังงานและเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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อยางไรก็ตาม การระบอุยางชดัเจนถงึผลกระทบดานลบของเชือ้เพลิงฟอสซิล
ในสนธสัิญญาระหวางประเทศมแีนวโนมทีจ่ะเพ่ิมความรุนแรงใหกับคดีทาง
กฎหมายที่ตอตานนโยบายพลังงาน และทําใหการจัดหาเงินทุนที่ซับซอน
สําหรับโครงการตนนํ้าและโครงการโครงสรางพื้นฐานใหม ๆ

 ✳ มเีทนเปนตวัแทนของฉนัทามติท่ีหาไดยากและเปนจดุรวมความ
สนใจดานสภาพภูมิอากาศและเชื้อเพลิงฟอสซิล เนื่องจากมีเธน คิดเปน
เกือบหนึ่งในสามของความรอนในชั้นบรรยากาศทั่วโลก ความจําเปนใน
การลดการปลอยกาซมีเทนจึงเปนแหลงที่มาของปญหาการใชเชื้อเพลิง
ฟอสซลิและผลประโยชนดานสภาพภมูอิากาศ การออกขอจาํกดัทีเ่ขมงวด
มากขึ้นเกี่ยวกับการระบายกาซมีเทนในอากาศยังคงดําเนินตอไปอยาง
รวดเร็ว ซึ่งถือเปนการสมประโยชนกัน ที่สามารถกักเก็บและสรางรายได
จากกาซได โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริษัทนํ้ามันระหวางประเทศของยุโรป 
(IOCs) และบริษัทนํ้ามันแหงชาติในตะวันออกกลาง (NOCs) ดูเหมือนจะ
ยอมรับหลักการท่ีวาโครงการตนนํ้าทั้งหมดในอนาคตจะตองสรางองค
ประกอบของการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก โดยมกีารดกัจบัมเีทนทีไ่ด
รบัการปรบัปรงุ มเีพยีงเคร่ืองมอืเดยีวเทานัน้ทีถ่กูนาํมาใชควบคูไปกบั แหลง
พลังงานหมุนเวียนและโซลูชั่นเทคโนโลยีที่มีตนทุนสูงขึ้น เชน การใชและ
การจัดเก็บคารบอน (CCUS)25

 ✳ การเลือกตั้งระดับชาติจํานวนมาก (และการรณรงคกอนหนา
นี)้ จะกาํหนดนโยบายพลงังานในอนาคต นโยบายตางประเทศ และภาษี 
การเลือกตั้งจะเกิดขึ้นทั่วโลกป ๒๕๖๗ รวมถึงสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก 
แอลจเีรยี อนิเดยี และอนิโดนเีซยี ควบคูไปกบัรสัเซยีและยเูครน โดยมแีนวโนม
ที่จะเกิดขึ้นในสหราชอาณาจักรดวย (แมวาจะไมบังคับจนถึงป ๒๕๖๘) 

25  เทคโนโลยี CCUS มาจาก Carbon Capture Utilization and Storage เทคโนโลยีการดักจับ
กาซคารบอนไดออกไซดการใชประโยชนและการกักเก็บคารบอนเปนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ
สูงในการลดการปลอยกาซ คารบอนไดออกไซดออกสูชั้นบรรยากาศที่ไดรับการยอมรับในระดับ
สากล เพื่อมุงสูเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) ในอนาคต
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และเปนไปไดในกรีนแลนดและอิสราเอล การเลือกตั้งเหลานี้สวนใหญจะ
มผีลกระทบทีส่าํคญัตอนโยบายพลงังาน โดยเฉพาะอยางยิง่ในสหรฐัอเมรกิา 
ซึง่สวนตางๆ ของพระราชบญัญตัลิดเงนิเฟอ (IRA) ท่ีมุงเนนไปทีส่ภาพภมูอิากาศ
และโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ ดูเหมือนจะเสี่ยงตอ
การพลิกผันและเปลี่ยนแปลง

 ✳ การตอตานในทองถิ่นตอโครงการนํ้ามันและกาซตนนํ้า และ
โครงการพลังงานในวงกวางมากขึ้น กําลังเพิ่มสูงขึ้น ความพยายามใน
การ “กักเก็บน้ํามนัและกาซไวใตดนิ” กาํลงัไดรบัความสนใจในบางรฐั โดย
ไดรับแรงกระตุนจากการผสมผสานระหวางความคิดริเร่ิมจากบนลงลาง
และการดาํเนนิการของภาคประชาสงัคมจากลางขึน้บน ผลการลงประชามติ
ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๖ ของเอกวาดอร ซึ่งหากนํามาใชจะบังคับใหตอง
ปดแหลงผลตินํา้มนัท่ีมคีวามสาํคัญระดบัชาต ิเปนตวัอยางหนึง่ของเหตุการณ
ทีส่ามารถเกดิขึน้ไดเมือ่นกัเคลือ่นไหวและรฐับาลทุมเทรวมพลงักนั ในเวลา
เดียวกัน โครงการดักจับและกักเก็บคารบอน รวมถึงโครงการพลังงาน
หมุนเวียนและโครงสรางพื้นฐานท่ีเกี่ยวของ ก็กําลังเผชิญกับการตอบโต
จากรัฐบาลทองถิ่นและนักเคลื่อนไหว หากไมไดรับการตรวจสอบ การตอ
ตานดังกลาวอาจเสี่ยงท่ีจะทําลายแผนการพัฒนานํ้ามันและกาซ ไมเพียง
แตเทานั้น แตยังรวมถึงความคิดริเร่ิมของรัฐบาลในการกระจายแหลง
พลังงานและลดการปลอยกาซเรือนกระจกอีกดวย

 ✳ รัฐบาลกําลังปรับเปลี่ยนขอกําหนดและเงื่อนไขเมื่อเผชิญกับ
การเปล่ียนแปลงดานพลังงาน ผูมีบทบาทในอุตสาหกรรมตนนํ้ากําลัง
ทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพตําแหนงของตนในขณะที่การเปลี่ยนแปลง
ดานพลังงานดําเนินไป นักลงทุนในพื้นท่ีการผลิตที่จัดตั้งขึ้นกําลังผลักดัน
ใหมีเง่ือนไขที่เปนประโยชนมากขึ้นเพื่อดํารงการลงทุนอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่ประเทศผูผลิตที่มีโอกาสเปนแนวหนา เชน แองโกลา มีแนวโนม
จะเสนอขอกาํหนดและเงือ่นไขทีน่าสนใจมากขึน้เพือ่จงูใจใหเกดิการพฒันา 
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 ✳ บรษิทันํา้มนัตางชาตริายใหญ “กลบัมา” สูการสาํรวจ การใชจาย
ในการสํารวจจะยังคงเติบโตตอไปในป ๒๕๖๗ นําโดย IOC ทั่วโลกที่กําลัง
มองหาโอกาสขนาดใหญซึง่ผลตอบแทนทีเ่ปนไปไดมากพอทีจ่ะรับประกนั
การทํากําไรในสภาพแวดลอมที่มีราคานํ้ามันตํ่า (โดยเฉพาะสําหรับพื้นที่
ชายแดนที่ไมมีโครงสรางพื้นฐานที่มีอยู) บริษัทเหลานี้วางเดิมพันครั้งใหญ
ในพื้นที่นอกชายฝงในทะเลเมดิเตอรเรเนียนตะวันออก แอฟริกาตอนใต 
(นามิเบียและแอฟริกาใต) รวมถึงแองโกลา บราซิล กายอานา และซูรินา
เม เน่ืองจากลกัษณะทรพัยากรและเงือ่นไขการลงทนุทีด่ ี แนวโนมดงักลาว
นาํมาซึง่ทัง้ดานบวกและดานลบสาํหรับรฐับาลประเทศเจาภาพ โดย IOC ขนาด
ใหญมีความเพยีงพอของเงนิทุน ความสามารถดานเทคนคิ และความสามารถ
ในการทํางานใหสําเร็จ แมวาจะแลกดวยอํานาจการเจรจาที่เหนือกวาซ่ึง
อาจบังคับใหรัฐบาลตองควบคุมความตองการของทองถิ่นในประเทศ

   ๖.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย จากความพยายามในการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการใชพลังงานทั่วโลกและความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน
ยอมสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางหลกีเลีย่งไมได อยางไรกด็ ีการทีไ่ทย
ใหความสําคัญตอความมั่นคงทางพลังงานและการเปล่ียนผานที่กําลังจะ
เกดิขึน้เปนอยางมาก ทาํใหไทยยงัคงสามารถสรางสมดุลปจจัยทีม่อีทิธพิล
ตอความมัน่คงทางพลงังานทัง้จากภายนอกและภายในประเทศไดในเกณฑ
ด ีโดยไทยไดจดัทาํแผนพฒันากาํลงัผลติไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐ (Power Development Plan : PDP) ซึ่งครอบคลุมแผนการ
ผลิตและการจําหนายพลังงาน โดยหลังจากการแกไขหลายคร้ังเพ่ือให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพลังงาน แผนฯ ใหมมีกําหนดจะ
เริ่มใชระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๘๐ เนื่องจากกอนหนานี้เกิด
ความลาชาจากโรคระบาด ราคาพลงังานในตลาดโลกท่ีสงูขึน้ และความมุง
ม่ันใหมของประเทศไทยในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
ซึง่ลาสดุกระทรวงพลงังานระบุวา PDP ของไทยคาดวาจะไดขอสรปุภายใน
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ไตรมาสทีส่องของป ๒๕๖๗ นีโ้ดยจะมุงเนนไปทีพ่ลงังานหมนุเวยีนมากขึน้ 
ทั้งนี้แผนปรับปรุงจะรวมขอเสนอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงแรกของ
ประเทศไทย โดยรัฐมนตรีจะเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายวาจะรวมพลังงาน
นิวเคลียรเปนสวนหนึ่งของพลังงานทดแทนหรือไม และหากรัฐมนตรีเห็น
ชอบแผนดงักลาวดวยขอเสนอโรงไฟฟานวิเคลยีร กระทรวงจะจัดใหมกีาร
ประชาพิจารณในประเด็นนี้ในลําดับตอไป เนื่องจากผูคนยังคงกังวลเกี่ยว
กับความปลอดภยัของพลงังานนวิเคลียรภายหลงัเหตแุผนดนิไหว/สนึามทิี่
โรงไฟฟานวิเคลยีรฟกุุชมิะ ไดอจิ ิของญีปุ่นในป ๒๕๕๔ นอกจากนีย้งัมกีาร
กลาวถึงความตองการใหภาคพลังงานใชเชื้อเพลิงหมุนเวียนมากขึ้น PDP 
ปจจุบันตั้งเปาหมายการใชพลังงานทดแทนคิดเปน ๓๐ % ของการผลิต
ไฟฟาทั้งหมด และ ๕๐% ของเชื้อเพลิงที่ใชสําหรับการผลิตไฟฟาภายในป 
๒๕๘๐26 ในขณะที่ไดมีการวางแผนการร้ือถอนโรงไฟฟาถานหินและกาซ 
โดยชี้ใหเห็นวาแมอินโดนีเซียและเวียดนามจะมีอัตราคาไฟฟาที่ถูกกวา
เนือ่งจากใชโรงไฟฟาถานหนิ แตไมมีความมัน่คงดานพลังงานในระดับเดียว
กับประเทศไทยที่เนนไปที่พลังงานนํ้าและพลังงานทางเลือก

 �๗. ผลกระทบจากการแพรระบาดของโควดิ-19 ความเปนไปได
ในอนาคต

ตอนนีโ้ลกกาวเขาสูปที ่๕ แลวนบัตัง้แตการรบัรูโรคโควิด-19 ครัง้แรก 
โดยรวมแลว จนถงึขณะน้ี มรีายงานผูปวยแลว ๗๗๔ ลานรายและผูเสยีชวิีต 
๗ ลานรายจากการตดิเชือ้นีท้ัว่โลก แมวาเราจะผานชวงทีเ่ลวรายทีสุ่ดของ
การระบาดใหญไปแลว แตโควิด-19 ยังไมหายไป การแพรระบาดของ
โควิด-19 ยงัคงสงผลกระทบตอสงัคมและเศรษฐกจิของหลายประเทศทัว่โลก 
การกลายพนัธุและ/หรอืการเกดิขึน้ของไวรัสหรอืโรคใหมๆ  อนาคตของการ

26  Reccessary, Thailand’s new power plan expected to be implemented by 
Q2, Feb 23, 2024. <https://www.reccessary.com/en/news/th-regulation/thai-
land-new-power-plan-expected-to-be-implemented-q2> assessed 23 Mar 2024.
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กาํกบัดูแลดานสขุภาพระดบัโลก และผลกระทบตอหวงโซอปุทาน เปนเพยีง
ความเสี่ยงบางประการที่อาจทําใหเกิดการหยุดชะงักเพิ่มเติมในป ๒๕๖๗ 
และปตอ ๆ ไป โดยโควิด-19 ไดสงผลกระทบอยางมากตอการคาโลก 
หลายประเทศปดพรมแดนและจํากัดการเดินทางเพื่อควบคุมการแพร
กระจายของไวรสั ความไมแนนอนนีห้มายความวาความเส่ียงของการล็อกดาวน
ในอนาคตและการหยุดชะงักของการผลิตจะยังคงอยู

   ๗.๑ แนวโนมของเหตุการณ ในป ๒๕๖๗ นี้ หวงโซอุปทานซึ่ง
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากโควิด-19 ไดเริ่มฟนตัวอยางคอยเปนคอย
ไป เนื่องจากขอจํากัดดานโควิด-19 ทั่วโลกลดลง ขณะนี้หวงโซอุปทาน
กําลังเผชิญกับความตองการสินคาบางประเภทท่ีเพิ่มข้ึน การขาดแคลน
แรงงาน (ที่เลวรายลงเน่ืองจากการลาปวยที่เกี่ยวของกับโควิด-19) และ
แรงกดดนัทางการเมอืงท่ีมอียูกอนแลว ความยดืหยุนของบรษิทัตอการหยดุ
ชะงักของหวงโซอุปทานจะไดรับอิทธิพลอยางมากจากการเก็งกําไรหรือ
ระดับการลงทุน บริษัทมากกวา ๕๕% ทั่วโลกมีอันดับเครดิตตํ่ากวา ‘b+’ 
และภาวะถดถอยท่ัวโลกมแีนวโนมท่ีจะนําไปสูสนิเชือ่ทีถ่ดถอยและสัดสวน
ของบรษัิททีม่รีะดบัการเก็งกําไรสงูขึน้ อยางไรกต็าม เศรษฐกจิของประเทศ
ตางๆ กาํลงัแสดงสญัญาณของการฟนตวั โดยเฉพาะในสหรฐัอเมรกิาและยโุรป

นอกจากนี ้การระบาดใหญยงัสงเสริมลทัธกิดีกนัทางการคาทีเ่พิม่
มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่ถูกพิจารณาวาเปนตนทางของผูติดเชื้อ 
ซึ่งบางประเทศยังคงบังคับใชมาตรการกีดกันทางการคาและภาษี ทั้งนี้
นโยบายดงักลาวอาจเพิม่ความตงึเครยีดทางภมูริฐัศาสตรและนาํไปสูระบบ
การคาโลกท่ีกระจัดกระจายมากข้ึน โดยมีผลกระทบเชิงลบตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางภูมิรัฐศาสตร โควิด-19 ยังเผยใหเห็นจุด
ออนในระบบธรรมาภิบาลดานสุขภาพท่ัวโลก และเนนยํ้าถึงความจําเปน
ในการลงทนุทีม่ากขึน้ รวมถงึในระบบเฝาระวงัโรคและการวจัิยและพัฒนา
วคัซนี โดยหลายประเทศกาํลงัดิน้รนในการประสานงานการตอบสนองตอ
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โรคระบาดอยางมปีระสทิธภิาพ สิง่นีน้าํไปสูการขาดความไววางใจและความ
รวมมอืระหวางประเทศตางๆ ซึง่อาจสงผลเสยีตอวกิฤตการณดานสุขภาพ
ในอนาคต หากปญหาเหลานี้ไมไดรบัการแกไข โลกจะเผชิญกบัความเสี่ยง
ตอการกลายพนัธุของโควดิเพิม่เตมิ โดยเฉพาะอยางยิง่ในสายพันธุทีม่กีาร
แพรเชื้อไดสูง รวมถึงการระบาดใหญครั้งตอไป

   ๗.๒ ผลกระทบตอประเทศไทย จากการแพรระบาดของโควิด-
19 ในประเทศไทยซึ่งเริ่มตนขึ้นราวตนป ๒๕๖๓ ตามมาดวยมาตรการเชิง
นโยบาย เชน การล็อคดาวน การเวนระยะหางทางสังคม และการทํางาน
หรือการเรียนที่บาน ไดสงผลกระทบตอกิจกรรมประจําวันของผูคนเปน
เวลานาน ทั้งในดานความใกลชิดของครอบครัว วัฒนธรรม/ประเพณีหรือ
วิถีชีวิต การศึกษา การเขาถึงบริการดานสุขภาพและอุปกรณปองกันการ
ติดเชื้อ  เศรษฐกิจ และสุขภาพจิต จากการศึกษาผลกระทบทางสังคมและ
วัฒนธรรมของโควิด-19 พบวา การแพรระบาดทําใหกิจกรรมประจําวัน 
กิจกรรมทางศาสนาบางประเภท และกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมลด
ลง ยังทําใหเพื่อนและครอบครัวตองหางเหิน สงผลใหขาดการติดตอทาง
สงัคม นอกจากนี ้ผูปวย ผูทีอ่ยูในภาวะกกักนั ผูดแูล ครอบครวั เพือ่น และ
ชุมชน ตองเผชิญกับการตีตราทางสังคม เนื่องจากขาดความรูเกี่ยวกับโรค
นี ้สงผลใหเกดิความหวาดระแวงและวิตกกงัวลในสงัคม ความโดดเดีย่วทาง
สังคม ความสามัคคีของคนในสังคมลดลง และที่สําคัญคือระบบเศรษฐกิจ
ของไทย ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการที่ไทยพึ่งพารายไดจากการทองเท่ียว
เปนอยางมาก สงผลเปนลกูโซตอเนือ่งไปยงัประชาชนจํานวนมากทีร่ายได 
ที่ลดลง รายไดไมเพียงพอ การหยุดงานชั่วคราว การสูญเสียรายได และ
การเลิกจางจากการทํางาน
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ภาพที่ ๕ สถิติผูปวยติดเชื้อ COVID-19 ในประเทศไทยตั้งแตเดือน   
ก.ค.๒๕๖๖ - ก.พ.๒๕๖๗

ท่ีมา : World Health Organization, Update on COVID-19 in Thailand: 7 Feb 2024

โดยแมวาสถานการณของการแพรระบาดของโลกจะดขีึน้อยางมาก 
จนมีการคาดการณวาเกือบทุกประเทศจะฟนตัวกลับมาอยูในสถานะกอน
เกิดการแพรระบาด แตจนถงึขณะน้ี ประเทศไทยยังคงเผชญิกบัจํานวนผูปวย
เขารับการรักษาในโรงพยาบาลที่เกี่ยวของกับโควิดเพิ่มขึ้นอยางมาก 
(ตามภาพที่ ๕) กรณีโรคปอดอักเสบรายแรง บุคคลที่ตองการความชวย
เหลอืจากเครือ่งชวยหายใจ และการเสยีชวีติ ไมมหีลักฐานวาเชือ้โควดิ-19 
ในปจจุบนัทาํใหเกดิการเจ็บปวยในระดบัท่ีสงูข้ึน แตการเพิม่ขึน้ในประเทศไทย
นั้นเกิดจากการแพรเชื้อไวรัสที่สูงข้ึน และการท่ีผูคนปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันสวนบคุคลลดลง นอกจากนี ้ประชาชนสวนนอยทีส่าํคัญในประเทศไทย
ไมไดรับการฉีดวัคซีนหรือฉีดวัคซีนไมครบถวน สายพันธุไวรัสโควิด-19 
ทีแ่พรระบาดในประเทศไทยและประเทศอืน่ๆ สวนใหญเรยีกวา JN.1 จาก
หลักฐาน การทดสอบ การรักษา และวัคซีนในปจจุบัน ทั้งหมดยังคงใชได
กับสายพันธุนี้ เชนเดียวกับสายพันธุกอนหนานี้
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 �บทสรุป

จากการนาํเสนอขอมลูทีผู่เขยีนพยายามประมวลขอมลูทีก่ระจาย
อยูตามแหลงขอมูลตาง ๆ จะเห็นไดวาการศึกษาและทําความเขาใจ
ภูมิรัฐศาสตร และพลังของปจจัยที่ขับเคลื่อนโลกใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบซึ่งข้ึนอยูกับการกําหนดเปาหมายของตัวแสดงใน
ระดบัตาง ๆ  ของโลกนัน้ ยอมกอใหเกดิประโยชนอยางมากตอการรับรูและ
เขาใจปรากฎการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จนถึงการคาดการณแนวโนมที่จะเกิด
ขึน้ในอนาคต และไมวาอนาคตทีค่าดการณนัน้จะเปนสิง่ทีพ่งึประสงคหรอื
ไมก็ตาม การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้น ยอมเปรียบ
เสมือนการสรางเกราะและติดอาวุธใหกับความมั่นคงของตน

และแมวาโดยสรปุเราไดพบวาปจจยัขบัเคล่ือนทีส่งผลกระทบตอ
ภูมิรัฐศาสตร สามารถแบงออกไดเปน ๑) ความตึงเครียดระหวางรัสเซีย
และนาโต ๒) การโจมตีทางไซเบอร ๓) การแขงขันเชิงยุทธศาสตรระหวาง
สหรัฐฯ และจีน ๔) ความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศ ๕) การเคลื่อนไหวใน
การตอตานโลกาภิวัตน ๖) ความมั่นคงดานพลังงาน และ ๗) ผลกระทบ
จากการแพรระบาดของโควิด-19 ความเปนไปไดในอนาคต แตเมื่อศึกษา
ในรายละเอียดแลว จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ปจจัยทั้งหมดลวนมีความ
สมัพนัธกนัในลกัษณะของการเชือ่มโยงทีซ่บัซอนจนยากทีจ่ะวเิคราะหแนว
โนมของความเสีย่งหรอืผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนแบบแยกสวน ซ่ึงในอนัท่ีจริง
ยอมเปนที่ทราบกันดีวาสรรพสิ่งทั้งหลายลวนมีความสัมพันธกันไมทางใด
ก็ทางหนึ่ง ดังนั้นการคาดการณแนวโนมในอนาคตที่ผูเขียนเนนยํ้าวามี
ประโยชนนั้น จะตองผนวกดวยการตระหนักถึงความไมแนนอนที่อาจเกิด
ขึ้นไดเสมอ

ทั้งนี้หากเราไดดูผลการศึกษาท่ีไดนําเสนอทั้งหมดแลว สามารถ
กลาวไดวาเรากําลังจะเผชิญกับอนาคตที่เต็มไปดวยความทาทาย เมื่อโลก
แหงการเชื่อมตอไมไดงดงามอยางที่คิด ในเมื่อรัฐหรือตัวแสดงอื่น ๆ ยังคง
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ใหความสําคัญตอผลประโยชนของตนเหนือสิ่งอื่นใด เราลวนยินดีเมื่อเกิด
การรวมกลุมที่เอื้อตอประโยชนของตนเอง เราอาแขนตอนรับเทคโนโลยี
และโลกาภิวัตนโดยไมไดมองถงึความเกือ้กลูและชวยเหลอืกันโดยเสนแบง
พรมแดนจะลดความสําคัญลง ในทางตรงกันขามการรักษาอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดนและการพัฒนาทางเศรษฐกิจยังคงเปนความสําคัญ
อนัดบัแรกของผลประโยชนแหงชาตอิยูเสมอ เราไดตระหนกัวาภาวะโลกรอน
เกิดจากการผลติและใชพลงังานฟอสซลิซึง่กอใหเกดิกาซเรอืนกระจกในการ
ขบัเคลือ่นประเทศ จนกอใหเกดิความรวมมือทีจ่ะชะลอความรอนของโลก
ดวยการใชพลงังานสะอาด แตกระนัน้อปุสรรคทีเ่กดิจากรัฐท่ีเสียประโยชน
จากการสงออกนํา้มนักย็งัใหญเกนิทีจ่ะฝาฟนไปไดโดยงาย ยงัไมนบัถงึการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศจนมาถึงจุดที่เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ
ไดเริ่มตนและเขามามีสวนรวมในการอํานวยความสะดวกตลอดจนพัฒนา
องคความรูเพื่อยกระดับการดําเนินชีวิตของมนุษยอยางจริงจัง ในขณะ
เดยีวกนักก็ลายเปนสิง่ทีเ่อือ้ประโยชนใหกบัการโจมต ีการโจรกรรม การบดิเบอืน
ขอมูลทางไซเบอร ท่ีกอใหเกิดการสูญเสียท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ซึ่งในภาพรวมดูเหมือนวาเรากําลังเดินเขาไปสูโลกที่นากลัวและ
โดดเดี่ยว แตดวยคุณลักษณะของมนุษยที่เราทุกคนลวนไมไดเกิดมาเพื่อ
ยอมแพ แมวนันีย้งัตองประคองตวั แตวนัพรุงนีจ้ะเปนความหวงัท่ีทําใหเรา
ยังคงลุกขึ้นมาตอสูเพื่อลูกหลานของเราตอไป
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