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 � กลาวนํา

ผูเขยีนไดมโีอกาสแลกเปล่ียนมมุมองเพจ ชือ่ Navy For Live อยูเนอืง ๆ  
และไดพบการนําเสนอเกีย่วกบั “การปฏบัิตกิารในพืน้ทีช่ายฝง” (Littoral 
Area Operations) โดย Admin Langsdorff  ซึ่งเปนหัวขอที่สามารถนํา
ปจจัยเก่ียวกับพืน้ทีช่ายฝงมาประยกุตใช สาํหรบัการวเิคราะหและพจิารณา
ประเด็นเกี่ยวกับการปองกันประเทศทางทะเลของไทย จึงไดขออนุญาต
เจาของเรื่องนํามาศึกษาเพิ่มเติมเพื่อประโยชนในทางวิชาการ การปฏิบัติ
การในพื้นที่ชายฝง (Littoral Area Operations) เชื่อมโยงกับสาขาการ
สงครามทางเรอื คอื “Littoral Warfare” ซึง่กองทพัเรอืสหรฐัฯ พฒันาข้ึน
ใชสาํหรบัการเขาประจาํการของเรอืรบขนาดเลก็ ชัน้ LCS (Littoral Combat 
Ship) ซึ่งคําวา Littoral Warfare นี้ ยังไมมีคําภาษาไทยที่กําหนดขึ้นใช
อยางเปนทางการ ซึ่งมีคําใกลเคียงที่กองทัพเรือใช คือ “การปฏิบัติการ
ชายฝง” ทั้งนี้ คําวา Littoral Warfare เมื่อมองผาน ๆ  ก็อาจทําใหเขาใจ
วาตองมี เรอื LCS จงึจะปฏบิตักิารใน Littoral ไดผล ซึง่ยอมเปนแรงบงัคบั
ใหตองทาํการยกเครือ่ง (modernization) กาํลงัทางเรือทีเ่กีย่วของ บทความ
นี้จึงจะสํารวจวา Littoral มีขอบเขตในทางปฏิบัติอยางไร และมีความ
ทาทายอยางไร 

 ✍ ความเปนมาของ Littoral 

เม่ือสงครามเยน็ (Cold War) สิน้สดุลงในป ค.ศ.๑๙๙๑ พรอมกบั
การลมสลายของสหภาพโซเวียต ทาํใหสหรัฐฯ มสีถานะเปนมหาอาํนาจเดีย่ว 
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(Hegemony) ในทกุดาน โดยทางทะเลนัน้ สหรฐัเปนมหาอาํนาจในมติกิาํลงัรบ 
ฐานทัพเรือโพนทะเล เศรษฐกิจการคาทางทะเล และปจจัยสมุททานุภาพ 
อืน่ ๆ ซึง่เปนไปตามแนวคดิของ  พลเรือโท Alfred T. Mahan อยางไรกดี็ 
ในชัว่ขณะทีก่องทพัเรอืหรอืกองกาํลงัทางเรอืของสหรฐัฯ กาวขึน้สูจดุสงูสุด    
ในฐานะผูนํากลุมสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (NATO : North 
Atlantic Treaty Organization) นี้ สหภาพโซเวียตท่ีเปนผูนําของกลุม
กตกิาสนธิสญัญาวอรซอ (Warsaw Pact) กล็มสลายลง ภยัคกุคามหลกัตอ
กองเรอืซึง่เดมิทมีาจากกองเรอืของสหภาพโซเวยีตทีเ่ผชิญหนากนัในทะเล
เปด (Open Ocean) ก็ลดลงอยางมาก แตอาวธุตอตานเรือและอากาศยาน
จากฐานปฏิบัติการบนฝง รวมทั้งขีดความสามารถทางอวกาศ ระบบไอที 
และสเปคตรมัคลืน่แมเหลก็ไฟฟาของรสัเซยีและพันธมติรยงัคงอยูและเปน
ภยัคกุคามระดับสงูตออาํนาจควบคมุทะเลของสหรฐัฯ ประสบการณการรบ
อยางตอเน่ืองของกองทัพเรือสหรัฐฯ ทําใหตระหนักวาองคประกอบของ
ยทุธศาสตร (element of strategy) ในการสงครามทางทะเลไดเปล่ียนแปลง
อยางตอเนือ่ง คอื ความมุงหมาย (Ends) เปลีย่นจากการครองทะเล เปนการ
ควบคุมทะเล และจากการทําสงคราม (war) เปนการดํารงสันติภาพ 
(maintenance of peace) เครือ่งมอื (Means) เปลีย่นจากเรอืขนาดใหญ 
(battleship)  มอีาํนาจการยงิสงูกวาเรอืขาศกึ เปนกองเรอืโจมตเีฉพาะกจิ 
(SG : Strike Group) มอีาํนาจการรบหลายมติ ิ(multi domain combat) 
ที่มีความเหนือกวาในทุกมิติ (all domain dominance) และหนทาง 
(Ways) เปลีย่นจากการปฏบัิตกิารในทะเลเปด (Open Ocean Operations) 
มุงไลลาเรือขาศึก เปนการปฏิบัติในสภาพแวดลอมทางยุทธการรวม (JOE 
: Joint Operational Environment) ทีมุ่งใหไดการควบคมุในพ้ืนทีป่ฏบิติั
การทกุมิตกิารรบ สะทอนเจตนารมณท่ีตองการบรรลผุลสาํเร็จเชงิพืน้ท่ีมากข้ึน 
โดยการกําหนดยุทธบริเวณ (military theater) การจัดตั้งกองบัญชาการ
ประจําภาคพื้น/ยุทธบริเวณ (theater command) และการจัดตั้ง
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กองบญัชาการพนัธกจิ (functional command) เพ่ือควบคมุบงัคบับญัชา
และสนับสนุนกําลังรบของสหรัฐฯ และพันธมิตรไดทุกภูมิภาคของโลก 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้เราสามารถสังเกตเหตุการณตาง ๆ เปนกรณีศึกษา
ไดตัง้แตสงครามโลกทัง้ ๒ ครัง้ จนมาถึงยคุสงครามเยน็ ยคุเปล่ียนผานหลัง
สงครามเย็น และยุคปจจุบันตนคริสตศตวรรษที่ ๒๑ ที่กําลังทางเรือของ
สหรัฐฯ เขารวมท้ังโดยตรงและโดยออม โดยเฉพาะในกรณีสงครามยมคปิปวร 
(Yom Kippur War) สงครามอาวเปอรเซียครั้งที่ ๑ (1st Gulf War) และ
การปฏบิตักิารทางทหารในชวงอาหรบัสปรงิ (Arab Spring) ทีแ่สดงแนวโนม
วาการปฏิบัติการทางเรือนั้น ตองใหความสําคัญกับการปฏิบัติการใน 
Littoral มากขึน้ ทาํใหกองทัพเรอืสหรัฐฯ ไดรเิริม่ความพยายามเพือ่รกัษา
ความเปนผูนํากองกําลังรบทางเรือในสภาพแวดลอมใหม 

ความริเริม่แรก คอื การกาํหนดยทุธศาสตรกองทพัเรอืและนาวกิโยธนิ 
มีช่ือวา “From the Sea” ในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ค.ศ.๑๙๙๒) ซึง่มสีาระสาํคญั
เปนเจตนารมณจากฝายการเมือง ความมุงหมาย กําลังที่พึงประสงคหรือ
เครือ่งมือ และหนทางสาํหรบัการปฏบิตักิารทางเรอืในครสิตศตวรรษที ่๒๑ 
เพื่อเปนพิมพเขียว (blueprint) ในการทําใหกําลังทางเรือของสหรัฐฯ 
มีความพรอมสําหรับสนับสนุนรัฐบาลใหดํารงสถานะมหาอํานาจเด่ียวได 
โดยใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพื้นที่ผลประโยชน (AOI : Area of 
Interest) จากการมองโลกเปนภาพเดียว และรับรูภัยคุกคามแบบทั่วโลก 
(global threat) มาสูการมองหาความทาทายและโอกาสตามภูมิภาค 
(regional challenges and opportunities) โดยผูบญัชาการยทุธบรเิวณ 
(theater commander) ในฐานะท่ีเปนผูบัญชาการรบ (CC : Combatant 
Commander) เปนผูดําเนินการหลักตามยุทธบริเวณ 

ความรเิริม่ตอมา คอื การออกเอกสารยทุธศาสตร ชือ่วา “Forward 
from the Sea” ในป พ.ศ.๒๕๓๗ (ค.ศ.๑๙๙๔) เปนสวนขยายเฉพาะ
กองทพัเรอืสหรฐัฯ เพ่ือกําหนดทศิทางและความสาํคัญในการพฒันากาํลงัทางเรอื
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ในสวนของกองทัพเรือสหรัฐฯ รองรับยุทธศาสตร From the Sea ซึ่ง
เอกสารทั้ง ๒ ฉบับ ไดระบุพื้นที่ผลประโยชนทางทะเล (maritime area 
of interest) ของสหรัฐฯ ที่เรียกวา “Littoral Water”

ทั้ง From the Sea และ Forward From the Sea มีประเด็น
ยุทธศาสตร (strategic concept) หรือแนวคิดยุทธศาสตร (operating 
Concept ) อยู ๔ ประการ คือ

๑.  การปองปรามและการปองกนัทางยทุธศาสตร (SSD : Strategic 
Deterrence and Defense) 

๒.  การแสดงกําลังในพื้นที่สวนหนา (FP : Forward Presence)                 
๓.  การตอบโตสถานการณวกิฤตโิดยทนัท ี(CR : Crisis Response)                 
๔.  การฟนคืนสภาพกําลังรบดวยอุตสาหกรรมของประเทศ และ

พันธมิตร (FR : Force Reconstitution) 

การเปลีย่นแปลงนโยบายการบรหิารพืน้ทีผ่ลประโยชนของสหรฐัฯ 
โดยแบงออกเปนยุทธบริเวณ ซึ่งทําใหมีพื้นท่ีที่มีขนาดเล็กลงหลายพื้นที่ 
และมคีวามจาํเพาะเจาะจงยิง่ข้ึน ชวยใหสหรฐัฯ ประเมนิภาพรวมไดวาเมือ่
พิจารณาจากคุณสมบัติของกําลังรบทางเรือท่ีสามารถเคลื่อนท่ีไปได 
(Mobility) ขนาดกําลังรบทางเรือ และขีดความสามารถสุทธิท่ีตองการ
สําหรับบรรลุความมุงหมายในการควบคุมทะเลในภาพรวม เพ่ือดํารง
สันติภาพนั้น ไมไดตองการกําลังเทาเดิมในเชิงปริมาณ แตสามารถมีกําลัง
ไวเพือ่ปองกนั และปองปรามในยทุธบรเิวณ โดยแสดงกาํลงัในพืน้ทีส่วนหนา 
และวางกําลังในพ้ืนท่ี (Deploy) เพื่อตอบโตสถานการณวิกฤตไดในเวลา
อันสั้น โดยแสวงประโยชนจากความเปนพันธมิตรและกรอบความรวมมือ
ที่มีอยูสําหรับการบรรลุเปาหมายความตอเนื่อง 

ผลจากการประเมินนี้ชวยใหมีการปรับปรุงกําลังรบทางเรือของ
สหรัฐฯ ทั้งโครงสราง (force structure) ขนาด (capacity) และขีดความ
สามารถ (capability) ใหรองรบัการปฏบิตักิารทีซ่บัซอนยิง่ขึน้ ในสภาพแวดลอม
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ทางยุทธการในพื้นที่ชายฝง (Littoral Area) และมีการปรับปรุงหลักการ
ปฏิบัติการในทะเลเปดของกองเรือโจมตี (Strike Group) ใหรองรับการ
ขยายขอบเขตงานในระดบัปฏบัิตกิารทีส่ามารถเขาไปปฏบิตักิารรวม (Joint 
Operations) โดยการใชกาํลงั “จากทะเลตอพืน้ทีบ่นบก (From the Sea)” 
และผลการปรบัปรงุทาํใหกาํลงัทางเรอืของกองทพัเรือสหรัฐฯ มคีณุลักษณะ
ทีย่ดืหยุนสาํหรบัการไปแสดงกําลงั (presence) หรือการเคล่ือนยายกาํลัง 
(mobile) ไปวางกาํลงั (deploy) ในพืน้ทีต่าง ๆ  ไดอยางรวดเร็ว เปนเสมอืน
กําลังรบที่วางอยูในแนวหนา สามารถใชเปนเครื่องมือในการกดและขม
ภยัคุกคามใหอยูในระดับทีไ่มเปนอนัตราย และเมือ่เกดิกรณวีกิฤต กส็ามารถ
เผชญิสถานการณทีอ่อนไหวไดทนัทวงท ีโดย “การใชกาํลงัในพืน้ทีส่วนหนา
จากทะเล (Forward from the Sea)” ในทางวตัถนุัน้ จะเหน็การปรบัเปลีย่น
การจัดกาํลงัทางยทุธการ (force organization) คอื เปลีย่น CVBG (Carrier 
Battle Group : แปลตรงตัว คือ หมวดเรือบรรทุกเครื่องบินประจัญบาน 
ซึ่งคําวา Group ในลําดับชั้นของการจัดกําลังเฉพาะกิจ คือ หมวดเรือ) 
ทีร่บัมรดกมาจากสงครามโลกครัง้ที ่๒ ตอดวยสงครามเยน็ ซึง่กม็กีารปรับ
บทบาทจากการครองทะเลเปนการควบคุมทะเลในพื้นที่ทะเลเปดอยาง
คอยเปนคอยไป [ดขูอเสนอการปรบับทบาทไดจากบทความเรือ่ง Mission 
of the U.S Navy (1974) ของ พลเรือโท Stanfield Turner USN] เปน 
CSG (Carrier Strike Group : แปลตรงตัว คือ กองเรือบรรทุกเครื่องบิน
โจมตี) และเปลี่ยน ARG (Amphibious Ready Group : หมวดเรือพรอม
ปฏิบัติการยกพลขึ้นบก) ท่ีเปนการจัดกําลังผสมระหวางกองทัพเรือ 
กับนาวิกโยธินสหรฐัฯ ประจาํอยูในยทุธบรเิวณ เปน ESG (Expeditionary 
Strike Group : แปลตรงตัว คือ หมวดเรือโจมตีโพนทะเล) มีการประกอบ
กาํลงัตามแนวคดิ MAGTF (Marine Air-Ground Task Force แปลตรงตวั 
คือ กําลังผสมนาวิกโยธิน) ที่มีความครบถวนในตัว (compactedness) 
เพื่อพรอมที่จะใชกําลังปฏิบัติการรบยกพลขึ้นบกตอเปาหมายบนฝง       
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ที่ไดรับมอบหมายสําหรับคํานิยามของ Littoral หรือ littoral Area มีการ
ใหคํานิยามไวหลากหลายพอสมควร ดังนี้

เอกสาร “From the Sea” อธิบายวา Littoral Area ประกอบ
ดวย ๒ สวน ในยุทธบริเวณ คือ พื้นที่ทางทะเล ตั้งแตทะเลเปด (Open 
Ocean) มาถึงบริเวณที่ประชิดกับฝงที่สั่งการ ควบคุม และสนับสนุนการ
ปฏบิตักิาร และปองกนัทางทะเลไดจากฝง และขยายขึน้ฝงลกึเขาไปในแผนดนิ
ทีส่ัง่การ ควบคุม สนบัสนนุการปฏบัิตกิารและคุมกนัไดจากทะเล Littoral 
มักเปนนานนํ้าจํากัด หรือบริเวณที่มีการครอบครองพื้นที่โดยรัฐชายฝง
หลายรัฐ ทั้งชาติเปนกลาง พันธมิตร และฝายตรงขาม 

บรรณสารกองทัพเรอืสหรัฐฯ คอื Naval Doctrine Publication 
(NDP-1) ไดใหนยิามไวใกลเคยีงกนัและมีรายละเอยีดเพ่ิมเติมในระดับหลัก
นิยมของกําลังทางเรือ โดยกลาววา พื้นที่ Littoral คือ พื้นที่ที่เกี่ยวเนื่อง 
หรอืตัง้อยูบนฝงและชายฝง ซึง่สามารถควบคมุพืน้ทีไ่ดโดยตรง และมคีวาม
ลอแหลม (vulnerability) ตอการโจมตีจากกองเรือปฏิบัติการโพนทะเล 
(Naval Expeditionary Force) 

Dr. Milan Vego ศาสตราจารยประจํา US Naval War College 
นิยาม Littoral ไวเจาะจงในเชิงพื้นที่ทางทะเลมากข้ึนใน Naval War 
College Review ชือ่บทความ “On Littoral Warfare” เขากลาวถงึพืน้ที่
ทางทะเลที่อยูติดกับทะเลเปด (open sea) ของทวีปอเมริกาเหนือ ทวีป
อเมริกาใต ริมมหาสมุทรอินเดีย ยืดขยายไปจนสุดเขตไหลทวีป (CS : 
Continental Shelf) หรือพื้นที่ทางทะเลของรัฐหมูเกาะขนาดใหญ อาทิ 
ทะเลจีนใต นานนํ้าอินโดนีเซีย หรือทะเลแบบปด (enclosed sea) อาทิ 
ทะเลบอลติก ทะเลอะเดรียติก หรือทะเลแบบกึ่งปด (semi enclosed 
sea) อาทิ บริเวณชองแคบอังกฤษ 

คาํนยิามจากแหลงทีม่าขางตน ชวยใหเหน็ภาพไดวา Littoral คอื 
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พื้นที่ทางบกและในทางทะเลที่กําลังจากฐานบนบก และกองเรือซ่ึงอยูใน
ทะเลสามารถสงอทิธพิลตอกนั ทัง้ในทางหกัลางและสนับสนนุ ซ่ึงกนัและกนั
ไดโดยตรง เปนไดทั้งชายฝงที่เชื่อมตอกับทะเลเปด นานนํ้าของรัฐหมูเกาะ 
ทะเลแบบปด และทะเลแบบก่ึงปด โดยความกวางนั้นมีขอบเขตไปไดจน
สุดขอบไหลทวีป ขอสังเกต คือ Littoral ในความหมายทางยุทธศาสตร
และหลักนิยมทางทหารแทบจะเปนสิ่งเดียวกับเขตทางทะเล (maritime 
zones) ที่รัฐชายฝงสามารถอางสิทธิ์ไดตามหลักการของอนุสัญญาแหง
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕ (ค.ศ.๑๙๘๒) นั่นคือ 
ครอบคลมุเขตทางทะเลจนสดุขอบไหลทวปี ซึง่ทาํใหเราเหน็ตอไปไดวา คาํวา 
“การสงอิทธิพลตอกันระหวางพื้นที่ทางบกและพื้นที่ทางทะเล” นั้น อาจ
หมายรวมถงึการใชอาํนาจศาลของรฐัใด ๆ  ผานเครือ่งมอืทางทหารดวยกไ็ด 
ถารฐันัน้ ๆ  มกีฎหมายบญัญตัไิว สาํหรบัในกรณขีองประเทศไทยวามพ้ืีนที่ 
Littoral มากนอยเพียงใดนั้น หากพิจารณาพื้นที่ฝงอาวไทยกับคํานิยาม
และการวเิคราะหคาํนยิามขางบน  จะพบวา ลกัษณะของอาวไทย เปนทะเลแคบ 
(Narrow Sea) ซึง่โดยปกตยิอมมอิีทธพิลกบัและรบัอทิธิพลจากฝง จากการ
ที่มีชายฝงขนาบอยูทั้ง ๒ ดาน และตรงกับนิยามของ ทะเลกึ่งปด (semi 
enclosed sea) อกีดวย ดงันัน้ฝงอาวไทย จึงเปน Littoral สวนฝงอนัดามนันัน้ 
ไมวาจะพิจารณากับคํานิยามในเอกสารยุทธศาสตร From the Sea หรือ 
NDP-1 หรือของบทความ On Littoral Warfare ก็เปน Littoral โดยใน
ทะเลอันดามันตอนบนครอบคลุมไปจนสุดไหลทวีป และทะเลอันดามัน
ตอนลาง ซึ่งเปนบริเวณปากชองแคบมะละกา ดานตะวันตก ก็เปนนานนํ้า
จํากัด หรือบริเวณท่ีมีการครอบครองพื้นท่ีโดยรัฐชายฝงหลายรัฐ และยัง
ถอืไดวาเกาะภเูกต็ของไทยถงึเกาะซาบงั ในจงัหวดัอาเจะห ของอนิโดนีเซีย 
เปนไดทั้งทะเลแคบ และทะเลกึ่งปด ทั้งนี้ความทาทาย (Challenges) ใน 
Littoral area สงอิทธิพลอยางไรตอกําลังทางเรือนั้น อาจกลาวโดยรวมได
วา มันเปนพืน้ทีท่ีม่กีารทบัซอนหลายมติ ิอาท ิภมูปิระเทศ กฎหมาย สงัคม 



๙๓¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

วิถีชีวิต กติการะหวางประเทศ และอื่น ๆ แตหากเนนการมองในมิติของ
การปฏบิตักิารทางทหาร เราสมควรมองหาความทาทาย (Challenges)  ที่
ผูวางแผนกําลังรบ (force generator) ผูวางแผนการรบ (operational  
planner) และผูบังคับบัญชากําลังรบ (force commander) ตองเผชิญ
ในการแสวงหาขอตกลงใจในบรบิทของปญหา และภารกจิทีไ่ดรบัจากความ
ทาทายของกําลังทางเรอืในการปฏบิตักิารในพืน้ทีช่ายฝงนัน้ แตในอดตีนัน้
ความตางศักยดานอํานาจการรบของชุมชนที่ต้ังอยูชายฝงหรือบนบก 
กับกองกําลังทางเรือของมหาอํานาจในยุคสํารวจโลกตอเนื่องมาจนถึงยุค
อตุสาหกรรมนัน้ สามารถกลาวไดวา ชมุชนบนบกมอีาํนาจตานทานตํา่มาก 
ทําใหมันเปนเพียงความทาทายท่ีมีระดับตํ่ามากจนมองขามไปได โดยที่
กองกําลังทางเรือสามารถกระทําการใหบรรลุผลไดตามที่คาดหวังหลาย
ลกัษณะ อาท ิการจบัชาวแอฟรกัินไปขายเปนทาสในโลกใหม การลาอาณานิคม
ของชาติมหาอํานาจยุโรป สงครามอังกฤษ-พมา สงครามฝน ระหวาง
องักฤษ-จนี กรณ ีร.ศ.๑๑๒ ระหวางสยาม-ฝร่ังเศส ปรากฏการณกรณคีวาม
ขัดแยงเหลานี้เปนสิ่งที่ยืนยันวา ความทาทายของ Littoral จากฝงของ
ชุมชนชายฝงขนาดเล็กตอกองกําลังทางเรือของชาติใหญนั้น อยูในระดับ
ตํา่มาก ขณะเดยีวกนั ในยคุครสิศตวรรษที ่๑๖ มอีทิธพิลทีเ่ปนความทาทาย
ของ Littoral ตอกาํลงัทางเรอืของชาตมิหาอาํนาจทางทะเล คอื จักรวรรดิ
ออตโตมนั ท่ีทรงอทิธิพลในดนิแดนเอเชยีไมเนอร ดนิแดนอาหรบั ชายฝงใต
ของทะเลเมดิเตอรเรเนียนไปถึงบางสวนของคาบสมุทรไอบีเรีย (สเปน) 
ทีข่วางกัน้ระหวางยโุรปกบัเปอรเซยีและอนิเดยี อทิธพิลนีส้งผลใหเกดิการ
ปฏิวัติกิจการทางทะเล ที่เปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเรือเดินทะเล 
การสาํรวจทางทะเล การทาํแผนทีเ่ดนิเรอื รวมถงึการพัฒนาวทิยาการและ
เทคโนโลยีที่เก่ียวของ พลังของการปฏิวัติกิจการทางทะเลนี้ นําไปสูการ
เปล่ียนแปลงแบบแผนการคา (mode of merchant) ขามแดนจากคาราวาน
ทางบกในอดีตมาเปนการขนสงทางเรือ
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ในการสํารวจความทาทายเมื่อพิจารณาในบริบทปจจุบันท่ีมีการ
พฒันาเทคโนโลยดีานการสงครามทางเรอื ท่ีเพิม่ขดีความสามารถทัง้ระบบ 
อาท ิC4ISR ระยะตรวจจบัและพสิจูนทราบของเรือรบ ระยะยงิ และความ
แมนยาํของอาวธุ ความฉลาด และอํานาจการทําลาย มนัทาํใหขอบเขตของ 
Littoral ขยายออกมามาก ขณะที่อาวุธที่สามารถเขาถึง และนํามาใชงาน
ไดในพ้ืนที่ใกลฝงมีเพิ่มข้ึน ทําใหกําลังทางเรือที่ตองเขาไปปฏิบัติการใน 
Littoral จะตองเผชิญกับความซับซอน (Complexity) และมีพลวัต 
(Dynamic) มากขึน้ จงึอาจแจกแจงความทาทายขัน้ตนได ๖ ขอ คอื มนษุย 
(human factor) สภาพภูมิประเทศ (landscape) ขอจํากัดทางนํ้า 
(confined water) สญัญาณรบกวน (noise) การพัฒนา (development) 
และภัยคุกคาม (threat) ดังนี้ 

 � ประการทีห่นึง่ คอื มนษุย ซึง่ตัง้ถิน่ฐานอยูบนบก ชมุชนกวารอยละ ๘๐ 
ตั้งอยูภายในระยะ ๕๐ ไมลทะเล (๙๐ กิโลเมตร) จากฝง มนุษยแสวงหา
ผลประโยชนจากทะเลผานการทํากิจกรรมชุมชน การคา และทรัพยากร
ตาง ๆ  ซึง่การพจิารณาปจจยัการปฏบิตักิารทางทหารนัน้ ยิง่บรเิวณใกลฝง
ยิ่งมีกิจกรรมในทะเลมาก ท้ังการประมง การทองเที่ยว อุตสาหกรรม 
การคมนาคมขนสง สาํหรบัพ้ืนทีท่างทะเลทีต่ดิตอกับรฐัอืน่ จะมคีวามยาก
ในการจาํแนกและพิสจูนทราบเปาหมาย เนือ่งจากเปาในทะเลทีจ่ะมจํีานวนมาก 

 
ประการที่สอง คือ รูปรางของภูมิประเทศ (landscape) บริเวณ
แนวชายฝง อาทิ แนวภูเขา หนาผา เกาะ แกง ที่ฝายตรงขามสามารถใช
ซอนพราง หรอืกาํบังได ขณะเดยีวกันกส็ะทอนสญัญาณคลืน่แมเหลก็ไฟฟา
กลบัมารบกวนระบบอเิลก็ทรอนกิสในเรอื สงผลใหยากตอการทีจ่ะตรวจจบั 
จําแนก และพิสูจนทราบเปาหมาย ไดในระยะที่ควรมีความไดเปรียบทาง
ยทุธวธีิ แมวาในท่ีสุด เมือ่ฝายตรงขามออกพนแนวกาํบงัธรรมชาติเหลานัน้
ก็จะตรวจจับได แตการตรวจจับเปาที่เปนภัยคุกคามไดในระยะใกลนั้น 
ทาํใหความไดเปรียบทางระยะ (stand off) เสียไป และระยะเวลาตอบโต 
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(Reaction Time) ก็ลดนอยลงอยางมาก เชน 3D Radar ที่ควรตรวจจับ
เปาอากาศยานไดที่ระยะ ๑๒๐ ไมลทะเล (๒๒๒ กิโลเมตร) ขึ้นไป ถาเปา
เครื่องบินโจมตีบินดวยความเร็ว ๖๐๐ น็อต เรือจะมีเวลาเตรียมตอบโตถึง 
๑๒ นาที แตถาเครื่องบินรบใชแนวภูเขากําบังไว และโผลออกมาใหตรวจ
จับไดที่ระยะ ๒๐ ไมลทะเล จะมีเวลาตอบโตเพียง ๒ นาที              

 �ประการที่สาม คือ ขอจํากัดของทางนํ้า (confined water) อาทิ 
ชองแคบโดเวอร ชองแคบ Bab Al-Mandeb ที่จํากัดเพราะความลึกนํ้า 
และขนาดของทางนํ้าสงผลตอความคลองตัวในการเดินเรือ (maneuver) 
บางกรณี การจดัรปูกระบวนเพือ่รับมือกบัภัยคกุคาม จะเผชิญขอจํากดัของ
ทางนํา้ จนไมอาจจดัรูปกระบวนไดอยางเหมาะสม อาท ิการปฏิบตักิารทางเรือ
ของรสัเซยีในกรณรัีสเซยี-ยเูครน เรอืรบรสัเซยีตองปฏบิตักิารใกลฝงในระยะ
โจมตีของโดรนฝายยูเครน ก็เกิดความเสียหายขึ้นอยางรายแรง              

 �ประการที่สี่ คือ การมีสัญญาณกวน (noise) พื้นที่ยิ่งใกลฝงยิ่งมี
ผูคน และระบบตาง ๆ ที่ใหบริการ ตามความตองการของชุมชน มีโครง
ขายการสื่อสารระบบตาง ๆ ที่หนาแนนเปนเงาตามตัว เปนจุดกําเนิดของ
สญัญาณรบกวนทางคลืน่แมเหลก็ไฟฟาทีส่งผลตอระบบอเิล็กทรอนกิส ทัง้ขาย 
C4ISR และระบบการสงครามอิเลก็ทรอนกิส (EW : Electronic Warfare) 
ของกําลังทางเรือ กิจกรรมบนฝงยังสงผลกระทบใหเกิดสัญญาณเสียง 
(acoustic) ในนํา้ทะเลเพิม่มากขึน้อกีดวย ซึง่สญัญาณทีไ่มพงึประสงคเหลานี้
รบกวนทัง้ระบบเฝาฟง และตรวจจบัของเรือดํานํา้ และระบบการปราบเรอืดําน้ํา 
ทําใหมิติของการสงครามใตนํ้า (underwater warfare domain) เปนมิติ
ทีท่ัง้ผูวางแผนปฏบิตักิาร และผูบงัคบัหนวยกาํลงัตองเผชญิกับความยุงยาก
ที่ซับซอนเพิ่มขึ้นกวาการปฏิบัติการในทะเลเปด 

 
ประการที่หา คือ การพัฒนา (development) การที่ Littoral 
ครอบคลมุไปจนสดุขอบของเขตไหลทวปี ซึง่ในกรณขีองไทย คอื ครอบคลมุ
ทัว่ทกุพืน้ทีอ่างสทิธิท์างทะเล (national maritime zones) ซ่ึงกาํหนดให
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เปนพื้นที่รับผิดชอบ (AOR : Area of Responsibility) ของกองทัพเรือ
ตามกฎหมาย และเปนพื้นท่ีปฏิบัติการ (AO : Area of Operations) 
ท่ีมอบใหทัพเรอืภาค หรอืหนวยกาํลงัอืน่ใดทีก่องทพัเรือจัดตัง้ข้ึนเพือ่ปฏบิตักิาร
ทางเรือ การมี Littoral ที่กวางขวางนี้ ทําใหเกิดความตองการวิกฤต 
(critical requirement) สําหรับบรรลุประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหไดการ
ควบคุมทะเล (๑) การปองปรามและปองกนัทางยทุธศาสตร (๒) การแสดง
กําลังในพ้ืนทีส่วนหนา (๓) การตอบโตสถานการณวกิฤตโิดยทนัท ี(๔) การฟนฟู
สภาพกาํลงัรบดวยความสามารถทางอตุสาหกรรม นําไปสูการกาํหนดเปาหมาย
การพัฒนา ๔ ดาน คือ 

(๑)  มีกําลังทางเรือที่เพียงพอสําหรับการปองปรามและปองกัน  
(๒)  แสดงกําลัง (Presence) ไวในพื้นที่อยางตอเนื่องเพ่ือคุม

สถานการณไวในระดับปกติ 
(๓)  การเคล่ือนยายกาํลงั (Mobile) จากพ้ืนทีห่นึง่ไปอีกพืน้ทีห่น่ึง

เพ่ือใหมีอํานาจควบคุมทะเลตามระดับสถานการณ หรือการวางกําลัง 
(Deploy) เพื่อทําการตอบโตและควบคุมสถานการณใหกลับสูภาวะปกติ        

(๔)  การขยายขดีความสามารถของฐานทพั ทาเรือ และอูเรือ นอกเหนอื
จากนี้ คือ แพลตฟอรมที่มีความทนทะเลสูง และอยูไดนาน ระบบการรบ
ของเรือ และระบบอาวุธที่ทันสมัย การพัฒนาและรักษากําลังพลที่ตอบ
สนองสภาพแวดลอมที่ซับซอน และอันตรายขึ้น 

 	ประการทีห่ก คอื ภยัคกุคาม (threat) แบงอยางงายเปน ๒ ประเภท 
คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (traditional threat) คือ เกิดจากกําลังทหาร 
และภัยคุกคามรูปแบบใหม (non traditional threat) คือ ไมไดเกิดจาก
กาํลงัทหาร ซึง่มผีลอยางมากใน Littoral เชนเดยีวกัน โดยภยัคกุคามแบบ
ดัง้เดมิมคีวามนาจะเปนท่ีคาดการณไดตามระดับสถานการณแตจะมคีวาม
รนุแรงสงู และรอบดาน เมือ่สถานการณยกระดบัขึน้ถงึจดุปะท ุ(breakout) 
มันมีโอกาสมาจากทุกทิศทาง อาทิ อาวุธปลอยนําวิถีที่มีความเปนไปได 
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ที่จะมาจากทั้งฐานยิงบนบก อากาศยาน เรือผิวนํ้า และเรือดํานํ้า แหลงใด
แหลงหนึง่หรอืจากหลายแหลงพรอมกนั ขณะทีภ่ยัทางอากาศจากอากาศยานนัน้ 
มแีหลงกาํเนดิไดจากท้ังฐานบนิบนฝงและฐานบนิบนเรือ สําหรับทุนระเบดิ 
(sea mine) และตอรปโดจากเรือดํานํ้า เปนความทาทายตอกําลังทางเรือ
อยางยิ่ง เรือผิวน้ําในยุคเกาที่เนนการปฏิบัติการในทะเลเปด เมื่อปฏิบัติ
การใน Littoral จะเผชญิความทาทายรอบดาน ถาแกไมไดจะลดทอนคณุคา
ทางยุทธการของเรืออยางรายแรง และมีความเปนไปไดสูงที่จะพบปญหา
และความสญูเสยีรายแรงตามมา เชน กรณเีรอื RFS Moskva ถกูโจมตดีวย
อาวุธปลอยนําวถิยีงิจากฐานยงิบนฝงจมลง  ในสวนของภัยคกุคามรูปแบบ
ใหมแมสถานการณยงัไมถงึระดบัแตกหกัและมคีวามนาจะเปนสงูตามระดบั
สถานการณทีย่งัตํา่กวาจดุปะทุ (breakout threshold) โดยมรีะดบัความ
รนุแรง (severity) ไมแนนอน มโีอกาสเกดิการแปรผกผนักบัระยะทีเ่ขาใกลฝง 
ดังนั้น เมื่อกําลังทางเรือปฏิบัติการในพื้นที่ใกลฝงเทาไหร ความรายแรง 
(intensity) ของภาวะคุกคามท่ีตองระวังจะยิ่งสูง โดยเฉพาะในบริบท
ปจจบุนัทีก่ลุมตวัแสดงทีไ่มใชรฐั (non state actor) เขาถงึ (access) และ
ครอบครอง (afford) เทคโนโลยทีางการสงครามไดกวางขวางขึน้ อาท ิกบฏฮู
ต ิ ขบวนการกอการราย องคการอาชญากรรมขามชาติที่ใชทะเลเปนส่ือ
กลาง ซึ่งตัวแสดงเหลานี้สามารถเลือกใชเทคโนโลยีที่ตนทุนตํ่า แตพอหวัง
ผลได ในจาํนวนมาก (overwhelming) จนเกนิกวาจะรบัมอืไดทัง้หมด เรอืรบ
ทีม่แีตปนขนาดใหญ ยิงไดชา และอาวุธนําวิถี มีความเสี่ยงสูงที่จะไมอาจ
ตอบโตภัยคุกคามรูปแบบใหมได 

มีกรณีศึกษาในป พ.ศ.๒๕๔๓ (ค.ศ.๒๐๐๐) ที่กลุมกอการรายใน
เยเมน ใชเรอืเรว็ตดิระเบิดตามยทุธวธิฆีาตวัตาย วิง่ชนเรอื USS Cole แมวา
เรอืจะไมจมก็ตองออกจากพืน้ท่ีปฏบัิตกิาร กลบัไปซอมทีส่หรฐัฯ การโจมตี
นี้สรางความเสียหายเกิน ๑๐๐ รอยลานเหรียญสหรัฐฯ 

อกีหนึง่รปูแบบของภัยคกุคามรปูแบบใหมใน Littoral คอื การสงคราม
พืน้ทะเล (seabed warfare) โดยตวัแสดงท่ีขณะนีย้งัไมทราบฝายไดทาํการ
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กอวินาศกรรม (sabotage) ตอเปาหมายทีม่คีณุคาสูง อาท ิทอสงกาซ และ
ทอสงนํา้มนัทีว่างใตพืน้ทะเล สายเคเบลิสือ่สารใตนํา้ ซึง่โดยปกตเิขาถงึไดยาก 
เพราะอยูใตผิวดิน และภาวะทะเล (sea state) เปนปจจัยเกื้อกูลความ
ปลอดภัย แตถาผูโจมตีเขาถึงขอมูลระดับสูง ที่ระบุตําแหนงแนวทอ และ
เทคโนโลยกีารปฏบิตักิารใตนํา้ การโจมตกีก็ระทาํได แมวาเชนนีไ้มสงผลกระทบ
โดยตรงตอตัวกําลังทางเรือ แตมันบงชี้วามีชองวางของการควบคุมทะเล  
อันเปนการบกพรองตอภารกิจพื้นฐานของกําลังทางเรือ เพื่อการปองกัน
โครงสรางพื้นฐานใตทะเล ซึ่งหากถูกทําลายจะเกิดการหยุดและชะงักงัน 
(disruption) ในหวงโซอุปทานระดับมหภาคของประเทศท่ีสงผลกระทบ
รุนแรงตอเศรษฐกิจของชาติ หรือของพันธมิตร

 � สรุป

จากการตรวจสอบขอบเขตพืน้ท่ี นโยบายในการจดัพืน้ทีท่างทะเล
สาํหรบัรกัษาความเปนผูนาํในมติกิาํลงัทางเรือของสหรฐัฯ ในฐานะมหาอาํนาจเด่ียว 
(hegemony) ตัง้แตจบสงครามเยน็ ผานชวงเวลาแหงการเปล่ียนผานเขาสู 
คริสตศตวรรษท่ี ๒๑ บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร From the Sea และ 
Forward from the Sea และกรอบความคิดในบทความ On Littoral 
Warfare แลว กลาวไดวา กองทัพเรือสหรัฐฯ ใชคําวา Littoral เพื่อเสนอ
มุมมองใหมสําหรับพื้นที่ปฏิบัติการทางเรือในยุคใหม ซ่ึงนิยามขอบเขต
ครอบคลมุไปจนสดุเขตไหลทวปี ซึง่เปนเขตทางทะเลทีรั่ฐชายฝงอาจอางสิทธิ์
เพือ่ใชประโยชนไดตามหลกัเกณฑท่ีกาํหนดไวในอนสุญัญาแหงสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ มุมมองเชิงพื้นที่นี้มีประโยชนตอการ
วางแผนเตรียมกาํลงั แผนการใชกําลงั และแผนปฏบิตักิารตามหวงเวลาใน
พืน้ทีป่ฏิบตักิารทีไ่ดรบัมอบหมายของกองทพัเรอื Littoral มคีวามซบัซอน 
และพลวตัสงูกวาในพืน้ทีท่ะเลเปด กาํลงัทางเรือตองเผชญิความทาทายทีม่ี
ตัง้แตสิง่ทีด่เูหมอืนเปนปจจยัพืน้ฐานเกีย่วกับพืน้ท่ี ไปจนถึงปจจัยท่ีมคีวาม
ยุงยาก ซับซอน เสี่ยง และตนทุนสูง ไดแก มนุษย (human factor) 
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สภาพภูมิประเทศ (landscape) ขอจํากัดทางน้ํา (confined water) 
สัญญาณรบกวน (noise) การพัฒนา (development) และภัยคุกคาม 
(threat) ในพื้นที่ Littoral เรือรบที่ออกแบบตามหลักนิยม และแนวคิด
ทางยทุธการเดมิ จะเผชญิแรงกดดนั และความเสีย่งมากขึน้ จนในปจจุบนั
กองทพัเรอืของหลายประเทศ ไดรเิริม่พฒันากาํลังทางเรือใหมคีวามพรอม
สําหรับเผชิญความทาทายและรับมือภัยคุกคามที่มีมากขึ้น
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