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 � กลาวนํา

สหภาพเมยีนมา มแีนวชายแดนตดิตอกบัประเทศไทยกวา ๒,๔๐๑ กม.1 
สถานการณในสหภาพเมียนมา นั้น มีความสําคัญตอประเทศไทยอยางยิ่ง 
แตขอมลูเกีย่วกบัสถานการณของสหภาพเมยีนมาท่ีชดัเจนและแนนอนพอ
สมควรนัน้หาไดยาก จงึไมสามารถคาดการณไดอยางไมกอใหเกดิขอขดัแยงทั้ง
ในทางวิชาการ และอาจกระทบถึงความสัมพันธระหวางกองทัพหรืออาจ
ถงึระดบัประเทศ ผูเขยีนจงึทาํการศกึษากลุมประเทศทีร่วมตัวเปนสหพันธรัฐ 
ที่มีลักษณะคลายกับสหภาพเมียนมามากที่สุดคือ ประเทศยูโกสลาเวีย ที่
มีทีต่ัง้สวนใหญของประเทศอยูบรเิวณคาบสมทุรบอลขานตะวนัตก (West 
Balkan Peninsula) ซึ่งประเทศยูโกสลาเวีย ในปจจุบันไดแปรสภาพเปน
รฐัอสิระ หรอื ประเทศ รวมทัง้ส้ิน ๖ ประเทศ ประกอบกบั เหตุการณใน
ประเทศยูโกสลาเวียสิ้นสุดลงและมีนักวิชาการ นํากรณีของประเทศ
ยโูกสลาเวยี มาทาํการศกึษาถงึสาเหตุทีท่าํใหประเทศยโูกสลาเวีย แยกออก
เปน ๖ ประเทศ เชนในปจจุบัน ทั้งนี้ ในบทความฉบับนี้ จะประกอบดวย
รายละเอียดหลัก จํานวน ๓ สวน ประกอบดวย รายละเอียดของประเทศ
ยูโกสลาเวีย เครื่องมือที่นํามาใชแสดงรายละเอียดอิทธิพลที่สงผล กระทบ
ตอระบบความขัดแยงอันสงผลใหประเทศยโูกสลาเวยีแตกเปนประเทศเกดิ
ใหมเชนในปจจุบัน และสวนสรุปวาปจจัยใดที่สงผลกระทบตอสภาวการณ
ในสหภาพเมียนมา เพือ่ไมใหเกิดเหตกุารณเชนเดยีวกบัทีเ่กดิขึน้กับประเทศ
ยูโกสลาเวีย โดยจะขอเริ่มจากประวัติศาสตรของประเทศยูโกสลาเวีย 
เปนลําดับแรก
1  https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=32&chap=5&page=t32-5-info-
detail04.html
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ประเทศยูโกสลาเวีย

 

ประวัติศาสตรประเทศยูโกสลาเวีย2

ประเทศยโูกสลาเวยีถอืกาํเนดิขึน้ภายหลังการส้ินสุดของสงครามโลก
ครัง้ที ่๑ ภายใตหลกัการ Self-determination of the people และ หลกัการ
เวสฟาเลีย (Westphalia principles) ในรูปแบบของ ราชอาณาจักร
ยูโกสลาเวีย (the Kingdom of Yugoslavia (๑๙๑๘ - ๑๙๔๑) และลม
สลายลงเม่ือประเทศเยอรมันเขายึดครองคาบสมุทรบอลขาน ทั้งนี้เมื่อ
สงครามโลกครัง้ที ่๒ สิน้สดุลง โดย เยอรมนั ญีปุ่น และ อิตาล ีพายแพสงคราม 
ฝายชนะสงครามจึงเปนผูกําหนดระบบรัฐในยุโรป ในการประชุมยัลตา 
เมื่อ ค.ศ.๑๙๔๕ (Yalta conference of ๑๙๔๕) และผลจากการประชุม
ดังกลาวจึงกอใหเกิด สหพันธรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย (The socialist 
Federal Republic of Yugoslavia) ซึง่ประกอบดวย ๖ สาธารณรฐั (6 republic) 
ไดแก Slovenia, Croatia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Serbia 
และ Macedonia รวมทัง้ ๒ เขตปกครองตนเอง (autonomous provinces) 
2  https://scholarlypublications.universiteitleiden.nl/handle/1887/3448676

ที่มา : https://th.wikipedia.org/wiki/ ที่มา : https://waymagazine.org/yugoslav-wars/
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ซึ่งบริหารโดย Serbia คือ Kosovo กับ Vojvodina ซ่ึงประกอบดวย
ประชากรจากหลายชาติพันธุและศาสนา

 จากความหลากหลายในประเทศยูโกสลาเวีย3 ที่ประกอบดวย
ประชากรหลายเช้ือชาติ และในแตละเช้ือชาตินับถือศาสนาที่แตกตางกัน
อนัเนือ่งจากเหตผุลทางประวตัศิาสตรทีด่นิแดนแหงนีต้กอยูภายใตอทิธพิล
ของมหาอาํนาจในอดตี เชน อาณาจกัรออตโตมนั จกัรวรรดอิอสเตรยี-ฮงัการี 
เปนตน ตวัอยางเชน ประเทศสโลเวเนยี ทีส่าํรวจเม่ือ ค.ศ.๑๙๙๑ มจีาํนวน 
๑.๙ ลานคน ประกอบดวย ประชากรเชือ้สาย สโลวนี (Slovenes) รอยละ ๙๐ 
เช้ือสายโครแอต (Croats) รอยละ ๓ เชือ้สายเซริบ (Serbs) รอยละ ๒ และ 
เชื้อสายอื่น ๆ รวมกันอีก รอยละ ๕ และ ประเทศโครเอเชีย ที่สํารวจเมื่อ 
ค.ศ.๑๙๙๑ มจีาํนวน ๔.๗ ลานคน ประกอบดวย ประชากรเชือ้สายโครแอต 
รอยละ ๗๕ เช้ือสายเซริบ รอยละ ๑๒ ในสวนของประเทศเซอรเบยี มปีระชากร
เชื้อสายเซิรบ รอยละ ๖๕ ของประชากรท้ังหมด เชื้อสายอัลแบเนียน 
(Albanians) รอยละ ๒๐ และเชื้อสายโครแอต รอยละ ๒

แตอยางไรกต็ามในชวงการกอต้ังประเทศยูโกสลาเวยี หลังสงครามโลก
ครัง้ที ่๒ ไดอยางม่ันคงเนือ่งจากมผีูนาํทีเ่ขมแขง็คอื ยอซปี บรอซ ตีโต โดย 
ติโต4 มีนโยบายท่ีสําคัญหลายประการ ไดแก การจํากัดการแสดงออกซ่ึง
อัตลักษณของชาวเซิรบ และ ดําเนินแนวคิดทางเศรษฐกิจที่เรียกวา 
Self-management ท่ีมีลักษณะเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยให ชนชั้น
แรงงานมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของบริษัทหรือกิจการ 
แตเมื่อ ติโต ถึงแกอสัญกรรมแลว ประเทศยูโกสลาเวีย มีผูนําคนตอมา คือ  
สลอบอดัน มีลอเชวิช ซึ่งนํานโยบายชาตินิยมชาวเซิรบ มาใชโดยไมคํานึง
ถึงชาติพันธุอื่นท่ีอยูรวมกันในสหพันธ สงผลใหเกิดการขอแยกตัวของ 
รัฐสโลเวเนีย และ รัฐโครเอเชีย อันเปนจุดเริ่มตน ของสงครามกลางเมือง
ในเวลาตอมา

3  https://dergipark.org.tr/en/download/article-fi le/841341 p.249-250
4  Defan Marolov, “The Reasons for the Collapse of Yugoslavia”, International Journal of 
Sciences: Basic and Applied Research (LISBAR) (2013) Volume 12, No 1 pp 250-258, p.251.
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และมรดกสําคญัของ ตโิต ท่ีมอบไวใหแกประเทศยโูกสลาเวยีทีน่าํ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงตนของการนําระบบเศรษฐกิจ
ดงักลาวมาใช แตกลบัสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจของประเทศในเวลา
ตอมาและสั่นคลอนความมั่นคงของประเทศยูโกสลาเวีย ระบบเศรษฐกิจ
แบบ Self-management ทีส่งผลตอความเจรญิเติบโตของประเทศอยางยิง่
ในชวง ๑๙๕๒ – ๑๙๖๕ อยางมาก แตเมือ่เศรษฐกจิดข้ึีน การนําเขาสินคา
จากตางประเทศ มีมากกวาผลผลิตของประเทศ จึงสงผลใหมี อัตราการ
วางงาน อัตราเงินเฟอในระดบัสูง สงผลใหสภาพความเปนอยูของประชาชน
ชาวยูโกสลาเวียตกตํ่าลง5

นอกจากน้ีสาธารณรัฐตาง ๆ  ในยูโกสลาเวียมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจท่ีไมเทาเทยีมกนั สงผลใหสาธารณรฐัทีเ่จริญทางเศรษฐกิจมากกวา
เห็นวาสาธารณรัฐท่ีเจริญทางเศรษฐกิจตํ่ากวา เปนสวนที่ถวงความเจริญ 
และในทางตรงกันขามสาธารณรัฐที่เจริญนอยกวา ก็เห็นวาสาธารณรัฐที่
เจรญิมากกวาไมมคีวามจรงิใจทีจ่ะใหความชวยเหลอื6 ซึง่เปนสวนทีส่งเสรมิ
ความแตกแยกภายในประเทศยูโกสลาเวีย ตลอดชวงเวลาที่ประเทศ
ยโูกสลาเวยีดํารงอยูในรูปแบบสหพันธรัฐ ทายท่ีสุดแลวระบบเศรษฐกิจ
แบบ Self-management ที่ไมสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจในชวงเวลา
ทีส่หภาพโซเวยีตลมสลายและระบบระหวางประเทศเกดิการเปลีย่นแปลง7 
ก็ลมสลายลงใน ค.ศ.๑๙๙๑ ซึ่งสงเสริมใหสาธารณรัฐตาง ๆ  ที่ไมพอใจตอ
นโยบายชาตินิยมชาวเซิรบ ตองการแยกตัวออกจากประเทศยูโกสลาเวีย

จากการศึกษาขางตนพบวา ปจจัยภายในสําคัญของประเทศ
ยูโกสลาเวียท่ีสงผลใหเกิดความแตกแยกภายในอันนํามาซึ่งการลมสลาย

5  Liotta, P.H., “Paradigm Lost : Yugoslav Self-Management and the Economics of Disaster”, 
Balkanologie, Vol V, No.1-2, 2001, p.4-5
6  Defan Marolov, (n 4).
7  Liotta, P.H., (n 5), p.9.
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ของประเทศยโูกสลาเวยีในเวลาตอมา ไดแก ความหลากหลายทางชาติพันธุ
และศาสนา นโยบายชาตินยิมทีเ่ลอืกปฏบิตักิบัชาติพันธอุืน่ในประเทศ สวน
ที่สนับสนุนใหเกิดสภาวะความลมสลายของประเทศยูโกสลาเวียที่สําคัญ 
คือ ปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศจากระบบเศรษฐกิจของประเทศ กับ 
ความเจริญทางเศรษฐกิจในแตละสาธารณรัฐในประเทศยูโกสลาเวียที่มี
ความไมเทาเทียมกัน

 ✳ปจจัยภายนอกประเทศตอเหตุการณของประเทศยูโกสลาเวีย8

สวนทีส่งเสรมิการลมสลายของประเทศยโูกสลาเวยีทีส่าํคญัประการ
หนึ่งคือ การเปล่ียนแปลงของความสําคัญของประเทศยูโกสลาเวียในทาง
ภูมิรัฐศาสตร จากการลมสลายของสหภาพโซเวียต9 

หลกัการกอตัง้ประเทศหลงัสงครามโลกคร้ังที ่๒ ยโูกสลาเวยีทีน่าํ
โดยติโต นําระบบเศรษฐกิจแบบ Self-management ซ่ึงไมเปนไปตาม
หลักเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมท่ีสหภาพโซเวียตเปนผูนําจึงมีความสัมพันธ
ทีไ่มดกัีบสหภาพโซเวยีต10 สงผลใหประเทศยโูกสลาเวยีตองพ่ึงพาชาติตะวนัตก 
ประกอบกบัประเทศยโูกสลาเวียน้ัน มคีวามสาํคญัในเชงิภมูริฐัศาสตรในชวง
เวลาสงครามเยน็ ท่ีมกีารแขงขนัระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับสหภาพ
โซเวียต ฝายชาติตะวันตกจึงใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศ
ยูโกสลาเวีย โดยมุงหวังผลประโยชนทางภูมิรัฐศาสตร จึงสงผลใหระบบ
เศรษฐกิจแบบ Self-management ของประเทศยูโกสลาเวียขยายตวัใน
ชวงตน แตในชวงเวลาตอมาระบบเศรษฐกิจแบบ Self-management 
สรางรายไดใหแกประเทศยูโกสลาเวีย ที่ไมทันตอการนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศ สงผลใหเกิดการขาดดุลการคาอยางตอเนื่องนํามาซึ่งระบบ
เศรษฐกจิภายในประเทศยโูกสลาเวยีทีม่สีภาวะไมสูดีนกัต้ังแตในชวงทศวรรษ
8  Ibid, p.253
9  Defan Marolov, (n 4).
10  MATT EVANS, “Why was Yugoslavia Expelled from Cominform”, https://www.e-ir.info/
pdf/64885 23 July 23, 2024, p.7
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ที่ ๗๐ และสงผลกระทบรุนแรงอยางมากในชวงปลายทศวรรษที่ ๘๐ 
เนื่องจากเกิดการลมสลายของสหภาพโซเวียต ทําใหความสําคัญในทาง
ภูมิรัฐศาสตรของประเทศยูโกสลาเวียตอชาติตะวันตกที่กําลังแขงขันกับ
สหภาพโซเวยีตในขณะนัน้ลดลงเพราะหมดความสาํคญัลงไป สงผลใหการ
ใหความชวยเหลือแกประเทศยูโกสลาเวียจากชาติตะวันตกก็ลดลงไป 
ประกอบกับการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจของประเทศยูโกสลาเวียใน 
ค.ศ.๑๙๙๐ ซึ่งยังคงไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของระบบระหวางประเทศ
ภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต สงผลใหไมสามารถแกไขปญหา
ทางเศรษฐกจิของประเทศไดทัน จนระบบเศรษฐกจิของประเทศอยูในสภาพ
ทีล่มสลาย อนัเปนเหตสุาํคญัประการหนึง่เมือ่ประกอบกบันโยบายชาตินยิม
เซริบ ทาํใหเปนตวัเรงสถานการณใหเกดิการประกาศเอกราชของ สโลเวเนยี 
และโครเอเชีย ที่เศรษฐกิจดีกวาสาธารณรัฐอื่น ๆ ใน ประเทศยูโกสลาเวีย 

 ✳ การแทรกแซงจากองคการระหวางประเทศตอสถานการณใน
ประเทศยูโกสลาเวีย

จากความขดัแยงภายในประเทศของประเทศยโูกสลาเวยีทีม่ทีีม่า
จากความตกต่ําทางเศรษฐกิจเปนพื้นฐาน ประกอบกับการนํานโยบาย
ชาตินิยมชาวเซิรบ ท่ีไมคํานึงถึงชาติพันธุอื่นในประเทศ สงผลใหเกิด
สงครามกลางเมืองและมีเหตุการณรายแรงในระดับการฆาลางเผาพันธุ 
สงผลให องคการสหประชาชาต ิ(UN) และองคการสนธิสญัญาแอตแลนตกิเหนอื 
(NATO) เขาแทรกแซงสงครามกลางเมอืงทัง้การควํา่บาตรและสงกองกาํลัง
รักษาสันติภาพ เขาแกไขปญหาดังกลาว ประกอบดวย

สหประชาชาติมีมติใหดําเนินการเกี่ยวกับวิกฤติการณในประเทศ
ยูโกสลาเวียในหลายลักษณะ นับตั้งแต การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ อาวุธ 
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รวมถงึการสงกองกาํลงัรกัษาสนัตภิาพลงเขาปฏิบตักิารในประเทศยโูกสลาเวยี11 
 สําหรับสาเหตุที่ทําใหองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ12 

เขาแทรกแซงเหตุการณในประเทศยูโกสลาเวียนั้น เนื่องจากประเทศ
ยูโกสลาเวียอยูประชิดกับแนวเขตของสหภาพยุโรป สงผลให NATO เขามี
สวนรวมในภารกจิการรกัษาสนัตภิาพของสหประชาชาต ิโดยการตัดสนิใจ
สงกองกําลังเขาแทรกแซงวิกฤตการณในประเทศยูโกสลาเวีย ทั้งนี้ NATO 
ใหการสนบัสนนุการปฏบิตักิารทางเรอื เพือ่บงัคบัตามมาตรการการควํา่บาตร 
(embargo) กองกําลงัทางอากาศปฏบิตัหินาทีร่กัษาความเรียบรอยในเขต
หามบนิ (no fly zone) และสนบัสนนุทางอากาศแก กองกาํลงัปองกนัของ
สหประชาชาต ิ(UN Protection Force (UNPROFOR)) ในบอสเนยี เปนตน 
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรป (EC : European Commission) มีมติ
รับรองให โครเอเชีย สโลเวเนีย และ บอสเนียและเฮอเซโกเวนา เปนรัฐ
เอกราช ในชวง ค.ศ.๑๙๙๒13 

11  Former Yugoslavia – UNPROFOR, https://peacekeeping.un.org/mission/past/unprof_b.
htm ((On 21 February, the Security Council, by its resolution 743 (1992), (Accessed 15 
August 2024).On 7 April, after receiving a report from the Secretary-General on 2 April 
that all the Force Commander’s interlocutors had emphasized the need for the earliest 
possible deployment of UNPROFOR, the Security Council, by its resolution 749 (1992), 
authorized the full deployment of the Force.UNPROFOR:FEBRUARY 1992 - FEBRUARY 1993 
The operational mandate of UNPROFOR extends to fi ve Republics of the former Yugosla-
via - Croatia, Bosnia and Herzegovina, Macedonia,3/ Montenegro and Serbia - and it has a 
liaison presence in the sixth, Slovenia.)

12  NATO’s Role in Bringing Peace to the Former Yugoslavia, https://www.nato.int/docu/
comm/1997/970708/infopres/e-bpfy.htm (NATO’s Role in Bringing Peace to the Former 
Yugoslavia) (Accessed 15 August 2024).
13  Tsoundarou, Paul, “The Continued Relevance of Sovereignty in Globalising World: Yu-
goslavia and its Sucdeessor States”, Alternatives Turkish Journal of International Rela-
tions, Vol 1, No.3, (2002): 85 , Available at : https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/tjir/v1n3/
tjir_v1n3tsp01.pdf, (Accessed 15 August 2024).



๓๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

สาเหตุของการแทรกแซงสถานการณในประเทศยูโกสลาเวียโดย
สหประชาชาติ และองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือนั้น มีที่มาจาก
ความรุนแรงภายในและการใชกําลังของฝายรัฐบาล ตอสาธารณรัฐที่ขอ
แยกตวัเปนอิสระดวยความรายแรง ถงึระดับทีอ่าจเรยีกไดวาเปนการกระทํา
อาชญากรรมสงคราม สงผลใหทัง้ ๒ องคการดงักลาวมเีหตทุีอ่างไดวามคีวาม
จาํเปนทีจ่ะตองสงกาํลงัเขารกัษาสนัตภิาพ ซีง่หากมองในมติิของสิทธมินษุยชน
แลวนบัวาเปนการดาํเนนิการท่ีเหมาะสม และการสงกองกําลงัรกัษาสนัตภิาพ
เขาไปในประเทศยโูกสลาเวยี นบัวาเปนสวนสนบัสนนุใหสาธารณรฐัตาง ๆ  
ของประเทศยูโกสลาเวีย แยกตัวเปนรัฐเอกราชไดงายขึ้น ดังนั้น การเขา
แทรกแซงในประเทศยโูกสลาเวียของสหประชาชาติและองคการสนธสิญัญา
แอตแลนติกเหนือ จึงเปนปจจัยที่สําคัญตอการแยกตัวเปนเอกราช 
ของสาธารณรัฐตางๆ ในประเทศยูโกสลาเวีย

จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ
ดังกลาวแลวนั้น พบวาปจจัยพื้นฐานและองคประกอบสําคัญที่สงเสริมให
เกิดการลมสลายของประเทศยโูกสลาเวีย มสีวนสาํคญัประกอบดวยปจจยั
ภายใน ไดแก

๑.  การรวมตวัของสาธารณรฐัตาง ๆ  ทีม่าจากหลายเชือ้ชาต ิกอใหเกิด
ความหลากหลายของชาติพันธุ และศาสนา ภายในประเทศยูโกสลาเวีย

๒.  ผูนาํประเทศนาํนโยบายชาตนิยิมมาใช โดยไมคาํนงึถงึศกัด์ิศรี
ของชาติพันธุอื่นที่อยูรวมกันในสหพันธรัฐ

๓.  เศรษฐกจิทีต่กตํา่ลงของประเทศ อนัเนือ่งมาจากการนาํเขาสูงกวา
ขีดความสามารถในการผลิต ประกอบกับการลดความชวยเหลือของ
ชาตติะวนัตก เนือ่งจากประเทศยโูกสลาเวยีหมดความสําคญัทางภมูรัิฐศาสตร 

๔.  เมื่อสาธารณรัฐตาง ๆ ที่ถูกเลือกปฏิบัติจากนโยบายชาตินิยม 
ไมเหน็ประโยชนของการอยูรวมกนัเปนประเทศยูโกสลาเวยีแลว จงึประกาศ
เอกราช และนํามาซึ่งสงครามกลางเมืองที่เริ่มโดยฝายรัฐบาล เพื่อรักษา
การดํารงอยูของประเทศยูโกสลาเวีย ซึ่งสงครามดังกลาวมีการปฏิบัติที่มี
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ลักษณะของการฆาลางเผาพันธุ ที่สงผลใหองคการระหวางประเทศและ
นานาชาติ มีความชอบธรรมท่ีจะเขามาแทรกแซงสงครามกลางเมืองของ
ประเทศยูโกสลาเวียได

นอกจากปจจยัภายในทีส่งผลตอการลมสลายของประเทศยโูกสลาเวยีแลว 
ปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบมีอยูหลายประการไดแก

๑.  การลมสลายของสหภาพโซเวียต ที่ทําใหความสําคัญทาง
ภูมิรัฐศาสตรของประเทศยูโกสลาเวีย ตอการดําเนินนโยบายปดลอมของ
ฝายโลกเสรตีอสหภาพโซเวยีตหมดไป การใหความชวยเหลอืและสนบัสนนุ
ทางเศรษฐกจิตอประเทศยโูกสลาเวยีกห็มดความจําเปน จึงเปนสวนทีท่าํให
เศรษฐกิจภายในของประเทศยโูกสลาเวยีทีต่กตํา่อยูแลว เขาสูจดุวกิฤต ิและ
ลมสลายลงใน ค.ศ.๑๙๙๑ ในที่สุด และทําใหสาธารณรัฐภายในประเทศ
ยูโกสลาเวีย ที่ถูกเลือกปฏิบัติตามนโยบายชาตินิยม จึงประกาศเอกราช
เพราะไมมีประโยชนใดทีจ่ะอยูรวมกนัอกี โดย ๒ ชาตแิรกทีป่ระกาศเอกราช 
คือ ประเทศสโลเวเนีย และ ประเทศโครเอเชีย ซึ่งเปน ๒ สาธารณรัฐที่มี
เศรษฐกิจดีที่สุดในประเทศยูโกสลาเวีย

๒.  การแทรกแซงขององคการระหวางประเทศดวยการควํา่บาตร
กบัสงกาํลงัทหารเขาแทรกแซงสงครามกลางเมอืง รวมทัง้การใหการรบัรอง
ความเปนรัฐของสาธารณรัฐในประเทศยูโกสลาเวีย เนื่องจากมีการฆาลาง
เผาพันธุ ในสงครามกลางเมืองของประเทศยูโกสลาเวีย

จากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่สงผลตอการลมสลาย 
(disintegration) ของประเทศยโูกสลาเวยีทีส่รุปขางตนนัน้ สามารถนาํมา 
สรางเปนปจจยัแปรผนั (Variables) ทีส่าํคญัตอเหตุการณดังกลาวทีป่ระกอบ
ดวย Internal Variables และ External Variables ดังนี้

๑.  Internal Variables ไดแก การดําเนินนโยบายชาตินิยมของ
ผูนําที่สงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติภายในประเทศยูโกสลาเวีย ปญหา
เศรษฐกิจในยโูกสลาเวยีทีส่นบัสนนุใหเกดิความขดัแยงภายใน ความแตกตาง
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ของเชื้อชาติ ความแตกตางของศาสนา ความตองการแยกตัวเปนเอกราช
ของกลุมชาติพันธุ (ethnic group) เนื่องจากการถูกเลือกปฏิบัติ  ระบบ
เศรษฐกิจ Self-management ของติโต ไมสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจ
ของโลกสงผลใหการผลติภายในประเทศตํา่กวาการนาํเขาสนิคา จนนาํมาสู
สงครามกลางเมือง (Civil war) เนื่องจากสาธารณรัฐตาง ๆ  ในยูโกสลาเวีย
ประกาศเอกราช 

๒. External Variables ไดแก สหภาพโซเวยีตลมสลาย การไดรบั
ความชวยเหลอืจากฝายตะวนัตก ทีล่ดลงเนือ่งจากความสาํคญัทางภมูริฐัศาสตร
ของประเทศยโูกสลาเวยีลดลง ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิม การแทรกแซง
จากภายนอกประเทศของ UN และ NATO จากกรณีสงครามกลางเมืองที่
มีการฆาลางเผาพันธุ การรับรองใหสาธารณรัฐในประเทศยูโกสลาเวียเปน
รัฐเอกราชโดย คณะกรรมาธิการยุโรป

ทั้งน้ีสามารถสรุปและนํา Variables ท้ัง ๒ ขอขางตนเปน 
๘ Variables ตามตารางขางลางดังนี้

Variable1 Variable2 Variable3 Variable4

นโยบายชาตินิยม ปญหาเศรษฐกิจใน
ประเทศ

ความขัดแยงมีการใช
อาวธุภายในประเทศ

การกระทําที่เปน
อาชญากรรม

สงคราม

Variable5 Variable6 Variable7 Variable8

การเปลี่ยนแปลง
ของระเบียบโลก

ยูโกสลาเวียหมด
ความสําคัญทาง 
Geopolitics

การแทรกแซง
โดยตรงจากองคการ

ระหวางประเทศ

การสนับสนุนให
แยกรัฐเอกราช
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ในลาํดบัตอไปจะนาํ Variables ขางตน เขาประกอบกบั Structural 
Analysis เพือ่สรางความเชือ่มโยงและหาความสมัพันธระหวาง Variables 
ตาง ๆ  ทีส่งผลใหเกดิสภาวะของการลมสลายของประเทศยโูกสลาเวยี โดย
ในลําดับตอไปจะกลาวถึงรายละเอียดโดยสรุปของ Structural Analysis 
for Future Study โดยสรุป เฉพาะทีน่าํมาประยกุตใชเปนเครือ่งมอืในครัง้นี้

 ✳หลักการของ Structural Analysis for future study

 � กลาวนํา

ตามทีข่าวสารเกีย่วกบัสถานการณในสหภาพเมยีนมาทีเ่ช่ือถอืไดนัน้
มอียูอยางจํากดั จงึสงผลใหการวิเคราะหในดานตาง ๆ  ของสหภาพเมยีนมา 
มีความไมแนนอน ทัง้นีห้ากผูวเิคราะหดําเนนิการวเิคราะหบนพ้ืนฐานของ
ขอมลูทีไ่มมีความเท่ียงตรงเพยีงพอแลว โอกาสท่ีผลการวเิคราะหจะผดิพลาด
ยอมมีโอกาสสงู อนัอาจนาํมาซึง่ความเขาใจผิดของผูอาน ซ่ึงอาจหมายรวม
ถึงประชาชนชาวเมียนมา และอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศไทย กับ สหภาพเมียนมา ไดไมมากก็นอย เพื่อหลีกเลี่ยงประเด็น
ปญหาความขัดแยงดังกลาว ผูเขียนจึงขอนําเหตุการณการแยกประเทศ
ของประเทศยูโกสลาเวีย มาประกอบกับ Structural Analysis ซึ่งเปน
เครื่องมือหนึ่งของอนาคตศึกษา มาใชในลักษณะยอนกลับ เพื่อแสดงภาพ
ใหเห็นถึงโครงสรางและอิทธิพลท้ังภายในและภายนอกยูโกสลาเวียที่สง
ผลกระทบตอการแยกเปนประเทศยอย ๆ  จาํนวน ๖ ประเทศ แลวมาเปรยีบเทยีบ
กบักรณีของสหภาพเมียนมา เพื่อหาคําตอบวา ปจจัยใดที่สหภาพเมียนมา
ไมควรมีหากประสงคใหประเทศไมแตกออกเปนประเทศยอย ๆ  เชน 
ยูโกสลาเวยี โดยจะเริม่จากการอธิบายหลกัการของ Structural Analysis 
ในสวนที่จะนํามาใชในบทความนี้เปนลําดับแรก
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 ✳หลักการของ Structural Analysis14

Structural analysis เปนเครือ่งมอื/แนวคดิท่ีใชในการคาดการณ
อนาคตที่เกิดขึ้นราว ค.ศ.๑๙๖๐ และ มีการนํามาใชในหลาย ๆ กรณี เชน 
ใน ค.ศ.๑๙๖๑ พลวตัของรปูแบบของอตุสาหกรรม (industrial dynamics) 
และพลวัตของเขตเมือง (urban dynamics)

โดย Structural analysis เปนเครื่องมือที่สรางความเช่ือมโยง
ความคิด และนําเอาความคดิ/ความเหน็ดงักลาวเขาไปสู Matrix เพือ่เชือ่ม
โยงความเห็นที่เหมือน ๆ กัน จากการศึกษาความเชื่อมโยงนี้ จะเนนการ
ศกึษาไปที ่Variables ทีม่คีวามสาํคญัตอพฒันาการของระบบ ซ่ึงจะไดรับ
ประโยชนจากการรวมกลุมกันของแนวคิด/ความคิด ที่กระตุนใหเกิดภาพ
สะทอนจากการรวมกลุมกันของแนวคิดดังกลาว

ทั้งนี้ ระบบภายใตการศึกษานั้นจะแสดงภาพออกมาในรูปแบบ
ของกลุมของ Variable/factors ท่ีมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกัน โดย 
Structural analysis มีขั้นตอนการดําเนินการหลักอยู ๓ ขั้นตอน ไดแก

๑.  สราง variables/factors
ในการดําเนินการข้ันตอนนี้จะตองกําหนดขอบเขตที่จะทําการ

ศกึษา และระบบท่ีเกีย่วของจะไดรบัการวิเคราะห ในลาํดบัตอไปจะทาํการ
สราง variable/factors ทั้งภายในและภายนอก ที่เปนองคประกอบของ
ระบบ (characterize the system) 

๒.  อธิบายความสัมพันธระหวาง variables
เปนการสรางความเช่ือมโยงระหวาง variables/factors ในรูป

แบบของ Matrix15 ดังนี้

14  Arcade Facques, etal, “Structural Analysis With The MICMAC Method & Actors’ Strat-
egy With MACTOR Method” The Millennium Project Futures Research Methods, https://
themys.sid.uncu.edu.ar/rpalma/MBA/ISM/11-Structural-Analysis.pdf (24 July 2024), p 3-4.
15  Ibid, p 5
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๓.  พจิารณากาํหนด variables ทีม่คีวามสาํคญัตอระบบ และนํามา 
สรางความเชื่อมโยง เพื่อหาอิทธิพลระหวาง variables/factors และจัด
รปูแบบของ variables/factors ในรปูแบบของลําดับชัน้ของความสําคญั16

16  Ibid, p 7
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แนวทางการนาํ Structural analysis มาแสดงภาพ คา variables 
เพือ่แสดงถงึอทิธพิลของ variables ตาง ๆ ตอการแยกตวัออกเปนรัฐตาง ๆ 
ของยูโกสลาเวีย

จาก Variables ท่ีพฒันามาจาก Internal Variables และ External 
Variables ขางตนนาํมาเขาตารางเพือ่หาอทิธพิล/ความสมัพนัธของ Variables 
ตาง ๆ ดังนี้

Spontaneous Graph
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 � สรปุผลการนาํ Structural Analysis มาวเิคราะหกรณปีระเทศ
ยูโกสลาเวีย

จากผลการศึกษาขอมลูและเอกสารทางวชิาการตาง ๆ  และนาํมา
แยกองคประกอบแลวแปลงองคประกอบดังกลาวเปนคาแปรผัน/ตัวแปร 
ตาง ๆ  จาํนวน ๘ ตวัแปร เพือ่นาํมาเขาตารางเพือ่หาความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรแลว พบวา สาเหตุหลักท่ีสงผลใหประเทศยูโกสลาเวีย แยกเปน
ประเทศเล็ก ๆ  จาํนวน ๖ ประเทศ ประกอบดวย ๒ ปจจยัตัง้ตนหลกั ไดแก 
ปญหาเศรษฐกจิ อนัเนือ่งจากนโยบายเศรษฐกจิภายในของประเทศ ประกอบกับ 
นโยบายชาตนิยิมของ Milosevic สงผลใหเกิดสงครามกลางเมอืง และจาก
ความขดัแยงดงักลาวเปนความขดัแยงภายใน การดาํเนนิของสงครามกลางเมอืง
จะมีองคประกอบหลัก ๒ สวนคือ นโยบายทางการเมืองหรือนโยบาย
ชาตนิยิม และสงครามทีไ่มมีกฎเกณฑควบคมุทีชั่ดแจนเนือ่งจากเปนสงคราม
ภายในประเทศ จงึสงผลใหเกดิการกระทําอนัมลีกัษณะอาชญากรรมสงคราม 
อันนํามาซึ่งการแทรกแซงของ UN และ NATO และ ชาติในยุโรป ใหการ
รบัรองรัฐยอยในยโูกสลาเวีย เปนรฐัเอกราช ทัง้นีส้ามารถสรปุไดวา ปญหา
ทางเศรษฐกิจ  นโยบายทางการเมืองชาตินิยมที่ไมคํานึงถึงชาติพันธุอื่นใน
สหพันธรัฐ การทําสงครามในประเทศอยางไรกรอบขอบเขตจนกระทบตอ
สิทธิมนุษยชน เปนสาเหตุหลักที่สงผลให นานาชาติและองคการระหวาง
ประเทศมีความชอบธรรมท่ี จะเขาแทรกแซงกิจการภายใน และจากการ
แทรกแซงดังกลาว สงผลใหมีสวนสําคัญที่สุดของกรณีการลมสลายของ
ประเทศยูโกสลาเวียนั้น คือการใหการรับรองสาธารณรัฐในประเทศ
ยูโกสลาเวีย เปนรัฐเอกราช 

 ✳ Structural Analysis กบักรณีประเทศยโูกสลาเวยีกบัสถานการณ
ในสหภาพเมียนมา

ในลําดับแรกจะขอกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับสหภาพเมียนมา 
เปนลาํดบัแรกโดยสหภาพเมียนมาเปนประเทศทีต่ัง้อยูเหนอืสดุของภูมภิาค
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต ตั้งอยูประชิดกับอาวเบงกอล กับ ทะเลอันดามัน 
มอีาณาเขตตดิตอกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศลาว ประเทศบงักลาเทศ 
ประเทศอินเดีย และประเทศไทย

 

 ✳ประวัติศาสตรสหภาพเมียนมา

ประวตัศิาสตรพมาแบงออกอยางงายไดเปน ๓ สมยั คอื สมยัโบราณ 
สมยัอาณานิคมองักฤษ และสมยัเอกราช กลาวคอื ประวติัศาสตรพมาสมยัโบราณ 
คือ พมาภายใตการปกครองระบอบกษตัรยิ ระหวาง พ.ศ.๑๕๘๗ – ๒๔๒๘ 
สวนสมยัอาณานคิมองักฤษ คอื ชวงเวลาทีพ่มาตกเปนเมอืงขึน้ของประเทศ
องักฤษ จากการพายแพสงครามกบัอังกฤษ ท้ัง ๓ ครัง้ และกลายเปนแควน
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หนึง่ของอนิเดีย ภายใตการปกครองขององักฤษ กับ สมยัเอกราช คอื สมยัท่ี
สิน้สดุอาํนาจของประเทศเจาอาณานคิม ภายหลงัสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที ่๒17

โดยอาณาจักรพมา มีจุดเริ่มตนจากอาณาจักรพุกาม ที่มีพระเจา
อนุรุททะ ทรงพระปรีชาสามารถจนรวมชาติพมาไดเปนครั้งแรก แตตอง
เสื่อมสลายลงจากสงครามระหวางพมากับมองโกล และหลังจากนั้นเปน
ระยะเวลากวา ๒๐๐ ป พระมหากษตัรยิ ในนามราชวงศตองอ ูทีส่ถาปนาโดย 
พระเจาเมงคยินโย และราชวงศคองบอง ไดรวมประเทศพมาไดอีกครั้ง 
ประกอบดวยประชากรจากหลายชาติพันธุ ซึ่งเปนราชวงศสุดทายกอนท่ี
จะตกอยูภายใตการปกครองของประเทศอังกฤษ18

 ✳ ขอมูลประชากร ศาสนาและภาษา ของสหภาพเมียนมา  

สหภาพเมยีนมาตอนบนเปนภูเขาและหบุเขา มเีทอืกเขาทีเ่ช่ือมตอ
จากภเูขาหมิาลยัเปนแนวยาวจากเหนอืไปใตจาํนวน ๓ แนว คอื ดานตะวนัตก
มีเทือกเขานาคา  เทือกเขาชิน เทือกเขายะไข ตอนกลาง มีเทือกเขาพะโค 
และดานตะวันออกเปนที่ราบสูงฉานที่มีเทือกเขากากาโบราซี ในรัฐคะฉิ่น 
ตอนกลางและตอนลางเปนพืน้ทีร่าบลุม19 โดยแบงเขตการปกครองเปน ๗ ภาค 
๗ รัฐ และ ๑ ดินแดนสหภาพ รายละเอียดดังนี้20

๑.  ๗ ภาค ที่ประชากรสวนใหญเปนชาวเมียนมา ประกอบดวย  
ภาคซะไกงหรอื สะกาย ภาคตะนาวศร ีหรอื ตะนนีตาย ีภาคพะโคหรอื บะ
โก ภาคมะกเว ภาคมณัฑะเลย หรอื มานดะเล ภาคยางกุง หรอื ยานโกน 
และ ภาคอิรวดี หรือ เอยาวะดี 
17  ชาญวิทย เกษตรศิริ, “พมา ประวัติศาสตรและการเมือง Burma : History and Politics”, พิมพครั้งที่ 
๕ พ.ศ.๒๕๕๒ จัดพิมพโดย มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, หนา ๑.
18  Maung Htin Aung เขียน/ เพ็ชร สุมิตร แปล, “ประวัติศาสตรพมา A History of Burma”, พิมพครั้ง
ที่ ๕, กรกฎาคม ๒๕๕๗, จัดพิมพโดย มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, หนา ๓๑-๒๐๗.
19  ศูนยศึกษายุทธศาสตรสถาบันวิชาการปองกันประเทศ,“แนวทางการบริหารจัดการดานความมั่นคง
พื้นท่ีชายแดน:ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเมียนมา”,พิมพครั้งที่๑,กรุงเทพฯ,๒๕๖๖, 
หนา ๓๘
20  Ibid, หนา ๔๑-๔๕
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๒.  ๗ รฐั ซึง่ประชากรสวนใหญเปนชนกลุมนอย ประกอบดวย รฐั
กะชีน หรอื กะฉิน่ รฐักะยา หรอื ช่ือเดมิเรียกวา กะเหรีย่งแดง รฐักะเหรีย่ง 
หรือ กะยีน รัฐฉาน หรือ ชาน หรือ ไทใหญ รัฐชีน หรือ รัฐชิน รัฐมอญ 
หรือ โมน และ รัฐยะไข หรือ ระไคน

๓.  ๑ ดินแดนสหภาพ คือ เนปยีดอ ซึ่งเปนเมืองหลวง

ประชาชนชาวเมียนมา มี ๑๓๕ ชาติพันธุ ประกอบดวย เมียนมา 
รอยละ ๖๘ ไทยใหญ รอยละ ๙ กะเหรี่ยงรอยละ ๗ ยะไข รอยละ ๔ จีน
รอยละ ๓ อินเดียรอยละ ๒ มอญรอยละ ๒ และอื่น ๆ รอยละ ๕ ทั้งนี้ 
ประชากรชาวเมยีนมานับถือศาสนาพทุธนิกายเถรวาทรอยละ ๘๗.๙ ศาสนา
คริสตรอยละ ๖.๒ ศาสนาอิสลามรอยละ ๔.๓ นับถือภูตผีวิญญาณเทวดา
รอยละ ๐.๘ ฮินดูรอยละ ๐.๕ อื่น ๆ รอยละ ๐.๒ สําหรับภาษาในสหภาพ
เมียนมานั้นมีภาษาพูดมากกวา ๑๐๐ ภาษา21

21  Ibid, หนา ๓๙

ที่มา : https://www.cfr.org/backgrounder/myanmar-history-coup-military-rule-ethnic-con-
flict-rohingya 24 July 2024
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 ✳ จุดเริ่มตนของความขัดแยงในสหภาพเมียนมา

ยูถิกา ตันสงวน ไดทําการศึกษาปญหาความแตกแยกในสหภาพ
เมยีนมา พบวาจดุเร่ิมตนของสาเหตขุองความแตกแยกภายในสหภาพเมยีนมา 
ในปจจุบันมีจุดเริ่มตนนับตั้งแตสหภาพเมียนมาถูกปกครองโดยอังกฤษ 
เนื่องจาก กรณีที่สหภาพเมียนมาตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ 
เปนระยะเวลา ๖๒ ป โดยแบงแยกการปกครองชนกลุมนอยออกจากเมยีนมา 
เชน การจัดตั้งรัฐตาง ๆ ตามเผาพันธุของชนกลุมนอย ทําใหชนกลุมนอย
เผาตาง ๆ  อยูรวมกนักับเผาของตนอยางแนนแฟน ในดินแดนของตน และ
เมือ่พมา หรอื สหภาพเมยีนมาในเวลานี ้ไดรบัเอกราชจากองักฤษเมือ่ พ.ศ.
๒๔๙๐ โดยรัฐธรรมนูญของพมาฉบับวันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๔๙๐ 
ไดบัญญัติสิทธิของรัฐตาง ๆ ใหมีสิทธิแยกตัวออกจากพมา หรือ สหภาพ
เมียนมาไดเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีอายุครบ ๑๐ ป แตเมื่อครบตาม
กาํหนดเวลาดงักลาวแลว พมาฯ ผิดสญัญา ไมดาํเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ 
กาํหนด ประการสาํคญัพมายงัมคีวามพยายามทีจ่ะทาํใหทกุชนเผากลายเปน
ชนชาติพมาภายใตระบบการปกครองแบบสังคมนิยม ทําใหชนกลุมนอย
ไมพอใจ และทําการกอกบฏ ตอรัฐบาลพมาฯ เพื่อแยกตัวเปนอิสระ22

ยอนกลับไปในป พ.ศ.๒๔๒๙ เมื่ออังกฤษผนวกพมาเปนมณฑล
หน่ึงของอินเดีย โดยมีรัฐบาลอาณานิคมอินเดียเปนผูปกครอง โดยให
สมุหเทศาภิบาลพมาทาํการปกครอง โดยขึน้ตรงตอผูสาํเรจ็ราชการอนิเดยี
ขององักฤษ มสีาํนกังานอยูทีเ่มอืงยางกุง ในการปกครองทองทีจ่ะมขีาหลวง
ประจําภาคแบงออกเปนจังหวัด แขวงและอําเภอตามลําดับ สําหรับการ
ปกครอง ในรัฐไทยใหญทางเหนือ ทางใต และในรัฐกะเหรี่ยงใต อังกฤษ
ไดใหคนพื้นเมืองทําหนาที่ปกครองเมืองของตน แตตองขึ้นอยูกับขาหลวง
ใหญอังกฤษประจําเขตนั้น23

 ตอมาในป พ.ศ.๒๔๔๐ ไดปฏิรูปการบริหารการปกครองใหม 

22  ยูถิกา ตันสงวน, การแกปญหาชนกลุมนอยในสหภาพพมา, วิทยานิพนธ ปริญญาโททางการทูต, คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๖ กันยายน ๒๕๒๑ , หนา ๒๙
23  Ibid, หนา ๓๔.
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โดยเลื่อนตําแหนงขาหลวงเปนผูวาราชการจังหวัด และในป พ.ศ.๒๔๖๔ 
รฐัสภาองักฤษไดประกาศใชระบบไดอาค ี(Dyarchy) ปกครองพมาเพ่ือแก
ปญหาความไมสะดวกตาง ๆ ในการปกครองประเทศ24 และชาวพมาไม
พอใจที่อังกฤษทําการฝกทหารใหกับชนสวนนอยในพมา เชน กะเหรี่ยง 
คะชนิ ชนิ25 นอกจากนีก้ารทีอ่งักฤษเขาคุมครองชนชาตติามบริเวณชายแดนนัน้ 
มจีดุมุงหมายทีจ่ะใหประชาชนฝกการปกครองตนเอง และปองกนัมใิหพมา
เขาครอบครองชนเชือ้ชาตติาง ๆ ดวย จงึเปนสาเหตุสาํคญัประการหนึง่ท่ี
ทาํใหชนเผาตาง ๆ  รูสกึวาตนมใิชพมาและตองการแยกมาปกครองตนเอง26 
ชาวพมาโดยทัว่ไปยงัคงมลีกัษณะทาทดีหูมิน่เหยยีดหยามสภาพความเปน
อยูและวัฒนธรรมของชนสวนนอยอยู27

ประการสําคัญ จากลักษณะเฉพาะของชนกลุมนอยที่มีประเพณี
และศาสนาแตกตางไปจากพมา แตตองมาอยูภายใตการปกครองของพมา
ซึง่เปนคนเชือ้ชาตอิืน่ ทาํใหเกดิความไมพอใจและรักกลุมของตนมากยิง่ข้ึน 
และการกระทําของคนพมาโดยทั่วไปที่แสดงออกกลับทําใหชนกลุมนอย
รูสกึวาไมใชคนพมา เพราะไดรบัการดถูกูเหยยีดหยามวาเปนผูไมเจรญิ และ
ไมสมควรที่จะไดรับสิทธิและความเปนอยูเทาเทียมกับผูที่เปนพมาแท28 
รวมทัง้พมาภายใตการปกครองขององักฤษนัน้ องักฤษใชนโยบายแบงแยก
และปกครอง ทาํใหคนพมาไมมสีทิธทิีจ่ะเขาไปยุงเกีย่วกบัชนกลุมนอย และ
นโยบายของอังกฤษยังสงเสริมความไมไววางใจกันมากขึ้น เชน กะเหรี่ยง
และชาวเขาอื่น ๆ  มีโอกาสรับราชการทหาร ในขณะที่ชาวพมาถูกกีดกัน
ออกไป คนองักฤษชอบกะเหรีย่งวาเปนพวกทีฉ่ลาดและซือ่สตัย ทัง้ยงัเหน็
วาจากประวตัศิาสตรพมา ชนกลุมนอยไมไดรบัความยตุธิรรมจากชาวพมา29 
ชนกลุมนอยไมไดรบัความเปนธรรมในเร่ืองดนิแดนของตนเอง เพราะรัฐบาล
24  Ibid, หนา ๓๕.
25  Ibid, หนา ๓๖.
26  Ibid, หนา ๓๗.
27  Ibid, หนา ๖๔.
28  Ibid, หนา ๗๕.
29  Ibid, หนา ๙๐.
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ไมตองการที่จะใหชนกลุมนอยแยกตัวเปนอิสระอันจะทําใหดินแดนและ
ทรัพยากรธรรมชาติและพลเมืองในรัฐตาง ๆ ลดลง

พรพมิล ตรโีชต ิไดกลาวถงึกรณคีวามขัดแยงภายในสหภาพเมยีนมา 
ไวในหนงัสอื “ชนกลุมนอยกบัรฐับาลพมา” สรปุไดวา ความขดัแยงระหวาง
ชนกลุมนอยกับรัฐบาลทหารพมาท่ีดํารงอยูมาถึงปจจุบัน เกิดข้ึนจากการ
ปกครองขององักฤษทีมี่ตอพมาในยคุอาณานคิม เชน การใชนโยบายแบงแยก
และปกครอง (Divide and Rule) สงผลอยางมากตอความสมัพนัธระหวาง
ชนชาตพิมากับชนกลุมนอยอืน่ ๆ  โดยจะมลีกัษณะของความสมัพนัธทีห่างเหนิ
และขดัแยงกนัมาโดยตลอด การทีร่ฐับาลทหารพมานาํนโยบายยทุธวธิตีดัสี่ 
(Four Cuts) กับชนกลุมนอยท่ีตอตานรัฐบาลทหารพมา คือ ตัดอาหาร 
คลงัวสัด ุขายการสือ่สาร และกองกาํลงั สงผลใหชนกลุมนอยออนกาํลังลง 
และนาํไปสูการปราบปรามอยางรนุแรง และหลงัจากนัน้จะมกีารบงัคบัให
มีการเจรจาหยุดยิงเกิดขึ้น แตยังมีอีกหลายกลุมที่ยังคงยืนหยัดตอสูกับ
รัฐบาลทหารพมาเรื่อยมา เชน กองทัพรัฐฉาน เปนตน30 นอกจากนี้ยังมี 
นโยบายกองทัพจะตองประกอบดวยชนชาติพมาแทเทานั้น โดยตองไมมี
กลุมชาติพันธุอื่นที่ไมใชชาวพมาแทปะปนอยู31

จากการศกึษาขางตนพบวา สถานการณความไมสงบภายในสหภาพ
เมยีนมา มสีาเหตอุยางมนียัสาํคญั เมือ่ประเทศองักฤษเขาปกครองสหภาพ
เมียนมา ดวยนโยบายแบงแยกและปกครอง กดีกนัคนพมาไมใหมสีวนรวม
ในการปฏบัิตริาชการ กบัสนบัสนนุใหชนกลุมนอยเขามามบีทบาทเปนผูชวย
ฝายอังกฤษในการบริหารราชการสหภาพเมียนมาในชวงเวลาดังกลาว 
ประการสําคัญ อังกฤษ สนับสนุนใหชนกลุมนอยปกครองตนเองโดยให
ความคุมครองแกชนกลุมนอย เพือ่ไมใหชาวพมาเขาไปแทรกแซงการปกครอง
ตนเองของชนกลุมนอย อนัเปนการสรางความรูสกึวาชนกลุมนอยไมใชชาวพมา

30  พรพิมล  ตรีโชติ, ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา,(พิมพคร้ังที่ ๑,กรุงเทพฯ,โรงพิมพมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๒.
31  ยูถิกา ตันสงวน, (n 22), หนา ๓๖.
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เพิม่มากขึน้ รวมถงึการถูกเลือกปฏบิติัและการดูแคลนวฒันธรรมของชนกลุมนอย
ในสหภาพเมียนมา จากชนชาวพมาภายหลังจากสหภาพเมียนมาไดรับ
เอกราชจากประเทศอังกฤษ สงผลใหอัตลกัษณของชนชาติพมา กับ กลุมชาติพนัธุ 
ทีม่คีวามไมเปนอันหน่ึงอันเดยีวกนัมาแตเดมิ ยิง่มีระยะหางระหวางชนชาติ
พมา กบั กลุมชาติพนัธุ มากยิง่ข้ึนภายหลงัไดรบัเอกราชจากประเทศองักฤษ 
สวนที่เสริมใหความแตกแยกระหวางชนชาติพมา กับ กลุมชาติพันธุ ใหมี
ความแตกแยกเพิ่มมากขึ้น คือ กรณีที่พมาไมปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาที่
บญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูของสหภาพเมยีนมา พ.ศ.๒๔๙๐ และความพยายาม
เปลี่ยนกลุมชาติพันธุ ใหมีความเปนชนชาติพมามากขึ้น โดยไมคํานึงถึง
วัฒนธรรมและอัตลักษณของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในสหภาพเมียนมา

 ✳ สรุปสถานการณความขัดแยงภายในสหภาพเมียนมากอน
เหตุการณ ๒๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๗ (23 October 2024)32

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารเมียนมากับกลุมชาติพันธุ และ
ฝายนิยมประชาธิปไตยในสหภาพเมียนมา นั้นมีมาอยางตอเนื่อง โดยมี
เหตุการณที่สําคัญ คือ เหตุการณ เมื่อ ค.ศ.๑๙๘๘ ซึ่งเหตุการณดังกลาว
เปนเหตุการณประทวง การบริหารประเทศของ the State Law and 
Order Restoration Council (SLORC) ซึ่งในเหตุการณดังกลาวสงผลให
มีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก และสหภาพเมียนมาอยูภายใตการปกครอง
ของรัฐบาลทหารเมยีนมานบัแตนัน้เปนตนมา และเกดิการเปลีย่นแปลงใน
ป ค.ศ.๒๐๑๕ โดยมีสนธิสัญญาหยุดยิงทั่วประเทศ (the Nationwide 
Ceasefire Agreement (NCA)) ตอมาใน ค.ศ.๒๐๑๖ พรรค NLD ไดชนะ
การเลอืกตัง้และเปนการเขาครองอาํนาจของฝายประชาธปิไตยเปนครัง้แรก 
และในการเลือกตั้งครั้งตอมา NLD ชนะการเลือกตั้งอีกครั้ง แตถูกฝาย
ทหารปฏิวัติอีกครั้งใน กุมภาพันธ ค.ศ.๒๐๒๑ ซึ่งมีกลุมตอตานการปฏิวัติ

32  Uprisings in Myanmar—Then and Now, https://www.irrawaddy.com/opinion/guest-column/
uprisings-in-myanmar-then-and-now.html (Accessed 24 July 2024)
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ครัง้นีห้ลายกลุม เชน กลุม People’s Defense Forces (PDFs) National 
Unity Government (NUG) และกลุมชาติพันธุขนาดใหญ เชน the AA 
และ UWSA เปนตน ที่สําคัญฝายรัฐบาลทหาร (State Administration 
Council (SAC) สญูเสยีอาํนาจการควบคมุของตนไปมากกวาคร่ึงประเทศ 
และจากเหตุการณนี้ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนกวา ๑๔.๔ ลานคน ซึ่งคนเหลาน้ีตองการความชวยเหลือทาง
มนุษยธรรม

 ✳ สถานการณความขัดแยงภายในเมียนมาปจจุบัน

สถานะความขัดแยงภายในประเทศเมียนมา ณ ปจจุบัน มีจุดเริ่ม
ตนทีนั่บวามนียัสาํคญั คอื เหตกุารณ ๑๐๒๗ หรือ เหตุการณทีก่ลุมชาติพนัธุ 
รวมกันโจมตีกําลังทหารฝายทหารพมา ในชื่อ “Three Brotherhood 
Alliance” ทีป่ระกอบดวย ๓ กลุมชาตพินัธุ ประกอบดวย the Myanmar 
National Democratic Alliance Army (MNDAA) ประกอบดวย ๒ กลุม
ชาติพันธุ คือ  the Kokang Chinese ethnicity. the Ta’ang National 
Liberation Army (TNLA) ซึ่งมีพื้นที่ปฏิบัติการในรัฐฉาน (Shan State) 
และ the Arakan Army ที่มีพื้นที่ปฏิบัติในรัฐยะไข (Rakhine State)

จากจุดเริม่ตนดงักลาว สงผลใหเกิดการใชอาวธุระหวางกองกําลงั
ฝายรัฐบาลทหารเมียนมากับกองกําลังกลุมชาติพันธุ อยางตอเนื่อง โดย
กองกาํลงักลุมชาตพินัธุมชียัชนะเหนอืกองทพัเมยีนมาในพืน้ทีอ่ทิธพิลของตน 

 ✳ปจจยัภายนอกทีก่ระทบตอความขดัแยงภายในสหภาพเมยีนมา

ชาติมหาอํานาจและสหประชาชาติ เขาแทรกแซงความไมสงบ
เรียบรอยภายในสหภาพเมียนมา เชนเดียวกับที่แทรกแซงในสถานการณ
สงครามกลางเมอืงของประเทศยโูกสลาเวยี แตการแทรกแซงความไมสงบ
เรียบรอยภายในสหภาพเมียนมานั้นมีความแตกตางจากกรณีประเทศ
ยโูกสลาเวยี กลาวคอื การแทรกแซงในสหภาพเมยีนมามเีฉพาะการควํา่บาตร
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ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ แตการเขาแทรกแซงในประเทศยูโกสลาเวียนั้น 
ดาํเนนิการเขาแทรกแซงท้ังการควํา่บาตรทางเศรษฐกจิและการสงกองกาํลงั
รักษาสันติภาพ เขาดําเนินการตอสถานการณความไมสงบของประเทศ
ยูโกสลาเวียดังกลาว โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ✳ การแทรกแซงของชาติมหาอํานาจกับสหภาพเมียนมา33

ชาติมหาอํานาจชาติตะวันตกทําการโดดเดี่ยวเมียนมา เชน กรณี 
ประเทศสหรฐัอเมรกิาควํา่บาตรเมยีนมา เปนแรงผลกัดันใหสหภาพเมยีนมา
ตองพึง่พาจนี และพืน้ท่ีของสหภาพเมยีนมามคีวามสาํคญัในทางภมูริฐัศาสตร
ตอจีน เนือ่งจากสหภาพเมยีนมาเปนเสนทางสาํรองสําหรับทอสงนํา้มนัและ
กาซธรรมชาติจากมณฑลยูนานไปยังทาเรือเจาผิว (Kyaukphyu port) 
ในรฐัยะไข (Rakhine State) ออกไปยงัมหาสมทุรอนิเดีย และยงัเปนพ้ืนที่
ทีจ่นีและชาตติะวนัตกมสีภาวะของการแขงขนัทางภมูรัิฐศาสตรในบริเวณ
ดังกลาว

 ✳ การแทรกแซงโดยสหประชาชาติ (UN)

สหประชาชาติมี Resolution 2669 เรียกรองใหสหภาพเมียนมา
หยดุการใชความรนุแรงทัง้ปวงภายในสหภาพเมยีนมาและเรียกรองใหปลอย
ตัวนักโทษท่ีถูกควบคุมตัวโดยไมมีเหตุอันสมควร (arbitrarily detained 
prisoners)34 และใน วันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๔ (18 June 2021) 
ที่ประชุมใหญแหงสหประชาชาติ มีมติรับ non-binding resolution 
ที่เรียกรองใหรัฐสมาชิกปองกันการสงอาวุธเขาไปยังสหภาพเมียนมา35

33  Ong Andrew, “Peace Studies in Myanmar : Interweaving Regional Geopolitics and Local 
Dynamics”, Asian Journal of Peacebuilding, Vol. 11, No.1 (2023), p 119-144
34  UN resolution 2669, http://unscr.com/en/resolutions/2669 (Accessed 14 August 2024)
35  UN Adopts Nonbinding Arms Embargo On Myanmar, https://www.armscontrol.org/
act/2021-07/news-briefs/un-adopts-nonbinding-arms-embargo-myanmar (Accessed 14 Au-
gust 2024)
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 ✳ สรุปปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอสหภาพเมียนมา

สหภาพเมยีนมาเปนประเทศทีป่ระกอบดวยประชากรหลากหลาย
เชือ้ชาต ิภาษา และศาสนา มรีปูแบบการปกครองแบบสงัคมนยิม ประกอบ
กับผูบริหารประเทศมีนโยบายชาตินิยม ที่สงผลใหเกิดการตอสูระหวาง
รัฐบาลทหารของสหภาพเมียนมา กับ กองกําลังกลุมชาติพันธุและกลุม
ประชาชนนยิมประชาธปิไตย มาอยางตอเนือ่งยาวนาน โดยเฉพาะในปจจุบนั 
มีการตอสูระหวางทั้ง ๒ ฝายที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น 

สภาวะแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอสถานะทางการเมือง
และความมั่นคงของสหภาพเมียนมาประกอบดวย การถูกคว่ําบาตรจาก
นานาชาต ิการพึง่พาทางเศรษฐกจิกบัสาธารณรัฐประชาชนจนี สหภาพเมยีนมา
เปนพืน้ทีท่ีม่คีวามสาํคญัในทางภมูริฐัศาสตร ตอสาธารณรัฐประชาชนจนี

เม่ือนําปจจัยตาง ๆ ของสหภาพเมียนมา มาเปรียบเทียบกับ 
Variables ทีส่งผลใหประเทศยโูกสลาเวียตองลมสลายลงแลวมรีายละเอยีด
ดังนี้

ประเทศยูโกสลาเวีย สหภาพเมียนมา

Variable1 นโยบายชาตินิยมชาวเซิรบ
มีนโยบายชาตินิยมเพื่อความ

มั่นคงของประเทศ

Variable2 ปญหาเศรษฐกิจในประเทศ

มีปญหาเศรษฐกิจในประเทศ
แตสามารถพึ่งพาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และพันธมิตรของ
จีนได

Variable3
ความขัดแยงมีการใชอาวุธภายใน

ประเทศ
มีสงครามกลางเมือง

Variable4
การกระทําที่เปนอาชญากรรม

สงคราม

ยังไมมีการพิสูจนอยางเปน
ทางการอันเปนเหตุใหเกิดการ

แทรกแซงกิจการภายในเมียนมา
โดย นานาชาติ
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 ✳ภาพสถานการณในสหภาพเมียนมาผานประสบการณของ
ประเทศยูโกสลาเวีย

เมื่อนํา Variables ที่สงผลใหประเทศยูโกสลาเวียตองแยกออก
เปนรัฐขนาดเล็กจํานวน ๖ รัฐ กับปจจัย/Variables ของสงครามภายใน
สหภาพเมียนมาจะพบความเหมือนและความแตกตางกันดังนี้

Variables ของทั้ง ๒ กรณี นั้นมีสวนที่เหมือนกันคือ Variable1 
คือ นโยบายชาตินิยม Variable2 คือ ปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ 
Variable3 คือ ความขัดแยงภายในประเทศในระดับสงครามกลางเมือง 
Variable6 คือ มีความสําคัญทางภูมิรัฐศาสตร 

Variables ทั้ง ๒ กรณี มีสวนที่แตกตางกันคือ อิทธิพลจากระบบ
เศรษฐกจิโลกสงผลกระทบตอทัง้ ๒ ประเทศ แตกตางกนั การกระทําท่ีเปน

Variable5 ระบบเศรษฐกิจโลก
ระบบทุนนิยมเชนเดิมแตมีกลุม
เศรษฐกิจ ๒ กลุม คือ กลุม G7 

และ กลุม BRICS

Variable6
ยูโกสลาเวียหมดความสําคัญทาง 

Geopolitics

มีความสําคัญตอจีนในการเปน
เสนทางลําเลียงพลังงานเขาสู

มณฑลยูนาน และ มีความสําคัญ
ตอประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน

Variable7
การแทรกแซงโดยตรงจาก
องคการระหวางประเทศ

มีมาตรการควําบาตรเทานั้น 
ไมมีการสงกองกําลังรักษา

สันติภาพของ UN เขาแทรกแซง
สงครามกลางเมือง

Variable8 การสนับสนุนใหแยกเอกราช
ยังไมมีชาติใดใหการรับรองการ
ประกาศเอกราชของรัฐตาง ๆ 

ของสหภาพเมียนมา
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อาชญากรรมสงคราม การแทรกแซงดวยกาํลงัทหารจาก UN ไมมกีารรบัรอง
รัฐภายในใหเปนเอกราช ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้

๑.  เมือ่พจิารณาจากประสบการณของประเทศยโูกสลาเวยี เพือ่วเิคราะห
ภาพสถานการณภายในสหภาพเมยีนมาแลว พบวาหากตองการภาพทีไ่มมี
สงครามกลางเมืองในสหภาพเมยีนมา รฐับาลทหารเมยีนมาตองลดนโยบาย
ชาตินิยม และฝายตาง ๆ ในสหภาพเมียนมาตองไดรับเชิญเขาสูการเจรจา
อยางเทาเทียมกับฝายรัฐบาลทหารเมียนมา ซึ่งในความเปนจริงแลวอาจ
จะเกิดขึน้ไมไดเนือ่งจากความสาํคญัทางภมูริฐัศาสตรของสหภาพเมยีนมา 
ที่ชาติมหาอํานาจทั้ง ๒ ฝาย ตองการมีอิทธิพลเหนือสหภาพเมียนมาเพื่อ
ความไดเปรียบในการดําเนินยุทธศาสตรและนโยบายของตน

๒.  สาํหรบักรณเีมือ่พจิารณาตามสภาวการณในปจจบุนัทีม่เีหตกุารณ
สูรบอยางรุนแรงระหวางรัฐบาลทหารเมียนมากับกลุมชาติพันธุ ในระดับ
ของสงครามกลางเมอืงแบบเตม็รปูแบบ อกีทัง้ฝายชาติพันธุ ยงัมีความไดเปรียบ
ในพืน้ทีอิ่ทธพิลของตน การท่ีจะไมใหสหภาพเมยีนมาแยกออกเปนประเทศ
ยอย ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับประสบการณของประเทศยูโกสลาเวียแลวนั้น 
สหภาพเมียนมาจะตองไมสรางเหตุท่ีจะทําใหองคการระหวางประเทศสง
กาํลงัเขาแทรกแซง และรบัรองใหรฐัตาง ๆ  ในสหภาพเมยีนมาเปนรฐัเอกราช 
นอกจากนี ้สถานการณในสหภาพเมยีนมานัน้ ตองไดรบัการสนบัสนนุจาก
ชาติมหาอํานาจ เชน จนี หรอื สหรฐั ในการนาํทกุฝายเขาสูการเจรจารวมทัง้
ใชอทิธพิลของตนกดดนัใหทุกฝายเขามารวมมอืกัน และเขาสูการเจรจา แตอยางไร
ก็ตามสภาวะของความรวมมอืกนัของชาตมิหาอาํนาจทัง้ ๒ ฝาย ในสหภาพเมยีนมา 
คงเปนไปไดยาก เนือ่งจากสหภาพเมยีนมานัน้เปนประเทศทีมี่ความสาํคญั
ในเชิงภูมิรัฐศาสตรของทั้ง ๒ ฝาย จึงสามารถคาดการณ ไดวา ตราบใดที่
เหตุการณในสหภาพเมียนมา ไมมีเงื่อนไขใหชาติตาง ๆ เขาแทรกแซง 
สงครามกลางเมือง และ รับรองใหรัฐตางๆ ท่ีอยูภายในสหภาพเมียนมา 
เปนรัฐเอกราช แลว การที่จะถูกแยกประเทศเปนรัฐยอย ๆ เชน ประเทศ



๕๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ยูโกสลาเวีย ยังไมเกิดข้ึน แตอยางไรก็ตามสภาวะของสงครามกลางเมือง
ยงัคงมอียูตอไป เนือ่งจากความสาํคญัของพืน้ที ่และนโยบายของมหาอาํนาจ
ทั้ง ๒ ฝายนั้น ขัดแยงกัน หรือ อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา สงครามกลางเมือง 
ในสหภาพเมียนมา จะยังไมสงบตราบใดท่ีการแขงขันกันระหวางชาติ
มหาอํานาจ ทั้ง ๒ ฝายยังไมสิ้นสุดลง ไมวาจะมีผลแพชนะเกิดข้ึน หรือ 
เจรจาตอรองแลวไดผลประโยชนที่พึงพอใจของมหาอํานาจทั้ง ๒ ฝาย

 � สรปุภาพสถานการณในสหภาพเมยีนมาภายใตการแขงขันทาง
ภูมิรัฐศาสตรระหวางชาติมหาอํานาจ

๑.  สหภาพเมียนมาจะมีสภาวะความไมสงบเรียบรอยภายใน
ประเทศ ในลกัษณะนีไ้ปจนกวาชาตมิหาอาํนาจทัง้ ๒ ฝายตกลงกันได หรอื
มฝีายใดฝายหนึง่ถอยออกจากการแขงขันในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต

๒.  สหภาพเมยีนมาจะเปนเชนเดยีวกบัประเทศยโูกสลาเวยีหรือไม 
ขึ้นอยูกับผลตามขอ ๑ คือ ฝายที่ชนะหรือมีอิทธิพลเหนือกวา จะเปนผู
กาํหนดลกัษณะของสหภาพเมยีนมา ทีเ่ปนประโยชนในเชิงภมูรัิฐศาสตรท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของตนมากที่สุด
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 � อารัมภบท
ความวุนวายในตะวันออกกลางในขณะนี้ ถาจะเปนละครเวที 

ก็คงเปนบทละครท่ียุงเหยิงเหมือนมีผูประพันธชั้นแย ที่นึกจะกําหนด
เหตกุารณระหวางคูขัดแยงตวัเอก คอืชาวยวิแหงอสิราเอล และชาวอาหรบั
ปาเลสไตนในกาซาและเวสตแบง็กผานตวัแทนคอืกลุมนกัรบฮามาส ทาํการ
รบราฆาฟนกันขนานใหญจนหาทางออกไมเจอ แลวนึกอะไรไมออกก็ไป

ÍÔËÃ‹Ò¹¡Ñº¤ÇÒÁªØÅÁØ¹ã¹Ê§¤ÃÒÁÍÔÊÃÒàÍÅ-»ÒàÅÊäµ¹�
º·ºÒ·¢Í§ÍÔËÃ‹Ò¹ã¹àËµØÇØ‹¹ÇÒÂ·ÕèáÇ´ÅŒÍÁÊ§¤ÃÒÁÍÔÊÃÒàÍÅ-»ÒàÅÊäµ¹� 
น.อ.จเร โฉมเฉลา

“War Is Never An Isolated Act.” 
“Ê§¤ÃÒÁäÁ‹à¤ÂÍØºÑµÔ¢Öé¹â´Â©Ñº¾ÅÑ¹·Ñ¹·ÕäÃŒ·ÕèÁÒ·Õèä»”        

                          Carl Von Clausewitz
                              นักการทหารชาวปรัสเซียผูนิพนธ “On War”


