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กลาวนํา

 บทความน้ีมคีวามตัง้ใจทีจ่ะตรวจสอบ อธบิาย และยนืยนัส่ิงทาทาย
ทีส่ามารถมองเหน็ไดงายจากมมุมองของการพฒันากาํลังทางเรือ และเมือ่
เหน็ส่ิงทาทายแลวไดเสนอทางเลอืกในการแก เพือ่เปนการจดุประกายความคดิ
ทีอ่าจนาํไปพฒันารายละเอยีดสาํหรับนาํไปดาํเนนิการตอไป โดยมสีิง่ทาทาย
ขั้นตน ๔ ดาน ท่ีนํามาอภิปรายในบทความนี้ ประกอบดวย สิ่งทาทาย
ดานทัศนคตขิองการเมอืงและสงัคม สิง่ทาทายดานภมูริฐัศาสตร สิง่ทาทาย
ดานเทคโนโลยี และสิ่งทาทายดานการงบประมาณ สําหรับทางเลือก
เพ่ือการแกน้ัน ประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ สวน คือ กฎหมายวาดวย
การบํารุงกําลังทางเรือ การตอเรือรบเปนการลงทุนเพื่อเศรษฐกิจในดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ และกองทุนการตอเรือรบเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมการปองกันประเทศทางทะเล โดยจะอภิปรายถึงเหตุผลและ
ความจําเปนเบื้องตนของแตละสวน
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 � สิ่งทาทาย

 สิ่งทาทาย หมายถึง ความเปนไปใด ๆ ที่เมื่อปรากฏขึ้นแลวทําให
การดําเนินงาน ซึ่งเดิมเคยราบรื่นและไดผลดีอยูแลว กลายเปนไมราบรื่น
และไมไดผล และหากปลอยไวเชนนัน้ จะเสยีประโยชนทีพึ่งได ในเบือ้งตน
สังเกตเห็นจากมุมมองของการดําเนินงานดานแผนงาน โครงการ และ
กจิกรรมการพฒันากาํลงัรบได ๔ ดาน ซึง่สามารถนาํมาอภิปรายตามลาํดบั 

 � สิ่งทาทายดานทัศนคติของการเมืองและสังคม

 ในหลายทศวรรษท่ีผานมาการเติบโตของลัทธิมนุษยนิยม 
(humanism) และขบวนการสิทธิมนุษยชนไดนําไปสูการสรางแนวปฏิบัติ 
(practice) วาดวยความหลากหลาย ความเทาเทียม และการรับเขารวม 
(DEI : diversity, equity, inclusion) สงผลใหนักกิจกรรมสังคม (social 
activist) ที่อิงลัทธิมนุษยนิยมและขบวนการสิทธิมนุษยชนประสบความ
สําเร็จในการสรางและใชพลังทางการเมืองเปนฐานเสียง ไดเขาไปอยูใน
โครงสรางทางการเมอืงทีม่อีาํนาจหนาทีใ่นการกาํหนดทศิทางและสดัสวน
การจัดสรรทรัพยากรของชาติและการจัดสรรงบประมาณของรัฐไปใหกับ
สวนตาง ๆ  ซึง่กองทพัและงานดานการปองกนัประเทศไดตกเปนเปาหมาย
ทางการเมอืงทีถ่กูลดความสาํคญัลง นําไปสูการไดรบัการจดัสรรงบประมาณ
ในสัดสวนที่ลดลง นอกจากนี้ การที่นักกิจกรรมสังคมในประเทศมักไดรับ
การสนบัสนนุจากเครือขายตางประเทศ ท่ีขบัเคลือ่นประเดน็ดานสิทธมินษุยชน
เปนขายงานในระดบัโลก (global scale) ทาํใหไดรบัการอดุหนนุทางการเงนิ
ผานโครงการชวยเหลือจากประเทศของชาติมหาอํานาจในรูปแบบตาง ๆ 
ซึ่งมีวงเงินอุดหนุนรายปสูงกวางบประมาณดานการปองกันประเทศท่ี
กระทรวงกลาโหมของไทยไดรบัจัดสรร ทาํใหเหน็ไดวาขบวนการเคลือ่นไหว
ทางสังคมมีแนวโนมที่จะขยายตัวตอไปและสรางพลังทางการเมืองใหกับ
นกัเคลือ่นไหวทางสงัคมไดมากย่ิงข้ึน ดงัน้ัน กองทพัและงานดานการปองกนั
ประเทศ จงึเผชญิกบัความทาทายดานการเมอืงและสังคมในทิศทางท่ีรุนแรง
ยิ่งขึ้น
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 � สิ่งทาทายดานภูมิรัฐศาสตร

 สิง่ทาทายดานภมูรัิฐศาสตรเปนปจจยัพืน้ฐานตอการปองกนัประเทศ
ทัง้ทางบกและทางทะเล ในระดบัโลกเราพบวาวนันีม้กีารเผชญิหนากนัของ
ชาตมิหาอาํนาจท่ีเปนผูเลนหลกั คอื สหรฐัฯ และพนัธมติรเผชิญหนากบัจนี 
ทัง้สองฝายมสีิง่ทีใ่ชขับเคลือ่น คอื ยทุธศาสตรและนโยบายทีอ่าจจบัคูแขงขนั
กนัอยางงายได ๒ คู ดงันี ้คอื คูทีห่น่ึง ยทุธศาสตรการปดลอม (containment) 
แขงขันกับยุทธศาสตรตอตานการเขาถึงและปฏิเสธพื้นที่ (anti-access 
and area denial : A2AD) คูที่สอง ยุทธศาสตรอินโดแปซิฟกที่เสรีและ
เปดกวาง (free and open Indo-Pacific : FOIP) แขงขันกับยุทธศาสตร
หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (belt and road initiative: BRI) จุดสําคัญในเชิง
ภูมิศาสตรของการแขงขันนี้ คือ พื้นที่ที่มีการแขงขันนี้ สวนที่มีโอกาสเปน
จุดปะทุความรุนแรงจากการอาจเผชิญหนากันอยูในทะเลอยูหางจากไทย
เพียงหนึ่งวันเดินเรือ ทําใหประมาณไดวาหากความขัดแยงไดปะทุขึ้น 
การขยายตวัมาถงึไทยมโีอกาสเปนไปไดอยางรวดเร็ว ปญหาท่ีเราเผชญิ คอื 
กองทพัเรอืมกีาํลงัหรอืขดีความสามารถทีจ่ะปองปรามหรือยบัยัง้การขยายตัว
เขามาของความขัดแยง หรือปกปองไมใหความขัดแยงปะทุขึ้นใกลเคียง
หรือในพื้นที่ทั้งทางบกและทะเลของไทยไดไหม

 ทั้งนี้ ในการปองกันประเทศทางบก ปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรมีสิ่ง
ทาทายที่นาสนใจ อยางนอย ๕ ขอ คือ

 � ขอที่ ๑ ขนาดความยาวของชายแดน การมีชายแดนทางบกที่ยาว
และซับซอน ติดกับหลายประเทศที่มีความแตกตางกันทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งทําใหการควบคุมและปองกันชายแดนเปนเรื่องที่
ทาทายอยางยิ่ง จากการมีชองวางที่อาจถูกใชเปนเสนทางในการลักลอบ
เขาเมือง การคายาเสพติด และการกออาชญากรรมขามชาติ



¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ

 � ขอที่ ๒ ความเปราะบางทางการเมือง ความไมมั่นคงทางการเมืองใน
ประเทศเพือ่นบานอาจสงผลกระทบตอความมัน่คงของไทย โดยอาจนาํไปสู
การไหลบาของผูลี้ภัย การแทรกซึมของกลุมติดอาวุธ และความขัดแยง
ตามแนวชายแดน ท้ังน้ี ความแตกตางทางการเมืองยังอาจนําไปสูการ
ขัดผลประโยชนระหวางประเทศ ที่จะมีผลกระทบตอความสัมพันธและ
ความรวมมือดานความมั่นคง

 � ขอที ่๓ ความแตกตางทางเศรษฐกจิ ระดบัการพฒันาทีแ่ตกตางทางเศรษฐกจิ
ระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานนําไปสูปญหาการยายถ่ินฐาน การคา
ผิดกฎหมาย และการหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ 
ยังอาจทําใหเกิดการขัดแยงในผลประโยชนทางการคาและการลงทุนที่มี
ผลเสียตอความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจ

 � ขอที ่๔ การมกีลุมชาตพินัธุในพืน้ท่ีหางไกล การท่ีพืน้ทีช่ายแดนของไทย
มกีลุมชาตพัินธุหลากหลายกลุมอาศยัอยูทัง้สองฝง ซึง่มีความสมัพนัธใกลชิด
กนัขามเสนเขตแดนท้ังในเชงิบวกและเชงิลบ โดยความกลมกลนืทางชาตพินัธุ
และวฒันธรรมอาจนาํไปสูการสรางฐานอาํนาจทางการเมอืง ใชเปนเครือ่งมอื
เปลี่ยนแปลงระเบียบสังคม ในขณะที่ความแตกตางทางวัฒนธรรมและ
ชาติพันธุอาจนําไปสูความขัดแยงและความไมไววางใจ ซึ่งอาจถูกกลุม
ทีต่องการสรางความไมมัน่คงใชเปนเครือ่งมอืขบัเคลือ่นประเดน็ความขดัแยง

 � ขอที่ ๕ ขบวนการขามชาติ ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางและ
เสนทางผานของขบวนการขามชาตทิีเ่กีย่วของกบัการคายาเสพติด การคามนุษย 
และการกอการราย ซึง่การปฏบัิติการของขบวนการขามชาตเิหลานีเ้ปนภยั
คุกคามตอความมั่นคงของไทย และตองการความรวมมือระหวางประเทศ
ในการแกไข

 สําหรับการปองกันทางทะเล ปจจัยดานภูมิรัฐศาสตรมีสิ่งทาทาย
ที่นาสนใจเบื้องตน ๔ ขอ คือ
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 ☄ ขอที ่๑ ทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรและผลประโยชนทางทะเล ไทยมีทะเลสองดาน 
โดยมีพื้นที่ทางทะเลทั้งในมหาสมุทรแปซิฟก (อาวไทย) และมหาสมุทร
อินเดีย (ทะเลอันดามัน) ซึ่งทําใหตองเผชิญกับความทาทายที่แตกตางกัน
ในแตละดาน ซึ่งอาวไทยเปนเสนทางเดินเรือที่สําคัญและเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ในขณะที่ทะเลอันดามันเปนเสนทาง
เดนิเรอืทีเ่ชือ่มตอกับมหาสมทุรอนิเดยีและเปนประตสููภมูภิาคเอเชยีใตและ
ตะวนัออกกลาง มกีารแขงขนัของชาตมิหาอาํนาจทีม่กีาํลังทางเรือเขมแขง็
และเศรษฐกิจขนาดใหญเกิดขึ้นในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก สงผลกระทบ
ตอความมั่นคงทางทะเลของไทย ซึ่งไทยตองรักษาสมดุลความสัมพันธกับ
มหาอาํนาจเหลานี ้เพือ่ปองกนัการแทรกแซงและรกัษาผลประโยชนของชาติ 
ขณะทีไ่ทยมีเขตแดนทางทะเลทีป่ระชดิกบั ๖ ประเทศ ทาํใหมเีสนแบงเขต
ยาวมาก และมีพ้ืนที่ทางทะเลทับซอนกับบางประเทศที่ยังตกลงกันไมได 
จงึยงัมีมลูฐานความขัดแยงเร่ืองเขตแดนทางทะเลอาจนําไปสูความตึงเครียด
และความขัดแยงทางทหาร

 ☄ขอที่ ๒ ทรัพยากรทางทะเลและความมั่นคง ทรัพยากรทางทะเล
มีความสําคัญตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและดานการพลังงานของไทย 
ทาํใหการปกปองทรพัยากรทางทะเลจากการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ
และการคุกคามจากภายนอกเปนสิ่งสําคัญ รวมทั้งตองมีการปองกันการ
คุกคามจากขบวนการขามชาติ ซึ่งมีการกระทํากิจกรรมนอกกฎหมาย
ในพืน้ทีใ่กลบรเิวณชายแดนทีค่วบคมุไดยาก เชน การลักลอบคายาเสพติด 
การคามนษุย และการกอการราย โดยการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เหลานีต้องการทัง้ความรวมมอืระหวางประเทศ การใชเทคโนโลยทีีทั่นสมยั 
และการบังคับใชกฎหมายภายในอยางเขมแข็ง

 ☄ ขอที ่๓ ขอจาํกดัและแรงกดดนั กองทัพเรอืเผชญิขอจาํกดัในการจดัหา
ระบบและยทุโธปกรณปองกนัประเทศทางทะเลทีม่เีทคโนโลยสีงู เนือ่งจาก
งบประมาณและขอจํากัดทางเทคโนโลยี ซ่ึงการพัฒนากําลังทางเรือ 
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ทั้งระบบและยุทโธปกรณทางทะเลตองบรรลุวัตถุประสงคและคุมคา 
ภายใตแรงกดดันจากกติการะหวางประเทศที่เพ่ิมตนทุนทั้งในการแสวง
ประโยชนจากทะเลและในการพฒันากาํลงัปองกนัประเทศทางทะเล อาทิ 
ขอกําหนดดานสิง่แวดลอมและการจดัการทรพัยากรอยางยัง่ยนื ทีเ่ปนแรงบงัคบั
ใหไทยตองปฏิบัติตาม 

 ☄ ขอที ่๔ แนวความคดิการปองกนัประเทศทางทะเลตามหลกัการควบคมุ
ทะเล ทาํใหตองพฒันากาํลงัทางเรอื ระบบ และยทุโธปกรณปองกนัทางทะเล
ทีม่ปีระสิทธิภาพปฏบิตักิารรบไดทัง้ในอากาศ บนผวินํา้ และใตน้ํา เพ่ือควบคมุ
และรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ทางทะเลไวไดตลอดเวลา เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศและความเปนอยูของประชาชนไมถูกกระทบ
กระเทอืนจากปญหาทางทะเล ซึง่ตองมุงมัน่พัฒนาและขยายความรวมมอื
กับทั้งประเทศเพื่อนบานและชาติมหาอํานาจในการรักษาความมั่นคง
ทางทะเล ในขณะทีก่ารปองกนัทางลกึนัน้ ตองมกีารพฒันาระบบการเฝาระวงั
และขาวกรองทางทะเล เพื่อตรวจจับและปองกันภัยคุกคามจากระยะไกล
ใหไดลวงหนากอนที่ภัยคุกคามจะมาถึง ตองมีโครงการที่เนนสรางความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรองและ
การปฏบิตักิารรวมกนั และทีส่าํคญัทีส่ดุในฐานะหลกัประกนัขัน้สดุทาย คอื 
ตองมีอํานาจการรบครอบคลุมระยะไกล ระยะปานกลาง ระยะใกล และ
ระยะประชิด เพื่อใหอยูรอดไดในยามวิกฤต

 ปจจัยเหลาน้ีทําใหตองมรีะบบการปองกนัชายแดนทัง้ทางบกและ
ทางทะเลทีเ่ขมแขง็ และยดืหยุน แตมปีระสทิธภิาพ รวมถงึการใชเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย การฝกอบรมเจาหนาที่ และการสรางความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบาน ขณะที่ตองการนโยบายดานการตางประเทศท่ียืดหยุนและ
รอบคอบ เพือ่รกัษาความสมัพนัธท่ีดกัีบประเทศเพือ่นบานและมมีาตรการ
ทีเ่หมาะสมเพือ่ปองกนัความขัดแยง พรอมกบัใหความสาํคัญในการพัฒนา
สงัคมและเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดน เพือ่ลดความเหลือ่มลํา้และสรางความ
มั่นคงในระยะยาว



๗
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 � สิ่งทาทายดานเทคโนโลยี

 เทคโนโลยเีปนปจจยัสาํคญัยิง่ยวด ถงึขัน้ทีน่าํลาํดบัชัน้ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยมีาเปนสิง่ทีก่าํหนดยคุของพฒันาการของสงัคมมนษุยในการ
ศึกษาโบราณคด ีอาท ิยคุหิน ยคุสมัฤทธิ ์ยคุเหลก็ แมแตการพฒันาในสมยั
ปจจุบนักถ็กูกําหนดเปนชวงเวลาหลงัยคุแหงการปฏิวตัอิตุสาหกรรม ดงันัน้ 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการมีเทคโนโลยีจึงเปนทั้งเครื่องมือการ
บรรลเุปาหมาย และมาตรวดัความกาวหนาของสงัคมหนึง่ ๆ  ซึง่การตรวจสอบ
ดานการมีและการใชเทคโนโลยี สามารถเห็นความสําคัญใน ๓ ฐานะ คือ 
(๑) เทคโนโลยใีนฐานะทีเ่ปนระบบนเิวศและสภาพแวดลอมการดําเนนิงาน 
หรือ operational environment (๒) เทคโนโลยีในฐานะที่เปนปจจัยทวี
กาํลงัรบ หรือ force multiplier (๓) เทคโนโลยใีนฐานะทีเ่ปนตัวเปลีย่นเกม 
หรือ game changer ในการนี้อาจกลาวไดวา สวนที่งายที่สุด คือ การใช
เทคโนโลยีในฐานะเปนสิ่งแวดลอมในการดําเนินงาน ถัดไป คือ การใช
เทคโนโลยีในฐานะปจจัยทวีกําลังรบ ซึ่งก็ยังมีปจจัยจํากัดการเขาถึงและ
การใช สวนทีย่ากทีสุ่ด คอื การใชเทคโนโลยใีนฐานะตัวเปลีย่นเกม เนือ่งจาก
มีขอจํากัดทัง้การเปนเจาของ การเขาถึง และความสามารถในการจายเพือ่
ซื้อมาไวใช 

 ทัง้นี ้ในบรบิทความมัน่คงรวมสมยัทีค่วามสามารถทางเทคโนโลยี
กาํลงัมบีทบาทและทรงอทิธพิลอยางมากในการชีข้าดวาใครจะอยู คอืไดไปตอ 
หรือใครจะไป คือตองออกจากสนาม ในบริบทนี้ เทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
ในการตดัตอนหรอืบัน่ทอนความสบืเน่ืองของกระบวนการหรอืของเทคโนโลยี
ที่มีอยูเดิม (disruption, disruptive technology)  ที่กระบวนการใหม
หรอืเทคโนโลยใีหมสามารถแสดงความเหนอืกวาอยางมาก และเขาแทนที่
ไดโดยส้ินเชิงอยางรวดเร็ว มันสงผลใหตองตระหนักวา “ถาไมสามารถ
เปลี่ยนไปสูเทคโนโลยีที่ดีกวาไดก็ตองถูกแทนที่” โดยที่การเปลี่ยนแปลงมี
ราคาทีต่องจาย มนัจงึทาํใหสิง่ทาทายดานเทคโนโลยนีีม้คีวามเปนเรือ่งหนเีสอื
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ปะจระเข (dilemma) อยูในตัว คือ ทั้งการเลือกที่จะไมเปลี่ยนแปลงก็มี
ราคาที่ตองจาย และการเลือกที่จะเปลี่ยนแปลงก็มีราคาที่ตองจาย ขึ้นอยู
กับวาทางเลือกใดมีราคาที่ตองจายมากกวากัน และแมแตทางเลือกที่จะ
จายนอยกวากม็คีาํถามวาจะทําใหมคีวามพรอมทีจ่ะจายไดอยางไร? ท่ีสําคญั
ที่สุด คือ คําถามขั้นกาวหนาวา จะจายเพื่อใชเทคโนโลยีในฐานะใดและ
อยางไร เพื่อการดําเนินงาน? เพื่อเปนปจจัยทวีกําลังรบ? และเพื่อเปนตัว
เปลี่ยนเกมในสงคราม?

 � สิ่งทาทายดานการงบประมาณ

 งบประมาณที่กองทัพเรือไดรับจัดสรร ๑๐ ป ยอนหลัง จาก
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ มีตัวเลขเกือบจะ
คงที่ โดยมีคาเฉลี่ยปละ ๔๑,๗๙๔.๔ ลานบาท ในขณะที่ภาพรวมของ
งบประมาณดานการปองกันประเทศท่ีกระทรวงกลาโหมไดรบัจดัสรรเมือ่เทียบ
กับผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (จดีพี)ี มทีศิทางลดลงจาก รอยละ ๑.๓๗ 
ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ สูรอยละ ๑.๐๖ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗
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 สถานการณปจจุบัน เกิดความขัดแยงท่ีเปนสงครามเต็มรูปแบบ
เกิดขึน้ทัง้ในยโุรปและตะวนัออกกลางสวนภมูภิาคอาเซียนเกดิความตึงเครียด
ในทะเลจีนใตระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีน กับชาติริมฝงทะเลจีนใต 
และกับชาติตะวนัตกทีม่สีหรฐัฯ เปนแกนนาํ สถานการณเชนนีท้าํใหอปุสงค
ของการสงคราม (war demands) มีทิศทางสูงขึ้น สงผลใหราคาสินคาใน
กลุมยุทโธปกรณทางทหารมีทิศทางสูงขึ้นตามไปดวย การที่กองทัพเรือ
ไมไดรบัการจดัสรรงบประมาณในทศิทางทีส่อดคลองกบัสถานการณปจจุบนั 
ทําใหเกิดสิ่งทาทายในลักษณะท่ีกองทัพยังไมพรอมที่จะปองกันประเทศ 
แมเมื่อสถานการณความมั่นคงพัฒนาไปในทิศทางเร็วลง ในขณะที่การไม
ไดรับจัดสรรงบประมาณในทิศทางท่ีสอดคลองกับเศรษฐกิจ สรางความ
ทาทายตอการพฒันากาํลงัรบทางเรอื จากการท่ีกองทพัเรอืมคีวามสามารถ
ทางการเงินลดลง หรอืมขีนาดของกระแสเงนิทีจ่ะสงเขาไปในกระบวนการ
จัดหายุทโธปกรณหลักนอยลง ถึงจุดที่ไมสามารถจัดหายุทโธปกรณหลักที่
มคีวามสาํคญัมาไดตามความตองการทางยทุธศาสตรและยทุธการในเวลา
ที่สถานการณความมั่นคงกําลังไมมั่นคง

 ในความเปนจริงยังมีสิ่งทาทายอีกมากมาย แตแค ๔ ดาน ก็เห็น
ไดชดัแลววาเปนเรือ่งหนกัทีต่องหาวธิแีก เพือ่เปนแนวทางในการดําเนนิการ
พัฒนากําลังรบตอไปในอนาคต

 �ทางเลือกในการแก

 วิกฤตในการพัฒนากําลังรบทางเรือเปนปญหาใหญที่ไมอาจใช
คาํตอบเดยีวสาํเรจ็รปูไปแกไขได จงึตองมีการผสมผสานแนวทางท่ีเปนไปได
เพื่อใหเกิดภาพหลักท่ีจะดําเนินการ ท้ังน้ี จากการตรวจสอบเอกสารเดิม
ที่เกี่ยวกับการพัฒนากําลังรบขนาดใหญ การประเมินทิศทางนโยบายของ
รัฐบาลในดานการลงทุนทางเศรษฐกิจ และปญหาเฉพาะในเร่ืองปริมาณ
เงินสนบัสนนุโครงการจดัหายทุโธปกรณหลกั เพือ่การพัฒนากาํลังรบทางเรือ 
พบวาเราอาจพัฒนาทางเลือกเพื่อแกความทาทายไดดังนี้
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 �ทางเลอืกที ่๑ กฎหมายวาดวยการบํารงุกาํลงัทางเรอื ในอดตีเคยมกีาร
ตราพระราชบัญญัติบํารุงกําลังทางเรือ พ.ศ.๒๔๗๗ ซึ่งเปนความพยายาม
ของรัฐบาลในอดีตที่จะเตรียมกําลังทางเรือใหพรอมกอนสงครามมหา
เอเชยีบรูพา ระหวางไทยกบัฝรัง่เศส และสงครามโลกครัง้ที ่๒ ปะทขุึน้ ซึง่ผล
แหงการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ไดทําใหกองทัพเรือไทยในยุคนั้น
เปนกองทัพเรือที่เขมแข็งในอันดับตน ๆ ในทวีปเอเชียและเขมแข็งที่สุดใน
ภูมิภาคอาเซียน สามารถปองกันอิทธิพลของฝรั่งเศสไมใหขยายตัวขึ้นใน
อนิโดจนีไดสาํเรจ็ ในแงของการสงครามทางทะเล กองทัพเรอืมทีัง้เรอืผวินํา้ 
เรือดํานํ้า และเคร่ืองบินทะเล ในแงของแนวคิดการปองกันทางทะเลนั้น 
กองทัพเรือสามารถปฏิบัติตามหลักการปองกันทางลึกได แมวาขนาดของ
กาํลงัทางเรอืทีพ่ฒันาขึน้ในยคุนัน้ยังไมสามารถตอสูกบักองทพัเรอืท่ีมขีนาด
ใหญกวามากของญี่ปุนได แตการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ไดสะทอน
ใหเห็นวา ความมุงมั่นของฝายการเมืองในการปองกันประเทศเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหการพัฒนากําลังทางเรือครั้งใหญ เกิดขึ้นและเปนไปไดจริง

 �ทางเลือกที่ ๒ การตอเรือรบเปนโครงการนํารองของการลงทุนทาง
เศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ จากการสํารวจขอมูลพบวา
ประเทศที่กาวหนาในอุตสาหกรรมทางทะเลโดยเฉพาะประเทศญี่ปุนและ
สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการวางโครงสรางอุตสาหกรรมทางทะเล โดยใหมี
กจิการตอเรอืรบและผลติยทุโธปกรณทีเ่กีย่วของเปนสวนสําคญัข้ันแรกเร่ิม 
(early stage) ในอตุสาหกรรมการตอเรอืและกลายเปนรากฐานสาํคัญของ
อุตสาหกรรมทางทะเล จนการตอเรอืรบเปนขีดความสามารถของอตุสาหกรรม
ภายในประเทศที่พึ่งตัวเองไดในระยะยาว นอกจากนี้ ยังมีประเทศที่กําลัง
พัฒนาในดานน้ีและมีความกาวหนาอยางยิ่ง อาทิ อินเดีย ออสเตรเลีย 
อินโดนีเซีย สิงคโปร และลาสุด คือ เวียดนาม ความพยายามนี้สะทอนให
เห็นวาเมื่อวางหลักการใหการตอเรือรบเปนโครงการนํารองเพื่อสราง
อตุสาหกรรมทางทะเล มนัชวยใหเกิดการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจตามมา
อยางตอเน่ืองและมีโอกาสพัฒนาไปสูความยั่งยืนเมื่อเปรียบเทียบกับการ
จัดซื้อจากตางประเทศโดยตรง
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 �ทางเลอืกที ่๓ กองทุนการตอเรอืรบเพือ่การพฒันาอตุสาหกรรมปองกนั
ประเทศทางทะเล จากสิง่ทาทายดานการงบประมาณทีไ่ดพบวาใน ๑๐ ปหลงั 
งบประมาณทีก่องทพัเรอืไดรบัจดัสรรมสัีดสวนลดลงเมือ่เทยีบกบัเศรษฐกจิ
ในภาพรวม หรือในขณะที่มีปริมาณเงินเทาเดิมซ่ึงก็จะมีมูลคาลดลงเมื่อ
เวลาผานไป ทําใหไมสามารถจัดหายุทโธปกรณหลักเพื่อการปองกันทาง
ทะเลที่มีแนวโนมราคาสูงข้ึนไดตอเน่ืองตลอดเวลา โดยที่สิ่งทาทายดาน
ทศันคตขิองการเมืองและสงัคมยงัคงเปนแรงกดดนัในกระบวนการจดัสรร
งบประมาณที่มีตอกองทัพ ดังนั้น เมื่อไดทําการคิดไปขางหนาในชวงเวลา 
๒๐ ป แลวใชตัวเลขคาดการณเปนฐานประมาณการวงเงินที่เปนไปไดใน
สวนของงบลงทนุของกองทัพเรอื นาํมาเปนเปาหมายของขนาดกองทนุการ
ตอเรอืรบเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมการปองกนัประเทศทางทะเล จะเปนส่ิง
ทีท่าํใหสามารถบรหิารปรมิาณเงนิทีจ่ะเตมิเขาไปสูโครงการนาํรองของการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ตามทางเลือกที่ ๒ 
ทีจ่ะเปนพลงัในการขบัเคลือ่นการพฒันาอตุสาหกรรมการปองกนัทางทะเล 
ไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น

 � สรุปและขอเสนอแนะ

 บทความนีไ้ดเสนอความคดิวาเกดิภาวะวกิฤตในการพัฒนากาํลังรบ
ทางเรอื โดยมสีวนเก่ียวของกบัสิง่ทาทาย ๔ ดาน คอื ส่ิงทาทายดานทศันคติ
ของการเมอืงและสงัคม สิง่ทาทายดานภมูริฐัศาสตร สิง่ทาทายดานเทคโนโลยี 
และส่ิงทาทายดานการงบประมาณ ซึ่งโดยภาพรวมสงผลใหกองทัพเรือ
มขีดีความสามารถในการพฒันากาํลงัรบทางเรอืลดลงและจะเปนอปุสรรค
สาํคญัในการจดัหายทุโธปกรณสาํคญัในอนาคตตอไป และไดเสนอทางเลอืก
เพื่อการแก ๓ ขอ คือ (๑) มีกฎหมายวาดวยการบํารุงกําลังทางเรือซึ่งตอง
อาศัยความมุงม่ันทางเมอืงเพือ่การปองกนัประเทศ (๒) การทาํใหโครงการ
ตอเรือรบเปนโครงการนาํรองเพือ่การลงทนุพฒันาเศรษฐกจิดานอตุสาหกรรม
ปองกันประเทศทางทะเล และ (๓) การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการพัฒนา
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ตอเรอืรบเพือ่การพฒันาอตุสาหกรรมการปองกันประเทศทางทะเล ทางเลอืก
ทีเ่สนอทัง้ ๓ รายการ เปนการอภปิรายเหตผุลและความจาํเปนในเบือ้งตน 
เปนการจดุประกายเพือ่ใหนาํไปขยายผลตอเปนการศกึษารายละเอยีดเพือ่
นําไปสูการดําเนินการในโอกาสตอไป
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