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กลาวนํา

 การปฏิบัติการในพื้นท่ีชายฝง (Littoral Area Operations) 
เชือ่มโยงกบัสาขาการสงครามทางเรอื คอื “Littoral Warfare” ซึง่กองทพัเรอื
สหรฐัฯ พฒันาขึน้ใชสาํหรบัรองรบัการเขาประจําการของเรือรบขนาดเล็ก 
ชั้น LCS (Littoral Combat Ship) ซึ่งคําวา Littoral Warfare นี้ ยังไมมี
คาํภาษาไทยทีก่าํหนดขึน้ใชอยางเปนทางการ ซึง่มคีาํใกลเคยีงทีก่องทพัเรอืใช 
คอื “การปฏิบตักิารชายฝง” ทัง้นี ้คาํวา Littoral Warfare เม่ือมองผาน ๆ 
ก็อาจทําใหเขาใจวาตองมี เรือชั้น LCS จึงจะปฏิบัติการใน Littoral ไดผล 
ซึง่ยอมเปนแรงบงัคบัใหตองทาํการยกเครือ่ง (modernization) กาํลงัทางเรอื
ทีเ่ก่ียวของ บทความจงึจะสํารวจวา Littoral มขีอบเขตในทางปฏบัิติอยางไร
และมคีวามทาทายยางไร ทัง้นี ้ผูเขยีนไดมโีอกาสแลกเปลีย่นมมุมองกบัเพจ 
Navy For Live อยูเนอืง ๆ และไดพบการนาํเสนอเกีย่วกับ (การปฏบิตักิาร
ในพื้นที่ชายฝง : Littoral Area Operations) โดย Admin Langsdorff 
ซึง่เปนหวัขอทีส่ามารถนาํปจจยัเกีย่วกบัพืน้ทีช่ายฝงมาประยกุตใช สําหรับ
การวิเคราะหและพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการปองกันประเทศทางทะเล
ของไทย จึงไดขออนุญาตเจาของเรื่องนํามาศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน
ในทางวิชาการ
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 � ความเปนมาของ Littoral

 เมือ่สงครามเยน็ (Cold War) สิน้สดุลงในป ค.ศ.๑๙๙๑ พรอมกบั
การลมสลายของสหภาพโซเวียต ทาํใหสหรัฐฯ มสีถานะเปนมหาอาํนาจเดีย่ว 
(Hegemony) ทุกดาน โดยทางทะเลนั้น เปนมหาอํานาจในมิติกําลังรบ 
ฐานทัพเรือโพนทะเล เศรษฐกิจการคาทางทะเล และปจจัยสมุททานุภาพ
อืน่ ๆ  ตามมมุมองของ พลเรอืโท Alfred T. Mahan อยางไรกดี็ ในชัว่ขณะ
ที่กองทัพเรือหรือกองกําลังทางเรือของสหรัฐฯ กาวขึ้นสูจุดสูงสุดในฐานะ
ผูนํากลุมสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (NATO : North Atlantic 
Treaty Organization) นี้ สหภาพโซเวียตท่ีเปนผูนําของกลุมกติกาสนธิ
สัญญาวอรซอ (Warsaw Pact) ก็ลมสลายลง ภัยคุกคามหลักตอกองเรือ  
ซึ่งเดิมทีมาจากกองเรือของสหภาพโซเวียตท่ีเผชิญหนากันในทะเลเปด 
(Open Ocean) กล็ดลงอยางมาก แตอาวธุตอตานเรอืและอากาศยาน จากฐาน
ปฏบิตักิารบนฝง รวมทัง้ขดีความสามารถทางอวกาศ ระบบไอท ีและสเปคตรมั
คลื่นแมเหล็กไฟฟา ของรัสเซียและพันธมิตรยังคงอยูและเปนภัยคุกคาม
ระดับสูงตออํานาจควบคุมทะเลของสหรัฐฯ  

 ประสบการณการรบอยางตอเนือ่งของกองทพัเรอืสหรฐัฯ ทาํให
ตระหนักวาองคประกอบของยุทธศาสตร (element of strategy) ในการ
สงครามทางทะเลไดเปลีย่นแปลงอยางตอเนือ่ง คือ ความมุงหมาย (Ends) 
เปลี่ยนแปลงจากการครองทะเล เปนการควบคุมทะเล และจากการทํา
สงคราม (war) เปนการดํารงสนัตภิาพ (maintenance of peace) เครือ่งมอื 
(Means) เปลี่ยนจากเรือขนาดใหญ (battleship) มีอํานาจการยิงสูงกวา
เรอืขาศกึ เปนกองเรอืโจมตีเฉพาะกจิ (SG : Strike Group) ทีม่อีาํนาจการรบ
หลายมิติ (multi domain combat) และใหมีความเหนือกวาในทุกมิติ 
(all domain dominance) โดยทีห่นทาง (Ways) เปลีย่นจากการปฏบิตักิาร
ในทะเลเปด (Open Ocean Operations) มุงไลลาเรือขาศึก เปนการ
ปฏิบัติในสภาพแวดลอมทางยุทธการรวม (JOE : Joint Operational 
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Environment) ท่ีมุงใหไดการควบคุมในพื้นที่ปฏิบัติการทุกมิติการรบ 
สะทอนเจตนารมณทีต่องการบรรลผุลสาํเรจ็เชงิพืน้ทีม่ากขึน้ โดยการกาํหนด
ยทุธบรเิวณทางทหาร (military theater) โดยทาํการจดัตัง้กองบญัชาการ
ประจําภาคพ้ืน/ยุทธบริเวณ (theater command) และการจัดต้ัง
กองบญัชาการพนัธกจิ (functional command) เพ่ือควบคมุบงัคบับญัชา
และสนบัสนนุกาํลงัรบของสหรฐัฯ และพนัธมติรไดทกุภมูภิาคของโลก ซึง่การ
เปลี่ยนแปลงนี้เราสามารถสังเกตเหตุการณตาง ๆ  เปนกรณีศึกษาไดตั้งแต
สงครามโลกทั้ง ๒ ครั้ง ยุคสงครามเย็น ยุคเปลี่ยนผานหลังสงครามเย็น 
และยุคปจจุบันตนคริสศตวรรษที่ ๒๑ ที่กําลังทางเรือของสหรัฐฯ เขารวม
ในความขดัแยงท้ังโดยตรงและโดยออม โดยเฉพาะในกรณีสงครามยมคปิปวร 
(Yom Kippur War) สงครามอาวเปอรเซียครั้งที่ ๑ (1st Gulf War) และ
การปฏบิตักิารทางทหารในชวงอาหรบัสปรงิ (Arab Spring) ทีแ่สดงแนวโนม
วาการปฏิบติัการทางเรอืนัน้ ตองใหความสาํคญักบัการปฏบิติัการใน littoral 
มากขึน้ ทาํใหกองทพัเรอืสหรฐัฯ ไดรเิริม่ความพยายามเพ่ือรักษาความเปน
ผูนํากองกําลังรบทางเรือในสภาพแวดลอมใหม

 ความรเิริม่แรก คอื การกาํหนดยทุธศาสตรกองทพัเรือและนาวกิโยธนิ 
มีช่ือวา “From the Sea” ในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ค.ศ.๑๙๙๒) ซึง่มสีาระสาํคญั
เปนเจตนารมณจากฝายการเมือง ความมุงหมาย กําลังที่พึงประสงคหรือ
เครือ่งมือ และหนทางสาํหรบัการปฏบิตักิารทางเรอืในครสิตศตวรรษที ่๒๑ 
เพื่อเปนพิมพเขียว (blueprint) ในการทําใหกําลังทางเรือของสหรัฐฯ 
มีความพรอมสําหรับสนับสนุนรัฐบาลใหดํารงสถานะมหาอํานาจเด่ียวได 
โดยใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพื้นที่ผลประโยชน (AOI : Area of 
Interest) จากการมองโลกเปนภาพเดียว และรับรูภัยคุกคามแบบทั่วโลก 
(global threat) มาสูการมองหาความทาทายและโอกาสตามภูมิภาค 
(regional challenges and opportunities) โดยผูบญัชาการยทุธบรเิวณ 
(theater commander) ในฐานะท่ีเปนผูบัญชาการรบ (CC : Combatant 
Commander) เปนผูดําเนินการหลักตามยุทธบริเวณ 
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 ความรเิริม่ตอมา คอื การออกเอกสารยทุธศาสตร ชือ่วา “Forward 
from the Sea” ในป พ.ศ.๒๕๓๕ (ค.ศ.๑๙๙๔) เปนสวนขยายเฉพาะ
กองทพัเรอืสหรฐัฯ เพือ่กาํหนดทศิทางและความสาํคญัในการพฒันากาํลงั
ทางเรือในสวนของกองทัพเรือสหรัฐฯ รองรับยุทธศาสตร From the Sea 
ซึง่เอกสารทัง้ ๒ ฉบบั ไดระบพุืน้ทีผ่ลประโยชนทางทะเล (maritime area 
of interest) ของสหรัฐฯ ที่เรียกวา “Littoral Water”

 ทั้ง From the Sea และ Forward From the Sea มีประเด็น
ยุทธศาสตร (strategic concept) หรือแนวคิดยุทธศาสตร (operating 
concept ) อยู ๔ ประการ คือ
 ๑. การปองปรามและการปองกนัทางยทุธศาสตร (SSD : Strategic 
Deterrence and Defense) 
 ๒. การแสดงกาํลงัในพืน้ทีส่วนหนา (FP : Forward Presence) 
 ๓.  การตอบโตสถานการณวกิฤตโิดยทนัท ี(CR : Crisis Response) 
 ๔. การฟนคนืสภาพกาํลังรบดวยพลงัทางอตุสาหกรรมของประเทศ 
และของพันธมิตร (FR : Force Reconstitution) 

 การเปลีย่นแปลงนโยบายการบรหิารพืน้ท่ีผลประโยชนของสหรัฐฯ 
โดยแบงออกเปนยทุธบริเวณ  ซึง่ทําใหมพีืน้ท่ีท่ีมขีนาดเลก็ลงขึน้หลายพืน้ที ่
และมคีวามจาํเพาะเจาะจงยิง่ข้ึน ชวยใหสหรฐัฯ ประเมนิภาพรวมไดวาเมือ่
พจิารณาจากคุณสมบตัขิองกาํลงัรบทางเรอืท่ีสามารถเคล่ือนท่ีไปได (mobility) 
ขนาดกําลังรบทางเรือและขีดความสามารถสุทธิที่ตองการสําหรับบรรลุ
ความมุงหมายในการควบคมุทะเลในภาพรวม เพือ่ดาํรงสนัตภิาพนัน้ ไมได
ตองการกาํลงัทีเ่ทาเดมิในเชงิปรมิาณ แตสามารถมกีาํลังไวเพือ่ปองกนัและ
ปองปรามในยทุธบรเิวณ โดยแสดงกําลงัในพืน้ทีส่วนหนา และวางกาํลงัใน
พื้นที่ (deploy) เพื่อตอบโตสถานการณวิกฤตไดในเวลาอันสั้น โดยแสวง
ประโยชนจากพันธมิตรและกรอบความรวมมือท่ีมีอยูสําหรับการบรรลุ
เปาหมายความตอเนื่อง
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 ผลจากการประเมินนี้ชวยใหมกีารปรับปรุงกาํลังรบทางเรือของ
สหรฐัฯ ทัง้โครงสราง (force structure) ขนาดของกาํลัง (capacity) และ
ขดีความสามารถ (capability) ใหรองรบัการปฏบิติัการทีซั่บซอนยิง่ขึน้ใน
สภาพแวดลอมทางยุทธการในพื้นที่ชายฝง (littoral area) และมีการ
ปรับปรงุหลกัการปฏบิติัการ  ในทะเลเปดของกองเรือโจมตี (Strike Group) 
ทีใ่ชในการควบคมุทะเลใหรองรบัการขยายขอบเขตงานในระดบัปฏบิติัการ
ทีส่ามารถเขาไปปฏบัิตกิารรวม (Joint Operations) โดยการใชกําลงั “จากทะเล
ตอพืน้ทีบ่นบก (From the Sea)” และผลการปรับปรุงทาํใหกาํลังทางเรือ
ของกองทัพเรือสหรัฐฯ มีคุณลักษณะที่ยืดหยุนสําหรับการไปแสดงกําลัง 
(presence) หรือการเคลื่อนยายกําลัง (mobile) ไปวางกําลัง (deploy) 
ในพื้นที่ตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เปนเสมือนกําลังรบที่วางอยูในแนวหนา 
สามารถใชเปนเครือ่งมอืในการลวง การกดและขมภยัคกุคามใหอยูในระดบั
ที่ไมเปนอันตราย และเมื่อเกิดกรณีวิกฤต ก็สามารถเผชิญสถานการณที่
ออนไหวไดทนัทวงที โดย “การใชกาํลงัในพ้ืนท่ีสวนหนาจากทะเล (Forward 
from the Sea)”

 ในทางวตัถนุัน้ จะเหน็การปรบัเปลีย่นการจัดกาํลังทางยทุธการ
หรือการสนธิกําลังทางยุทธการ (force organization) คือ เปลี่ยน CVBG 
(Carrier Battle Group : แปลตรงตัว คือ หมวดเรือบรรทุกเครื่องบิน
ประจัญบาน ซึ่งคําวา Group ในลําดับชั้นของการจัดกําลังเฉพาะกิจ คือ 
หมวดเรือ) ที่รับมรดกมาจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ตอดวยสงครามเย็น 
ซึ่งก็มีการปรับเปลี่ยนบทบาทจากการครองทะเล (Command of the 
Sea) ไปสูการควบคุมทะเล (Control of the Sea) ในพื้นที่ทะเลเปดชนิด
คอยเปนคอยไป [ดขูอเสนอการปรบับทบาทไดจากบทความเรือ่ง Mission 
of the U.S Navy (1974) ของ พลเรือโท Stanfield Turner USN] เปน 
CSG (Carrier Strike Group : แปลตรงตัว คือ กองเรือบรรทุกเครื่องบิน
โจมตี) และเปลี่ยน ARG (Amphibious Ready Group : หมวดเรือพรอม
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ปฏิบัตกิารยกพลขึน้บก) ทีเ่ปนการจดักาํลงัรบผสมระหวางกองทพัเรอื กบั 
นาวิกโยธินสหรัฐฯ ประจําอยูในยุทธบริเวณ เปน ESG (Expeditionary 
Strike Group : แปลตรงตัว คือ หมวดเรือโจมตีโพนทะเล) มีการประกอบ
กาํลงัตามแนวคดิ MAGTF (Marine Air-Ground Task Force แปลตรงตวั 
คือ กําลงัผสมนาวกิโยธนิ) ทีม่คีวามครบถวนในตวั (compactness) เพ่ือพรอม
ทีจ่ะใชกําลงัปฏิบัตกิารรบยกพลขึน้บกตอเปาหมายบนฝงทีไ่ดรบัมอบหมาย

 � คํานิยามของ Littoral

 คําวา Littoral Area มีการใหคํานิยามไวหลากหลายพอสมควร 
ดังนี้

 เอกสาร “From the Sea” อธิบายวา Littoral Area ประกอบ
ดวย ๒ สวน ในยุทธบริเวณ คือ พื้นที่ทางทะเล ตั้งแตทะเลเปด (Open 
Ocean) มาถึงบริเวณที่ประชิดกับฝงที่สั่งการ ควบคุม และสนับสนุนการ
ปฏบิตักิารและปองกนัทางทะเลไดจากฝง และขยายขึน้ฝงลกึเขาไปในแผนดนิ
ที่สั่งการ ควบคุม สนับสนุนการปฏิบัติการและคุมกันไดจากทะเล ทําให 
littoral มักเปนนานน้ําจํากัด หรือบริเวณท่ีมีการครอบครองพื้นที่โดย
รัฐชายฝงหนึ่งหรือหลายรัฐ ทั้งชาติเปนกลาง พันธมิตร และฝายตรงขาม

 บรรณสารกองทพัเรอืสหรฐัฯ คอื Naval Doctrine Publication 
(NDP-1) ไดใหนยิามไวใกลเคยีงกนัและมรีายละเอยีดเพ่ิมเติมในระดับหลัก
นิยมของกําลังทางเรือ โดยกลาววา พื้นที่ littoral คือ พื้นที่ที่เกี่ยวเนื่อง 
หรอืตัง้อยูบนฝงและชายฝง ซึง่สามารถควบคมุพืน้ทีไ่ดโดยตรง และมคีวาม
ลอแหลม (vulnerability) ตอการโจมตีจากกองเรือปฏิบัติการโพนทะเล 
(Naval Expeditionary Force) 

 Dr.Milan Vego ศาสตราจารยประจาํ US Naval War College 
นิยาม Littoral ไวเจาะจงในเชิงพื้นที่ทางทะเลมากข้ึนใน Naval War 
College Review ชือ่บทความ “On Littoral Warfare” เขากลาวถงึพืน้ที่
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ทางทะเลที่อยูติดกับทะเลเปด (open sea) ของทวีปอเมริกาเหนือ ทวีป
อเมริกาใต ริมมหาสมุทรอินเดีย ยืดขยายไปจนสุดเขตไหลทวีป (CS : 
Continental Shelf) หรือพื้นที่ทางทะเลของรัฐหมูเกาะขนาดใหญ อาทิ 
ทะเลจีนใต นานนํ้าอินโดนีเซีย หรือทะเลแบบปด (enclosed sea) อาทิ 
ทะเลบอลติก ทะเลอะเดรียติก หรือทะเลแบบกึ่งปด (semi enclosed 
sea) อาทิ บริเวณชองแคบอังกฤษ

 คํานิยามจากแหลงที่มาขางตน ชวยใหเห็นภาพไดวา littoral 
คือ พื้นที่ทางบกและในทางทะเล ที่กําลังจากฐานบนบกและกองเรือซึ่งอยู
ในทะเลสามารถสงอทิธพิลตอกนั ทัง้ในทางหกัลางและสนบัสนนุซึง่กันและ
กนัไดโดยตรง เปนไดท้ังชายฝงท่ีเช่ือมตอกบัทะเลเปด นานนํา้ของรฐัหมูเกาะ 
ทะเลแบบปด และทะเลแบบกึง่ปด โดยความกวางนัน้มขีอบเขตไปไดจนสดุ
ขอบไหลทวีป ขอสังเกต คือ littoral ในความหมายทางยุทธศาสตรและ
หลกันยิมทางทหารแทบจะเปนสิง่เดียวกบัเขตทางทะเล (maritime zones) 
ทีร่ฐัชายฝงสามารถอางสทิธิไ์ดตามหลกัการของอนสุญัญาแหงสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) นั่นคือพื้นที่ที่ ครอบคลุม
เขตทางทะเลจนสดุขอบไหลทวปี ซึง่ทาํใหเราเหน็ตอไปไดวา คําวา “การสง
อทิธพิลตอกนัระหวางพืน้ท่ีทางบกและพืน้ท่ีทางทะเล” นัน้ อาจหมายรวม
ถงึการใชอาํนาจศาลของรัฐใด ๆ ผานเครือ่งมอืทางทหารดวยก็ได ถารฐันัน้ ๆ 
มีกฎหมายบัญญัติไว

 อาจมผีูสงสยัวา ประเทศไทยม ีlittoral area อยูมากนอยเพยีงใด? 
พิจารณาพื้นที่ฝ งอาวไทยกับคํานิยามและการวิเคราะหคํานิยามขางบน 
กพ็บวา ลกัษณะของอาวไทย เปนทะเลแคบ (narrow sea) ซึง่โดยปกตกิมี็
อทิธพิลและรบัอทิธพิลจากฝง จากการทีม่ชีายฝงขนาบอยูทัง้ ๒ ดาน และ
ตรงกับนยิามของทะเลกึง่ปด (semi enclosed sea) อีกดวย ดงันัน้ ทางฝง
อาวไทย จึงเปน littoral ที่เขาใจไดงาย ในฝงทะเลอันดามันนั้น แมจะดู
เหมือนมีพื้นที่กวางขวางกวาและมีทะเลลึกมากกวา ไมวาจะพิจารณากับ
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คํานิยามในเอกสารยุทธศาสตร From the Sea หรือ NDP-1 หรือของ
บทความ On Littoral Warfare กเ็ปน littoral โดยในทะเลอนัดามนัตอนบน
ครอบคลุมไปจนสุดไหลทวีป และทะเลอันดามันตอนลางตอนลางซ่ึงเปน
บรเิวณปากชองแคบมะละกาดานตะวนัตก ก็เปนนานนํา้จํากดั หรือบริเวณ
ที่มีการครอบครองพื้นที่โดยรัฐชายฝงหลายรัฐ และยังถือไดวาจากภูเก็ต 
ของไทยถงึเกาะซาบงั ในจงัหวดัอาเจะห ของอนิโดนีเซีย เปนไดท้ังทะเลแคบ 
และทะเลกึ่งปด 

 � ความทาทาย (Challenges) ใน Littoral 

 Littoral มนัมอีทิธพิลอยางไรตอกาํลงัทางเรอืนัน้ อาจกลาวโดยรวม
ไดวา มันเปนพื้นที่ที่มีการทับซอนหลายมิติ อาทิ ภูมิประเทศ กฎหมาย 
สังคม วิถีชีวิต กติการะหวางประเทศ และอื่น ๆ  แตหากเนนการมองในมิติ
ของการปฏิบตักิารทางทหาร เราสมควรมองหาความทาทาย (challenges) 
ที่ผูวางแผนกําลังรบ (force planner and force generator) ผูวางแผน
การรบ (operational planner) และผูบงัคบับญัชากาํลังรบ (force commander) 
ตองเผชิญในการแสวงขอตกลงใจในบริบทของปญหาและภารกิจที่ไดรับ

 ความทาทายของกาํลงัทางเรอืในการปฏบิตักิารในพืน้ทีช่ายฝงนัน้ 
มีมาคูกับการมีเรือรบ แตในอดีตน้ันความตางศักยดานอํานาจการรบของ
ชมุชนทีต่ัง้อยูชายฝงหรอืบนบก กบักองกําลงัทางเรอืของมหาอาํนาจในยคุ
สาํรวจโลกตอเนือ่งมาจนถงึยคุอตุสาหกรรมนัน้ สามารถกลาวไดวา ชุมชน
บนบกมอีาํนาจตานทานตํา่มาก ทาํใหมนัเปนเพยีงความทาทายท่ีมรีะดบัต่ํา
มากจนมองขามไปเสียก็ได (negligible) โดยที่กองกําลังทางเรือจากชาติ
มหาอํานาจสามารถกระทาํการใหบรรลผุลไดตามทีค่าดหวงัหลายลกัษณะ 
อาทิ การจับชาวอัฟริกันไปขายเปนทาสในโลกใหม การลาอาณานิคมของ
ชาติผิวขาว สงครามอังกฤษ-พมา สงครามฝนระหวางอังกฤษ-จีน กรณี 
ร.ศ.๑๑๒ ระหวางสยาม-ฝรั่งเศส ปรากฏการณกรณีความขัดแยงเหลานี้
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เปนสิง่ทีย่นืยนัวา ความทาทายของ littoral จากฝงของชมุชนชายฝงขนาดเลก็
ตอกองกําลังทางเรือของชาติใหญนั้น อยูในระดับตํ่ามาก ๆ 

 ขณะเดียวกัน ในยุคคริสตศตวรรษที่ ๑๖ มีอิทธิพลที่เปนความ
ทาทายของ littoral ตอกําลังทางเรือของชาติมหาอํานาจทางทะเล คือ 
จักรวรรดิออตโตมาน ที่ทรงอิทธิพลอยูเหนือดินแดนเอเชียไมเนอร ทะเล
มามารา ทะเลดาํ ชองแคบบอสฟอรสั คาบสมทุรอนาโตเลยี ดนิแดนอาหรบั 
ชายฝงใตของทะเลเมดิเตอเรเนียนไปถึงบางสวนของคาบสมุทรไอบีเรีย 
(สเปน) ทีข่วางกัน้ระหวางยโุรปกบัเปอรเซยีและอนิเดยีไวโดยสิน้เชงิ ทัง้ดวย
กําลังทหาร และพลังทางวัฒนธรรม ในแงสังคมและศาสนา อิทธิพลที่มีนี้
สงผลใหเกิดการปฏิวัติกิจการทางทะเล ที่กลายเปนพลังขับเคล่ือนการ
พฒันาเรอืเดนิทะเล การสํารวจทางทะเล การทาํแผนทีเ่ดนิเรอื รวมถงึการ
พฒันาวทิยาการและเทคโนโลยอีืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ พลงัของการปฏวิตักิจิการ
ทางทะเลนี ้นาํไปสูการเปลีย่นแปลงแบบแผนการคา (mode of merchant) 
ขามแดน จากคาราวานทางบกในอดตีมาเปนการขนสงทางเรอืในปจจบุนั 

 � การสํารวจความทาทายใน Littoral ของไทย

 เมื่อพิจารณาในบริบทปจจุบันท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการ
สงครามทางเรือ ที่เพิ่มขีดความสามารถทั้งระบบ อาทิ C4ISR ระยะตรวจ
จบัและพสิจูนทราบของเรอืรบ ระยะยงิและความแมนยาํของอาวุธ ความฉลาด 
และอํานาจการทําลาย มันทําใหขอบเขตของ littoral ขยายออกมามาก 
ขณะที่อาวุธที่สามารถเขาถึงและนํามาใชงานไดในพ้ืนที่ใกลฝงมีเพ่ิมขึ้น 
ทาํใหกําลงัทางเรอืทีต่องเขาไปปฏบิตักิารใน littoral จะตองเผชญิกบัความ
ซับซอน (complexity) และมีพลวัต (dynamic) มากขึ้น จึงอาจแจกแจง
ความทาทายข้ันตนได ๖ ขอ คอื มนษุย (human factor) สภาพภมูปิระเทศ 
(landscape) ทางนํ้าที่มีเขตจํากัด (confined water) สัญญาณรบกวน 
(noise) การพัฒนา (development) ภัยคุกคาม (threat) และการเปน
สนามรบ (battlespace) ดังนี้
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 ➡  ประการที่หนึ่ง คือ มนุษย ตั้งถิ่นฐานอยูบนบก สวนใหญอยูใกล
ชายฝงทะเล สําหรับประเทศไทยมีจังหวัดท่ีอยูในระยะ ๑๐๐ กิโลเมตร 
จากฝง จํานวน ๓๐ จังหวัด รวมประชากรมากกวา ๔๐ ลานคน และมี
ผลิตภัณฑมวลรวมมากกวารอยละ ๗๓ ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ ประเทศอื่นในภูมิภาค ยกเวน สปป.ลาว ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน 
ขอมูลนี้เปนหลักฐานวามนุษยแสวงหาผลประโยชนจากทะเลทั้งผานการ
ตั้งถิ่นฐานและชุมชน การทํากิจกรรม การคา และการใชทรัพยากรตาง ๆ 
ซึง่ในการพจิารณาปจจยัปฏบัิตกิารทางทหารนัน้ ยิง่พืน้ทีใ่กลฝงยิง่มกีจิกรรม
ในทะเลมาก ทัง้การประมง การทองเท่ียว อตุสาหกรรม การคมนาคมขนสง 
สําหรับพื้นที่ทางทะเลที่ติดตอกับรัฐอื่น จะมีการคาระหวางประเทศ การ
โยกยายถิน่ฐานเพิม่ขึน้มาอกี ทาํใหมคีวามยุงยากในการจาํแนกและพสิจูน
ทราบเปาหมาย เนื่องจากเปาในทะเลที่จะมีจํานวนมาก

ภาพแสดงรายชื่อจังหวัดที่อยูในระยะ ๑๐๐ กิโลเมตร จากฝง
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 ➡  ประการทีส่อง คือ รปูรางของภมูปิระเทศ (landscape) บรเิวณ
แนวชายฝง อาท ิแนวภเูขา หนาผา เกาะ แกง ท่ีฝายตรงขามสามารถใชซอนพราง 
หรอืกาํบงัได ขณะเดยีวกนักส็ะทอนสญัญาณคลืน่แมเหลก็ไฟฟากลบัมารบกวน
ระบบอิเล็กทรอนิกสในเรือ สงผลใหยากตอการที่จะตรวจจับ จําแนก และ
พสิจูนทราบเปาหมายไดในระยะทีค่วรมคีวามไดเปรียบทางยุทธวธิ ีแมตรวจจบัได
เมื่อฝายตรงขามออกพนแนวกําบังธรรมชาติก็ตาม แตการตรวจจับเปาที่
เปนภัยคกุคามไดในระยะใกลนัน้ ทาํใหความไดเปรยีบทางระยะ (standoff) 
เสยีไป และระยะเวลาตอบโต (reaction time) ก็ลดนอยลงอยางมาก เชน 
เรดารสามมิติ (3D Radar) ที่ควรตรวจจับเปาอากาศยานไดที่ระยะ ๑๒๐ 
ไมลทะเล (๒๒๒ กิโลเมตร) ข้ึนไป ถาเปาท่ีเปนเครื่องบินโจมตีบินดวย
ความเร็ว ๖๐๐ น็อต เรือจะมีเวลาเตรียมตอบโตถึง ๑๒ นาที แตถาเครื่อง
บินรบใชแนวภูเขากําบังไว และปรากฏออกมาใหตรวจจับไดที่ระยะ ๒๐ 
ไมลทะเล จะมีเวลาตอบโตเพียง ๒ นาที 

 ➡  ประการท่ีสาม คอื ทางนํา้ท่ีมเีขตจาํกดั (confined water) อาทิ 
ชองแคบโดเวอร ชองแคบ Bab Al-Mandeb ที่จํากัดเพราะความลึกนํ้า 
และขนาดของทางนํ้าสงผลตอความคลองตัวในการเดินเรือ (maneuver) 
บางกรณี การจดัรปูกระบวนเพือ่รับมือกบัภัยคกุคาม จะเผชิญขอจํากดัของ
ทางนํา้ จนไมอาจจดัรูปกระบวนไดอยางเหมาะสม อาท ิการปฏิบตักิารทางเรือ
ของรสัเซยีในกรณรัีสเซยี-ยเูครน เรอืรบรสัเซยีตองปฏบิตักิารใกลฝงในระยะ
โจมตีของโดรนฝายยูเครน ก็เกิดความเสียหายขึ้นอยางรายแรง

 ➡  ประการที่สี่ คือ การมีสัญญาณกวน (noise) พื้นที่ยิ่งใกลฝงยิ่ง
มผีูคน และระบบตาง ๆ  ท่ีใหบรกิาร ตามความตองการของชมุชน มโีครงขาย
การสือ่สารระบบตาง ๆ  ทีห่นาแนนเปนเงาตามตัว เปนจุดกาํเนดิของสัญญาณ
รบกวนทางคลืน่แมเหลก็ไฟฟาทีส่งผลตอระบบอเิล็กทรอนกิส ทัง้ขายการ
บังคับบัญชาควบคุมสื่อสารการขาวกรอง การตรวจตรา และการเฝาระวัง 
(C4ISR : Command Control Communications Computers Intelligence 
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Surveillance and Reconnaissance) และการสงครามอเิลก็ทรอนกิส (EW 
: Electronic Warfare) ของกําลังทางเรือ กิจกรรมบนฝงยังสงผลกระทบ
ที่กอใหเกิดสัญญาณเสียง (acoustic) ในนํ้าทะเลเพิ่มมากขึ้นอีกดวย 
ซึง่สญัญาณทีไ่มพงึประสงคเหลานีร้บกวนทัง้ระบบเฝาฟงและตรวจจับของ
เรอืดาํนํา้ (submarine surveillance and detection) และระบบการปราบ
เรือดํานํ้า (Antisubmarine Suite) ซึ่งมันทําใหมิติการสงครามใตนํ้า 
(underwater warfare domain) เปนมิติที่ทั้งผูวางแผนปฏิบัติการและ
ผูบังคับหนวยกําลังตองเผชิญกับความยุงยากท่ีซับซอนเพิ่มขึ้นกวาการ
ปฏิบัติการในทะเลเปด

 ➡  ประการที่หา คือ การพัฒนา (development) การที่ littoral 
ครอบคลมุไปจนสดุขอบของเขตไหลทวปี ซึง่ในกรณขีองไทย คอื ครอบคลมุ
ทั่วทุกพื้นที่อางสิทธิ์ทางทะเล (national maritime zones) ซ่ึงกําหนด   
ใหเปนพื้นที่รับผิดชอบ (AOR : Area of Responsibility) ของกองทัพเรือ
ตามกฎหมาย และเปนพืน้ทีป่ฏบิตักิาร (AO : Area of Operations) ทีม่อบ
ใหทัพเรือภาค หรือหนวยกําลังอื่นใดที่กองทัพเรือจัดตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติการ
ทางเรือตามแผนปองกันประเทศ การที่มี littoral กวางขวางนี้ ทําใหเกิด
ความตองการวิกฤต (CR : Critical Requirement) คือ ความเหนือกวา
ทางทะเลทัง้ใตนํา้ ผวินํา้ และหวงอากาศเหนอืผนืนํา้ (Maritime Superiority 
across subsurface, surface, and above water) ซึ่งจะนําไปสูการมี
ขดีความสามารถวกิฤต คอื อาํนาจบงการในทะเล (Maritime Supremacy 
& Assertion) สําหรับการบรรลุประเด็นยุทธศาสตรเพื่อใหไดการควบคุม
ทะเลนั้นๆ (CS : Control of the Sea) ซึ่งถือวาเปนจุดศูนยดุล (COG : 
Center of Gravity) ระดับยุทธบริเวณสําหรับยุทธศาสตรการปองกัน
ทางทะเล  (Theater Level COG for Maritime Defense) 

 ทั้งนี้ การกระทํา (actions) ที่มักใชในการควบคุมทะเล คือ (๑) 
มีการปองปรามและปองกันทางยุทธศาสตร (๒) มีการแสดงกําลังในพื้นที่
สวนหนานั้น ๆ (๓) มีการกระทําที่ตอบโตสถานการณวิกฤติไดในทันที (๔) 
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มีการดํารงและฟนฟูกําลังรบไดดวยขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม 
ความจาํเปนของการกระทําท้ัง ๔ ขอนี ้ไดนาํไปสูการกาํหนดเปาหมายการ
พฒันากาํลงัทางเรอื ๔ เปาหมาย คอื เปาหมายที ่๑ มกีาํลงัทางเรอืทีเ่พยีงพอ
สําหรับการปองปรามและปองกัน เปาหมายที่ ๒ แสดงกําลังในพื้นที่
อยางตอเนือ่งเพือ่คมุสถานการณไวในระดบัปกต ิ เปาหมายที ่ ๓ สามารถ
เคลือ่นยายกาํลงัจากพืน้ท่ีหนึง่ไปอกีพืน้ท่ีหนึง่เพือ่ใหมอีาํนาจควบคุมทะเล
ตามระดับสถานการณ หรือสามารถวางกําลังเพ่ือใชทําการตอบโตและ
ควบคุมสถานการณใหกลับสูภาวะปกติ และเปาหมายที่ ๔ มีการขยายขีด
ความสามารถของฐานทพั ทาเรอื และอูเรอื การจะบรรลุเปาหมายน้ีตองการ
แพลตฟอรมทีม่คีวามทนทะเลสงูและอยูในพืน้ทีไ่ดนาน ระบบการรบของเรือ
และระบบอาวธุทีท่นัสมยั การพฒันาและรกัษากาํลังพลท่ีตอบสนองสภาพ
แวดลอมที่ซับซอน ยุงยาก ออนไหว และอันตรายขึ้น 

 ➡  ประการทีห่ก คอื ภยัคกุคาม (threat) แบงอยางงาย ๒ ประเภท 
คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (traditional threat) คือ เกิดจากกําลังทหาร 
และภัยคุกคามรูปแบบใหม (non-traditional threat) คือ ไมไดเกิดจาก
กําลังทหาร ซึ่งมีผลอยางมากใน littoral เชนเดียวกัน โดยภัยคุกคามแบบ
ดัง้เดมิมคีวามนาจะเปนท่ีคาดการณไดตามระดับสถานการณแตจะมคีวาม
รนุแรงสงู และรอบดาน เมือ่สถานการณยกระดบัขึน้ถงึจดุปะท ุ(breakout) 
มนัมโีอกาสมาจากทกุทศิทาง อาท ิอาวธุปลอยนาํวถิทีีค่วามเปนไปไดทัง้ที่
จะมาจากทั้งฐานยิงบนบก อากาศยาน เรือผิวนํ้า และเรือดํานํ้า แหลงใด
แหลงหนึ่งหรือจากหลายแหลงพรอมกัน หรือแมแตจากแหลงเดียวกัน
แตตั้งโปรแกรมการยิงแบบซัลโวใหอาวุธเขาสูเปาหมายจากหลายทิศทาง
ในเวลาเดยีวกัน ขณะทีภ่ยัทางอากาศจากอากาศยานนัน้ มแีหลงกาํเนดิได
จากท้ังฐานบินบนฝงและฐานบินบนเรือ สําหรับทุนระเบิด (sea mine) 
และตอรปโดจากเรือดํานํ้า เปนความทาทายตอกําลังทางเรืออยางยิ่ง เรือ
ผวิน้ําในยคุเกาทีเ่นนการปฏบัิตกิารในทะเลเปด เมือ่ปฏบิตักิารใน littoral 
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จะเผชิญความทาทายรอบดาน ถาแกไมไดจะลดทอนคุณคาทางยุทธการ
ของเรอือยางรายแรง และมคีวามเปนไปไดสงูทีจ่ะพบปญหาและความสญูเสยี
รายแรงตามมา เชน กรณี RFS Moskva ถูกฝายยูเครนโจมตีดวยอาวุธ
ปลอยนําวิถียิงจากฐานยิงบนฝงจนจมลงในทะเลดํา

 ภัยคุกคามรปูแบบใหม แมสถานการณยงัไมถงึระดบัแตกหักมคีวาม
นาจะเปนสงูตามระดบัสถานการณทีต่ํา่กวาจดุปะทุ (breakout threshold) 
โดยมีระดับความรุนแรง (severity) ไมแนนอนขึ้นอยูกับขนาดการกระทํา
และตัวแปรอื่นที่ขยายผล แตก็กลาวไดวาในพื้นที่ซึ่งมีขอบงชี้แลวนั้นมันมี
โอกาสเกิดขึน้แปรผกผนักบัระยะทีเ่ขาใกลฝง ดงันัน้ เมือ่กาํลงัทางเรือปฏบิตักิาร
ในพื้นที่ใกลฝงเทาไหร ความรายแรง (intensity) ของภาวะคุกคามที่ตอง
ระวงัจะยิง่สงูขึน้ โดยเฉพาะในบรบิทปจจบุนัทีม่กัมกีลุมตัวแสดงทีไ่มใชรัฐ 
(non state actor) มีปจจัยทางการเงินและการเมืองมากพอใหเขาถึง 
(access) และครอบครอง (afford) เทคโนโลยทีางการสงครามไดกวางขวางขึน้ 
อาท ิกบฏฮูต ิขบวนการกอการราย องคการอาชญากรรมขามชาติทีใ่ชทะเล
เปนส่ือกลาง ตวัแสดงเหลานีอ้าจเลอืกใชเทคโนโลยทีีต่นทนุตํา่แตหวงัผลได 
ทาํการโจมตพีรอมกนั ครัง้เดยีวในจาํนวนมาก (overwhelming) จนเกนิกวา
จะรับมือไดทั้งหมด ลักษณะเชนนี้ เรือรบที่มีแตปนขนาดใหญ และอาวุธ
นําวิถี แมมีอํานาจการยิงสูงและมีอัตราการยิงสูง (rapid fire) ก็ยังมีความ
เสี่ยงสูงที่จะไมอาจตอบโตภัยคุกคามรูปแบบใหมได รวมถึงยังตองแบก
ภาระตนทุนสูงกวาผูโจมตี ซึ่งมีกรณีศึกษาในป พ.ศ.๒๕๔๓ (ค.ศ.๒๐๐๐) 
กลุมกอการรายในเยเมน ใชเรือเร็วบรรทุกวัตถุระเบิดวิ่งชนเรือพิฆาตของ
สหรฐัฯ ชือ่ USS Cole ตามยทุธวธิโีจมตฆีาตวัตาย (suicide attack) แมวาเรอื
จะไมเสียหายจนถึงกับจมลงก็ตองออกจากพื้นที่ปฏิบัติการ กลับไปซอมที่
สหรัฐฯ การโจมตีนี้สรางความเสียหายเกิน ๑๐๐ รอยลานเหรียญสหรัฐฯ 
ในทางยทุธศาสตรอาจกลาวไดวา กรณนีีไ้ดสรางความเสยีหายตอหลกัการ
แสดงกําลัง (loss of presence) และเกิดความเสียหายทางกายภาพ
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ที่ไมไดสัดสวน (disproportional loss) นอกจากนี้แลว ในปจจุบันโดรน
กลายเปนสินคาที่แพรหลายในตลาดเชิงพาณิชย ก็ไดถูกนํามาประยุกตใช
หลากหลายรูปแบบ และเปนภัยคุกคามตอกําลังทางเรือในพื้นที่ชายฝงที่
นาวิตก โดยยังไมมีหลักปฏิบัติ วิธีการ และเครื่องมือปองกันไดในระดับที่
เชือ่มัน่ไดในความเหนอืกวา แมแตในการหารอืระหวางผูนาํกองทัพเรือไทย
และกองทัพเรือสหรัฐฯ ในชวงตนเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๘ ก็มีความเห็น
สอดคลองกันถงึความทาทายในการตอตานโดรน ขณะเดยีวกนักเ็หน็โอกาส
ในการใชงานทางยุทธการที่ยืดหยุนและมีประสิทธิภาพกวาระบบอาวุธที่
ติดตั้งบนเรืออยูในปจจุบันสําหรับปฏิบัติการทางเรือในอนาคต

 อกีหนึง่รปูแบบของภยัคกุคามรปูแบบใหมใน littoral คอื การสงคราม
พืน้ทะเล (seabed warfare) โดยตวัแสดงท่ีขณะนีย้งัไมทราบฝายไดทาํการ
กอวนิาศกรรม (sabotage) ตอเปาหมายคณุคาสงูเปนโครงสรางพืน้ฐานวกิฤต 
(critical infrastructure) ซ่ึงสาํคญัตอเศรษฐกิจของชาตหิรอืของภูมภิาค  อาทิ 
ทอสงกาซ ทอสงนํา้มนัทีว่างบนพืน้ทองทะเลหรอืใตพืน้ทองทะเล และสายเคเบลิ
สือ่สารใตนํา้ทีว่างฝงลงใตพืน้ทองทะเล โดยปกตโิครงสรางเหลานีเ้ขาถึงไดยาก 
เพราะอยูใตนํา้ลกึหรอืใตผวิดนิ และภาวะทะเล (sea state) ท่ีคล่ืนลมมกัรุนแรง 
เปนปจจัยเก้ือกูลตอความมัน่คงความปลอดภยัของโครงสรางเหลานี ้แตความ
สามารถของตวัแสดงทีไ่มใชรฐัในการบกุรกุผาน (trespassing) มาตรการรักษา
ความปลอดภัยของโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศก็สูงขึ้นอยางมาก และ
ในหลายกรณีก็ลํ้าหนากวาผูดูแลระบบ ทําใหเขาถึงขอมูลระดับสูงท่ีระบุ
ตาํแหนงแนวทอได ประกอบกบัเทคโนโลยแีละอปุกรณท่ีใชปฏบัิตกิารใตน้ํา
หาไดไมยากในตลาดเชิงพาณิชย (on the shelf) หรือตลาดมืด (black 
market) ปจจัยเหลานี้นําไปสูการเตรียมและวางแผนการโจมตีไดดวย
อุปกรณที่มีจําหนายในตลาด แมวาการโจมตีนี้ไมไดทําความเสียหายตอ
กาํลงัทางเรอืโดยตรง แตมนัไดบงชีว้ามชีองวางในการควบคมุทะเลทีร่ายแรง
เกิดขึน้ แมการบกุรกุผานมาตรการรกัษาความปลอดภยัโครงขายสารสนเทศ 
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และการเขาถงึขอมลูระดบัสงูไมไดเกดิขึน้ในทะเล แตการโจมตทีีส่รางความ
เสยีหายเกิดเหตขุึน้ในทะเล กป็ฏเิสธไมไดวานีเ่ปนความเสยีหายตอภารกจิ
พืน้ฐานของกาํลงัทางเรอื ทีพ่งึรบัผดิชอบและเปนหลักประกันในการปองกนั
โครงสรางพืน้ฐานใตทะเล (underwater critical infrastructure protection) 
ซึ่งหมายถึงวา หากโครงสรางเหลานี้เสียหาย จะมีผลใหเกิดการหยุดและ
ชะงักงัน (disruption) ขึ้นในหวงโซอุปทานระดับมหภาคของประเทศ 
ซึง่จะสงผลกระทบรนุแรงตอเศรษฐกจิของชาตอิยางกวางขวาง รวมท้ังของ
พันธมิตรดวย

 ➡  ประการทีเ่จด็ การเปนสนามรบ (battlespace) ใน littoral นัน้ 
มันมีองคประกอบและคุณลักษณะตาง ๆ ในฐานะที่เปนสนามรบ และมัน
มีความซับซอนซึ่งผูอานอาจสังเกตเห็นบางแลวในหัวขอสัญญาณกวน 
(noise) โดยสามารถนําแนวคิดเรื่องการจัดการสนามรบ (battlespace 
management) ตัง้แตการรูจกัสนามรบทกุมติ ิ(all domain) การกําหนด
คุณลักษณะกําลังทางเรือท่ีปฏิบัติการหลายมิติ (multi domain) และ
วางแผนการใชกําลงัทางเรอืทีข่ามมติ ิ(cross domain) ซึง่มพ้ืีนฐานรวมกนั
อยูทีก่ารจดัทาํขอมลูการเตรยีมสนามรบดานการขาว (IPB : Intelligence 
Preparedness for the Battlespace) ในระดับและขั้นตอนตาง ๆ โดย
ตองทําการตรวจสอบ วิเคราะห และพิจารณาที่ครอบคลุมสนามรบทุกมิติ 
(all domain consideration) คอื ทางบก (land) อากาศ (air) ทะเล (sea) 
อวกาศ (space) แถบคลืน่แมเหลก็ไฟฟา (EMS : Electro Magnetic Spectrum) 
ไซเบอร (cyber) ใตพืน้ดิน (subterranean) ใตน้ํา (underwater) พืน้ทะเล 
(seabed) นอกจากน้ี ยงัตองพจิารณาถึงทะเลและพืน้ทีช่ายฝงทะเลในฐานะ
ทีเ่ปนปจจยัพืน้ฐาน (foundation) ของความมัน่คงทางเศรษฐกจิของชาติ
และความอยูรอดของสงัคมมนษุยในบริบทปจจบัุน ทีก่ารปฏบิตักิารทางเรือ
มภีารกจิในการปกปองคุมครอง โดยตองระมดัระวงัผลกระทบ และปองกนั
ตวัเองจากการถกูรบกวนจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิไปพรอมกนั ซึง่จะเห็นไดวา 
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ใน littoral นี้ ความเขาใจตอความซับซอนเรื่องมิติสนามรบมีความสําคัญ
ตอการพจิารณาเกีย่วกบักาํลงัทางเรอื ต้ังแตการกาํหนดความจาํเปนในการ
มีกําลงัทางเรอื การกาํหนดคณุลักษณะของกําลงัทางเรอื และการวางแผน
การใชกําลังทางเรือ

 � สรุป

 จากการตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ นโยบายในการจัดพ้ืนที่ทาง
ทะเลสําหรับรักษาความเปนผูนําในมิติกําลังทางเรือของสหรัฐฯ ในฐานะ
มหาอาํนาจเดีย่ว (hegemony) ตัง้แตจบสงครามเย็น ผานชวงเวลาแหงการ
เปล่ียนผานเขาสูคริสตศตวรรษท่ี ๒๑ บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร From 
the Sea และ Forward from the Sea และกรอบความคิดในบทความ 
On Littoral Warfare แลว เรายอมกลาวไดวา กองทพัเรอืสหรฐัฯ ใชคาํวา 
littoral เพื่อเสนอมุมมองใหมสําหรับพื้นที่ปฏิบัติการทางเรือในยุคใหม 
ที่นิยามขอบเขตครอบคลุมไปจนสุดเขตไหลทวีป ซ่ึงเปนเขตทางทะเลที่
กวางไกลทีส่ดุทีร่ฐัชายฝงอาจอางสทิธิเ์พือ่ประโยชนของตน ไดตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนดไวในอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.
๑๙๘๒ มมุมองเชงิพืน้ทีน่ีม้ปีระโยชนตอการวางแผนเตรยีมกาํลงั แผนการ
ใชกําลัง และแผนปฏิบัติการเพื่อวัตถุประสงคทางทหารตามหวงเวลา
ในพื้นที่ปฏิบัติการที่รับผิดชอบซึ่งไดรับมอบหมายของกองทัพเรือ

 ใน littoral นัน้ มคีวามซับซอน และพลวตัสงูกวาในพ้ืนทีท่ะเลเปด  
กําลังทางเรอืตองเผชญิความทาทาย ท่ีมตีัง้แตสิง่ทีด่เูหมอืนเปนปจจยัพืน้ฐาน
เกี่ยวกับพื้นที่ ไปจนถึงปจจัยที่มีความยุงยาก ซับซอน เสี่ยง และตนทุนสูง 
ไดแก มนษุย (human factor) สภาพภมูปิระเทศ (landscape) ทางนํา้ทีมี่
เขตจํากัด (confined water) สัญญาณรบกวน (noise) การพัฒนา 
(development) และภยัคกุคาม (threat) และตองยอมรบัวาใน littoral นัน้ 
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แพลตฟอรมหรอืเรือรบทีอ่อกแบบตามหลกันยิมและแนวคดิทางยทุธการเดมิ
จะเผชิญแรงกดดันและความเสี่ยงรุนแรงมากขึ้น ที่จะไมบรรลุเปาหมาย
ทางยทุธศาสตรในการควบคุมทะเล ทีส่าํคญัไมแพกนั คอื ในแงของการเตรยีม
กําลังรบนั้น กองทัพเรือเผชิญแรงกดดันใหริเริ่มพัฒนากําลังทางเรือใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญความทาทายและรับมือภัยคุกคามที่หลากหลายขึ้น
จากตัวแสดงที่ไมใชรัฐที่มีสมรรถนะสูงข้ึน รวมถึงแสวงโอกาสจากความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีในตลาดเชิงพาณิชยในการเพิ่มประสิทธิภาพของ
กําลังรบในอนาคต 
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