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 ระบอบการปกครองของไทยในปจจุบนั ไดรบัการวางรากฐาน
มานานกวารอยป ตัง้แตสมยั พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั 
รชักาลที ่๕ ท่ีไดทรงปฏิรปูโครงสรางและระบบการบรหิารประเทศ ใหมี
ลักษณะการรวมศูนยอํานาจการปกครองไวที่สวนกลาง โดยแบงหนาที่
ความรบัผดิชอบไปยงัสวนภมูภิาคและสวนทองถิน่ตามความเหมาะสม ให
แตละสวนมอีาํนาจในการบรหิารงานตามทีส่วนกลางมอบหมายใหเปนเรือ่ง ๆ  ไป 
มีขอบัญญัติทางกฎหมายเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานตาง ๆ

  ในหวงเวลารอยปเศษทีผ่านมา ไดมกีารแกไขปรบัปรงุรวมทัง้
การปฏิรูประบอบการปกครองของไทยใหมีความเหมาะสมกับยุคสมัย
ตามทีค่ณะผูบรหิารประเทศเหน็สมควร แตโครงสรางและความสมัพันธ
เชิงอํานาจของสวนราชการตาง ๆ ยังคงอยูในกรอบเดิมเปนสวนใหญ 
รวมท้ังปญหาดานเอกภาพในการทาํงานรวมกันระหวางหนวยงานทีม่ไิด
ขึน้การบงัคบับญัชาโดยตรงตอกนัดวย  โดยเฉพาะในสวนภมูภิาคทีม่ผีูวา
ราชการจงัหวดัเปนเสมอืนพอเมอืงในสมยักอน ยังมีอาํนาจไมเพยีงพอทีจ่ะ
ควบคมุหรอืแมแตกาํกับดแูลหนวยงานทีม่าจากสวนกลางเขามาทาํโครงการ
ในพื้นที่จังหวัดตาง ๆ หนวยงานเหลานั้นซึ่งมีเปนจํานวนมากยังคงขึ้นการ
บงัคับบญัชาตอกระทรวงทบวงกรมทีต่นสงักดั มแีผนงาน งบประมาณ และ
บคุลากรเปนของตนเอง ตามทีไ่ดรบัอนมุตัจิากตนสงักัดในสวนกลาง นับเปน
ปญหาที่ซับซอนและสงผลกระทบมากมาย
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• โครงสรางของระบอบการปกครองของไทยในปจจุบัน

 พระราชบญัญตัริะเบยีบการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
มาตรา ๔ แบงการบริหารราชการแผนดินออกเปน สวนกลาง สวน
ภูมิภาค และ สวนทองถิ่น

 “สวนกลาง” เปนกลไกของรัฐบาลในการนํานโยบายไปสูการ
ปฏบิตั ิประกอบดวย ๒๐ กระทรวง และทบวงกรมตาง ๆ  รวม ๑๔๐ หนวย 
ทั้งยังมีองคกรอิสระ และองคการมหาชน อีกเปนจํานวนมาก บริหารงาน
ตามหลักการ”รวมอาํนาจ” (Centralization) โดยรฐับาล มคีณะรฐัมนตรี
เปนกลไกหลัก

 “สวนภูมิภาค” ประกอบดวยจังหวัดและอําเภอ บริหารงาน
ตามหลักการ”กระจายอํานาจ” (Decentralization) ตามที่สวนกลาง
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่บางอยางเปนเรื่อง ๆ ไป มีผูวาราชการจังหวัด
เปนหัวหนาสวนภมูภิาค มอีาํนาจตดัสนิใจในขอบเขตจาํกดัเทาทีส่วนกลาง
มอบให สําหรับตําบล และ หมูบานนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ ไดกาํหนดใหอยูในการปกครองสวนภมูภิาคดวย 
ในปจจุบันไดมีการกําหนดใหตําบลและหมู บานเปนการปกครอง 
“สวนทองที”่ และ องคการบรหิารสวนตาํบล อยูในกลุมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

 “สวนทองถิ่น” องคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย 
กรงุเทพมหานคร เมอืงพทัยา องคการบรหิารสวนจงัหวดั องคการบริหาร
สวนตําบล และ เทศบาล เกดิขึน้ตาม พระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้
ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเดิมอยูในสวนทองที่ เขาไวดวย 
ท้ังน้ีการบรหิารงานในแตละพืน้ทีต่ัง้แตระดบัจงัหวดัลงมา ยงัไมมคีวาม
เปนเอกภาพเทาทีค่วร อนัสืบเนือ่งมาจากโครงสรางระบบบรหิารราชการ
ในสวนทองถิน่ตาง ๆ  มคีวามไมลงตวัในบางลกัษณะ อาท ิความซ้ําซอน
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และความไมชดัเจนในงานทีแ่ตละสวนรบัผดิชอบ การมหีนวยงานจากสวนกลาง
จาํนวนมากตัง้อยูในสวนภูมิภาค โดยมไิดข้ึนการบงัคบับญัชาตอผูวาราชการ
จังหวัด และการจดัทําโครงการท่ีสวนทองถ่ินมไิดมสีวนรวมเทาทีค่วร แตกลบั
ตองเปนฝายรบัภาระในการใชงานและดูแลรักษาผลงานจากโครงการเหลานัน้

 สาเหตปุระการหลงัสดุนี ้กอใหเกดิผลกระทบในทางลบมากมาย 
สรางความสูญเสียงบประมาณอยางไมคุมคาจํานวนมหาศาลตลอดมา 
โดยยังไมมคีวามตระหนกัรูเทาทีค่วร การคดิทีจ่ะหาทางแกไขกไ็มมคีวาม
จรงิจงัและชดัเจนเทาใดนกั ประเดน็สาํคญักค็อื หนวยงานเจาของโครงการ
ทีสั่งกดัสวนกลาง เมือ่ทาํงานเสรจ็แลวกไ็มสามารถท่ีจะเปนผูดูแล ซอมบาํรุง
สิ่งที่สรางขึ้นมาไดตลอดเวลา จําเปนตองมอบใหทองถิ่นที่อยูในพื้นที่รับ
ภาระตอไป ในเมื่อหนวยผูใชมิไดมีสวนรวมโครงการมาต้ังแตตน ยอม
ขาดความรูจริงในสิ่งที่ไดรับมอบ ทั้งยังไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะ
ดแูลใหใชงานไดอยางเหมาะสมและคุมคา หลายแหงเลือกท่ีจะไมรับมอบ
ดวยมีขอจํากัดดังกลาว จึงลงเอยดวยการถูกทิ้งรางจนหมดสภาพ วัสดุ
อปุกรณ ถกูโจรกรรมไป นบัเปนความสญูเสยีท่ีเกิดข้ึนซํา้แลวซํา้เลา โดย
ไมสามารถหาผูรับผิดชอบชดใชหรือแกไขปญหาเชนนี้ได มีตัวอยางให
เห็นอยูมากมายในทุกภูมิภาคของประเทศก็วาได

 ในป พ.ศ.๒๕๖๖ ไดมีการเสนอใหยกเลิกราชการสวนภูมิภาค
โดยการแกไขรฐัธรรมนญู ดวยความคาดหวงัวาจะชวยใหโครงสรางระบอบ
การปกครองของไทยมีความเหมาะสมมากขึ้น เพ่ือใหการทํางานรวมกัน
ของสวนราชการตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่เดียวกันมีเอกภาพสูงขึ้น แตขอเสนอ
ดังกลาวไมผานการรับหลักการในท่ีประชุมรวมของรัฐสภา กอใหเกิดการ
ทบทวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ในดานการปรับบทบาท
ของราชการสวนภมูภิาคใหตอบสนองความตองการของประชาชนมากทีส่ดุ 
การปฏบิตังิานรวมกนัของสวนราชการตาง ๆ  เปนไปอยางมเีอกภาพ ลดความ
ขัดแยงที่มีอยูใหเหลือนอยท่ีสุดเพื่อใหการใชงบประมาณแผนดินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงยิ่งขึ้น
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• ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานระดับจังหวัด

 จากการที่โครงสรางและระบบการบริหารราชการแผนดินยังมี
ความไมลงตัวในบางลักษณะเชนที่กลาวมาแลว ทําใหการบริหารงานใน
ระดับจังหวัดมีปญหาและอุปสรรคมากมาย สวนที่นับวาสําคัญพอสรุปได
ดังนี้

 ๑.  หนาทีแ่ละอํานาจของผูวาราชการจังหวดั ยงัมีไมเพยีงพอ 
ที่จะสงผลใหเกิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการไดอยางแทจริง
 ๒.  การบริหารงานในทองถิน่ขาดความเปนเอกภาพ ทัง้ในดาน
งบประมาณ แผนงาน/โครงการ และอัตรากําลังคน
 ๓.  มีความทับซอนในการทาํหนาทีข่องสวนราชการตาง ๆ  ทัง้
หนวยงานสวนทองถ่ินในพืน้ท่ี และหนวยงานอืน่ทีม่าจากภายนอก ซ่ึงสวน
ใหญสังกัดสวนกลาง เขามาทําโครงการตาง ๆ ตามแผนงานของตน โดย
มิไดอยูในความควบคุมบังคับบัญชาของสวนภูมิภาคโดยตรง
 ๔.  บางโครงการท่ีทาํโดยหนวยงานนอกพืน้ทีก่อปญหาใหกบั
ทางจังหวัดสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน อาทิ การสรางถนนกั้น
ขวางทางระบายนํา้ ซึง่หนวยราชการในจงัหวดัไมสามารถแกไขไดโดยพลการ
แมจะมงีบประมาณเพยีงพอทีจ่ะทาํได จําเปนตองไดรบัอนญุาตจากหนวย
เจาของโครงการกอน ในทางปฏิบัติมักไมไดรับการสนองตอบมากนัก
 ๕.  ผูวาราชการจังหวัดไมสามารถบริหารงานจังหวัดและขับ
เคลือ่นเศรษฐกจิ สังคม รวมท้ังการแกไขปญหาตาง ๆ  ในพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร ดวยมีอุปสรรคหลาย
ประการดงัทีก่ลาวขางตน ประกอบกบัการมภีารกจิมากมายทีผู่วาราชการ
จังหวัดตองรับผิดชอบมากขึ้นจากงานประจํา เชน การเปนประธาน
คณะกรรมการประมงจงัหวดั การเปนผูอาํนวยการศนูยรกัษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลในระดับจังหวัดท่ีติดชายทะเล ประธานคณะกรรมการ
ที่ดินจังหวัด ประธานคณะกรรมการจังหวัด ในการกํากับดูแลองคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล
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• การแกปญหาที่ผานมา

 เมือ่วนัที ่๒๕ กมุภาพนัธ พ.ศ.๒๕๖๔ มกีารประกาศใชแผนการ
ปฏริปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดนิ ในกจิกรรมที ่๔ ไดกําหนด
ใหสรางความเขมแข็งในการบริหารงานระดับพื้นที่ โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยบรรจุแผนงาน “จังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง” ไวในกิจกรรม
ดังกลาว เพื่อแกปญหาและขับเคลื่อนระบบแผนงาน ระบบงบประมาณ 
และระบบบริหารงานบุคคล ใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพสูง

 นอกจากนัน้ยงัมกีารตราพระราชกฤษฎกีาวาดวย“การบริหาร
งานพืน้ท่ีเชงิบูรณาการ” พ.ศ.๒๕๖๕ มผีลบังคบัใชเมือ่วนัที ่๒๕ สงิหาคม 
๒๕๖๕ ชวยใหการทาํงานในพ้ืนทีแ่ตละจังหวดั มคีวามยดืหยุนและคลองตัว
มากข้ึน ผูวาราชการจงัหวัดสามารถรับรูขอมลูและปญหาของหนวยงานอืน่
ทีเ่ขามาปฏบิตังิาน ในจงัหวัดและมกีารทาํงานทีส่อดคลองกับขอเทจ็จรงิ
ในพื้นที่มากยิ่งขึ้น

 เทาที่ผานมาการดําเนินการขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 
ยังคงไมเกิดผลเปนรูปธรรมชัดเจนนัก การบริหารงานพื้นที่เชิงบูรณาการ
กย็งัไมสามารถทาํไดอยางแทจรงิ ทัง้ในเชงินโยบายและในทางปฏบิติั สาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งคือ“พระราชกฤษฎีกา” ที่ตราขึ้นนั้น เปนกฎหมายที่
มศีกัดิต์ํา่กวา “พระราชบัญญติั” ทีบ่งัคบัใชอยูเดิม จึงไมอาจนาํไปบงัคบั
ใชนอกกรอบกฎหมายหลักได

• โครงการจดัสัมมนาเร่ือง ทศิทางและรูปแบบการบริหารราชการแผนดนิ
ในสวนภูมิภาค

 โครงการนี้จัดขึ้นโดย คณะกรรมาธิการบริหารราชการแผนดิน 
วุฒิสภา รวมกับสถาบันพระปกเกลา กระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เมือ่วนัที ่๒๓ กมุภาพนัธ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ซึ่งผูเขียนได
เขารวมการสมัมนาครัง้นัน้ดวย ในฐานะอนกุรรมาธกิาร การบริหารราชการ
แผนดิน การพัฒนาระบบราชการ และการผังเมือง
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 สาระสาํคญัของการสมัมนาดงักลาว เนนเรือ่ง “การกระจายอาํนาจ 
และการมอบอํานาจ” ตองการปรับบทบาทของราชการสวนภูมิภาค 
รวมถึงรูปแบบการบริหารราชการ ใหตอบสนองความตองการของ
ประชาชนมากที่สุด มีผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ เขารวมการสัมมนาเปน
จํานวนมาก ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผูสนใจโดยทั่วไป อาทิ บุคคล
ในวงการรฐัสภา สาํนักนายกรฐัมนตร ีกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ  สาํนกังาน
คณะกรรมการกําลังพล สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สาํนกังบประมาณ สมาคมกาํนันผูใหญบานแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบรหิารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย 
และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย

 การสัมมนาแบงออกเปนสองชวง ภาคเชาเปนการบรรยายจาก
ผูทรงคณุวฒุ ิอาท ิดร.วษิณ ุ เครอืงาม  รองนายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ และ 
คุณไชยวัฒน  ช่ืนโกสุม รองปลัดกระทรวงกลาโหม ณ วันนั้น ภาคบาย
เปนการแยกกลุมสัมมนา ๔ คณะ และแตละคณะนําเสนอผลในชวงทาย
ของการสัมมนา กลุมละ ๑๕ นาที

• ผลการสัมมนา

 จากการไดรบัความรูและขอคดิเหน็จากวทิยากรผูทรงคณุวฒุซ่ึิงมี
ความรอบรูและประสบการณสูงมากในเรื่องที่ไดรับมอบหมายใหนําเสนอ 
รวมทั้งการแยกกลุมสัมมนากันอยางกวางขวาง พอสรุปผลการสัมมนาได
ดังนี้

 ๑. เห็นควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาราชการสวน
ภูมิภาคตอไป โดยการแตงตั้งจากสวนกลางเชนที่ปฏิบัติมา   
 ๒. ผูเขารวมการสัมมนาสวนใหญไมเห็นดวยกับการเลือกตั้ง
ผูวาราชการจังหวัด ตามที่มีบางทานเสนอใหพิจารณา  
 ๓. เปดโอกาสใหจังหวดัทีม่คีวามพรอมและเหมาะสมปรบัรปูแบบ
ใหเปนเขตปกครองพิเศษ เชน กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
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 ๔. จําเปนตองเพิ่มอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด ใหสามารถ
ปกครองสวนราชการตาง ๆ ท่ีเขามาดําเนนิงานในพืน้ทีข่องจงัหวดั เพือ่ชวย
ใหงานท่ีทาํเปนผลดตีอประชาชนอยางแทจรงิ และไมท้ิงภาระไวใหองคกร
ในทองถิ่นตองรับผิดชอบทั้งที่ขาดความพรอม 
 ๕. เห็นควรเพ่ิมบุคลากรและงบประมาณใหแตละจังหวัดใน
สัดสวนที่เหมาะสมกับภาระความรับผิดชอบของจังหวัดนั้น ๆ เพื่อชวย
ใหการปฎิบัติหนาที่ตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง 
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่  

• การบริหารงานสวนทองถิ่น   

 องคกรสวนทองถิน่ ประกอบดวย องคการบรหิารสวนจงัหวดั 
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
มีรูปแบบการบริหารงานตามกฎหมายที่เกี่ยวของ อาทิ พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๔ 
พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบัญญตัสิภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๖ พ.ศ.๒๕๕๔) และพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ โดยภาพรวม การปฏบิตังิานรวมกันกับหนวยราชการอืน่ 
มปีญหาคลายคลึงกนักบัการทํางานของราชการสวนภมูภิาคเชนทีก่ลาว
มาแลว ท่ีนับวาสาํคัญไดแก ความไมชดัเจนของอาํนาจหนาทีแ่ละปญหา
การถายโอนภารกิจ พอสรุปไดดังนี้ 

          ความไมชัดเจนของอํานาจหนาที่ ระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิน่กบัหนวยงานของรฐัในสวนกลางกบัสวนภมูภิาค ในเชงิอาํนาจการ
บรหิารจดัการกิจการสาธารณะทีย่งัไมไดรบัอสิระทีแ่ทจริงในการตัดสนิใจ 
ยังมีความทับซอนกันของอํานาจระหวางราชการสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิน่ ซึง่กฎหมายกย็งัไมมคีวามชดัเจนเกีย่วกบัอาํนาจหนาทีใ่นการจัดทาํ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ หรือภารกิจใด ที่เปนของรัฐบาล
หรือสวนราชการอื่นตองทํา ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
บริการสาธารณะใดที่จะตองทํารวมกัน   
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         เก่ียวกับการถายโอนภารกิจ หลายสวนราชการยังไมมีการ
ดาํเนนิการตามกระบวนการและข้ันตอนทีก่าํหนดไว ตามแผนการกระจาย
อาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเฉพาะอยางยิง่ภารกจิ  ทีใ่ชงบ
ประมาณจํานวนมาก เชน ภารกิจสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
ราชการสวนกลางไมไดถายโอนงบประมาณใหเพยีงพอสําหรบัภารกจิท่ี
เพิม่ขึน้นี ้สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถทาํหนาทีไ่ดผลดี
เทาท่ีควร ซึ่งปญหาดานงบประมาณท่ีไมสมดุลกับปริมาณงานที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรบั ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถจดัทาํ
บรกิารสาธารณะไดอยางมปีระสิทธภิาพเพยีงพอและทัว่ถงึในบรเิวณพ้ืนที่
รับผิดชอบ    

• การพฒันาระบบบรหิารราชการแผนดนิทีอ่ยูระหวางการดําเนินงาน   

       สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดยกราง 
“พระราชบญัญตักิารบรหิารงานภาครัฐใหมคีวามทนัสมัย” ตัง้แตป พ.ศ.
๒๕๖๕ โดยมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้  

 ก.พ.ร. ระบุปญหาการบริหารงานภาครัฐไววา หนวยงานภาค
รัฐขาดการบูรณาการในการทํางาน การใชทรัพยากร และการเชื่อมโยง
การดําเนินงานตามยุทธศาสตร ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โครงสราง
การบรหิารงานขาดความยดืหยุนคลองตวั ไมสามารถปรบัเปล่ียนภารกจิ
ของหนวยงานของรัฐใหมีความทันสมัยและทันตอเหตุการณ ไมมีการ
เปดโอกาสใหภาคธรุกิจเอกชนหรอืภาคประชาสงัคมเขามามสีวนรวมใน
การทํางานรวมกนักบัหนวยงานของรฐั ไมมกีฎหมายรองรับการทาํงาน
รวมกัน การบริหารงานของหนวยงานของรัฐเกิดปญหาอุปสรรคจาก
การบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบที่มีอยูในปจจุบัน   

      หลกัการสาํคญัของรางกฎหมายฉบบันีป้ระกอบดวย การบรูณาการ 
การบริหารงาน งบประมาณ การเงิน และการบริหารบุคลากร การบริหาร
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ราชการหรอืการบรหิารงานแบบคลองตวัสงู การสรางนวตักรรมการบรหิาร
งานใหทนัตอความเปลีย่นแปลง เปดโอกาสในภาคเอกชน/ภาคประชาสงัคม 
เขามามีสวนรวมในการทํางานกับหนวยงานของรัฐ รวมท้ังการปลดล็อค
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เปนปญหาและอุปสรรค   

      ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดระบุถึงการบริหารราชการรูป
แบบพเิศษ เพือ่ใหเกดิการสรางนวตักรรม การบรหิารงานรปูแบบใหมและ
การบริหารงานของหนวยงานของรัฐยืดหยุน คลองตัว ทันตอสถานการณ 
เปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐมีการบริหารราชการรูปแบบพิเศษในการ
บริหารงาน เงินงบประมาณ คน มี ๓ รูปแบบ คือ การทดลองบริหาร
ราชการรูปแบบพิเศษ ทดลองใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม และ การจัด
ตั้งหนวยงานเสมือนจริง เมื่อครบกําหนดเวลาทดลองประเมินผลวาควร
ขยาย ยกเลิก หรือนําไปใชงานถาวร    

      การบริหารงานแบบเครือขายกับภาคธุรกิจเอกชนหรือภาค
ประชาสังคม คือสาระสําคัญอีกสวนหนึ่งของรางกฎหมายฉบับนี้ โดยมี
เปาหมายใหประชาชนไดรับบริการที่ทั่วถึง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน ดวยการเปดโอกาสใหภาคธุรกิจเอกชน/ภาคประชาสังคม 
เขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการของภาครัฐ ซึ่งมีการเขารวมได ๔ 
รูปแบบ ไดแก

 ๑.  รวมมือกันทํางานกับภาครัฐ เชนภาครัฐและเอกชนรวมกัน
แกไขปญหาขยะทะเล 
 ๒.  นาํเงินหรอืทรพัยากรอ่ืน ๆ  ของภาครฐัไปใหภาคธรุกจิเอกชน/
ภาคประชาสงัคม เพือ่จัดทาํบรกิาร เชน สนบัสนนุเงนิหรอืทรพัยากรอืน่ ๆ  
ใหมูลนิธิเสนดาย เพื่อชวยเหลือผูปวย โควิด ๑๙  
 ๓.  โอนใหเอกชน/ประชาสงัคมทาํแทน แลวภาครัฐเปล่ียนหนาที่
มากํากับดแูล เชน การตรวจสภาพรถยนต หรอื การตรวจรบัรองมาตรฐาน 
GAP (Good Agricultural Practices)  
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 ๔.  ในการโอนงานตามรปูแบบ ๓ หากหนวยงานภาครฐัตองการ
รบัโอนและประสงคจะทาํงานบรกิารเอง ภาครฐัจะตองแขงขันกบัเอกชน/
ประชาสังคม เพือ่หาผูชนะจดัทาํบรกิารสาธารณะ เชน งานฝกอบรม พฒันา
ฝมือแรงงานตาง ๆ  

      นอกจากนี ้ยงัมเีรือ่งการบริหารงานในภาวะวกิฤต อนัหมายถงึ
เหตุการณหรอืสถานการณทีส่งผลกระทบตอประชาชนอยางรวดเรว็และ
รุนแรง ไมวาจะเปนผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของ
ประชาชน ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ผลกระทบจากภัยพบัิติสาธารณะ ผลกระทบ
จากโรคติดตอรายแรง หรือผลกระทบอื่น ๆ   

       เมือ่เกดิภาวะวกิฤตขึน้และยงัไมมกีารประกาศสถานการณฉกุเฉนิ 
คณะรัฐมนตรีออกประกาศใหมีการบริหารงานในภาวะวิกฤติ โอนอํานาจ
ดาํเนนิการแกภาวะวกิฤตทีต่ามกฎหมาย กฎ หรอืมตคิณะรฐัมนตร ีมาเปน
ของนายกรัฐมนตรี จํากัดใหใชอํานาจดังกลาวเฉพาะในพ้ืนที่หรือกรอบ
ระยะเวลาทีก่าํหนดในประกาศ รวมท้ังจัดตัง้ศนูยบรหิารงานในภาวะวกิฤต 
(ศ.บ.ว.) เพือ่แกไขปญหาใหพนจากภาวะวกิฤตโดยเรว็  ศ.บ.ว. เปนหนวย
งานในสํานักนายกรัฐมนตรี ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณ การเงิน 
การคลงั และการพสัดเุองได อาจใหขาราชการ/พนกังานราชการ/เจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานอื่นของรัฐ มาชวยปฏิบัติงาน หรือจะจางบุคคลที่ไมใช
ขาราชการมาปฏิบัติงานใน ศ.บ.ว.  ก็ได เมื่อครบกําหนดระยะเวลาใน
ประกาศ และไมมีการขยายกําหนดระยะเวลา หรือภาวะวิกฤตผานพนไป
แลว ให ศ.บ.ว. เปนอันยุบเลิกไป  

      เทาทีนํ่าเสนอมาน้ี คงพอเห็นไดอยางชัดเจนวา โครงสรางระบอบ
การปกครองของไทย รวมทัง้รูปแบบการบรหิารราชการแผนดินโดยรวม 
ยังมีความไมลงตัวในหลายลักษณะ ขาดความสมดุลระหวางอํานาจกับ
หนาที่รับผิดชอบ งบประมาณและบุคลากรกับปริมาณที่ตองทํา ความไม
ชัดเจนในบางภารกิจท่ีเกี่ยวของกับหนวยราชการอื่นที่อยูในพื้นที่เดียวกัน 
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ทําใหเกิดชองวางและความซ้ําซอนในการดําเนินโครงการตาง ๆ ผูวา
ราชการซึง่เปนหวัหนาราชการสวนภมูภิาคในพืน้ทีต่น ไมสามารถควบคมุ
ดแูลและประสานงานไดใหหนวยงานตาง ๆ  ท่ีอยูในอาํนาจบงัคับบัญชา
โดยตรง ทาํงานรวมกนัไดอยางมเีอกภาพ การไมมสีวนรวมมากเทาทีค่วร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กับการดําเนินโครงการที่หนวยราชการ
สวนกลางจัดทําและสงมอบให ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากโครงการ
นัน้ ๆ  ไดมากเทาทีค่วร เกดิความสิน้เปลอืงงบประมาณแผนดินไปแลวอยาง
มากมายมหาศาล เกินกวาจะประมาณอยางครบถวนได จึงจําเปนอยาง
ย่ิงท่ีทุกฝาย ผูมหีนาท่ีรบัผดิชอบ ตองรวมกันศกึษาวเิคราะหอยางละเอยีด
ถีถ่วน ใหเห็นลักษณะทีแ่ทจรงิของปญหาและสาเหต ุรวมทัง้หาหนทาง
ปฏิบัติในการแกไขทีส่ามารถทาํใหเกดิผลไดจรงิ ทัง้นีเ้พือ่เพิม่ความคุมคา
ในการใชงบประมาณแผนดิน สรางเสริมความอยูดีมีสุขของประชาชน 
และยกระดบัความเขมแขง็มัน่คงของชาตโิดยสวนรวมใหมคีวามยัง่ยนืสบืไป     

• การเสวนาทางวิชาการ เรื่อง การบูรณาการอํานาจการปกครอง 
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น    

     กิจกรรมนี้จัดขึ้นโดย มูลนิธิการจัดการเพื่อความมั่นคง ซึ่งมี
พลเอกจรลั กลุละวณชิย เปนประธาน เปนสวนหนึง่ของการอบรมนกัศกึษา
ในหลักสูตร การบริหารจัดการดานความมั่นคงขั้นสูง (มส.) รุนที่ ๑๖ เมื่อ
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ศูนยราชการแจงวัฒนะ ผูเขารวมการเสวนา
ประกอบดวย  

 พลเรือเอกไพโรจน  แกนสาร      เปนผูดําเนินรายการ และ   
 (รอง ผอ.หลักสูตร มส.)             วิทยากร      
 ดร.ลือกฤต  เพชรบดี               วิทยากร       
 (นายกเทศมนตรี ตําบลสําโรงเหนือ)   
 นาย สมาน  พั่วโพธิ์                 วิทยากร  
 (ผูอํานวยการ สถาบันการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย)    
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       สาระสําคญัทีไ่ดจากการเสวนาทางวชิาการดงักลาว สอดคลอง
กับเรื่องราวที่นําเสนอในบทความนี้เกือบทั้งหมด ทั้งยังมีขอมูลที่ไดรับ
เพิ่มเติมอีกบางประการ ไดแก หนาที่และความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ขอจาํกดัและขอขดัของในการทาํงานรวมกับสวน
ภูมภิาคและสวนกลาง รวมทัง้ขอเสนอแนะสาํหรับแนวทางในการปรับปรุง
รปูแบบการบรูณาการอาํนาจการปกครอง ระหวางสวนกลาง สวนภมูภิาค
และสวนทองถิ่น พอสรุปไดดังตอไปนี้    

 �  ๑.  หนาทีแ่ละความรบัผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๕๐ บัญญัติไววา “องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่และ
อาํนาจดแูลและจัดทาํบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ เพือ่ประโยชน
ของประชาชนในทองถิน่ ตามหลกัการพัฒนาอยางยัง่ยนื รวมทัง้สงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ”

     การจดัทาํบรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดทีส่มควร
ใหเปนหนาที่และอํานาจโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
รปูแบบ หรอืใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนหนวยงานหลักในการดําเนิน
การใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคที่และกฎหมายดังกลาว อยางนอย
ตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาที่และ
อํานาจตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจ
ดังกลาวของสวนราชการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย    

       ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใด ท่ี
เปนหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนิน
การกบัเอกชนหรือหนวยงานของรฐั หรอืการมอบหมายใหเอกชนหรอืหนวย
งานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวา
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การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวน
ทองถิน่จะรวมมอืหรอืมอบหมายใหเอกชนหรอืหนวยงานของรฐัดาํเนนิ
การนั้นก็ได  

    รฐัตองดาํเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มรีายไดของ
ตนเอง โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริม
และพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให
สามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางที่ยังไม
อาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนนุองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไปพลางกอน   

       กฎหมายตามวรรคหนึ่งหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน ตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการ
บรหิารการจดัทาํบรกิารสาธารณะ การสงเสรมิและสนบัสนนุการจดัการ
ศกึษาการเงนิและการคลงั และการกาํกบัดแูลองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ซึ่งตองทําเทาที่จําเปนเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริตและการ
ใชจายเงนิอยางมปีระสทิธภิาพ โดยคํานงึถึงความเหมาะสมและความแตกตาง
ขององคกรปกครองทองถิ่นแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การปองกัน การขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกาย
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย   

 อํานาจหนาที่ตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ ไดกาํหนดอาํนาจ
หนาที่ที่เทศบาลตําบลตองทํา ไดแก  

 (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
 (๒) ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า  
 (๓) รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดินและทีส่าธารณะ 
รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
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 (๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ  
 (๕) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 (๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  
 (๗) สงเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูสูงอาย ุและผูพกิาร 
 (๘) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 (๙) หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาล 

 อํานาจหนาที่ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี๑๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และกําหนด
อํานาจหนาที่ที่เทศบาลตําบล อาจจัดกิจกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาล ไดแก 

 (๑) ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา  
 (๒) ใหมีโรงฆาสัตว 
 (๓) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 (๔) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 (๕) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
 (๖) ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 
 (๗) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
 (๘) ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
 (๙) เทศพาณิชย

 และหนาทีต่ามพระราชบญัญตั ิกาํหนดแผนและขัน้ตอนการก
ระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๑๖ 
ใหเทศบาล เมืองพทัยา และองคการบรหิารสวนตาํบล มอีาํนาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ตนเอง ดังนี้ 

 (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
 (๒) การจดัใหมแีละบํารงุรกัษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้ 
 (๓) การจดัใหมแีละควบคมุตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 
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 (๔) การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่น ๆ 
 (๕) การสาธารณูปการ 
 (๖) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
 (๗) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
 (๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (๙) การจัดการการศึกษา 
 (๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
 (๑๑) การบํารงุรกัษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถิน่
และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
 (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยว
กับที่อยูอาศัย 
 (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 (๑๔) การสงเสริมกีฬา 
 (๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 
 (๑๖) การสงเสรมิการมสีวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิน่ 
 (๑๗) การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอย
ของบานเมือง 
 (๑๘) การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 
 (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษา
พยาบาล 
 (๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย
และการอนามัย โรงมหรสพและสาธารณะอื่นๆ 
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 (๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม 
 (๒๕) การผังเมือง 
 (๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (๒๘) การควบคุมอาคาร 
 (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 (๓๐) การรักษาความสงบเรยีบรอย การสงเสริมและสนับสนนุ 
การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 (๓๑) กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

      ทัง้นีพ้ระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ ไดมกีารกาํหนดอาํนาจและ
หนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะใหองคการบริหารสวนจังหวัดองคกร
บรหิารสวนตาํบล เทศบาล เมอืงพทัยาและกรงุเทพมหานคร มอีาํนาจและ
หนาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหเปนไปตามที่ไดรับมอบหมาย และ
กําหนดใหรัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินอุดหนุน และเงินจากการจัดสรรภาษี
และอากร เพื่อใหการดําเนินการดานบริการสาธารณะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถาย
โอนจากรัฐ แบงออกไดเปน ๔ ดานหลัก คือ 

 ๑.  ดานการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับโครงสราง
พืน้ฐาน เชน การสรางถนน ทางระบายนํา้ ไฟฟาสาธารณะ และการบรหิาร
จัดการแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 
 ๒.  ดานการสงเสรมิคณุภาพชวีติ เชน การบริหารศนูยพัฒนา
เด็กเล็ก การบริการสาธารณสุขมูลฐาน การจัดการศึกษาทองถิ่น และการ
บริการสถานที่พักผอนหยอนใจในทองถิ่น 
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 ๓.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบ 
เชน การปองกันอบุตัภิยัทางถนน การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ
การจัดบริการหองนํ้าสาธารณะในทองถิ่น 
 ๔.  ดานการลงทุน ทรัพยากร สิ่งแวดลอม และศิลปะ
วัฒนธรรม เชน การสงเสริมการทองเที่ยวและอาชีพ การพัฒนาปาชุมชน 
และการสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีทองถิ่น 
เปนตน 

 อาจกลาวโดยสรปุไดวา การจัดบรกิารสาธารณะในทองถิน่
เปนหนาทีแ่ละความรับผดิชอบโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยถอืวาองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูใหบรกิารแกประชาชนทีเ่ปน
ผูรบับรกิาร ซึง่ตองทาํใหประชาชนเกดิความพึงพอใจในการไดรบับรกิาร
สูงสุด และดําเนนิการพฒันาคณุภาพของการจดับริการสาธารณะใหตรง
กับความตองการที่แทจริงของประชาชนใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ

 �  ๒.  ขอจํากัดและขอขัดของในการทํางานรวมกับสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น 

        จากการดําเนินงานดานการบริการสาธารณสุขขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา ซึ่งเปนหนาที่และความรับผิดชอบหลักของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีขอจํากัดและขอขัดของอยูพอสมควร     
ทาํใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ไมสามารถใหบริการสาธารณะไดอยางมี
ประสทิธภิาพและเปนไปตามหลกัการของการจัดบรกิารสาธารณะทีดี่ โดย
มีปญหาสําคัญพอสรุปได ดังนี้ 

  (๑)  ปญหาความไมชดัเจนของอาํนาจหนาที ่ระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานของรัฐในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
ในเชงิอาํนาจการบรหิารจดัการกจิการสาธารณะ ท่ียงัไมไดรับอสิระท่ีแทจริง
ในการตัดสินใจ ความซอนกันของอํานาจระหวางราชการสวนภูมิภาคกับ
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สวนทองถิน่  ซึง่กฎหมายกย็งัไมมคีวามชดัเจนเก่ียวกบัอาํนาจหนาท่ีในการ
จัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะหรือภารกิจใดท่ีเปนของ
รฐับาลหรือสวนราชการตองทาํ หรอืภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิน่
หรือบริการสาธารณะใดที่ตองทํารวมกัน 

  (๒)  ปญหาการถายโอนภารกิจ หลายสวนราชการยังไมมี
การดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนที่กําหนดไว ตามแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ      
ถายโอนภารกจิบางบรกิารสาธารณะทีม่กีารถายโอนไปยงัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจท่ีใชงบประมาณสูง เชน ภารกิจ
โครงสรางพืน้ฐาน ราชการสวนกลางกไ็มไดถายโอนงบประมาณไปใหเพยีงพอ
ในภารกิจที่เพิ่มขึ้นนั้น สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
ดาํเนนิการภารกจินัน้ได  ซึง่ปญหาดานงบประมาณทีไ่มสมดุลกบัภารกจิที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ ทําใหองคกรปกครอง สวนทองถิ่นไม
สามารถจดัทาํบริการสาธารณะไดอยางมปีระสทิธภิาพ เพียงพอ และทัว่ถงึ 

 ตัวอยางปญหาการถายโอนภารกิจท่ีเกิดขึ้นจริงเม่ือไมนานมานี้
คอื การสรางสนามกฬีา ทบัสะแก จงัหวดัประจวบครีีขนัธ ทีก่รมพลศกึษา 
ใชงบประมาณในการสรางเกือบ ๒๕ ลานบาท และจะให อบต.แสงอรุณ 
รับมอบไปบริหาร ทั้งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมมีความพรอม ทั้ง
ดานประสบการณ บคุลากร และงบประมาณ จงึถกูทิง้รางอยูนานกวา ๕ ป 
(ขอมูล ณ ตนป ๒๕๖๗) ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ ไมมีการบํารุงรักษา
สนามกฬีาใหมีความพรอมในสภาพท่ีใชงานได เพราะขาดงบประมาณ อบต. 
แสงอรุณ จึงมิไดรับมอบ โดยชี้แจงวา หากรับมอบไวก็ไมสามารถใชงานได 
และจะเปนภาระการคลังของ อบต. ท่ีมปีระชากรอาศยัอยูเพยีง ๖ หมูบาน 
จดัเกบ็รายไดไมมาก ไมมกีาํลงัพอทีจ่ะดแูลสนามกฬีาดังกลาว ซ่ึงประมาณ
การคาใชจายเดือนละนับแสนบาท
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 �  ๓. ขอเสนอแนะจากการเสวนาทางวิชาการ 

      เห็นควรปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการอํานาจการปกครอง
ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ดังนี้ 

  (๑)  กาํหนดภารกจิและขอบเขตความรบัผดิชอบของราชการ
แตละสวนใหมีความชัดเจนไมซํ้าซอนกัน รวมทั้งพัฒนากลไกหรือเครื่อง
มอืในการสนบัสนนุใหเกดิการบูรณาการความรวมมอืระหวางหนวยราชการ
ทัง้สามสวน สามารถทาํงานรวมกนัอยางมเีอกภาพสูงยิง่ขึน้ อาท ิการออก
กฎหมายท่ีมสีภาพบงัคบัใชไดจรงิ ปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบั
ตาง ๆ ใหมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ไมมีความขัดแยงระหวางกัน เชน 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารพื้นท่ีเชิงบูรณาการ พ.ศ.๒๕๖๕ ซึ่งมี
ศักดิ์ตํ่ากวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ มี
บางสวนทีย่งัขดัแยงกนัอยู พระราชกฤษฎกีาดงักลาวไดขยายอาํนาจผูวา
ราชการจังหวัดเกินขอบเขตที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ กาํหนดใหไว ในการเขาไปควบคุมหนวยงานอ่ืนของรัฐ
ทีป่ฏบิติังานในพืน้ท่ีจงัหวดั ซึง่มใิชหนวยงานท่ีข้ึนการบังคบับญัชาโดยตรง
ตอทางจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเพียงแคการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติราชการของหนวยงานเหลานั้น อํานาจในการสั่งการ การบริหาร
งานบุคคล และการงบประมาณ ยังขึ้นตรงตอตนสังกัดสวนกลางตามสาย
งานปกตอิยู การทีจ่ะทาํใหแนวคดิในการบรหิารพ้ืนทีเ่ชงิบรูณาการ   มผีล
ในทางปฏบิตัไิดจรงิ จาํเปนตองยกระดบัจากเดมิทีเ่ปน “พระราชกฤษฎกีา” 
ใหเปน “พระราชบัญญัติ” และแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ในสวนที่มีความขัดแยงกันใหมีความ
สอดคลองกบัพระราชบญัญตัวิาดวยการบรหิารงานพืน้ทีเ่ชิงบูรณาการ
ที่จะตราขึ้นใหม 

  (๒)  เมือ่สวนราชการสวนกลางหรอืสวนภมูภิาคใด ถายโอน
ภารกจิใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิการแลว ควรมกีารถายโอน



๑๓๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ทัง้งบประมาณและบคุลากรใหเพยีงพอกบัภารกิจทีถ่ายโอนไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการเจาของงานเดิมตองลดบทบาทลง 
คงไวเพยีงทาํหนาทีใ่หคาํแนะนาํชวยเหลอืโดยรัฐบาลจะตองเรงรัดใหการ
ถายโอนภารกิจที่เกี่ยวของกับการบริการสาธารณะตาง ๆ ใหองคการ
ปกครองสวนทองถิน่ เปนไปตามพระราชบัญญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั้ง
ตองมีการสงเสริมใหมีการบูรณาการรวมกันระหวางราชการสวนกลาง 
สวนภมูภิาค และสวนทองถิน่ ในเรือ่งของการเชือ่มโยงขอมลู อาท ิขอมลู
ดานสาธารณสขุ หากองคกรปกครองสวนทองถิน่ใดยงัไมพรอมรบัการถายโอน
เนือ่งจากขอจํากดั ดานขดีความสามารถและสาเหตอุืน่ อาจใหองคกรสวน
ทองถิ่นอื่นหรือรองขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการแทนไปพลางกอน 
หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อืน่ หรอือาจจดัซือ้จดัจางจากหนวยงานของรฐัหรือภาคเอกชนดําเนนิการ
แทนได

• ปจจยัสําคญัทีก่ดักรอนความเขมแขง็ของอาํนาจการปกครองประเทศ  

 นอกจากสาเหตุของปญหาท่ีบัน่ทอนการทาํงานรวมกนัระหวาง
หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น มิใหมีเอกภาพเทา
ที่ควรแลว รากเหงาที่แทจริงซึ่งฝงลึกมานานและยากแกการรื้อถอน     
ใหหมดไป หรอืบรรเทาผลรายใหเหลอืนอยลง คอื ความพกิลพกิารของ
ระบบการเมอืงไทย ทีม่คีวามเปนประชาธิปไตยเพยีงเปลอืกนอก เนือ้แท
คือสภาพธุรกิจที่ซอนแฝงอยูอยางซึมลึกและเหนียวแนน อํานาจรัฐคือ
แหลงบนัดาลผลประโยชนสารพดั จงึเปนทีป่รารถนาของผูมคีวามใฝสงูทัง้
หลาย กลาที่จะทุมเทความพยายามตาง ๆ อยางเต็มกําลัง เพื่อใหไดมา
ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ แมจะตองลงทุนดวยเงินกองทุนคืน
จํานวนมหาศาล เพราะมีโอกาสถอนทุนคืนไดคืนไมยากเย็นนักเมื่อถึง
วันท่ีตนมอีาํนาจ ดวยการสนบัสนนุจากขาราชการชัว่และนายทนุทีม่คีวาม
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ฉอฉล เห็นประโยชนสวนตนสาํคญัเหนอืสิง่อ่ืนใด การเมอืงของไทยจงึตดิหลม
จมปลักอยูในวงจรอุบาทวนี้มาอยางยาวนาน โดยยังมองเห็นไมชัดถึง
หนทางแกไขใหอยูบนวิถีที่ถูกตองดีงามมากกวาที่เปนมา ไดแตหวังใน
ความศักดิ์สิทธิ์เท่ียงตรงของกฎแหงกรรม และพลังอันบริสุทธ์ิของผูมี
อุดมการณรักประเทศชาติอยางแทจริง คงไมนานเกินรอที่จะเห็นความ
วิบัติลมจมของพวกโกงกินชาติ ทํารายแผนดิน นําความรุงเรืองและ
สันติสุขมาสูบานเกิดเมืองนอนของเราอยางยั่งยืนสืบไป

สรุป  

      ระบอบการปกครองของไทยยังไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร 
ท้ังท่ีมีการวางรากฐานมานานกวารอยปแลว มีปญหาสําคัญทั้งในเชิง
โครงสรางและระบบการบรหิารจัดการอาํนาจ ระหวางราชการสวนกลาง 
สวนภูมภิาค และสวนทองถิน่ ไมสามารถทาํงานรวมกนัอยางมเีอกภาพ
สูงได กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดิน ยังขาดความ
ชดัเจนและขดัแยงกนัเองในบางลกัษณะ ทาํใหเกิดชองวางและความซํา้
ซอนระหวางอํานาจของสวนราชการตาง ๆ ยากแกการบูรณาการใหมี
ความเปนระบบเดียวกันที่แข็งแกรงได 

 ผูวาราชการจงัหวดัซึง่เปนหัวหนาสวนภมูภิาค ก็มอีาํนาจไมเพยีง
พอทีจ่ะควบคมุโครงการตาง ๆ   ของหนวยงานอืน่ซ่ึงมไิดอยูในบงัคบับญัชา
โดยตรงใหทาํหนาทีอ่ยางถูกตองและเหมาะสมและเกดิประโยชนอยางเต็มที่
แกประชาชนในจงัหวดัทีต่นรบัผดิชอบ จงึเกดิความสูญเสียตาง ๆ  มากมาย 
และการใชงบประมาณแผนดินอยางไมคุมคา 

 องคกรปกครองสวนทองถิน่ซึง่มคีวามสาํคญัสงูข้ึนทกุท ีเพราะ
เปนสวนทีท่าํงานใกลชดิกบัประชาชน หลายแหงมงีบประมาณไมเพยีง
พอสําหรับการปฏิบัติภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหไดผลดี เพราะ
จดัเกบ็รายไดจากทองถิน่และไดรบัการจัดสรรงบประมาณจากหนวยเหนอื 
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ในปรมิาณทีไ่มไดสดัสวนกบัภารกจิทีต่องทาํในแตละป การรับมอบงานจาก
หนวยราชการสวนกลางที่เขามาทําโครงการในพื้นที่ คืออีกปจจัยสําคัญที่
มีผลกระทบมากตอระบบการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เหนอืสาเหตอ่ืุนใดของปญหาทัง้หมดทีก่ลาวมาก็คอื ความพิกล
พกิารของระบอบการเมอืงไทย ทีม่เีนือ้แทสวนใหญเปนวถีิธรุกิจ อาํนาจ
กบัผลประโยชนผกูตดิกนัอยางเหนยีวแนนแทบจะเปนเนือ้เดยีวกัน หาก
นกัการเมอืง ขาราชการ ภาคธรุกจิเอกชน และภาคประชาสงัคม ขาดสาํนกึ
ท่ีดีตอสวนรวม ออนดอยดานคณุธรรมและสตปิญญา ยอมเปนการยาก
อยางยิ่งที่จะสรางความเขมแข็งมั่นคงใหกับระบอบการบริหารราชการ
แผนดินของไทยและประเทศชาติโดยรวมดวย
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