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คํานํา

การเปลี่ยนภูมิทัศนของความมั่นคงระหวางประเทศ

ความเขาใจเดมิเก่ียวกบัความขดัแยงวาเปนสถานะ “สงคราม” ท่ี
ตองยตุลิงดวย “สนัตภิาพ” โดยมองสองสถานะนีแ้ยกสวนกนันัน้ ไมเพยีงพอ
สาํหรบัการบรหิารความสัมพันธระหวางประเทศในปจจบุนัทีภ่มูทิศันความ
มัน่คงมคีวามทาทายจากความยุงเหยิง (chaos) จนยากตอการจดัหมวดหมู
ที่ชัดเจน มีการพัฒนาตัวแบบขึ้นใชในการจําแนกปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ 
VUCA (Volatility: ความผันผวน, Uncertainty: ความไมแนนอน, 
Complexity: ความซบัซอน, Ambiguity: ความกาํกวม) และ BANI (Brittle: 
เปราะบาง, Anxious: นาวติก, Nonlinear: ไมตอเนือ่ง, Incomprehensible: 
เขาใจยาก) เพ่ือทาํความเขาใจความขัดแยงในฐานะสเปกตรมั ทีเ่ปลีย่นแปลง
ตลอดเวลาซึ่งเปนสิ่งที่มีประโยชนมาก 

Heritage Foundation มีรายงานทีช้ี่ใหเห็นวาหนึง่ในความทาทายหลกั
ที่ความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบันเผชิญอยู คือ ความสับสนวา
สิง่ใดคอืสงครามและส่ิงใดไมใช ผลท่ีตามมาของความสบัสนนีอ้นัตรายมาก 
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ความเขาใจทีไ่มชัดเจนตอความขดัแยงรวมสมยันีน้าํไปสูส่ิงท่ีไมพึงประสงค
หลายขอ อาทิ สรางความคาดหวังที่ไมสมเหตุสมผลจากทั้งฝายการเมือง
และสาธารณชนทีจ่ะชนะไดอยางรวดเรว็ดวยตนทนุต่ํา สรางความเขาใจที่
หยาบเกนิไปตอการใชกาํลงัทางทหารทีร่นุแรงและผลทีค่าดวาจะไดรบั และ
สรางมุมมองที่มักงายตอคูกรณีและบริบทของความขัดแยง ซ่ึงสิ่งที่ไมพึง
ประสงคขางตนมลีกัษณะสดุโตงทัง้ตงึไปและหยอนไป ดังนัน้ การตระหนกั
ถงึความซบัซอนนีจ้งึสาํคญัมากในการจดัการกับภยัคกุคามทีเ่พ่ิมข้ึนในเวที
ระหวางประเทศ

บทความน้ีจะเสนอการวิเคราะหสเปกตรัมความขัดแยงระหวาง
ประเทศ โดยทาํการประเมนิวตัถปุระสงค ประสิทธภิาพ ความทาทายของ
ปฏิบัติการทางทหารและการทูต ผสานแบบจําลองทางทฤษฎีเขากับกรณี
ศกึษา เพือ่พฒันามมุมองเชงิลึกทีนํ่าไปสูการปฏิบติัไดสําหรับบริหารจัดการ
ความมั่นคงระหวางประเทศ การวิเคราะหนี้จะครอบคลุมตั้งแตการกอตัว 
การขยายตวั ไปจนถงึการลดระดบัความความขดัแยง และการสรางสนัตภิาพ 
โดยเนนปฏิสัมพันธที่ซับซอนระหวางเครื่องมือทางทหารและการทูตใน
บริบทของความมั่นคงระหวางประเทศ

วรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องสเปกตรัมความขัดแยง
การนิยามสเปกตรัมความขัดแยง

ความขัดแยง (conflict) มีหลายระดับ โดยที่การขัดกันดวยอาวุธ 
(armed conflict) อาจใชสลบักับคาํวา สงคราม เปนการทัว่ไป บทความนี้
มองความขัดแยงเปนความตอเนื่องของการกระทําของรัฐ จากการเผชิญ
หนาที่ยกกระดับ (escalation) ไปสูการรุกราน (invasion) เต็มรูปแบบ 
และในทางกลบักนั จากการเผชญิหนาทีล่ดระดบัลง (de-escalation) สูการ
ปรองดอง (reconciliation) โดยมกีลไกทางทหารและการทตูทีใ่ชเปนแกนหลกั
รวมกบักลไกดานอ่ืนในแตละข้ันของการเปลีย่นแปลงระดับสถานการณไป
ในทิศทางที่พึงประสงค 
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สเปกตรมัความขดัแยงเปนแบบจาํลองทีใ่ชบงชีค้วามสืบเนือ่งของ
ความขัดแยง (continuum of conflict) จากตํ่าไปสูงหรือสูงไปตํ่า อาทิ 
จากสันติภาพไปสูขอพิพาทและการรุกราน หรือจากการรุกรานไปสูการ
คืนดีและสันติภาพ แบบจําลองทางคณิตศาสตรในทฤษฎีเกมซ่ึงเดิมใช
วเิคราะหเกมทีม่ผีูชนะกบัผูแพ (zero-sum game) ไดพัฒนาไปสูเกมความ
รวมมือ (cooperative game) ขอยุติที่ชนะดวยกัน (win-win solution) 
ชวยใหผูใชแบบจําลองระบุภาวะที่บงชี้สถานการณระหวางคูกรณีลงบน
สเปกตรัมความขัดแยง ประกอบดวย ความสงบสุข สันติภาพ การแขงขัน 
ความกาวราว วกิฤตการณ และความขดัแยง โดยเรียงไวตามลําดับจากซาย
ไปขวา 

มีบางแบบจําลองที่ชวยอธิบายความสัมพันธนี้ อาทิ แบบจําลอง
ความตอเนื่องของความขัดแยงของ Elise Boulding ใชเพ่ือสํารวจการ
เปลี่ยนผานจากสงครามการทําลายลางไปสูการเปลี่ยนแปลง และแบบ
จําลองของ Andra Medea ที่เสนอระดับของความขัดแยงไวถึง ๖ ระดับ 
ซึง่ในแตละระดบัมชีดุของกฎเกณฑทีแ่ตกตางกนั ตัง้แตการแกไขปญหาไป
จนถึงพฤติกรรมรุนแรง แบบจําลองเหลานี้ชวยทําความเขาใจพลวัตของ
ความขัดแยงท่ีผสมผสานกันทั้งแบบดั้งเดิมและความขัดแยงสมัยใหม นํา
ไปสูการปรับกลยุทธใหเหมาะสม

พลวัตความขัดแยงสมัยเกาและสมัยใหม 

บนสเปกตรัมความขัดแยง เราสามารถจําแนกและจัดเรียงการใช
ความพยายามของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง หรือทุกฝายเพื่อที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคของตนในปฏิสัมพันธระหวางกัน ทั้งความพยายามตามแบบ
ดั้งเดิม และความพยายามในรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนใหม เปนการหลอมรวม
การกระทาํทีเ่ปนไปไดในความขัดแยงสมยัเกาและสมยัใหม ไดแก ปฏบิตักิาร
ในพื้นที่สีเทา สงครามไมตามแบบ สงครามพันทาง สงครามนอกแบบ 
สงครามจํากัด และสงครามทั่วไป ในการวิเคราะหนี้สงครามนิวเคลียร
คาบเกี่ยวกับสงครามทั่วไป ซึ่งจะอธิบายในลําดับตอไป
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สเปกตรัมความขดัแยงเปนแบบจาํลองทีใ่ชบงชีค้วามสบืเนือ่งของ
ความขัดแยง (continuum of conflict) จากตํ่าไปสูงหรือสูงไปตํ่า อาทิ 
จากสันติภาพไปสูขอพิพาทและการรุกราน หรือจากการรุกรานไปสูการ
คืนดีและสันติภาพ แบบจําลองทางคณิตศาสตรในทฤษฎีเกมซึ่งเดิมใช
วเิคราะหเกมท่ีมผูีชนะกบัผูแพ (zero-sum game) ไดพัฒนาไปสูเกมความ
รวมมือ (cooperative game) ขอยุติที่ชนะดวยกัน (win-win solution) 
ชวยใหผูใชแบบจําลองระบุภาวะที่บงชี้สถานการณระหวางคูกรณีลงบน
สเปกตรัมความขัดแยง ประกอบดวย ความสงบสุข สันติภาพ การแขงขัน 
ความกาวราว วกิฤตการณ และความขดัแยง โดยเรยีงไวตามลาํดับจากซาย
ไปขวา 

มีบางแบบจําลองที่ชวยอธิบายความสัมพันธนี้ อาทิ แบบจําลอง
ความตอเนื่องของความขัดแยงของ Elise Boulding ใชเพื่อสํารวจการ
เปล่ียนผานจากสงครามการทําลายลางไปสูการเปลี่ยนแปลง และแบบ
จําลองของ Andra Medea ที่เสนอระดับของความขัดแยงไวถึง ๖ ระดับ 
ซึง่ในแตละระดบัมชีดุของกฎเกณฑทีแ่ตกตางกนั ตัง้แตการแกไขปญหาไป
จนถึงพฤติกรรมรุนแรง แบบจําลองเหลานี้ชวยทําความเขาใจพลวัตของ
ความขัดแยงท่ีผสมผสานกันทั้งแบบดั้งเดิมและความขัดแยงสมัยใหม นํา
ไปสูการปรับกลยุทธใหเหมาะสม

พลวัตความขัดแยงสมัยเกาและสมัยใหม 

บนสเปกตรัมความขัดแยง เราสามารถจําแนกและจัดเรียงการใช
ความพยายามของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง หรือทุกฝายเพื่อที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคของตนในปฏิสัมพันธระหวางกัน ทั้งความพยายามตามแบบ
ดั้งเดิม และความพยายามในรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนใหม เปนการหลอมรวม
การกระทาํทีเ่ปนไปไดในความขัดแยงสมยัเกาและสมยัใหม ไดแก ปฏบิตักิาร
ในพื้นที่สีเทา สงครามไมตามแบบ สงครามพันทาง สงครามนอกแบบ 
สงครามจํากัด และสงครามทั่วไป ในการวิเคราะหนี้สงครามนิวเคลียร
คาบเกี่ยวกับสงครามทั่วไป ซึ่งจะอธิบายในลําดับตอไป
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ภาพ: สเปกตรัมความขัดแยง (Spectrum of Conflict)

ความขดัแยงสมยัใหม มจีดุเดนอยูทีท่าํใหเสนแบงระหวางสงคราม
และสันติภาพไมชัด ทาทายความเขาใจแบบดั้งเดิมท่ีมองวาสงครามและ
สนัตภิาพเปนสิง่ทีแ่ยกขาดจากกนัอยางชดัเจน ความคลมุเครอืในชวงรอยตอ
ระหวางสงครามและสันติภาพนี้อาจทําใหนโยบายตางประเทศที่เกี่ยวกับ
ความขัดแยง ถูกกําหนดไวใหเนนการตอบโตทางทหารเทานั้น ซึ่งเปนจุด
เริม่ตนทีจ่ะเสยีเปรยีบคูกรณีไปทีละเลก็ละนอย จากการทีคู่กรณมีกัพยายาม
กดดันการใชความพยายามของตนไวตํ่ากวาเกณฑของการเปนสงคราม 
สเปกตรัมความขัดแยง จึงเปนแบบจําลองที่ชวยแจกแจงความตอเนื่อง
ของความขดัแยง จากระดบัตํา่ไปสูระดบัสงู คอื จากปฏบัิตกิารในพืน้ทีส่เีทา 
ไลไปจนถึงสงครามทั่วไป หรือในทางกลับกันได

ปฏิบัติการในพื้นที่สีเทา (Gray Zone Operations) แสดงออก
ผานกิจกรรมที่หลากหลายมิติและโดยรัฐซึ่งเลือกกระทํากิจกรรมที่อยู
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ตํ่ากวาเกณฑการใชกําลังปฏิบัติการทางทหารทั่วไป ในบริบทนี้ คูขัดแยง
ใชเครื่องมือระดับชาติและระดับรองแบบบูรณาการ อาทิ การทูต การให
ขอมูลขาวสาร และการใชกําลังทางเรือ/เรือสินคา/เรือประมง เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรโดยไมสรางความขัดแยงแบบเปดเผย มักใช
กองกําลังตัวแทนเพื่อเพิ่มระดับการใชกําลังโดยยังสามารถปฏิเสธความ
รับผิดชอบได เปนสิ่งบงช้ีถึงการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรโดยผูเลนที่กําลัง
ทหารดอยกวา หรอืโดนผูเลนท่ีตองการหลกีเล่ียงตนทุนและความเสีย่งของ
สงคราม ปจจยัแหงความสาํเรจ็เชือ่มโยงอยูกบัการใชประโยชนจากมมุมอง
แบบแยกสวนของคูกรณีตอสงครามและสนัตภิาพ ทีม่กันาํไปสูการตอบสนอง
ที่ชาไปหรือนอยไป ทําใหผูเลนในเรื่องนี้คอย ๆ สะสมความไดเปรียบ 

ทั้งการมองวาสงครามและสันติภาพแบบแยกสวน และการไม
เขาใจความเคลื่อนไหวอยูระหวางสงครามและสันติภาพ เปนปจจัยเสี่ยงที่
ทาํใหรฐัลดความไวของนโยบายตางประเทศลงสูแนวทางทีเ่นนการตอบโต
ทางทหารเปนหลกั ซึง่มนัทาํไดยากเมือ่ความเคลือ่นไหวนัน้อยูตํา่กวาระดบั
สงคราม ขณะทีก่ารตอบโตภยัคกุคามในพืน้ทีส่เีทาตองการการตอบสนอง
ที่คลองตัว ยืดหยุน และบูรณาการมากขึ้น โดยใชเครื่องมืออื่นที่นอกเหนือ
จากกําลงัทหาร อาท ิการทตู ขอมลูขาวสาร เศรษฐกจิ รวมถงึการแสวงหา
พนัธมติรในภมูภิาค ตวัอยางของการใชปฏบัิตกิารในพืน้ทีส่เีทา คอื ยทุธวธีิ
หั่นไสกรอก (salami slicing) ที่จีนใชอางอธิปไตยในทะเลจีนใตผานวาระ
ทางการทตูและขอมลูขาวสารทีโ่ลกตะวนัตกมองวาขดัตอระเบยีบระหวาง
ประเทศ ยุทธวิธีรุมไฟ (simmering borscht) ที่รัสเซียใชขยายอิทธิพลใน
แควนดอนบาสของยูเครน ในป ๒๐๑๔ – ๒๐๒๒ โดยความเคลื่อนไหวทั้ง 
๒ กรณีนี้ ไมกระตุนการโตตอบดวยกําลังโดยตรงจากกลุมนาโต (NATO)

สงครามไมตามแบบ (Irregular War) รฐัอาจใชสงครามนีเ้พ่ือตอสู
กบัรฐัหรอืผูเลนทีไ่มใชรฐั (non-state actor) โดยใชขดีความสามารถทีต่ํ่า
กวาการสงครามตามแบบ อาทิ การซุมโจมตี การจูโจม และการรบจรยุทธ 
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ตํ่ากวาเกณฑการใชกําลังปฏิบัติการทางทหารทั่วไป ในบริบทนี้ คูขัดแยง
ใชเครื่องมือระดับชาติและระดับรองแบบบูรณาการ อาทิ การทูต การให
ขอมูลขาวสาร และการใชกําลังทางเรือ/เรือสินคา/เรือประมง เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรโดยไมสรางความขัดแยงแบบเปดเผย มักใช
กองกําลังตัวแทนเพื่อเพิ่มระดับการใชกําลังโดยยังสามารถปฏิเสธความ
รับผิดชอบได เปนสิ่งบงช้ีถึงการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรโดยผูเลนที่กําลัง
ทหารดอยกวา หรอืโดนผูเลนท่ีตองการหลกีเล่ียงตนทุนและความเสีย่งของ
สงคราม ปจจยัแหงความสาํเรจ็เชือ่มโยงอยูกบัการใชประโยชนจากมมุมอง
แบบแยกสวนของคูกรณีตอสงครามและสนัตภิาพ ท่ีมกันาํไปสูการตอบสนอง
ที่ชาไปหรือนอยไป ทําใหผูเลนในเรื่องนี้คอย ๆ สะสมความไดเปรียบ 

ทั้งการมองวาสงครามและสันติภาพแบบแยกสวน และการไม
เขาใจความเคลื่อนไหวอยูระหวางสงครามและสันติภาพ เปนปจจัยเสี่ยงที่
ทาํใหรฐัลดความไวของนโยบายตางประเทศลงสูแนวทางทีเ่นนการตอบโต
ทางทหารเปนหลกั ซึง่มนัทาํไดยากเมือ่ความเคลือ่นไหวนัน้อยูตํา่กวาระดบั
สงคราม ขณะทีก่ารตอบโตภยัคกุคามในพืน้ทีส่เีทาตองการการตอบสนอง
ที่คลองตัว ยืดหยุน และบูรณาการมากขึ้น โดยใชเครื่องมืออื่นที่นอกเหนือ
จากกาํลงัทหาร อาท ิการทตู ขอมลูขาวสาร เศรษฐกจิ รวมถงึการแสวงหา
พนัธมติรในภมูภิาค ตัวอยางของการใชปฏบัิตกิารในพืน้ท่ีสเีทา คอื ยทุธวธีิ
หั่นไสกรอก (salami slicing) ที่จีนใชอางอธิปไตยในทะเลจีนใตผานวาระ
ทางการทตูและขอมลูขาวสารทีโ่ลกตะวนัตกมองวาขดัตอระเบยีบระหวาง
ประเทศ ยุทธวิธีรุมไฟ (simmering borscht) ที่รัสเซียใชขยายอิทธิพลใน
แควนดอนบาสของยูเครน ในป ๒๐๑๔ – ๒๐๒๒ โดยความเคลื่อนไหวทั้ง 
๒ กรณีนี้ ไมกระตุนการโตตอบดวยกําลังโดยตรงจากกลุมนาโต (NATO)

สงครามไมตามแบบ (Irregular War) รฐัอาจใชสงครามนีเ้พือ่ตอสู
กบัรัฐหรือผูเลนทีไ่มใชรัฐ (non-state actor) โดยใชขดีความสามารถทีต่ํา่
กวาการสงครามตามแบบ อาทิ การซุมโจมตี การจูโจม และการรบจรยุทธ 
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มีลักษณะเฉพาะ คือ การตอสูทางออมและอสมมาตร หลีกเลี่ยงการ
เผชญิหนาโดยตรงและเสีย่งกบักาํลงัรบท่ีเขมแขง็กวา เปาหมาย คอื บอนทําลาย
คูกรณ ีกอความไมสงบ ปราบปรามการกอความไมสงบ กอการรายและตอตาน
ลัทธิกอการราย การตอสูมกัยดืเยือ้ และมสีวนเกีย่วของกบัเรือ่งนอกกฎหมาย 
อาทิ อาชญากรรมและองคกรอาชญากรรมขามชาติ การขนสงวัสดุที่ใชได
สองวัตถุประสงค (dual use materials) การกอวินาศกรรม การปลุก
ระดม (radicalization) ใหคนยอมรับการใชความรุนแรง และอื่น ๆ  

สงครามพันทาง (Hybrid War) คูกรณีใชสงครามนี้โดยการผสม
ผสานกาํลงัตามแบบ ยทุธวธิไีมตามแบบ การกอการราย และอาชญากรรม 
ในการสรางกลยุทธ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง ลักษณะสําคัญ 
คอื การผสานขดีความสามารถขัน้สงูเขากบัการดาํเนนิกลยทุธไมตามแบบ 
เห็นไดจากกลุมฮิซบอลเลาะหในภาคใตของเลบานอนตอสูกับกองทัพ
อสิราเอล ปฏบิตักิารของรสัเซยีในจอรเจยีและยเูครน ซึง่หลกันยิม Gerasimov 
ของรสัเซยีอธบิายถึงการทาํใหเสนแบงระหวางสงครามและสนัติภาพพรามวั 
โดยใหนํ้าหนักกับการใชมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ ขอมูลขาวสาร 
มนุษยธรรม และมาตรการอื่น ๆ โดยรักษาระดับการใชกําลังทหารไวใน
ระดับตํ่า 

 � จดุตางของปฏบิตักิารในพืน้ท่ีสเีทากบัสงครามพันทางบนสเปกตรัม
ความขดัแยง คอื แบบแรกหลกีเลีย่งการนองเลอืด แบบหลังมกีารนองเลือด 

สงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare) สงครามแบบนี้
เก่ียวของกับการมีสวนรวมใน “การตอสู” ดวยความคลองตัวที่สูงขึ้นใน
ระดบัทีต่ํา่กวาสงคราม แนวคิดนีเ้กีย่วของกบัศตวรรษที ่๒๑ โดยครอบคลุม
เทคนคิตาง ๆ  เชน สงครามการเมอืง ซึง่ George Kennan นยิามวาเปนการ
ใชทุกวิถทีางทีต่ํ่ากวาสงครามเพือ่บรรลวุตัถุประสงคของชาต ิรวมถงึการกระทาํ
ที่เปดเผย (พันธมิตร มาตรการทางเศรษฐกิจ การโฆษณาชวนเชื่อ) และ
ปฏิบัติการลับ (การสนับสนุนทางลับ สงครามจิตวิทยา การสนับสนุน
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ขบวนการตอตาน) โดเมนหรือมิติสนามรบในดานโครงขายขอมูลมีความ
สําคญัมากย่ิงขึน้ โดยผูเลนตางแสวงประโยชนจากอนิเทอรเนต็และโซเชยีลมเีดยี 
และความเปราะบางทางไซเบอร ทําใหการโจมตีดวยขอมูลขาวสารกลาย
เปนแขนงหนึ่งของสงครามนอกแบบ

สงครามจาํกดั (Limited War) โดยท่ัวไปหมายถงึ การทําสงคราม
ตามแบบอยางจํากัดระหวางสองรัฐหรือกลุมรัฐดวยวิธีการทางทหารตาม
แบบแผนภายใตปจจัยที่จํากัด อาทิ ขอบเขตภูมิศาสตร ชนิดและประเภท
ของเปาหมาย หรือใชพลรบที่มีวินัยกํากับ การโจมตีอิรักของสหรัฐฯ ในป 
๒๐๐๓ เปนตัวอยางของสงครามจํากัดในดานการดําเนินการ (conduct 
of war) โดยมวีตัถุประสงคสงูสดุ คอื ลมรัฐบาลอริกัของซดัดมั ฮสุเซน คําวา 
“สงครามจํากัด” ถูกนํามาใชกับกรณีรัสเซีย-ยูเครนดวย ทั้งนี้ การนิยาม
สงครามจํากัดยังมีขอโตแยง จากการที่ธรรมชาติของสงครามสวนใหญมัก
มขีอจาํกัดอยูในตวัเองจนเปนสงครามจาํกดัไปโดยปรยิาย ในขณะทีส่งคราม
เบ็ดเสร็จตามแนวคิดของ Clausewitz นั้น ไมคอยเกิดขึ้นจริง

สงครามทั่วไป (Total War) หรือเรียกไดวา สงครามระดับยุทธ
บริเวณ (Theater War) เปนการทําสงครามของกลุมรฐัขนาดใหญทีน่าํโดย
ชาตมิหาอาํนาจ ซึง่ในระยะเปลีย่นผานของการส้ินสุดสงครามเยน็ เปนชวง
เวลาที่มีความหวังถึงการสงเสริมสันติภาพ โดยมองวาการปราบปรามการ
กอความไมสงบเปนความพยายามที่สําคัญ และมองขามความเปนไปไดที่
จะเกิดสงครามทัว่ไป (likelihood of total war) แตขอเทจ็จรงิในภายหลัง
ช้ีวาเปนความคาดหวงัทีผ่ดิ โดยระดับความขัดแยงระหวางรฐัลดลงขณะที่
เงือ่นไขทีเ่กือ้กลูตอเสถยีรภาพกเ็สือ่มลง โครงสรางดลุอาํนาจทีมี่สหรฐัอเมรกิา
เปนผูนาํถกูทาทายโดยมหาอาํนาจอืน่ การลดการแสดงกาํลัง (presence) 
ของสหรฐัฯ ในภมูภิาคทีสํ่าคญั การแพรกระจายอาวธุและเทคโนโลยใีหม ๆ 
การพฒันาเศรษฐกจิและการปฏริปูกองทพัของจนี และนโยบายทางทหาร
และความม่ันคงของรสัเซีย เปนปจจยัทีส่ัน่คลอนระบบความมัน่คงจนอาจ
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ขบวนการตอตาน) โดเมนหรือมิติสนามรบในดานโครงขายขอมูลมีความ
สาํคญัมากยิง่ขึน้ โดยผูเลนตางแสวงประโยชนจากอนิเทอรเนต็และโซเชียลมเีดีย 
และความเปราะบางทางไซเบอร ทําใหการโจมตีดวยขอมูลขาวสารกลาย
เปนแขนงหนึ่งของสงครามนอกแบบ

สงครามจาํกดั (Limited War) โดยท่ัวไปหมายถึง การทาํสงคราม
ตามแบบอยางจํากัดระหวางสองรัฐหรือกลุมรัฐดวยวิธีการทางทหารตาม
แบบแผนภายใตปจจัยที่จํากัด อาทิ ขอบเขตภูมิศาสตร ชนิดและประเภท
ของเปาหมาย หรือใชพลรบที่มีวินัยกํากับ การโจมตีอิรักของสหรัฐฯ ในป 
๒๐๐๓ เปนตัวอยางของสงครามจํากัดในดานการดําเนินการ (conduct 
of war) โดยมวีตัถุประสงคสงูสดุ คอื ลมรัฐบาลอริกัของซดัดมั ฮสุเซน คําวา 
“สงครามจํากัด” ถูกนํามาใชกับกรณีรัสเซีย-ยูเครนดวย ทั้งนี้ การนิยาม
สงครามจํากัดยังมีขอโตแยง จากการที่ธรรมชาติของสงครามสวนใหญมัก
มขีอจาํกัดอยูในตัวเองจนเปนสงครามจาํกดัไปโดยปรยิาย ในขณะทีส่งคราม
เบ็ดเสร็จตามแนวคิดของ Clausewitz นั้น ไมคอยเกิดขึ้นจริง

สงครามทั่วไป (Total War) หรือเรียกไดวา สงครามระดับยุทธ
บริเวณ (Theater War) เปนการทําสงครามของกลุมรฐัขนาดใหญทีน่าํโดย
ชาติมหาอาํนาจ ซ่ึงในระยะเปลีย่นผานของการสิน้สดุสงครามเยน็ เปนชวง
เวลาที่มีความหวังถึงการสงเสริมสันติภาพ โดยมองวาการปราบปรามการ
กอความไมสงบเปนความพยายามที่สําคัญ และมองขามความเปนไปไดที่
จะเกิดสงครามทัว่ไป (likelihood of total war) แตขอเทจ็จริงในภายหลัง
ชีว้าเปนความคาดหวงัทีผ่ดิ โดยระดับความขัดแยงระหวางรฐัลดลงขณะที่
เงือ่นไขทีเ่กือ้กลูตอเสถยีรภาพกเ็สือ่มลง โครงสรางดลุอาํนาจทีมี่สหรฐัอเมรกิา
เปนผูนาํถกูทาทายโดยมหาอาํนาจอืน่ การลดการแสดงกาํลงั (presence) 
ของสหรฐัฯ ในภมูภิาคทีสํ่าคญั การแพรกระจายอาวธุและเทคโนโลยใีหม ๆ 
การพฒันาเศรษฐกจิและการปฏริปูกองทพัของจนี และนโยบายทางทหาร
และความมัน่คงของรสัเซีย เปนปจจยัทีส่ัน่คลอนระบบความม่ันคงจนอาจ
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นาํไปสูการแขงขนัระหวางมหาอํานาจทีป่ะทเุปนสงครามทัว่ไปไดอกี สงคราม
ทั่วไปมักนําไปสูการจัดระบบความสัมพันธใหมทั่วทั้งโลก (New World 
order) ครัง้ใหม โดยจะมกีารปรบัดลุอาํนาจเชงิโครงสรางคร้ังใหม โดยเฉพาะ
การเกดิขึน้และการสญูเสยีตาํแหนงของชาติมหาอาํนาจ ทีม่อีทิธพิลในการ
กําหนดทิศทางและความเปนไปของประชาคมโลก

ตาราง: ลักษณะของรูปแบบความขัดแยงสมัยใหม
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แบบจําลองทางทฤษฎีของการขยายตัวของความขัดแยง

แบบจําลองเกาขั้นของ Friedrich Glasl อธิบายวา การขยายตัว
ของความขดัแยงหมายถงึการเพิม่ความรนุแรงหรอืขยายขอบเขตความขดัแยง 
ซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา สถานการณอาจขยายไปถึงจุด
สงูสดุของความรนุแรงทีท่าํไดดวยกาํลงัทางทหารทีมี่อยู แนวคดินีข้ยายตวัขึน้
พรอมกับการเกิดขึ้นของอาวุธนิวเคลียรในฐานะพลังอํานาจทําลายลางที่
รายแรงที่สุดในสงคราม แบบจําลองนี้ ชวยในการวิเคราะหความขัดแยง
และสามารถนําไปสูการกําหนดการตอบสนองที่เหมาะสม 

Glasl อธบิายระดบัและขัน้ของการขยายตัวของความขัดแยงดวย
แบบจําลองของเขา ซึ่งไมใชบอกเพียงการไปสูขั้นที่สูงขึ้นในการขยายตัว 
แตยงับอกถงึการดาํดิง่ลงสูรปูแบบความขัดแยงทีล่กึยิง่ขึน้ (fundamental) 
ดัง้เดมิยิง่ขึน้ (traditional) และไรมนษุยธรรมยิง่ขึน้ (inhumane) โดยแบง
เปน ๓ ระดับ แตละระดับมี ๓ ขั้น

ระดบัที ่๑ (Win-Win) ในระดบันี ้ทกุฝายยงัเชือ่วาสามารถหาทางออก
ที่ชนะรวมกันได โดยยังคงมีเจตนาที่จะแกไขความขัดแยงรวมกัน โดยมี
ความเปนไปไดที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขั้นที่ ๑: ตึงเครียด (tension) ประเด็นเริ่มตนดวยความตึงเครียด  
 เชน การปะทะกนัทางความเหน็ (opinion) บอย ๆ ซึง่ถือวาปกติ 
 และยงัไมถกูจดัเปนขัน้เริม่ตนขดัแยง แตหากความขัดแยงเกดิข้ึน  
 จดุยืนของความเหน็จะกลายเปนพืน้ฐานมากขึน้ โดยอาจมีสาเหต ุ
 ที่ลึกซึ้งกวานั้นซอนอยู

ขัน้ที ่๒: ถกเถยีง (content) ตัง้แตจดุนี ้ทกุฝายจะพจิารณากลยทุธ 
 เพื่อโนมนาวคูกรณีดวยขอโตแยงของตน ความเห็นที่แตกตางนํา 
 ไปสูการโตแยง ทุกฝายเริ่มกดดันกันและมองหาผลลัพธแบบตาง 
 ขั้ว (ขาว-ดํา, ถูก-ผิด : binary) 
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แบบจําลองทางทฤษฎีของการขยายตัวของความขัดแยง

แบบจําลองเกาขั้นของ Friedrich Glasl อธิบายวา การขยายตัว
ของความขดัแยงหมายถงึการเพิม่ความรนุแรงหรอืขยายขอบเขตความขดัแยง 
ซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งโดยเจตนาและไมเจตนา สถานการณอาจขยายไปถึงจุด
สงูสดุของความรนุแรงทีท่าํไดดวยกาํลงัทางทหารทีมี่อยู แนวคดินีข้ยายตวัขึน้
พรอมกับการเกิดขึ้นของอาวุธนิวเคลียรในฐานะพลังอํานาจทําลายลางท่ี
รายแรงที่สุดในสงคราม แบบจําลองนี้ ชวยในการวิเคราะหความขัดแยง
และสามารถนําไปสูการกําหนดการตอบสนองที่เหมาะสม 

Glasl อธบิายระดบัและขัน้ของการขยายตวัของความขดัแยงดวย
แบบจําลองของเขา ซึ่งไมใชบอกเพียงการไปสูขั้นที่สูงขึ้นในการขยายตัว 
แตยงับอกถงึการดาํดิง่ลงสูรปูแบบความขัดแยงทีล่กึยิง่ขึน้ (fundamental) 
ด้ังเดิมยิง่ข้ึน (traditional) และไรมนษุยธรรมยิง่ขึน้ (inhumane) โดยแบง
เปน ๓ ระดับ แตละระดับมี ๓ ขั้น

ระดับที ่๑ (Win-Win) ในระดบันี ้ทกุฝายยงัเชือ่วาสามารถหาทางออก
ที่ชนะรวมกันได โดยยังคงมีเจตนาที่จะแกไขความขัดแยงรวมกัน โดยมี
ความเปนไปไดที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขั้นที่ ๑: ตึงเครียด (tension) ประเด็นเริ่มตนดวยความตึงเครียด  
 เชน การปะทะกนัทางความเหน็ (opinion) บอย ๆ ซึง่ถือวาปกต ิ
 และยงัไมถูกจดัเปนขัน้เริม่ตนขดัแยง แตหากความขัดแยงเกิดข้ึน  
 จดุยืนของความเหน็จะกลายเปนพืน้ฐานมากขึน้ โดยอาจมีสาเหต ุ
 ที่ลึกซึ้งกวานั้นซอนอยู

ขัน้ที ่๒: ถกเถยีง (content) ตัง้แตจดุนี ้ทกุฝายจะพจิารณากลยทุธ 
 เพื่อโนมนาวคูกรณีดวยขอโตแยงของตน ความเห็นที่แตกตางนํา 
 ไปสูการโตแยง ทุกฝายเริ่มกดดันกันและมองหาผลลัพธแบบตาง 
 ขั้ว (ขาว-ดํา, ถูก-ผิด : binary) 
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ขัน้ที ่๓: ใชการกระทาํแทนคําพดู (non-verbal expression) ทุกฝาย 
 เพิ่มแรงกดดันตอกันเพื่อยืนยันความคิดเห็นของตน หยุดทั้งการ 
 แลกเปลี่ยนความเห็นและการสื่อสารดวยวาจา ความตึงเครียด 
 ขยายตวัเปนความขดัแยงท่ีรนุแรงขึน้เรือ่ย ๆ ความเห็นอกเห็นใจ 
 ตอ “พวกเขา” หายไป

ระดบัที ่๒ (Win-Lose): ในระดบันี ้ทัศนะคตจิะเปล่ียนเปนชงิดีชงิเดน 
มีความแปลกแยกจาก “เรา” เปน “ฉนั” และ “มนั” ความคดิจะเปนแบบ 
“ฉนัตองชนะ มนัตองแพ” ไมม ี“พวกเรา” อยูอกีตอไป โดยมคีวามเปนไปได 
ที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขัน้ที ่๔: หาพวก (alliance) ความขัดแยงทวคีวามรนุแรงขึน้จาก 
 การแสวงหาผูเหน็อกเห็นใจในอดุมการณของตน เมือ่เชือ่วาตนเองถูก 
 ก็ยอมประณามอกีฝายได ประเดน็หลักกไ็มสาํคญัแลว ความพยายาม 
 ทั้งหมด คือ ตองชนะความขัดแยงเพื่อใหคูกรณีแพ

ขัน้ที ่๕: เสยีหนา (illegitimacy) ดอยคาคูกรณดีวยการกลาวหาตาง ๆ  
 เพื่อใหสูญเสียความไววางใจอยางสมบูรณ การเสียหนาในที่นี้ยัง 
 รวมถึงการสูญเสียความนาเชื่อถือทางศีลธรรมดวย

ข้ันที ่๖: ขมขู (harassment) คูกรณแีสวงหาการควบคุมเกมโดย 
 เด็ดขาดดวยการออกคําขูที่แสดงอํานาจ อาทิ ยื่นขอเรียกรองสูง 
 มากที่จะบังคับใชในการลงโทษ และแสดงขีดความสามารถ 
 ในการลงโทษที่ตนมี

ระดับที่ ๓ (Lose-Lose): ในระดับนี้ คูกรณีแพดวยกัน เพราะความ
เสยีหายและการทาํลายลางไดเกดิขึน้รนุแรงมากจนเกนิควบคมุ โดยมคีวาม
เปนไปไดที่จะพัฒนาไปสูการขยายตัวได ๓ ขั้น

ขัน้ที ่๗: การทาํลายจาํกดั (limited destruction) คูกรณพียายาม 
 สรางความเสยีหายอยางรนุแรงตอกนัดวยกลยทุธตางๆ ตางไมมอง 
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 กันวาเปนมนษุยอกีตอไป ความสญูเสยีของตัวเองทีค่วบคมุได ถกูมอง 
 วาเปนกําไรหากทําความเสียหายใหคูกรณีไดมากกวา

ข้ันที ่๘: การทาํลายทัง้หมด (devastation) คูกรณจีะทาํลายลาง 
 กันดวยทุกวิถีทางที่มี

ขั้นที่ ๙: กอดคอกันตาย (mutual destruction) ในขั้นนี้ การ 
 ทําลายลางซึ่งกันและกัน กลายเปนเปาหมายสูงสุด แทนที ่
 วัตถุประสงคที่ชอบธรรมซึ่งกําหนดไวในระยะแรกไปแลว ตองการ 
 อยางแรงกลาทีจ่ะทาํลายลางคูกรณแีมจะตวัเองจะถกูทําลายลาง 
 ไปดวยก็ตาม

แบบจาํลองของ Glasl ใหกรอบการทํางานท่ีละเอยีดสาํหรบัการทาํความ
เขาใจการเปลีย่นแปลงทางจติวิทยาและพฤตกิรรมของผูเก่ียวของในระหวาง
การขยายความขัดแยง การเปลีย่นผานจาก “Win-Win” ไปสู “Win-Lose” 
และในที่สุด “Lose-Lose” สะทอนถึงทั้งความไรเหตุผลและแนวโนมการ
ทาํลายตนเองทีเ่พ่ิมขึน้เมือ่ความขดัแยงทวคีวามรุนแรงขึน้ ดังนัน้ การรักษา
ความสามารถในการรับรูเหตผุล และการขจดัเช้ือเพลงิทีห่ลอเลีย้งความขัด
แยงในลกัษณะทีม่คีวามเปนกลางทางวฒันธรรมและไมตดัสนิผูอืน่ เพือ่นาํ
ไปสูการมีทางออกรวมกันในการลดระดับความขัดแยงนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญ
อยางยิ่ง

แบบจําลองทางทฤษฎีอื่น ๆ  ที่ชวยอธิบายการขยายตัวของความ
ขดัแยง อาทิ แบบจาํลองเกลยีว (conflict spiral) ซึง่ระบวุาทกุฝาย ตอบสนอง
ตอภัยคุกคามที่รับรูดวยการตอบโตตาตอตา นําไปสูการเพิ่มความรุนแรง
ของความขัดแยงอยางตอเนื่อง แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
(structural change model) ช้ีใหเหน็วาความขดัแยงจะขยายตัวหรือลด
ระดบั เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงในโครงสรางอํานาจหรอืความสมัพนัธพืน้ฐาน
ระหวางทุกฝาย และทฤษฎีความสุกงอม (ripeness theory) ซึ่งเสนอวา
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ตอภัยคุกคามท่ีรับรูดวยการตอบโตตาตอตา นําไปสูการเพ่ิมความรุนแรง
ของความขัดแยงอยางตอเนื่อง แบบจําลองการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
(structural change model) ช้ีใหเหน็วาความขดัแยงจะขยายตวัหรอืลด
ระดบั เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงในโครงสรางอํานาจหรอืความสมัพนัธพืน้ฐาน
ระหวางทุกฝาย และทฤษฎีความสุกงอม (ripeness theory) ซึ่งเสนอวา

๕๓
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ความขดัแยงจะสามารถแกไขไดมากทีส่ดุเมือ่ทกุฝายไปถงึ “ภาวะชะงกังนั
ที่เจ็บปวดรวมกัน” และรับรูวาตนทุนของการขยายตัวตอไปน้ันมากกวา
ผลประโยชนที่ได

ขั้นตอนการลดระดับความขัดแยงและการแกไข

การลดระดับความขัดแยง คือ กระบวนการลดความรุนแรงหรือ
ขอบเขตของความขัดแยง โดยมเีปาหมายเพือ่ปองกนัการขยายตวัเพิม่เติม
และอํานวยความสะดวกในการแกไข ลาํดับข้ันท่ัวไปของการแกไขความขดัแยง
จําแนกไดเปน ไมมขีอขดัแยง มขีอขดัแยงแฝงอยู (ความตองการทีแ่ตกตาง 
คานิยม ผลประโยชน) การพิพาท (ความขัดแยงเริ่มกอตัว) การขยายตัว 
การชะงักงัน (สถานการณที่ไมมีฝายใดชนะได) การลดระดับ การยุติและ
การแกไข และการสรางสันติภาพและการปรองดองหลังยุติความขัดแยง

ภาวะชะงักงันที่เจ็บปวด เปนแนวคิดที่สําคัญในกระบวนการนี้ 
ซึง่เกิดขึน้เม่ือความเจบ็ปวดจากการอยูในความขัดแยงมมีากกวาความเจบ็ปวด
จากการพดูคยุกนั ซ่ึงสรางโอกาสในการเจรจาและอาจนาํไปสูการได ขอยุติ 
การทีคู่กรณีมาถงึจดุทีรั่บรูวามตีนทนุสงูเกนิไปทีจ่ะติดกบัดักความขดัแยง
ตอไปนั้น เปนปจจัยสําคัญ ที่ผลักดันใหเกิดการแสวงหาทางออกทางการ
ทตู ทัง้น้ี ความขดัแยงมกัไมเปนพฤตกิรรมเชงิเสน มกัประสบอปุสรรคและ
มีปจจัยเก้ือกูลสลบักนัไป สงผลใหมกีารขยายตัว ชะงกังนั และการลดระดบั
สลบักนั แตการเจรจาอาจเกดิข้ึนไดแมจะไมมภีาวะชะงกังนั การรบัรูถงึขัน้
ของความขัดแยงเปนสิ่งเฉพาะตัวและแตกตางกันในแตละฝายและกลุม 
การทาํความเขาใจสมมตฐิานของแตละฝายเกีย่วกบัขัน้ตอนของความขดัแยง
จึงเปนสิ่งสําคัญกอนที่จะออกแบบกลยุทธการจัดการ การเปล่ียนแปลง 
หรือการแกไขความขัดแยง ความซับซอนนี้หมายความวาการตอบสนองที่
เปนสตูรสาํเรจ็อาจไมไดผล ตองใชความยดืหยุนและการประเมนิอยางตอเนือ่ง
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การขยายตัวจากการเผชิญหนาสูการใชกําลังรุกราน
กลยุทธทางการทูตในการขยายตัวของความขัดแยง

การทูตแมจะเกี่ยวกับสันติภาพและการแกไขขอขัดแยง แตก็ใช
เปนเครื่องมือในการขยายตัวได โดยเฉพาะการใชผานกลยุทธที่ออกแบบ
มาเพือ่ปองปรามหรอืบังคบัรฐัอืน่ อาทิ การปองปราม การทูตเชงิบบีบงัคบั  

กลยทุธการปองปราม (deterrence) เปนแนวคดิพืน้ฐานในความ
สมัพนัธระหวางประเทศ โดยเทคนคิการปฏิเสธและการลงโทษ เปนกลยทุธ
ทีใ่ชขดัขวางคูกรณีไมใหกระทําบางอยางโดยขมขูทีจ่ะตอบโตหรอืมผีลลัพธ
ทีร่ายแรงตามมา ประสทิธภิาพของการปองปรามขึน้อยูกบัความนาเชือ่ถอื
ของอํานาจบังคับ ความสามารถในการบังคับตามคําขู และความมุงมั่นที่
เหน็ไดของรัฐทีใ่ชกลยทุธการปองปราม ซึง่การปองปรามจําแนกได ๒ แบบ

การปองปรามดวยการปฏิเสธ (Deterrence by Denial) แบบนี้
มีเปาหมายเพื่อปองกันไมใหคูกรณีบรรลุวัตถุประสงคโดยทําใหเปนไปไม
ไดหรือยากเกินไปที่จะบรรลุผล ทําไดดวยการเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการปองกันทางทหารเพื่อทําใหการโจมตีไมสําเร็จ หรือการกําหนด
มาตรการควํา่บาตรทางเศรษฐกจิหรือการบบีบงัคับอืน่ๆ ทีไ่มใชการใชกาํลัง
ทหาร เพือ่ทําใหการพยายามไปสูวัตถุประสงคไมคุมคาทางเศรษฐกจิ กลาว
ไดวา การปองปรามดวยการปฏิเสธ เปนการปรามไมใหเร่ิมตนกระทําใน
สิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาไมพึงกระทํา

การปองปรามดวยการลงโทษ (Deterrence by Punishment) 
แบบนี้มีเปาหมายเพื่อขมขูคูกรณีดวยการลงโทษหรือการตอบโตที่รุนแรง
หากกระทาํบางอยาง โดยทําใหตนทุนของการกระทาํนัน้สงูกวาผลประโยชน      
ทีไ่ดรบั ดวยความสามารถในการทาํลายหรอืการเพิม่ตนทนุทีส่าํคญัตออกีฝาย 
กลาวไดวา การปองปรามดวยการลงโทษ เปนการบอกระดับของการตอบโต
ในสิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาอีกฝายไมพึงกระทํา หรือไมพึงมี
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เปนเครื่องมือในการขยายตัวได โดยเฉพาะการใชผานกลยุทธที่ออกแบบ
มาเพือ่ปองปรามหรอืบังคบัรฐัอืน่ อาทิ การปองปราม การทูตเชงิบบีบงัคบั  

กลยทุธการปองปราม (deterrence) เปนแนวคดิพืน้ฐานในความ
สัมพันธระหวางประเทศ โดยเทคนคิการปฏิเสธและการลงโทษ เปนกลยทุธ
ทีใ่ชขดัขวางคูกรณไีมใหกระทําบางอยางโดยขมขูท่ีจะตอบโตหรอืมผีลลัพธ
ทีร่ายแรงตามมา ประสทิธภิาพของการปองปรามขึน้อยูกบัความนาเช่ือถอื
ของอํานาจบังคับ ความสามารถในการบังคับตามคําขู และความมุงมั่นที่
เหน็ไดของรัฐท่ีใชกลยทุธการปองปราม ซึง่การปองปรามจาํแนกได ๒ แบบ

การปองปรามดวยการปฏิเสธ (Deterrence by Denial) แบบนี้
มีเปาหมายเพื่อปองกันไมใหคูกรณีบรรลุวัตถุประสงคโดยทําใหเปนไปไม
ไดหรือยากเกินไปที่จะบรรลุผล ทําไดดวยการเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการปองกันทางทหารเพื่อทําใหการโจมตีไมสําเร็จ หรือการกําหนด
มาตรการควํา่บาตรทางเศรษฐกจิหรือการบบีบงัคับอืน่ๆ ทีไ่มใชการใชกาํลงั
ทหาร เพือ่ทําใหการพยายามไปสูวตัถุประสงคไมคุมคาทางเศรษฐกจิ กลาว
ไดวา การปองปรามดวยการปฏิเสธ เปนการปรามไมใหเริ่มตนกระทําใน
สิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาไมพึงกระทํา

การปองปรามดวยการลงโทษ (Deterrence by Punishment) 
แบบนี้มีเปาหมายเพื่อขมขูคูกรณีดวยการลงโทษหรือการตอบโตที่รุนแรง
หากกระทาํบางอยาง โดยทําใหตนทุนของการกระทําน้ันสงูกวาผลประโยชน      
ทีไ่ดรบั ดวยความสามารถในการทาํลายหรอืการเพิม่ตนทนุทีส่าํคญัตออกีฝาย 
กลาวไดวา การปองปรามดวยการลงโทษ เปนการบอกระดบัของการตอบโต
ในสิ่งที่ผูปองปรามเห็นวาอีกฝายไมพึงกระทํา หรือไมพึงมี
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การเผชิญหนาในยุคสงครามเย็นทําใหสงครามนิวเคลียรปรากฏ
อยูในสเปกตรัมความขัดแยงดวย คือ การมีหลักนิยมการปองปรามดวย
นิวเคลียรเปนหัวใจของระบบความมั่นคงระหวางประเทศในยุคนั้น โดยที่
ทั้งสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต ตางก็รักษาคลังแสงนิวเคลียรขนาดใหญ
และมสีวนรวมในการพฒันาหลกันยิมแหงการปองปรามทีล่ะเอยีดออน นัน่คอื 
หลักนิยมการกอดคอกันตาย (Mutually Assured Destruction - MAD) 
ซึง่ไดกลายเปนรากฐานของการปองปรามดวยนวิเคลียรมาจนปจจบัุน โดย
ทัง้สองฝายตระหนกัวาสงครามนวิเคลยีรจะนาํไปสูความหายนะของทัง้หมด 
ซึ่งกลาวไดวา การไมมีมหาอํานาจนิวเคลียรใดเคยทําสงครามกันโดยตรง 
เพราะมอีาํนาจปองปรามของ “Triad of Nuclear” คอื เคร่ืองบนิทิง้ระเบดิ
ยทุธศาสตร ขปีนาวธุขามทวีปภาคพืน้ดนิ และเรอืดาํนํา้ตดิขปีนาวธุนวิเคลยีร 
ทีส่รางขึน้เพือ่รบัประกนัความสามารถในการตอบโต (second strike) หลงัจาก
การถกูโจมตกีอนแบบจูโจมดวยนวิเคลยีร (surprise nuclear attack) ตามหลกั
นิยมนี้นั่นเอง

การปองปรามตามแบบ (conventional deterrence) หมายถึง 
การใชขีดความสามารถทางทหารตามแบบเพื่อทําการปองปรามคูกรณี 
การปองปรามระดบันีม้ปีระสทิธผิลในความขัดแยงระดบัภมูภิาค ซึง่มเีดมิพนั
ตํ่ากวาและผลกระทบอยูในวงจํากัดมากกวา โดยกระทําผานเสริมสราง
กําลังทหาร พันธมิตร และความรวมมือดานความมั่นคงแบบอื่น ๆ ซึ่งตอ
มามกีารพฒันาเปน “การปองปรามแบบขยาย (extended deterrence)”       
ทีถ่กูใชเพือ่ปกปองพนัธมติรหรอืผลประโยชนนอกพรมแดนของตนเองผาน
การขมขูทีจ่ะตอบโต ซึง่มกัอยูภายใต “รมนวิเคลยีร (nuclear umbrella)” 
ของชาติมหาอํานาจนิวเคลียร ท้ังนี้ ประสิทธิผลและความนาเชื่อถือของ
การปองปรามแบบนี้มักถูกทดสอบในชวงวิกฤต และอาจถูกบอนทําลาย
โดยคูกรณีที่ไดเปรียบ การขับเคี่ยวเชิงยุทธศาสตรที่เปนไปอยางตอเนื่อง
อาจลดทอนความนาเชือ่ถือ เปนความทาทายตอความสามารถของผูปกปอง
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ทีม่ตีอผลประโยชนของตนและของพนัธมติร กรณขีดัแยง ๑๒ วนั ระหวาง
อิสราเอลกับอิหราน ในวันที่ ๑๓ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๘ ซึ่งสหรัฐฯ และ
พันธมิตร ใหการหนุนหลังอิสราเอลอยางโจงแจง ในขณะที่รัสเซีย จีน 
ปากสีถาน และเกาหลเีหนือ หนุนหลงัอิหรานท้ังโดยเปดเผยและไมเปดเผย 
ทําใหการใชอาวุธยุติลงชั่วคราว

การวิวัฒนาการของการปองปรามจากนิวเคลียรลวน ๆ ไปสูการ
ปองปรามดวยกําลังตามแบบ และการปองปรามแบบขยาย แสดงใหเห็น
ถึงการปรับยุทธศาสตรใหเขากับระดับภัยคุกคามที่ตางกัน ทั้งนี้ การขยาย
ตัวของปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาไดทาทายประสิทธิภาพของการปองปราม
แบบเดิมอยางมาก เนือ่งจากมนัดําเนนิการอยูในระดบัทีต่ํา่กวาเกณฑทีจ่ะ
มคีวามชอบธรรมในการตอบโตดวยกาํลงัตามแบบหรือดวยนวิเคลียร แสดง
ใหเห็นความจําเปนของกลไกการปองปรามท่ีละเอียดและมีประสิทธิภาพ
ที่แนวเปลี่ยนผานของสงครามและสันติภาพ

การทูตเชิงบีบบังคับ (coercive diplomacy) เปนเคร่ืองมือใน
การบริหารจัดการรัฐที่มีความยืดหยุน แตยังไมเปนระเบียบ เปาหมาย คือ 
การวางกรอบกลยุทธที่ผสานการขมขู การชักชวน ส่ิงจูงใจเชิงบวก และ
การประนีประนอมเพื่อการตอรองในภาวะวิกฤต เปนทางเลือกนอกเหนือ
จากสงครามหรอืการทหารท่ีมุงเนนบีบบังคบัอยางเครงครัด การทตูเชงิบบี
บงัคับเปนแนวทางนโยบายตางประเทศท่ีอาจใชวธิกีารขมขู การคว่ําบาตร 
การโดดเดี่ยวทางการเมือง รวมถึงการขมขูจะใชกําลังไปจนถึงการใชกําลัง
แบบจํากัด เพื่อบังคับหรือกําราบการกระทําของรัฐอื่น ความแตกตางจาก
การบีบบังคับทางทหาร คือ การทูตเชิงบีบบังคับใหความสําคัญกับชอง
ทางการทตูเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค โดยทีส่งวนความขดัแยงทางอาวธุไวเปน
ทางเลอืกสดุทาย หรอืถกูใชเปนกลไกสนบัสนนุทีทํ่าใหคูกรณหีนัมายนิยอม
หรือยอมรับเงื่อนไขตาง ๆ ผานกระบวนการทางการทูต
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ทีม่ตีอผลประโยชนของตนและของพนัธมติร กรณขีดัแยง ๑๒ วนั ระหวาง
อิสราเอลกับอิหราน ในวันที่ ๑๓ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๘ ซึ่งสหรัฐฯ และ
พันธมิตร ใหการหนุนหลังอิสราเอลอยางโจงแจง ในขณะที่รัสเซีย จีน 
ปากสีถาน และเกาหลเีหนือ หนุนหลงัอิหรานท้ังโดยเปดเผยและไมเปดเผย 
ทําใหการใชอาวุธยุติลงชั่วคราว

การวิวัฒนาการของการปองปรามจากนิวเคลียรลวน ๆ ไปสูการ
ปองปรามดวยกําลังตามแบบ และการปองปรามแบบขยาย แสดงใหเห็น
ถึงการปรับยุทธศาสตรใหเขากับระดับภัยคุกคามที่ตางกัน ทั้งนี้ การขยาย
ตัวของปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาไดทาทายประสิทธิภาพของการปองปราม
แบบเดิมอยางมาก เนือ่งจากมนัดําเนนิการอยูในระดบัทีต่ํา่กวาเกณฑทีจ่ะ
มคีวามชอบธรรมในการตอบโตดวยกาํลงัตามแบบหรอืดวยนวิเคลยีร แสดง
ใหเห็นความจําเปนของกลไกการปองปรามท่ีละเอียดและมีประสิทธิภาพ
ที่แนวเปลี่ยนผานของสงครามและสันติภาพ

การทูตเชิงบีบบังคับ (coercive diplomacy) เปนเคร่ืองมือใน
การบริหารจัดการรัฐที่มีความยืดหยุน แตยังไมเปนระเบียบ เปาหมาย คือ 
การวางกรอบกลยุทธท่ีผสานการขมขู การชักชวน สิ่งจูงใจเชิงบวก และ
การประนีประนอมเพื่อการตอรองในภาวะวิกฤต เปนทางเลือกนอกเหนือ
จากสงครามหรอืการทหารท่ีมุงเนนบีบบังคบัอยางเครงครัด การทตูเชงิบบี
บงัคบัเปนแนวทางนโยบายตางประเทศท่ีอาจใชวธิกีารขมขู การคว่ําบาตร 
การโดดเดี่ยวทางการเมือง รวมถึงการขมขูจะใชกําลังไปจนถึงการใชกําลัง
แบบจํากัด เพื่อบังคับหรือกําราบการกระทําของรัฐอื่น ความแตกตางจาก
การบีบบังคับทางทหาร คือ การทูตเชิงบีบบังคับใหความสําคัญกับชอง
ทางการทตูเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค โดยทีส่งวนความขดัแยงทางอาวธุไวเปน
ทางเลือกสุดทาย หรือถูกใชเปนกลไกสนบัสนนุทีท่าํใหคูกรณหีนัมายนิยอม
หรือยอมรับเงื่อนไขตาง ๆ ผานกระบวนการทางการทูต
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การทูตเชิงบีบบังคับแตกตางจากการปองปรามในเรื่องเวลา 
การปองปรามใชการขมขูเพ่ือไมใหคูกรณีริเริ่มการกระทําท่ีไมพึงประสงค 
สวนการทูตเชิงบีบบังคับเปนการตอบสนองตอการกระทําที่เกิดขึ้นแลว 
เปนกลยุทธที่ผสมการทหารและการทูต ที่มีเปาหมายเพ่ือใหอิทธิพลตอ
เจตจาํนงหรอืโครงสรางแรงจงูใจของคูกรณ ีกลยทุธนีจ้งึผสมผสานการขมขู
ดวยกําลงั และถาจาํเปนกใ็ชกาํลงัอยางจาํกดัและเลอืกทาํในระดบัทีค่วบคุม
ผลลพัธได ในกลยทุธนีร้วมถงึการตอรองและเสนอสิง่จูงใจเชงิบวกดวย เปาหมาย 
คือ การชักจูงใหคู กรณียอมปฏิบัติตามขอเรียกรอง หรือรวมเจรจา
ประนีประนอมทีเ่อือ้ประโยชนมากทีส่ดุเทาทีจ่ะเปนไปได ในขณะเดยีวกนั
ก็จัดการวิกฤตเพื่อปองกันการขยายตัวของปฏิบัติการทางทหารที่ไมพึง
ประสงคดวย

เครือ่งมอืในกลยทุธการทูตเชิงบีบบังคับอาจจาํแนกตามสาขาพลงั
อาํนาจ ดงันี ้เครือ่งมอืทางการทตู ไดแก การเจรจาและการสนทนา การไกลเกล่ีย 
คําขาด และแรงกดดันระหวางประเทศ เครื่องมือทางเศรษฐกิจ ไดแก 
การควํ่าบาตร การหามคาขาย การอายัดทรัพยสิน และความชวยเหลือ
หรอืสิง่จงูใจทางเศรษฐกจิ เครือ่งมอืทางทหาร ไดแก การแสดงกําลงัทหาร 
การโจมตีทางทหารแบบจํากัด การปดลอมทางทะเล และการขมขูดวย
กําลัง และเคร่ืองมอืขอมลูขาวสารและการโฆษณาชวนเชือ่ ไดแก แถลงการณ
สาธารณะ และปฏิบัติการทางไซเบอร

ประสทิธภิาพของการทตูเชงิบบีบงัคับขึน้อยูกบัปจจยัหลายประการ 
เชน ความนาเชื่อถือของพลังอํานาจ ความมุงมั่นและความเปราะบางของ
คูกรณี ความชัดเจนของเงื่อนไข/ขอเรียกรอง และบริบทระหวางประเทศ 
ทัง้นี ้การคาํนวณผดิพลาด เชน การประเมินความนาเช่ือถือของพลงัอาํนาจ
สูงไป หรือการประเมินความมุงมั่นและความเปราะบางของรัฐคูกรณี
คลาดเคลื่อนมาก ๆ  อาจนําไปสูการขยายความตึงเครียดไปสูความขัดแยง 
ทีไ่มพงึประสงค ผลลพัธของการทูตเชิงบีบบังคบัยงัขึน้อยูกบัความอสมมาตร
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ของแรงจูงใจที่เปนประโยชนตอฝายที่บีบบังคับ และความกลัวของรัฐคู
กรณตีอการขยายตวัท่ีรบัไมไหว ซึง่แสดงถึงความสําคัญของมติิทางจติวทิยา
และความสมดลุทีล่ะเอียดออนในการใชแรงกดดนัโดยไมกระตุนการขยาย
ตัวจนควบคุมไมได

ปฏิบัติการทางทหารในการขยายตัวของความขัดแยง

ปฏิบัติการทางทหารจะเกิดขึ้นไดตั้งแตการใชกําลังที่จํากัดและ
เจาะจงเปาหมาย จนถึงการรบเต็มรูปแบบ โดยแตละอยางมีวัตถุประสงค
และบรบิททางกฎหมายทีแ่ตกตางกนั ซ่ึงการใชกําลังแบบจํากัด การตอบโต 
และการปองกนัตนเองน้ัน หลกัจารตีตามกฎหมายระหวางประเทศยอมรบั
การกระทําบางลักษณะที่ตํ่ากวาสงคราม ไดแก การแกเผ็ด (Retorsion) 
การตอบโต (Reprisals) และการเขาแทรกแซง (Intervention/Interposition)

การแกเผ็ด (Retorsion) เปนการกระทําที่ไมเปนมิตรแตยังชอบ
ดวยกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคในการตอบโตหรือบีบบังคับดวยกําลัง เชน 
การ “อวดธง” ซึ่งเปนวิธีการแสดงกําลังทางทหารแบบดั้งเดิม รวมกับการ
เพิม่อตัราภาษตีอประเทศท่ีเลอืกปฏิบัตกิบัผลติภัณฑของรฐัทีท่าํการตอบโต

การตอบโต (Reprisal) เปนการใชกาํลงัขัน้รนุแรงและผดิกฎหมาย
โดยรัฐตออีกรฐัทีไ่มใชคูกรณโีดยตรง เพือ่บังคบัใหรัฐนัน้ปฏบัิติตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือเพ่ือแกความไดเปรียบเสียเปรียบท่ีเกิดจากรัฐนั้น
กระทําผิดกฎหมายระหวางประเทศ ตามจารีตเดิมยอมรับวามีความชอบ
ธรรม แตเมื่อมาตรา ๒(๔) ของกฎบัตรสหประชาชาติระบุวา “สมาชิกทุก
ประเทศพึงงดเวนจากการขมขูหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงดินแดน
หรอืเอกราชทางการเมอืงของรฐัใด ๆ  หรือในลกัษณะอื่นใดทีไ่มสอดคลอง
กบัวตัถปุระสงคของสหประชาชาต”ิ กไ็ดระงับจารตีเดมิท่ีใหความชอบธรรม
แกการตอบโตดวยกําลังตอรัฐที่ไมใชคูกรณี คณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาตไิดประณามการตอบโตดวยกาํลงั ในวนัที ่๙ เมษายน ๑๙๖๔ 



๕๘ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ของแรงจูงใจท่ีเปนประโยชนตอฝายที่บีบบังคับ และความกลัวของรัฐคู
กรณตีอการขยายตัวทีร่บัไมไหว ซึง่แสดงถึงความสําคัญของมติทิางจติวทิยา
และความสมดลุทีล่ะเอียดออนในการใชแรงกดดนัโดยไมกระตุนการขยาย
ตัวจนควบคุมไมได

ปฏิบัติการทางทหารในการขยายตัวของความขัดแยง

ปฏิบัติการทางทหารจะเกิดขึ้นไดตั้งแตการใชกําลังที่จํากัดและ
เจาะจงเปาหมาย จนถึงการรบเต็มรูปแบบ โดยแตละอยางมีวัตถุประสงค
และบริบททางกฎหมายทีแ่ตกตางกนั ซ่ึงการใชกําลงัแบบจาํกัด การตอบโต 
และการปองกนัตนเองนัน้ หลกัจารตีตามกฎหมายระหวางประเทศยอมรบั
การกระทําบางลักษณะที่ตํ่ากวาสงคราม ไดแก การแกเผ็ด (Retorsion) 
การตอบโต (Reprisals) และการเขาแทรกแซง (Intervention/Interposition)

การแกเผ็ด (Retorsion) เปนการกระทําที่ไมเปนมิตรแตยังชอบ
ดวยกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคในการตอบโตหรือบีบบังคับดวยกําลัง เชน 
การ “อวดธง” ซึ่งเปนวิธีการแสดงกําลังทางทหารแบบดั้งเดิม รวมกับการ
เพิม่อตัราภาษตีอประเทศท่ีเลอืกปฏิบัตกิบัผลติภัณฑของรฐัทีท่าํการตอบโต

การตอบโต (Reprisal) เปนการใชกาํลงัขัน้รนุแรงและผดิกฎหมาย
โดยรัฐตออีกรัฐท่ีไมใชคูกรณโีดยตรง เพือ่บังคบัใหรฐันัน้ปฏบัิติตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือเพ่ือแกความไดเปรียบเสียเปรียบที่เกิดจากรัฐน้ัน
กระทําผิดกฎหมายระหวางประเทศ ตามจารีตเดิมยอมรับวามีความชอบ
ธรรม แตเมื่อมาตรา ๒(๔) ของกฎบัตรสหประชาชาติระบุวา “สมาชิกทุก
ประเทศพึงงดเวนจากการขมขูหรือการใชกําลังตอบูรณภาพแหงดินแดน
หรอืเอกราชทางการเมอืงของรฐัใด ๆ  หรือในลกัษณะอื่นใดทีไ่มสอดคลอง
กบัวตัถปุระสงคของสหประชาชาต”ิ กไ็ดระงับจารตีเดมิทีใ่หความชอบธรรม
แกการตอบโตดวยกําลังตอรัฐที่ไมใชคูกรณี คณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาตไิดประณามการตอบโตดวยกาํลงั ในวนัที ่๙ เมษายน ๑๙๖๔ 
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วาไมสอดคลองกบัวตัถปุระสงคและหลกัการของสหประชาชาต ิแตในทาง
ปฏิบัติน้ัน การตอบโตดวยกําลังตอสิ่งท่ีผิดกฎหมายในสถานการณใด ๆ 
ที่อยูในระดับตํ่ากวาสถานะสงครามยังมีพื้นที่ใหคําถกเถียงถึงความชอบ
ธรรมอยู อาทิ กรณีที่สหรัฐฯ ใชเครื่องบินทิ้งระเบิดแบบ B-2 โจมตีตอเปา
หมายโครงการนิวเคลียรเพื่อสันติของอิหราน ในระหวางที่เกิดการสูรบ
ระหวาง อิสราเอล-อิหราน โดยอางวาอิหรานกําลังพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 
ยังเปนประเด็นที่ถกเถียงกันไดตอไป

การเขาแทรกแซง (Intervention/Interposition) หมายถึง 
การแทรกแซงแบบเผด็จการในกิจการภายในหรือตางประเทศของรัฐอื่น 
ซึง่บอนทาํลายเอกราชของรฐันัน้ การเขาแทรกแซงขดัตอกฎหมายระหวาง
ประเทศในปจจบุนั เวนแตจะไดรับการพสิจูนโดยหลกัมนษุยธรรมหรอืการ
ปองกนัตนเองของชาต ิการเขาแทรกแซงทีไ่มใชการเมอืง (Interposition) 
ซึง่มีวตัถปุระสงคเพือ่ปกปองพลเมอืงของตนจากการกระทาํหรอืการละเวน
ของรฐับาลตางชาต ิหรือบคุคลทีอ่ยูภายใตอธปิไตยของรัฐบาลตางชาติ เมือ่
รฐับาลนัน้ไมสามารถหรอืไมเตม็ใจท่ีจะใหการคุมครองทีจ่าํเปน ยงัถอืปฏบิติั
กันเสมือนวามีความชอบธรรม 

การปองกันตนเองของชาติ (national self-defense) เปนสิทธิ์
โดยธรรมชาติที่คุมครองโดยมาตรา ๕๑ ของกฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึง
บญัญตัไิววา “หากมีการโจมตดีวยอาวธุเกดิขึน้” ขอจาํกดัการใชสทิธิน์ีเ้ขมงวด
มากขึ้นในการปฏิบัตินอกอาณาเขตของตน โดยในมุมมองมนุษยธรรม 
(Humanitarian Aspects) เห็นวาเขาแทรกแซงเปนสิ่งที่ชอบธรรมเมื่อรัฐ
กระทาํการทารุณรายแรงตอพลเมอืง หรอืบคุคลอืน่ใดทีอ่ยูภายใตอธปิไตย 
โดยละเลยสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การกระทําท่ีเปนรูปธรรมในการ
แทรกแซงเพือ่มนุษยธรรมน้ันสอดคลองกบัวัตถุประสงคของสหประชาชาติ 
ทัง้นี ้เหตุการณ Caroline ในป ๑๘๓๗ ไดกาํหนดขดีจาํกัดทีเ่ขมงวดสาํหรับ
สิทธิ์ในการปองกันตนเอง โดย Daniel Webster รัฐมนตรีตางประเทศ
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สหรฐัฯ ระบวุาการปองกนัตนเองนัน้ “ตองมคีวามจาํเปน เรงดวน ทวมทน 
ไมมีทางเลือกอื่นใด และไมมีเวลาไตรตรอง” และ “การกระทําตองไมเกิน
สมควรหรอืเกินขอบเขต (proportionally)” ซึง่กรณทีีส่หรฐัฯ ใชเครือ่งบนิ
ทิ้งระเบิดแบบ B-2 โจมตีตอเปาหมายโครงการนิวเคลียรเพ่ือสันติของ
อิหราน ในระหวางที่เกิดการสูรบระหวาง อิสราเอล-อิหราน โดยอางวา
อิหรานกําลงัพัฒนาอาวธุนวิเคลยีร ยงัเปนประเดน็ทีถ่กเถียงกนัวาเปนการ
ปองกันตนเองอยางไร และเคารพขีดจํากัดที่เขมงวดในการปฏิบัตินอก
อาณาเขตหรือไม อยางไร

เหน็ไดวา หลกัเกณฑและกตกิาในการใชกาํลงัแบบจาํกดัทีต่ํา่กวา
สงครามนั้น ยังซับซอนและมีขอถกเถียง โดยเฉพาะการตอบโต (reprisal) 
และการปองกันตนเองของชาต ิ(national self-defense) ความตงึเครยีด
ระหวางอธปิไตยของรฐักบัการเขาแทรกแซงเพือ่มนษุยธรรมหรอืการปองกนั
ตนเอง สะทอนถึงพัฒนาการอยางตอเนื่องของกฎหมายระหวางประเทศ
เพื่อตอบโจทยกรณีความขัดแยงสมัยใหม เกณฑที่เขมงวดในการปองกัน
ตนเอง หรือหลักการ Caroline เปนมาตรฐานที่สูงขึ้นตอการกระทําทาง
ทหารฝายเดยีว ซึง่ผลกัดันใหรัฐตาง ๆ  หนัไปใชการทตูหรือแนวทางพหภุาคี
เพื่อยุติขอขัดแยงมากขึ้น

วัตถุประสงคของปฏิบัติการทางทหาร

การเมืองยอมอยูเหนือการทหารเสมอ ทําใหสงครามทุกครั้งมี
วัตถปุระสงคทางการเมอืงทีเ่ฉพาะเจาะจง เพือ่รกัษาผลประโยชนของชาติ
หรอืพนัธมติร โดย Carl von Clausewitz กลาววา วตัถุประสงคทางการเมอืง
ทีเ่ปนแรงจงูใจหลกัของสงคราม จะเปนตวักาํหนดทัง้วตัถปุระสงคทางทหาร
ที่ตองบรรลุและระดับกําลังท่ีตองใช วัตถุประสงคทางการเมืองอาจเปน
เรื่องการเมืองล วน ๆ หรือผสานกับวัตถุประสงคทางอุดมการณ           
ภูมิรัฐศาสตร เศรษฐกิจ การเงิน สังคม ชาติพันธุ และศาสนา
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สหรฐัฯ ระบวุาการปองกนัตนเองนัน้ “ตองมคีวามจาํเปน เรงดวน ทวมทน 
ไมมีทางเลือกอื่นใด และไมมีเวลาไตรตรอง” และ “การกระทําตองไมเกิน
สมควรหรอืเกินขอบเขต (proportionally)” ซึง่กรณทีีส่หรฐัฯ ใชเครือ่งบนิ
ทิ้งระเบิดแบบ B-2 โจมตีตอเปาหมายโครงการนิวเคลียรเพื่อสันติของ
อิหราน ในระหวางที่เกิดการสูรบระหวาง อิสราเอล-อิหราน โดยอางวา
อหิรานกาํลงัพัฒนาอาวธุนวิเคลยีร ยงัเปนประเดน็ทีถ่กเถียงกันวาเปนการ
ปองกันตนเองอยางไร และเคารพขีดจํากัดที่เขมงวดในการปฏิบัตินอก
อาณาเขตหรือไม อยางไร

เหน็ไดวา หลกัเกณฑและกตกิาในการใชกําลงัแบบจํากัดทีต่ํา่กวา
สงครามนั้น ยังซับซอนและมีขอถกเถียง โดยเฉพาะการตอบโต (reprisal) 
และการปองกนัตนเองของชาต ิ(national self-defense) ความตงึเครยีด
ระหวางอธปิไตยของรฐักบัการเขาแทรกแซงเพือ่มนุษยธรรมหรอืการปองกนั
ตนเอง สะทอนถึงพัฒนาการอยางตอเนื่องของกฎหมายระหวางประเทศ
เพื่อตอบโจทยกรณีความขัดแยงสมัยใหม เกณฑที่เขมงวดในการปองกัน
ตนเอง หรือหลักการ Caroline เปนมาตรฐานที่สูงขึ้นตอการกระทําทาง
ทหารฝายเดียว ซ่ึงผลักดันใหรัฐตาง ๆ  หนัไปใชการทตูหรอืแนวทางพหภุาคี
เพื่อยุติขอขัดแยงมากขึ้น

วัตถุประสงคของปฏิบัติการทางทหาร

การเมืองยอมอยูเหนือการทหารเสมอ ทําใหสงครามทุกครั้งมี
วตัถปุระสงคทางการเมอืงทีเ่ฉพาะเจาะจง เพือ่รกัษาผลประโยชนของชาติ
หรอืพนัธมติร โดย Carl von Clausewitz กลาววา วตัถุประสงคทางการเมอืง
ทีเ่ปนแรงจงูใจหลกัของสงคราม จะเปนตวักาํหนดท้ังวตัถุประสงคทางทหาร
ที่ตองบรรลุและระดับกําลังท่ีตองใช วัตถุประสงคทางการเมืองอาจเปน
เร่ืองการเมืองล วน ๆ หรือผสานกับวัตถุประสงคทางอุดมการณ           
ภูมิรัฐศาสตร เศรษฐกิจ การเงิน สังคม ชาติพันธุ และศาสนา
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วตัถปุระสงคทางยทุธศาสตรการทหารมเีปาหมายเพ่ือยตุกิารตอตาน
ของคูกรณ ีใหบรรลุวตัถปุระสงคทางการเมอืง ซึง่วตัถปุระสงคทางการเมอืง
ทัง้หมดจะยงัไมบรรล ุจนกวาจะนาํเอาความสาํเรจ็ทางทหาร เขามาไวดวย 
ในชวงการสรางเสถยีรภาพ หลงัจากฉากการสูรบของสงครามยติุลง แมวา
วัตถุประสงคทางทหารตองอยูภายใตวัตถุประสงคทางการเมืองเสมอ แต 
B.H. Liddell Hart ก็เตอืนวา ผูนาํทางการเมอืงตองแนใจวาเปาหมายของ
สงครามจะบรรลุไดดวยวิธีการทางทหารที่มีอยู และอยาเรียกรองส่ิงท่ีจะ
ทําไมไดทางทหาร 

กระบวนการเปลีย่นวตัถปุระสงคทางการเมอืงใหเปนวัตถปุระสงค
ทางทหารที่สมจริง (realistic) นั้น เปนศิลปะมากกวาวิทยาศาสตร และ
เปนความรบัผดิชอบหลกัของผูนาํทหารระดบัยทุธศาสตร ซ่ึงมกีบัดักอยูมาก 
ตองมีทั้งความรู ความเขาใจ ประสบการณ และวิจารณญาณท่ีเท่ียงตรง 
ปจจัยในการกําหนดวตัถปุระสงคทางทหารหรอืยทุธศาสตรในยทุธบรเิวณ 
ไดแก มีขีดความสามารถทางทหารพอ ประมาณระยะเวลาสูรบไดถูกตอง 
มีขาวกรองเชิงยุทธศาสตรแมนยํา และมีขอสมมติฐานทางการเมืองและ
ทางทหารทีส่มจรงิ และยังตองคาํนึงถงึองคประกอบทีม่องไมเหน็ อาท ิขวัญ
กาํลงัใจ วนิยั ความมุงมัน่ในการรบ ทักษะและภาวะผูนาํ ความถกูตองและ
สมบูรณของหลักนิยม และปฏิภาณไหวพริบในการแกปญหาทางยุทธวิธี
เพือ่พลกิสถานการณ ท่ีมกัจะมนีํา้หนกัมากกวาความเขมแขง็เชงิตัวเลข แตก็
เปนเร่ืองปกติที่ความผิดพลาดมักเรียนรูหลังจากลมเหลวหรือพายแพใน
ระหวางการสูรบ

ความสาํเรจ็ของปฏิบัตกิารทางทหารไมไดวดัเพยีงชยัชนะในการรบ 
แตวัดจากการบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองที่เปนเหตุผลในการเริ่มตน
สงครามดวย การแปลงเปาหมายทางการเมอืงใหเปนยทุธศาสตรทหาร เปน
ความทาทายทีส่าํคญั และความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้ซํา้ ๆ  ซึง่มกันาํไปสูความ
ขัดแยงที่ยืดเยื้อหรือเกิดผลลัพธที่ไมพึงประสงคหากไมไดรับการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ
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กรณีศกึษา: สงครามรสัเซีย-ยเูครน (พลวตัการขยายตัวและการโตตอบ 
: conflict spiral)

ปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียในยูเครนที่เริ่มเมื่อเดือน
กุมภาพันธ ๒๐๒๒ ถือเปนการขยายตัวอยางมีนัยสําคัญของความขัดแยง
ที่ดําเนินมาตั้งแตป ๒๐๑๔ ซึ่งรัสเซียไดใชปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาทั้งใน     
ไครเมียและในภูมภิาคดอนบาส เมือ่การปฏิบัตกิารรกุเริม่ขึน้ การโจมตีของ
รัสเซียตอยูเครนยังดําเนินตอเนื่อง ทําใหความหวังในการบรรลุขอตกลง
สันติภาพลดนอยลง แมจะมีความพยายามทางการทูต รวมถึงการผลักดัน
ทีน่าํโดยสหรฐัฯ และการเจรจาสนัตภิาพโดยตรงสองรอบระหวางคณะผูแทน
จากรัสเซียและยูเครน แตยังไมมีความกาวหนาใดๆ โดยทั้งสองฝายยังคง
หางไกลจากขอตกลงการหยุดยิง ลาสุดยูเครนเสนอการหยุดยิงแบบไมมี
เงื่อนไขเปนเวลา ๓๐ วัน และการพบปะระหวางประธานาธิบดีเซเลนสกี้
และประธานาธบิดีปูตนิเพือ่คลีค่ลายสถานการณทีต่ดิขดั แตรสัเซยีปฏิเสธ
การหยุดยิง เนื่องจากยูเครนไดทําการโจมตีทางอากาศดวยโดรนตอสนาม
บนิยทุธศาสตรของรสัเซยี ๔ แหง กอนวนันัดเปดเจรจาเพยีง ๑ วนั จึงทาํให
ขอเสนอของยเูครนนีเ้ปนเพียงการประวงิเวลาใหกลุมนาโตทาํการเพิม่เตมิ
กําลังและอาวุธในยูเครนเพื่อทําการรบในหวงตอไป ทั้งนี้ สถาบันเพื่อการ
ศึกษาสงคราม (Institute for the Study of War) ประณามวารัสเซียยัง
สรางภาพลวงตาวาเต็มใจที่จะมีสวนรวมในการเจรจาอยางสุจริตเพ่ือยุติ
สงครามในยเูครน โดยรสัเซยีปฏเิสธขอเสนอซํา้แลวซ้ําเลา และเง่ือนไขของ
รัสเซียในการยุติสงครามไดขยายตัวและแข็งกราวขึ้นอยางตอเนื่อง จากที่
ระบุวายูเครนตองสละเจตนารมณในการเขารวมนาโต Sergei Ryabkov 
รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศรสัเซีย ไดเพิม่เงือ่นไขใหมอกี 
คือ นาโตตองถอนทหารท้ังหมดออกจากกลุมรัฐบอลติก พรอมยืนกราน
วาการแกไขความขัดแยงในยูเครนตองแกไขที่สาเหตุหลัก คือ การที่นาโต
ขยายตัวทางตะวันออกมาเผชิญหนากับรัสเซีย และหากไมแกไขปญหานี้
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กรณศีกึษา: สงครามรสัเซีย-ยเูครน (พลวตัการขยายตัวและการโตตอบ 
: conflict spiral)

ปฏิบัติการพิเศษทางทหารของรัสเซียในยูเครนที่เริ่มเมื่อเดือน
กุมภาพันธ ๒๐๒๒ ถือเปนการขยายตัวอยางมีนัยสําคัญของความขัดแยง
ที่ดําเนินมาตั้งแตป ๒๐๑๔ ซึ่งรัสเซียไดใชปฏิบัติการในพื้นที่สีเทาทั้งใน     
ไครเมียและในภมูภิาคดอนบาส เมือ่การปฏิบัตกิารรกุเริม่ขึน้ การโจมตีของ
รัสเซียตอยูเครนยังดําเนินตอเนื่อง ทําใหความหวังในการบรรลุขอตกลง
สันติภาพลดนอยลง แมจะมีความพยายามทางการทูต รวมถึงการผลักดัน
ทีน่าํโดยสหรฐัฯ และการเจรจาสนัตภิาพโดยตรงสองรอบระหวางคณะผูแทน
จากรัสเซียและยูเครน แตยังไมมีความกาวหนาใดๆ โดยทั้งสองฝายยังคง
หางไกลจากขอตกลงการหยุดยิง ลาสุดยูเครนเสนอการหยุดยิงแบบไมมี
เงื่อนไขเปนเวลา ๓๐ วัน และการพบปะระหวางประธานาธิบดีเซเลนสกี้
และประธานาธบิดีปตูนิเพือ่คลีค่ลายสถานการณทีต่ดิขดั แตรสัเซยีปฏิเสธ
การหยุดยิง เนื่องจากยูเครนไดทําการโจมตีทางอากาศดวยโดรนตอสนาม
บนิยทุธศาสตรของรสัเซยี ๔ แหง กอนวันนัดเปดเจรจาเพยีง ๑ วนั จึงทาํให
ขอเสนอของยเูครนนีเ้ปนเพียงการประวงิเวลาใหกลุมนาโตทาํการเพิม่เตมิ
กําลังและอาวุธในยูเครนเพื่อทําการรบในหวงตอไป ทั้งนี้ สถาบันเพื่อการ
ศึกษาสงคราม (Institute for the Study of War) ประณามวารัสเซียยัง
สรางภาพลวงตาวาเต็มใจที่จะมีสวนรวมในการเจรจาอยางสุจริตเพื่อยุติ
สงครามในยเูครน โดยรัสเซยีปฏเิสธขอเสนอซํา้แลวซํา้เลา และเงือ่นไขของ
รัสเซียในการยุติสงครามไดขยายตัวและแข็งกราวขึ้นอยางตอเนื่อง จากที่
ระบุวายูเครนตองสละเจตนารมณในการเขารวมนาโต Sergei Ryabkov 
รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศรสัเซยี ไดเพิม่เงือ่นไขใหมอกี 
คือ นาโตตองถอนทหารท้ังหมดออกจากกลุมรัฐบอลติก พรอมยืนกราน
วาการแกไขความขัดแยงในยูเครนตองแกไขที่สาเหตุหลัก คือ การที่นาโต
ขยายตัวทางตะวันออกมาเผชิญหนากับรัสเซีย และหากไมแกไขปญหานี้
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ยอมเปนไปไมไดเลยที่จะแกไขความขัดแยงในภูมิภาคยูโร-แอตแลนติกที่
เปนอยู ฝายนาโตไดตอบสนองดวยการเสริมกําลังทางทหารในกลุมรัฐ
บอลติกดวยกําลังรบขามชาติและกองพลนอยเขาไปวางกําลังในหลาย
ประเทศ การเสรมิกาํลงัครัง้นีเ้กดิขึน้หลังรัสเซยีโจมตยีเูครน เพือ่แสดงความ
เขมแขง็ของพนัธมติรและความสามารถท่ีจะตอบสนองตอการรกุราน สาํหรบั
สวีเดนและฟนแลนดก็เขารวมนาโตดวย ซึ่งเปนการเปลี่ยนจากจุดยืนเดิม
ที่เปนกลาง

ความขดัแยงในกรณีน้ีแสดงใหเห็นถึงความไมเขากันระหวางเปาหมาย
เชงิยทุธศาสตรและทรพัยากร (end – resource mismatch) โดยเปาหมาย
ของนาโตที่ไมไดรับการสนับสนุนท่ีเพียงพอไดกระตุนใหรัสเซียทาทาย 
การโจมตีขนาดใหญสรางความเสยีหายตอภาพลักษณระหวางประเทศของ
ผูกระทาํ และถกูสาธารณชนตอตาน ในดานยเูครนนัน้ ใชการทูตสาธารณะ
ดวยเทคนคิการเลาเร่ืองไดอยางฉลาด เพือ่ตอตานการโจมตีของรัสเซียและ
ระดมการสนับสนุนจากนาโต กรณี รัสเซีย-ยูเครน เปนตัวอยางท่ีชัดเจน
ของแบบจําลองเกลียวความขัดแยง (conflict spiral) ที่การกระทําและ
การตอบโตกันนําไปสูการฝงรากลกึมากขึน้แทนทีจ่ะคลีค่ลายความขดัแยง

การลดระดับความขัดแยงไปสูการปรองดอง      
กลยุทธทางการทูตเพื่อลดระดับความขัดแยง

การลดระดับความขัดแยงเปนกระบวนการที่ซับซอน ตองใชการ
สื่อสารที่ดี และกลยุทธที่ปรับเปลี่ยนได การรักษาสันติภาพที่ยั่งยืนตองมี
การจัดการความตึงเครียดที่มีประสิทธิภาพ และมีกลไกในการแกไขขอ
พิพาทกอนที่มันจะบานปลาย

 � การทูตเชิงปองกันและการทูตในภาวะวิกฤต

การทตูเชิงปองกนั (preventive diplomacy) หมายถงึ มาตรการ
ทัง้หมดเพือ่ปองกนัไมใหขอพพิาททีม่อียูขยายตวัเปนความขัดแยงและเพ่ือ
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หยุดยั้งการแพรกระจาย สหประชาชาติเนนการแกไขท่ีสาเหตุหลักของ
ความขดัแยง โดยบรูณาการสนัตภิาพ ความมัน่คง สิทธมินษุยชน และการ
พฒันาทีค่รอบคลมุ เปลีย่นวฒันธรรมจากการตอบสนองไปสูวฒันธรรมการ
ปองกนั สเปนสนบัสนนุความมุงม่ันนี ้โดยเนนยํา้ถงึความจาํเปนทีป่ระชาคม
ระหวางประเทศตองสงเสรมิการใชเครือ่งมอืเชงิปองกนั และสงเสรมิการมี
สวนรวมของผูเลนในทองถิ่นและการพูดคุยขามวัฒนธรรมและศาสนา

การทตูในภาวะวกิฤต (crisis diplomacy) หมายถงึ ความพยายาม
ทางการทูตและกลยุทธที่ประเทศ   ตาง ๆ  ใชจัดการและแกไขวิกฤตการณ
ระหวางประเทศ ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ อาทิ การขัดกันดวย
กําลัง ภัยพิบัติ วิกฤตเศรษฐกิจ หรือภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข การทูต
แบบนี้ผสมผสานการเจรจา การไกลเกลี่ย และปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
โดยทีก่ารใชกาํลงัจะเปนทางเลอืกสดุทายเมือ่วธิกีารทางการทูตท้ังหมดลมเหลว 
หรอืเมือ่มภียัคุกคามทีใ่กลจะเกิดขึน้ตอความมัน่คงระหวางประเทศ การทตู
ในภาวะวกิฤตทีม่ปีระสทิธภิาพตองใชความเปนผูนาํทีเ่ขมแขง็ มทีัง้การคดิ
เชิงยุทธศาสตร และมีการสื่อสารระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพและ
องคกรระหวางประเทศเขารวมอยูในกลยุทธการแกปญหา

 � กรณศึีกษา ขปีนาวุธควิบา ๑๙๖๒ (การทตูในภาวะวกิฤตท่ีประสบ
ความสําเร็จ : ripeness theory) 

ในวกิฤตการณน้ี สหรฐัฯ และโซเวียต เกดิการเผชญิหนากนัโดยตรง
จนเสี่ยงตอการเกิดสงครามนิวเคลียร ประธานาธิบดี John F. Kennedy 
ใชกําลังทางเรือทําการปดลอมทางทะเลตอคิวบา ซึ่งเรียกวา การกักกัน 
เพื่อปองกันการสงขปีนาวธุและอุปกรณของโซเวยีตไปที่ควิบา มาตรการนี้
มีความเด็ดขาดและวัดผลไดอยางชัดเจน กลยุทธหลักออกแบบมาเพ่ือให
โอกาสทางการทูต พรอมกับสงสัญญาณความมุงมั่นของสหรัฐฯ การแกไข
ปญหาเกดิขึน้ผานการทตูแบบสองชองทาง (dual-track diplomacy) มทีัง้
การแสดงทาทสีาธารณะทีแ่ขง็กราวควบคูไปกบัการเจรจาสวนตวัอยางเงยีบ ๆ  
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หยุดยั้งการแพรกระจาย สหประชาชาติเนนการแกไขท่ีสาเหตุหลักของ
ความขดัแยง โดยบรูณาการสนัตภิาพ ความมัน่คง สทิธมินษุยชน และการ
พฒันาทีค่รอบคลมุ เปลีย่นวฒันธรรมจากการตอบสนองไปสูวฒันธรรมการ
ปองกนั สเปนสนบัสนนุความมุงม่ันนี ้โดยเนนยํา้ถงึความจาํเปนทีป่ระชาคม
ระหวางประเทศตองสงเสรมิการใชเครือ่งมอืเชงิปองกนั และสงเสรมิการมี
สวนรวมของผูเลนในทองถิ่นและการพูดคุยขามวัฒนธรรมและศาสนา

การทตูในภาวะวกิฤต (crisis diplomacy) หมายถงึ ความพยายาม
ทางการทูตและกลยุทธที่ประเทศ   ตาง ๆ  ใชจัดการและแกไขวิกฤตการณ
ระหวางประเทศ ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ อาทิ การขัดกันดวย
กําลัง ภัยพิบัติ วิกฤตเศรษฐกิจ หรือภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข การทูต
แบบนี้ผสมผสานการเจรจา การไกลเกลี่ย และปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
โดยท่ีการใชกาํลังจะเปนทางเลอืกสดุทายเมือ่วธิกีารทางการทตูท้ังหมดลมเหลว 
หรอืเมือ่มภียัคุกคามทีใ่กลจะเกิดขึน้ตอความมัน่คงระหวางประเทศ การทตู
ในภาวะวกิฤตทีม่ปีระสิทธภิาพตองใชความเปนผูนาํทีเ่ขมแขง็ มทีัง้การคดิ
เชิงยุทธศาสตร และมีการสื่อสารระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพและ
องคกรระหวางประเทศเขารวมอยูในกลยุทธการแกปญหา

 � กรณศีกึษา ขปีนาวุธควิบา ๑๙๖๒ (การทูตในภาวะวกิฤตท่ีประสบ
ความสําเร็จ : ripeness theory) 

ในวกิฤตการณนี ้สหรฐัฯ และโซเวียต เกดิการเผชิญหนากนัโดยตรง
จนเสี่ยงตอการเกิดสงครามนิวเคลียร ประธานาธิบดี John F. Kennedy 
ใชกําลังทางเรือทําการปดลอมทางทะเลตอคิวบา ซึ่งเรียกวา การกักกัน 
เพื่อปองกันการสงขปีนาวธุและอุปกรณของโซเวยีตไปที่ควิบา มาตรการนี้
มีความเด็ดขาดและวัดผลไดอยางชัดเจน กลยุทธหลักออกแบบมาเพ่ือให
โอกาสทางการทูต พรอมกับสงสัญญาณความมุงมั่นของสหรัฐฯ การแกไข
ปญหาเกดิขึน้ผานการทตูแบบสองชองทาง (dual-track diplomacy) มทีัง้
การแสดงทาทสีาธารณะทีแ่ขง็กราวควบคูไปกบัการเจรจาสวนตวัอยางเงยีบ ๆ  
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จนไดผลลัพธที่ตองการ คือ โซเวียตถอนขีปนาวุธออกจากคิวบา และกับ
การที่สหรัฐฯ ถอนขีปนาวุธ Jupiter ออกจากตุรกีอยางเงียบๆ ซึ่งผลลัพธ
นีห้ลกีเลีย่งสงครามนวิเคลยีรได กรณีนีแ้สดงใหเหน็ถงึพลงัของการทตูของ
ผูนําระดับนโยบายในยามวิกฤต

การทตูเชิงปองกนัและการทูตในภาวะวิกฤต แสดงใหเหน็ถงึความ
สําคัญของการเขาแทรกแซงตั้งแตเนิ่น ๆ และการสื่อสารเชิงกลยุทธเพื่อ
ปองกันการขยายตวัและจดัการความตงึเครยีด ตองใชความสามารถในการ
สรางทางออกทีคู่กรณยีอมรบัรวมกนัได โดยเฉพาะในสถานการณท่ีมเีดิมพัน
สูงตองหาจุดลงตัวที่ละเอียดออน

 � การไกลเกลี่ยและมาตรการสรางความไววางใจ

การไกลเกลีย่ (mediation) เปนรปูแบบของการเจรจาทีบ่คุคลทีส่าม
ที่ทั้งสองฝายยอมรับได ชวยคูกรณีหาทางออกท่ีไมสามารถหาไดเอง 
การไกลเกลีย่เปนสิง่ทีไ่มเปนทางการ ยดืหยุน และเปนสวนตวั ประกอบดวย 
สามขั้นตอนที่แตกตางกัน ไดแก การเปดประเด็น คือ วางกฎพื้นฐานและ
ลาํดับเวลา การแกปญหา คอื ใหคูกรณหีารอืประเดน็ ผลประโยชน ทางออก
ที่เปนไปได รวมถึงการพูดคุยสวนตัวกับผูไกลเกลี่ย และการปดประเด็น 
คอื คูกรณรีะบเุงือ่นไขในการแกไขขอพพิาทและรางเอกสารขอตกลง กลยทุธ
ที่ใชในการไกลเกลี่ยนั้น รวมถึงกลยุทธดานกระบวนการ คือ ผูไกลเกล่ีย
ควบคมุวาระการประชุม เวลา และการจดัการการประชมุ กลยทุธดานการ
สื่อสาร คือ ผูไกลเกลี่ยใชการสงเสริมความรวมมือและการส่ือสาร และ
กลยุทธดานสั่งการ คือ ผูไกลเกลี่ยมีและใชอิทธิพลตอการอภิปรายและ
ทางออกโดยการขมขูดวยการควํ่าบาตรทางการทูตหรือเสนอสิ่งจูงใจ

มาตรการสรางความไววางใจ (confidence-building measures - 
CBMs) เปนสิง่ทีก่ระทาํเพือ่ลดการโจมตรีะหวางคูกรณใีนสถานการณความ
ขัดแยง มาตรการเหลานี้มีเปาหมายเพื่อทําใหพฤติกรรมของรัฐตางๆ หรือ
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กลุมตอตานคาดการณไดมากขึ้น มักเนนการแลกเปล่ียนขอมูลและการ
ตรวจสอบขอมลูนี ้โดยเฉพาะขอมลูทีเ่กีย่วกบักองกาํลงัตดิอาวธุและอปุกรณ
ทางทหาร CBMs แบงเปน ๓ ดาน คือ ดานขอมูล การปฏิสัมพันธและการ
สือ่สาร ดานการอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบและการสงัเกตการณ 
และดานการจํากัด โดยตองมีการจัดตั้งกลไกที่ใชปฏิบัติได อาทิ สายดวน
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับวิกฤตการณ การแจงลวงหนาในการ
ซอมรบ และขอตกลง Open Skies ทีย่อมใหสงัเกตการณในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนด

การไกลเกลี่ยและการสรางความไววางใจ เปนเครื่องมือสําคัญที่
ใชลดระดับความขัดแยงและสรางเง่ือนไขสําหรับสันติภาพ การไกลเกลี่ย
ชวยใหคูกรณีสื่อสารและคนหาทางออกรวมกัน ขณะที่การสรางความไว
วางใจ สรางความโปรงใสและลดความสงสัย ซึ่งเปนรากฐานสําหรับความ
รวมมอื การใชสิง่เหลาน้ีตัง้แตเน่ิน ๆ  สามารถปองกนัการขยายตวัและสราง
ความไววางใจที่จําเปนสําหรับการแกไขความขัดแยงในระยะยาว

ปฏิบัติการทางทหารในการลดระดับความขัดแยง

แมวาโดยทั่วไปจะใชเมื่อความขัดแยงขยายตัว แตปฏิบัติการทาง
ทหารก็สามารถมบีทบาทสาํคญัในการลดระดบัความขดัแยงได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผานการรักษาสันติภาพและการสนับสนุนทางการทูต

 � การทตูทหารและการสนบัสนุนทางทหารสาํหรบัการรเิริม่ทางการทตู

การทูตทหาร (defense diplomacy : military diplomacy) 
คือ การใชบุคลากรทางทหารในบริบทอื่นๆ เชน การแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ 
การฝกอบรมรวม การแลกเปลีย่นวฒันธรรม และการเย่ียมชมเรอื เพือ่สงเสรมิ
ความสัมพันธทางการทูตของประเทศและสงเสรมิความมัน่คงของรฐั เปาหมาย 
คือ การรวมกําหนดและดาํเนนินโยบายความมัน่คงของรฐั และสรางความ
สัมพันธระหวางประเทศที่มั่นคง การทูตทางทหารเปนเคร่ืองมือที่สําคัญ
ที่สุดอยางหน่ึงของยุทธศาสตรทหารที่จะกาวขามการใชกําลัง ซึ่งเปนที่
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กลุมตอตานคาดการณไดมากขึ้น มักเนนการแลกเปลี่ยนขอมูลและการ
ตรวจสอบขอมลูนี ้โดยเฉพาะขอมลูทีเ่กีย่วกบักองกาํลงัตดิอาวธุและอปุกรณ
ทางทหาร CBMs แบงเปน ๓ ดาน คือ ดานขอมูล การปฏิสัมพันธและการ
สือ่สาร ดานการอาํนวยความสะดวกในการตรวจสอบและการสงัเกตการณ 
และดานการจํากัด โดยตองมีการจัดตั้งกลไกที่ใชปฏิบัติได อาทิ สายดวน
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับวิกฤตการณ การแจงลวงหนาในการ
ซอมรบ และขอตกลง Open Skies ทีย่อมใหสงัเกตการณในพืน้ทีท่ีก่าํหนด

การไกลเกลี่ยและการสรางความไววางใจ เปนเครื่องมือสําคัญที่
ใชลดระดับความขัดแยงและสรางเง่ือนไขสําหรับสันติภาพ การไกลเกลี่ย
ชวยใหคูกรณีสื่อสารและคนหาทางออกรวมกัน ขณะที่การสรางความไว
วางใจ สรางความโปรงใสและลดความสงสัย ซึ่งเปนรากฐานสําหรับความ
รวมมอื การใชสิง่เหลานีต้ัง้แตเน่ิน ๆ  สามารถปองกนัการขยายตวัและสราง
ความไววางใจที่จําเปนสําหรับการแกไขความขัดแยงในระยะยาว

ปฏิบัติการทางทหารในการลดระดับความขัดแยง

แมวาโดยทั่วไปจะใชเมื่อความขัดแยงขยายตัว แตปฏิบัติการทาง
ทหารกส็ามารถมบีทบาทสาํคญัในการลดระดบัความขดัแยงได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผานการรักษาสันติภาพและการสนับสนุนทางการทูต

 � การทตูทหารและการสนบัสนุนทางทหารสาํหรบัการรเิริม่ทางการทตู

การทูตทหาร (defense diplomacy : military diplomacy) 
คือ การใชบุคลากรทางทหารในบริบทอื่นๆ เชน การแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ 
การฝกอบรมรวม การแลกเปลีย่นวฒันธรรม และการเย่ียมชมเรอื เพือ่สงเสรมิ
ความสมัพนัธทางการทตูของประเทศและสงเสรมิความมัน่คงของรัฐ เปาหมาย 
คอื การรวมกาํหนดและดาํเนนินโยบายความมัน่คงของรฐั และสรางความ
สัมพันธระหวางประเทศที่มั่นคง การทูตทางทหารเปนเคร่ืองมือที่สําคัญ
ที่สุดอยางหน่ึงของยุทธศาสตรทหารที่จะกาวขามการใชกําลัง ซึ่งเปนที่

๖๗
¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ยอมรบัในฐานะองคประกอบหลักของหลกันยิมทางทหารและองคประกอบ
ของยุทธศาสตรโลก

การสนับสนนุทางทหาร กรณทีีช่ดัเจน คอื การสนบัสนนุทางทหาร
ของสหรัฐฯ สํานักงานความชวยเหลือดานความมั่นคงของกระทรวงการ
ตางประเทศสหรฐัฯ ไดพฒันานโยบายความชวยเหลอืทางทหารและบรหิาร
จดัการเงินทนุความชวยเหลอืดานความมัน่คงผานโครงการความชวยเหลอื
ตางประเทศ ๓ โครงการ ไดแก 

 ➡ การใหเงนิทนุทางทหารตางประเทศ (Foreign Military Financing 
: FMF) ใหความชวยเหลอืแบบ ใหเปลาเพือ่จดัซ้ืออปุกรณ บรกิาร และการ
ฝกอบรมจากสหรัฐฯ เปาหมาย คือ สงเสริมผลประโยชนของสหรัฐฯ โดย
ทาํใหพนัธมติรและหุนสวนมคีวามพรอมและไดรบัการฝกเพือ่ทาํงานรวมกนั
ในเปาหมายดานความมั่นคง

 ➡ การฝกศกึษาและอบรมทางทหารระหวางประเทศ (International 
Military Education and Training : IMET) เปนสวนสําคัญของความ
พยายามความชวยเหลอืดานความมัน่คงของสหรัฐฯ โดยสงเสรมิเสถยีรภาพ
และความสามารถในการปองกันระดับภูมิภาคผานการฝกอบรมและการ
ศึกษาทางทหารอยางมืออาชีพ

 ➡ปฏิบตักิารรกัษาสนัตภิาพ (Peacekeeping Operations : PKO) 
สนับสนุนความพยายามระหวางประเทศเพือ่สรางเสถยีรภาพแบบพหภุาคี 
รวมถึงภารกิจที่ไมไดรับเงินสนับสนุนจากสหประชาชาติ ซึ่งมีสาระสําคัญ
อยูทีก่ารวางกาํลงัทีเ่ปนกลางระหวางคูกรณเีพือ่ยุตกิารนองเลอืด และสราง
เขตกันชนเพื่อปองกันการขยายตัว

การทูตทางทหารและการสนับสนุนทางทหาร แสดงใหเห็นวา
กองทัพไมไดเปนเพียงเครื่องมือทําสงครามเทานั้น แตยังเปนเครื่องมือใน
การรักษาสันติภาพและการลดระดับความขัดแยงอีกดวย การสรางความ
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สัมพันธระหวางกองทัพ การฝกอบรมรวม และการใหความชวยเหลือดาน
ความมัน่คงชวยสรางความไววางใจ ลดความเขาใจผดิ และสรางความรวมมอื
ที่จําเปนตอการจัดการความขัดแยง

 � กรณศีกึษา: สงครามบอสเนยี (๑๙๙๒-๑๙๙๕) และบทบาทของนาโต

นาโตปฏิบัตกิารตอบสนองวกิฤตในบอสเนยีและเฮอรเซโกวนีา นบัวา
เปนคร้ังแรกของการใชกาํลงัขนาดใหญของนาโตท้ังเพือ่การทหารและการ
สรางสนัตภิาพ ดวยปฏิบัตกิารบังคบัใชเขตหามบิน การสนบัสนนุทางอากาศ
อยางใกลชดิ และการโจมตทีางอากาศเพือ่ปองกนัเขตปลอดภยัท่ีสหประชาชาติ
กําหนด หลังการลงนามในขอตกลงสันติภาพ Dayton ในป ๑๙๙๕ นาโต
สงกองกําลังแทรกแซงเพื่อสันติภาพ (IFOR) ซึ่งตอมาคือ กองกําลังรักษา
เสถียรภาพ (SFOR) เพื่อดําเนินการตามขอตกลง รักษาสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัย และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งภาคพลเรือนและการเมือง 
ภารกจิของ SFOR รวมถงึการลาดตระเวน การเกบ็และทําลายอาวธุท่ีไมได
ขึน้ทะเบยีน การสนับสนุนการปฏิรปูการระบบทหาร และการชวยเหลอืสงกลบั
ผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่น นาโตตั้งกองบัญชาการในซาราเยโวไวเปนที่ปรึกษา
และชวยเหลือบอสเนียในการพัฒนาและการปฏิรูปกองทัพ

ปฏิบตักิารรักษาสนัตภิาพ คอื การใชกาํลงัทางทหารเพือ่วัตถปุระสงค
ในการลดระดบัความขดัแยงและการสรางสนัตภิาพ บทบาทของกองกาํลงั
ที่เปนกลางในการแยกคูกรณีและการบังคับใชขอตกลงหยุดยิงสําคัญมาก
ในการสรางพืน้ทีเ่พ่ือแกไขปญหาการเมอืงภายในและวกิฤตดานมนษุยธรรม 
ความสําเร็จขึ้นอยูกับการสนับสนุนจากนานาชาติที่แข็งแกรงและอาณัติ
ขององคการสหประชาชาติที่ชัดเจน

 � กรณีศึกษา: สันติภาพในไอรแลนดเหนือ (การเจรจาและการแบง
อํานาจ : structural change model)

ขอตกลง Good Friday หรือ Belfast Agreement เมื่อวันที่ ๑๐ 
เมษายน ๑๙๙๘ ไดยตุคิวามขัดแยงในไอรแลนดเหนอื หรอื The Troubles 
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สัมพันธระหวางกองทัพ การฝกอบรมรวม และการใหความชวยเหลือดาน
ความมัน่คงชวยสรางความไววางใจ ลดความเขาใจผดิ และสรางความรวมมอื
ที่จําเปนตอการจัดการความขัดแยง

 � กรณศีกึษา: สงครามบอสเนยี (๑๙๙๒-๑๙๙๕) และบทบาทของนาโต

นาโตปฏิบตักิารตอบสนองวกิฤตในบอสเนยีและเฮอรเซโกวนีา นบัวา
เปนครัง้แรกของการใชกาํลงัขนาดใหญของนาโตท้ังเพือ่การทหารและการ
สรางสนัติภาพ ดวยปฏบิติัการบังคบัใชเขตหามบิน การสนบัสนนุทางอากาศ
อยางใกลชดิ และการโจมตีทางอากาศเพือ่ปองกนัเขตปลอดภยัทีส่หประชาชาติ
กําหนด หลังการลงนามในขอตกลงสันติภาพ Dayton ในป ๑๙๙๕ นาโต
สงกองกําลังแทรกแซงเพื่อสันติภาพ (IFOR) ซึ่งตอมาคือ กองกําลังรักษา
เสถียรภาพ (SFOR) เพื่อดําเนินการตามขอตกลง รักษาสภาพแวดลอมที่
ปลอดภัย และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งภาคพลเรือนและการเมือง 
ภารกจิของ SFOR รวมถงึการลาดตระเวน การเกบ็และทําลายอาวธุท่ีไมได
ขึน้ทะเบยีน การสนบัสนนุการปฏิรปูการระบบทหาร และการชวยเหลอืสงกลบั
ผูล้ีภัยและผูพลัดถิ่น นาโตตั้งกองบัญชาการในซาราเยโวไวเปนที่ปรึกษา
และชวยเหลือบอสเนียในการพัฒนาและการปฏิรูปกองทัพ

ปฏบิตักิารรักษาสนัตภิาพ คอื การใชกาํลงัทางทหารเพ่ือวัตถปุระสงค
ในการลดระดบัความขดัแยงและการสรางสนัตภิาพ บทบาทของกองกําลงั
ที่เปนกลางในการแยกคูกรณีและการบังคับใชขอตกลงหยุดยิงสําคัญมาก
ในการสรางพืน้ทีเ่พ่ือแกไขปญหาการเมอืงภายในและวกิฤตดานมนษุยธรรม 
ความสําเร็จขึ้นอยูกับการสนับสนุนจากนานาชาติท่ีแข็งแกรงและอาณัติ
ขององคการสหประชาชาติที่ชัดเจน

 � กรณีศึกษา: สันติภาพในไอรแลนดเหนือ (การเจรจาและการแบง
อํานาจ : structural change model)

ขอตกลง Good Friday หรือ Belfast Agreement เมื่อวันที่ ๑๐ 
เมษายน ๑๙๙๘ ไดยตุคิวามขัดแยงในไอรแลนดเหนือ หรอื The Troubles 
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ที่ยาวนานถึง ๓๐ ป ลงได ปญหานี้โยงยึดกับประวัติศาสตรการแบงแยก
ทางการเมอืงและศาสนาทีย่าวนาน ระหวางกลุมชาตนิิยมคาทอลกิทีเ่หน็วา
ถกูเลอืกปฏิบตัแิละตองการรวมชาติกบัไอรแลนด กบักลุมสหภาพโปรเตสแตนต
ที่ตองการคงสถานะไอรแลนดเหนืออยูในสหราชอาณาจักร

เสนทางสูสันติภาพในชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ มีความซับซอนและ
เปนนวัตกรรม มีทั้งการประชุมลับ การทูตแบบ Shuttle และการลง
ประชามต ิประธานาธบิด ีBill Clinton แตงตัง้วฒิุสมาชิก George Mitchell 
ใหเปนที่ปรึกษาพิเศษดานความริเริ่มในไอรแลนด โดดเดนมากในฐานะ 
“ผูไกลเกลี่ยที่ซื่อตรง” ขอตกลง Good Friday ไดจัดตั้งรัฐบาลที่จัดสรร
อาํนาจระหวางกลุม สรางความสมัพนัธใหมใหไอรแลนดกบัสหราชอาณาจักร 
รวมทั้งมีขอกําหนดในการปลดอาวุธ การปฏิรูปตํารวจ และการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน แมบรรลุสันติภาพขอตกลงแลว แตการปรองดองยังตองใช
เวลาอีกนาน โดยท่ีพิพิธภัณฑ หองสมุด และกลุมชุมชนยังคงทํางานเพื่อ
รักษาความทรงจํา สงเสริมความเขาใจ และสรางสะพานเชื่อมเพื่อไปสู
อนาคต

กระบวนการสันติภาพไอรแลนดเหนือ เปนการลดความขัดแยง
และการปรองดองท่ีประสบความสําเร็จผานการเจรจาที่ครอบคลุม มีการ 
กระจายและจัดสรรอํานาจระหวางกลุม และการสนับสนุนจากนานาชาติ 
เปนเครื่องพิสูจนวาแมในความขัดแยงท่ีฝงรากลึกและยาวนาน การแกไข
ปญหาก็เปนไปไดเมื่อมีความมุงมั่นทางการเมืองและกลไกที่เหมาะสม

การปรองดองและการสรางสันติภาพหลังความขัดแยง
กลยุทธในการสรางสันติภาพและการปรองดอง

การสรางสันติภาพมีเปาหมายเพื่อสรางสันติภาพท่ียั่งยืนโดยการ
แกไขปญหาหลักในสงัคม รวมถงึรากเหงาของความขัดแยง อาท ิ การกระจาย 
กรรมสิทธิ์ที่ดินที่ไมเทาเทียม การขาดการเปนตัวแทนทางการเมือง หรือ
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ความยากจน สันติภาพที่มั่นคงตองถูกสรางขึ้นบนรากฐานทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมอืงทีแ่ขง็แกรง รวมถงึความสมัพนัธระหวางบคุคลและ
ระหวางกลุม

การปรองดอง (reconciliation) เปนหวัใจของการสรางสนัตภิาพ
ทีป่ระสบความสาํเรจ็ และตองใหคูกรณีในความขัดแยงยอมรบัความรบัผิดชอบ
และความผดิของตนเองโดยสมคัรใจ แมฝายหนึง่จะผดิมากกวาอกีฝาย แต
ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อซึ่งตองมีการสรางสันติภาพ คูกรณีมักมีสวนอยูใน
ปญหาบางสวน สิง่ทีเ่กิดขึน้ในอดตีตองถกูเปดเผยและใหอภยั พรอมท้ังสงเสริม
การเยียวยาและหลักนิติธรรม กลยุทธการปรองดองรวมถึงการมีกลไก
ทาํความจรงิใหปรากฏ อาท ิคณะกรรมการคนหาขอเท็จจริง ศาลอาชญากรรม
สงคราม เพื่อตอบสนองตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) มุงเนนการ
สรางความสมัพันธใหมระหวางเหยือ่และผูกระทาํ มคีวามสาํคัญกวาความ
ยุติธรรมเชิงลงโทษแบบตะวันตก ซึ่งมักมองขามความตองการของเหยื่อ
และซ้ําเติมความบอบชํ้า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่อิงชุมชน
ชวยนําไปสูสันติภาพที่ยั่งยืนได

มิตสิวนบคุคลในการสรางสนัตภิาพเกีย่วกบัการเยยีวยาเหยือ่จาก
เหตกุารณทีก่ระทบกระเทือนจิตใจ อาท ิภยัคกุคามหรืออนัตรายตอครอบครวั 
เพื่อนบาน หรือชุมชน การสงเสริมการเยียวยาทําผานการเลาเรื่อง            
พิธีการ หรืออนุสรณสถาน ครอบครัวที่เขมแข็งสําคัญมากตอกระบวนการ
เยยีวยา อนึง่ การใหคาํปรกึษาเปนรายบคุคลมีขอจํากัดเมือ่มเีหยือ่จาํนวนมาก 
ซึง่หากไมไดรบัการดแูลทีด่พีอ เหยือ่ความรนุแรงในอดีตกเ็ส่ียง ทีจ่ะกลาย
เปนผูกระทาํความรนุแรงในอนาคตเสยีเอง กลายเปนวงจรความรนุแรงตอไป

การสรางสันติภาพเปนกระบวนการที่ยาวนานและชา กินเวลา
หลายปหรือนับทศวรรษ การสรางสันติภาพและการปรองดองจึงเปนสิ่ง
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สําคัญในการเปลี่ยนผานจากความขัดแยงไปสูสันติภาพ การแกไขมูลฐาน
ของความขัดแยง การสรางสถาบันที่แข็งแกรง และการเยียวยาบาดแผล
ทางสังคมและจิตวิทยาเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปองกันการกลับมาของ
ความรุนแรงและสรางสังคมที่ฟนตัวได

กระบวนการและกลยุทธในการสรางสันติภาพหลังความขัดแยง

การสรางสันติภาพในสังคมหลังความขัดแยงเกี่ยวของกับชุดของ
กระบวนการและกลยทุธทีซ่บัซอนซึง่มีเปาหมายเพ่ือบรรลสุนัตภิาพทียั่ง่ยนื
และการเปลีย่นแปลงทางสงัคม กระบวนการนีด้าํเนินไปผานกจิกรรมทีต่อเนือ่ง
กนัหลายอยาง เริม่ตัง้แตการหยดุยงิและการต้ังถิน่ฐานใหมของผูลีภ้ยั ไปจนถงึ
การฟนฟูเศรษฐกิจและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

การควบคุมความรนุแรงและการสรางความม่ันคง การสรางสนัตภิาพ
เร่ิมตนเม่ือความขดัแยงถกูควบคุม ไดมากพอทีจ่ะดาํเนนิกิจกรรมทางสงัคม
ตามปกตแิละสามารถฟนฟไูด ความปลอดภัยทางกายภาพเปน ขอกังวลหลกั 
เนือ่งจากความรนุแรงหรอืการขมขูดวยความรนุแรงอาจไมยตุลิงทนัทหีลงั
จากการตกลงเจรจา การลดกําลังทหารและกองกําลังติดอาวุธ และการ
สรางเขตปลอดภัยเปนขั้นตอนสําคัญเบ้ืองตนในการสรางเสถียรภาพใน
สถานการณที่ผันผวน

มาตรการสรางความไววางใจ การทําใหความสัมพันธเปนปกติได
รับการสนับสนุนจากมาตรการสรางความไววางใจและการยอมรับความ
มั่นคงรวมกัน มาตรการเหลานี้ชวยบรรเทาความขัดแยงภายในรัฐโดยการ
กําหนดบรรทัดฐานและความคาดหวังที่ชัดเจนระหวางกลุมตาง ๆ การ
สือ่สารปกตริะหวางอดตีคูกรณสีามารถเพิม่ความไววางใจขามความแตกแยก
ทางชาติพันธุได
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ความยากจน สันติภาพที่มั่นคงตองถูกสรางขึ้นบนรากฐานทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมอืงทีแ่ขง็แกรง รวมถงึความสมัพนัธระหวางบคุคลและ
ระหวางกลุม

การปรองดอง (reconciliation) เปนหวัใจของการสรางสันตภิาพ
ทีป่ระสบความสาํเรจ็ และตองใหคูกรณีในความขัดแยงยอมรบัความรบัผิดชอบ
และความผดิของตนเองโดยสมคัรใจ แมฝายหนึง่จะผดิมากกวาอีกฝาย แต
ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อซึ่งตองมีการสรางสันติภาพ คูกรณีมักมีสวนอยูใน
ปญหาบางสวน ส่ิงทีเ่กิดขึน้ในอดตีตองถกูเปดเผยและใหอภยั พรอมทัง้สงเสรมิ
การเยียวยาและหลักนิติธรรม กลยุทธการปรองดองรวมถึงการมีกลไก
ทาํความจริงใหปรากฏ อาท ิคณะกรรมการคนหาขอเทจ็จรงิ ศาลอาชญากรรม
สงคราม เพื่อตอบสนองตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) มุงเนนการ
สรางความสมัพนัธใหมระหวางเหยือ่และผูกระทาํ มคีวามสาํคัญกวาความ
ยุติธรรมเชิงลงโทษแบบตะวันตก ซึ่งมักมองขามความตองการของเหยื่อ
และซ้ําเติมความบอบชํ้า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทที่อิงชุมชน
ชวยนําไปสูสันติภาพที่ยั่งยืนได

มติสิวนบคุคลในการสรางสนัตภิาพเกีย่วกบัการเยยีวยาเหยือ่จาก
เหตกุารณทีก่ระทบกระเทือนจิตใจ อาท ิภยัคกุคามหรืออนัตรายตอครอบครวั 
เพื่อนบาน หรือชุมชน การสงเสริมการเยียวยาทําผานการเลาเรื่อง            
พิธีการ หรืออนุสรณสถาน ครอบครัวที่เขมแข็งสําคัญมากตอกระบวนการ
เยยีวยา อนึง่ การใหคาํปรกึษาเปนรายบคุคลมีขอจํากัดเมือ่มเีหยือ่จาํนวนมาก 
ซ่ึงหากไมไดรับการดูแลทีด่พีอ เหยือ่ความรนุแรงในอดตีกเ็สีย่ง ทีจ่ะกลาย
เปนผูกระทาํความรนุแรงในอนาคตเสยีเอง กลายเปนวงจรความรนุแรงตอไป

การสรางสันติภาพเปนกระบวนการที่ยาวนานและชา กินเวลา
หลายปหรือนับทศวรรษ การสรางสันติภาพและการปรองดองจึงเปนสิ่ง
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สําคัญในการเปลี่ยนผานจากความขัดแยงไปสูสันติภาพ การแกไขมูลฐาน
ของความขัดแยง การสรางสถาบันที่แข็งแกรง และการเยียวยาบาดแผล
ทางสังคมและจิตวิทยาเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปองกันการกลับมาของ
ความรุนแรงและสรางสังคมที่ฟนตัวได

กระบวนการและกลยุทธในการสรางสันติภาพหลังความขัดแยง

การสรางสันติภาพในสังคมหลังความขัดแยงเกี่ยวของกับชุดของ
กระบวนการและกลยทุธทีซ่บัซอนซึง่มเีปาหมายเพ่ือบรรลสุนัตภิาพทีย่ั่งยนื
และการเปลีย่นแปลงทางสังคม กระบวนการนีด้าํเนินไปผานกจิกรรมท่ีตอเน่ือง
กนัหลายอยาง เริม่ตัง้แตการหยดุยงิและการต้ังถิน่ฐานใหมของผูลีภ้ยั ไปจนถงึ
การฟนฟูเศรษฐกิจและการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

การควบคมุความรนุแรงและการสรางความมัน่คง การสรางสันติภาพ
เริม่ตนเมือ่ความขดัแยงถกูควบคมุ ไดมากพอทีจ่ะดําเนนิกจิกรรมทางสังคม
ตามปกตแิละสามารถฟนฟไูด ความปลอดภัยทางกายภาพเปน ขอกังวลหลกั 
เนือ่งจากความรนุแรงหรอืการขมขูดวยความรนุแรงอาจไมยติุลงทนัทหีลัง
จากการตกลงเจรจา การลดกําลังทหารและกองกําลังติดอาวุธ และการ
สรางเขตปลอดภัยเปนขั้นตอนสําคัญเบ้ืองตนในการสรางเสถียรภาพใน
สถานการณที่ผันผวน

มาตรการสรางความไววางใจ การทําใหความสัมพันธเปนปกติได
รับการสนับสนุนจากมาตรการสรางความไววางใจและการยอมรับความ
มั่นคงรวมกัน มาตรการเหลานี้ชวยบรรเทาความขัดแยงภายในรัฐโดยการ
กําหนดบรรทัดฐานและความคาดหวังที่ชัดเจนระหวางกลุมตาง ๆ การ
สือ่สารปกตริะหวางอดตีคูกรณสีามารถเพิม่ความไววางใจขามความแตกแยก
ทางชาติพันธุได
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การเปลี่ยนผานทางการเมืองและการสรางสถาบัน

การสรางสนัตภิาพเปนกระบวนการทีต่องมคีวามเขาใจอยางลกึซึง้
เกี่ยวกับมิติทางกายภาพ สังคม อารมณ และจิตวิญญาณของระบบความ
ขดัแยง ตองมกีารมสีวนรวมทกุระดบัหลากมติ ิทีสํ่าคญั ความสําเร็จขึน้อยู
กบัการชวยเหลอืคูกรณใีหท้ิงอดตีแหงความรนุแรงและความแปลกแยกไว
เบื้องหลัง เพ่ือใหสันติภาพอยูอยางยั่งยืน กรณีศึกษาหลายกรณีแสดงให
เห็นถงึแนวทางทีมี่ประสทิธิภาพ ผานการแกปญหาทีร่ากเหงาของความขดัแยง 
การเสริมสรางศักยภาพของชุมชน และการมีสวนรวมจากทุกระดับของ
สังคม การลงทุนที่มุงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจควบคูไปกับการสราง
ความไววางใจและการเยยีวยา เปนภาพรวมของการสรางสนัติภาพทีย่ัง่ยนื

การรางรัฐธรรมนูญและจัดการเลือกตั้งทั่วไป เปนขั้นตอนทาง
กฎหมายในการสรางโครงสรางทางการเมอืง การเปลีย่นผานอยางสนัตติอง
มรีฐับาลทีท่าํงานไดซึง่เปนท่ียอมรบัของทุกฝาย โดยมขีอคาดหวงัและกฎเกณฑ  
ทีย่อมรบัรวมกนัสาํหรับพลวตัระหวางกลุม การแบงปนอาํนาจ อาท ิระบบ
สัดสวน หรือโครงสรางรัฐบาลกลาง สามารถบรรเทาความแตกแยกของ
กลุมและปกปองสิทธิชนกลุมนอยได

การฟนฟูทางสังคม การบําบัด และการปรองดอง เปนสิ่งจําเปน
สาํหรับกระบวนการสนัตภิาพ การฟนฟทูางสงัคมจะชวยสรางความสามารถ
ของกลุมชุมชนในการสรางความสัมพันธที่ยั่งยืนผานการมีสวนรวม และ
การสนทนารวมกนั การเปดเผยความจรงิและความรบัผดิชอบตอการกระทาํ
ในอดีตเปนสิ่งจําเปนเพื่อปองกันการละเมิดในอนาคต

การคุมครองสทิธมินษุยชน เปนองคประกอบสาํคญัในการพฒันา
ประชาสังคม เพราะสาธารณชนตองการการรับประกันสิทธิทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมขัน้พืน้ฐาน สถานการณดานสทิธมินษุยชน
ตองมีการติดตามอยางตอเนื่องเพื่อปองกันการละเมิดในอนาคต
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การพัฒนาเศรษฐกิจ ชวงหลังสงครามตองบรรเทาเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไมเปนธรรม ซึง่มกัเปนรากเหงาของสงคราม การกระจาย
ทรพัยากรอยางเทาเทยีมเปนสิง่จาํเปนเพือ่สนบัสนุนกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ของคนยากจนและผูดอยโอกาส

การเช่ือมโยงกระบวนการระยะสั้นกับระยะยาว ตารางเวลาตอง
พจิารณาการเช่ือมโยงระหวางการจดัการวกิฤตระยะสัน้และกลยทุธระยะยาว
สาํหรบัการสรางชมุชนทีย่ัง่ยนื การตอบสนองฉกุเฉินระยะส้ันตองตามดวย
การระดมทรพัยากร การฝกอบรมอยางมอือาชพี และการฟนฟกูารทาํงาน
ของฝายบริหาร

บทบาทและการประสานงานของบุคคลทีส่าม กจิกรรมการไกลเกลีย่
ตาง ๆ ตั้งแตการปองกันความรุนแรงจนถึงการฟนฟูสังคม ดําเนินการโดย
บคุคลทีส่ามได การประสานงานระหวางองคการตาง  ๆ  อาท ิสหประชาชาติ 
องคการระดบัภูมภิาค องคการพฒันาเอกชน และประเทศผูบรจิาค เปนสิง่
จําเปนเพื่อปองกันการซํ้าซอนของการลงทุนและกิจกรรม

กรณศีกึษา ความสําเรจ็ในการสรางสันตภิาพและการปรองดองในระดบั
นานาชาติ

โครงการสนัตภิาพเชงิบวกในยกัูนดา โครงการนีมุ้งทีก่ารยกระดบั
การรูหนงัสอืในโรงเรยีนในกรงุกมัปาลา โดยใชแนวคดิสนัตภิาพเชงิบวก มกีาร
ปลกูตนไมผลและผกัเพือ่ลดการขโมยของนกัเรยีนในสวนใกลเคยีง และจดั
โครงการอาหารกลางวนั ท่ีนาํไปสูการเรยีนทีด่ข้ึีนอยางมีนัยสาํคญัและสถติิ
การเขาเรยีนทีส่งูขึน้ การจดัหาอุปกรณการศกึษาชวยดงึดดูนกัเรยีนมากขึน้
และปรบัปรงุความคดิสรางสรรคและการเรยีนรูเชงิปฏบิตั ิในดานการจดัการ
ทจุรติ ไดมกีารจดัตัง้คณะกรรมการความโปรงใสเพ่ือตรวจสอบเงนิทนุและ
สิง่ของบรจิาค โครงการยงัรวมมอืกบัสถานวีทิยทุองถิน่เพือ่เผยแพรขาวสาร
และปรับปรุงขอมูลเปนภาษาทองถ่ิน ซึ่งชวยใหการเผยแพรขอมูลเปนไป
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อยางรวดเรว็และเพิม่การตดิตามดแูลกจิกรรมโครงการ ผลลพัธ คอื มจีาํนวน
นักเรียนเพิ่มขึ้นกวาสองเทาและระดับการรูหนังสือดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
ภายในเวลา ๒ ป

โครงการ Peace 911 ในเมอืงดาเวา ประเทศฟลิปปนส โครงการ
นีต้อบสนองตอปญหาการกอความไมสงบของคอมมวินิสตในเขต Paquibato 
ซึง่เปนพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบจากความขดัแยงรนุแรงนานกวา ๔๐ ป คณะ
กรรมการทีป่รกึษาดานสนัตภิาพและการพฒันาเมอืงดาเวาไดปรกึษาหารอื
กับหมูบานตาง ๆ เพื่อรับฟงขอกังวลของชุมชน ซ่ึงพบวาคนในทองถ่ิน
หิวโหยและหวาดกลัว โครงการไดจัดการฝกอบรมการทําสวนในภาชนะ
สาํหรบัผูหญงิ ซึง่ชวยใหพวกเขาสามารถปลูกผกัออรแกนกิสาํหรบัครอบครวั
และสรางรายไดเล็กนอยจากการขายผักใหเพ่ือนบาน ผลลัพธคือภายใน
เกาเดือน กองทัพประกาศวา Paquibato ปลอดจากการกอความไมสงบ
ของคอมมิวนิสต ซึ่งเปนผลลัพธที่ไมธรรมดา

การสรางสันตภิาพในบอสเนียและเฮอรเซโกวนีา โครงการ “Building 
Long Lasting Peace in Bosnia and Herzegovina: Investment in 
the Future” ไดรบัการสนับสนุนจากกองทุนสรางสนัตภิาพของเลขาธกิาร
สหประชาชาติ มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงมุมมองของเยาวชนเกี่ยวกับ
ความขดัแยงในอดตี ตอตานการแกไขประวติัศาสตร สงเสริมความเขาใจที่
ลึกซึ้งเกี่ยวกับสงคราม และแกไขการปฏิเสธการฆาลางเผาพันธุ

สรุปและขอเสนอแนะ 
การสังเคราะหจากการวิเคราะห

ภมูทิศันความมัน่คงระหวางประเทศในปจจบุนัเปนสเปกตรมัทีซ่บัซอน
และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งความเขาใจแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับสงคราม
และสันตภิาพไมเพยีงพออกีตอไป ความขดัแยงในพืน้ทีส่เีทา สงครามแบบ
ไมปกติ และสงครามลูกผสมไดกลายเปนรูปแบบที่โดดเดนในการบรรลุ
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อยางรวดเรว็และเพิม่การตดิตามดแูลกจิกรรมโครงการ ผลลพัธ คอื มจีาํนวน
นักเรียนเพ่ิมขึ้นกวาสองเทาและระดับการรูหนังสือดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
ภายในเวลา ๒ ป

โครงการ Peace 911 ในเมอืงดาเวา ประเทศฟลปิปนส โครงการ
น้ีตอบสนองตอปญหาการกอความไมสงบของคอมมวินสิตในเขต Paquibato 
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากความขดัแยงรนุแรงนานกวา ๔๐ ป คณะ
กรรมการทีป่รกึษาดานสนัตภิาพและการพฒันาเมอืงดาเวาไดปรกึษาหารอื
กับหมูบานตาง ๆ เพ่ือรับฟงขอกังวลของชุมชน ซึ่งพบวาคนในทองถิ่น
หิวโหยและหวาดกลัว โครงการไดจัดการฝกอบรมการทําสวนในภาชนะ
สาํหรบัผูหญงิ ซึง่ชวยใหพวกเขาสามารถปลูกผกัออรแกนกิสาํหรบัครอบครวั
และสรางรายไดเล็กนอยจากการขายผักใหเพ่ือนบาน ผลลัพธคือภายใน
เกาเดือน กองทัพประกาศวา Paquibato ปลอดจากการกอความไมสงบ
ของคอมมิวนิสต ซึ่งเปนผลลัพธที่ไมธรรมดา

การสรางสันตภิาพในบอสเนียและเฮอรเซโกวนีา โครงการ “Building 
Long Lasting Peace in Bosnia and Herzegovina: Investment in 
the Future” ไดรบัการสนับสนุนจากกองทุนสรางสันตภิาพของเลขาธกิาร
สหประชาชาติ มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงมุมมองของเยาวชนเก่ียวกับ
ความขดัแยงในอดีต ตอตานการแกไขประวติัศาสตร สงเสรมิความเขาใจท่ี
ลึกซึ้งเกี่ยวกับสงคราม และแกไขการปฏิเสธการฆาลางเผาพันธุ

สรุปและขอเสนอแนะ 
การสังเคราะหจากการวิเคราะห

ภมูทิศันความมัน่คงระหวางประเทศในปจจบัุนเปนสเปกตรมัทีซ่บัซอน
และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งความเขาใจแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับสงคราม
และสันตภิาพไมเพยีงพออกีตอไป ความขดัแยงในพืน้ทีส่เีทา สงครามแบบ
ไมปกติ และสงครามลูกผสมไดกลายเปนรูปแบบท่ีโดดเดนในการบรรลุ
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วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรโดยไมตองทําสงครามเต็มรูปแบบ โดยอาศัย
ความคลุมเครือและการปฏิเสธความรับผิดชอบ

ประสิทธิภาพของการปองปรามแบบด้ังเดิมถูกทาทายในบริบท
เหลานี้ ซึ่งตองใชการปรับตัวของกลยุทธ รวมถึงการทูตเชิงบีบบังคับและ
การใชกาํลงัทางทหารแบบจาํกดั การทตูเชงิบบีบงัคบัทาํหนาทีเ่ปนสะพานเชือ่ม
ที่สําคัญระหวางการทูตบริสุทธิ์และการใชกําลังทางทหาร โดยพยายาม
บงัคบัใหคูกรณเีปลีย่นแปลงพฤตกิรรมผานการขมขูทีน่าเช่ือถือและมาตรการ
ที่ตํ่ากวาสงคราม

การลดระดบัความขัดแยงและการสรางสนัติภาพทีย่ัง่ยนืตองอาศยั
แนวทางที่ครอบคลุม ซึ่งรวมการทูตเชิงปองกัน การไกลเกล่ีย มาตรการ
สรางความไววางใจ และปฏบิตักิารสรางสนัตภิาพหลงัความขดัแยง ความสาํเรจ็
ขึน้อยูกบัความสามารถในการจดัการพลวตัการขยายตัวทีซั่บซอน การรับรู
ถงึภาวะชะงกังนั ท่ีเจบ็ปวดซึง่เปนจดุเปลีย่นท่ีสาํคญั และการแกไขรากเหงา
ของความขดัแยงอยางแทจรงิ ซ่ึงเปนความพยายามระยะยาวทีต่องใชความ
มุงมั่นและการมีสวนรวมจากทุกระดับของสังคม

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากการวเิคราะหสเปกตรมัความขัดแยงระหวางประเทศทีซั่บซอนนี้ 
ขอเสนอแนะเชงินโยบายตอไปนีจ้งึมคีวามสาํคญัอยางยิง่ตอการรักษาความ
มั่นคงระหวางประเทศ ไดแก 

พัฒนาแนวคิดความขัดแยงแบบองครวม รัฐควรนําแนวคิดความ
ขัดแยงที่ครอบคลุมมากข้ึน ซึ่งยอมรับความตอเนื่องของสงครามและ
สันติภาพ และเตรียมพรอมสําหรับปฏิบัติการในพื้นที่สีเทา สงครามแบบ
ไมปกต ิและสงครามลกูผสม การเขาใจวาคูกรณสีามารถบรรลวุตัถุประสงค
เชิงยุทธศาสตรไดโดยไมตองทําสงคราม ที่เปดเผยนั้นเปนสิ่งสําคัญในการ
พัฒนากลยุทธการตอบโตที่เหมาะสม
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มีการบูรณาการเครื่องมือทางทหารและการทูต นโยบายตาง
ประเทศใหเนนการประสานงานอยางใกลชิดระหวางเคร่ืองมือทางทหาร
และทางการทูต โดยที่การทูตตองไดรับการสนับสนุนจากความแข็งแกรง
ทางทหาร
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