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สงครามเย็น ๑.๐

 สงครามเย็นครั้งแรก เกิดข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๔๗ หลังสงครามโลก
ครัง้ที ่๒ สิน้สดุลงราวสองป กาํเนดิตอมาจนถึงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ 
เมือ่สหภาพโซเวยีตลมสลายลงอยางเปนทางการ บรรดารัฐบริวารสวนใหญ
แยกตัวเปนเอกราช มเีสรภีาพในการปกครองตนเอง สวนหน่ึงกลบักลาย
มาเปนศตัรขูองประเทศรัสเซยี ซึง่เคยเปนศนูยกลางอาํนาจของสหภาพ
โซเวียตในอดีต อาท ิประเทศยเูครน ท่ียังสูรบตดิพันกนัอยางรุนแรงต้ังแต
วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๒ เมื่อรัสเซียเปนฝายเริ่มปฏิบัติการพิเศษ
ทางทหาร สามารถผนวกเอาดนิแดนบางสวนมาเปนของตน เพือ่เสรมิความมัน่คง
ของประเทศ กอนหนานั้นก็ไดดําเนินการทํานองเดียวกันไปบางแลว 
เชน การผนวกเอาคาบสมุทรไครเมียเมื่อราวสิบปกอน
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โดย พล.ร.อ.ไพโรจน  แกนสาร
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 ในยุคสงครามเยน็ยคุแรก หรอืยคุ ๑.๐ ซึง่กนิเวลานานเกอืบครึง่ศตวรรษ 
(ราว ๔๗ ป) มีสาเหตหุลกัมาจากความขดัแยงทางอดุมการณทางการเมอืง
ระหวาง คายเสรีประชาธปิไตยฝายตะวนัตก ซึง่มสีหรัฐอเมริกาเปนหวัหนา 
กับฝายคอมมิวนิสตในซีกโลกตะวันออก นําโดยรัสเซีย ทั้งที่ทั้งสองฝาย
เคยเปนพันธมิตรกันในการทําสงครามโลกครั้งที่ ๒ แตดวยตางฝาย
ตางตองการเปนมหาอาํนาจ เพือ่ปกครองโลกดวยกฎกติกาทีต่นกําหนด 
จงึเกดิการสูรบในหลายสมรภูม ิในรปูของสงครามตัวแทนเปนสวนใหญ 
ผูนําท้ังสองคายมไิดเผชญิหนากนัโดยตรง เพยีงแตแขงขนักนัสะสมอาวธุ
นิวเคลียรและเสริมกองทัพใหเขมแข็ง รวมท้ังการมุงแสวงหาแนวรวมที่มี
อุดมการณสอดคลองกัน ตั้งเปนกลุมกอนที่มีความแข็งแกรงและมั่นคงสูง 
มสีนธสัิญญาปองกันรวมกนั เชน องคการ NATO (North Atlantic Treaty 
Organization) ฝายสหภาพโซเวียตซึ่งมีรัสเซียเปนหัวหนา ก็มีแนวรวม
เปนจาํนวนมากเชนกนั สวนหนึง่ไดมาจากการรกุรานของรสัเซยีในชวงตน ๆ  
ของสงครามเย็น ๑.๐

 ทันทีที่สหภาพโซเวียตลมสลายลง สหรัฐอเมริกาก็กลายเปน
มหาอํานาจเดี่ยวอยูนานกวายี่สิบป มีบทบาทสําคัญในการกําหนดกติกา
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและการเมือง เนนการคาเสรี
และการปกครองในระบอบประชาธปิไตย รวมท้ังโลกาภวิตัน (Globalization) 
หรือโลกเสมือนไรพรมแดน โดยเชื่อวาจะชวยใหประชากรโลกโดยรวมมี
ความเหลือ่มล้ําระหวางกันลดนอยลง อนัจะนาํปสูการมคีณุภาพชวีติทีดี่ขึน้ 
ซึง่ปรากฏในภายหลงัวาไมเปนจรงิตามน้ัน ประเทศท่ีมีความเจริญสูงกวา
กลบัเปนฝายไดเปรียบ ตกัตวงผลประโยชนจากประเทศทีด่อยพัฒนากวา 
จนรํา่รวยและกาวหนาอยางรวดเรว็ยิง่ขึน้ ในทางตรงกันขามประเทศท่ี
กาวตามไมทัน ก็ลาหลังถูกทิ้งหางไปทุกที ลําบากยากแคนยิ่งกวาเดิม
เสียอีก ทาํใหเกิดกระแสตอตานโลกาภวิตัน (Anti-Globalization) แพรขยาย
เปนวงกวาง คณุภาพชวีติโดยรวมของประชากรโลกตกตํา่ลงอยางเหน็ไดชดั 
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 ในยคุสงครามเยน็ยคุแรก หรอืยคุ ๑.๐ ซ่ึงกนิเวลานานเกือบครึง่ศตวรรษ 
(ราว ๔๗ ป) มสีาเหตหุลกัมาจากความขดัแยงทางอดุมการณทางการเมือง
ระหวาง คายเสรีประชาธปิไตยฝายตะวนัตก ซึง่มสีหรฐัอเมรกิาเปนหวัหนา 
กับฝายคอมมิวนิสตในซีกโลกตะวันออก นําโดยรัสเซีย ทั้งที่ทั้งสองฝาย
เคยเปนพันธมิตรกันในการทําสงครามโลกครั้งที่ ๒ แตดวยตางฝาย
ตางตองการเปนมหาอาํนาจ เพือ่ปกครองโลกดวยกฎกตกิาทีต่นกําหนด 
จงึเกิดการสูรบในหลายสมรภมู ิในรูปของสงครามตวัแทนเปนสวนใหญ 
ผูนาํทัง้สองคายมไิดเผชญิหนากนัโดยตรง เพยีงแตแขงขนักันสะสมอาวุธ
นิวเคลียรและเสริมกองทัพใหเขมแข็ง รวมท้ังการมุงแสวงหาแนวรวมที่มี
อุดมการณสอดคลองกัน ตั้งเปนกลุมกอนที่มีความแข็งแกรงและมั่นคงสูง 
มสีนธสัิญญาปองกันรวมกนั เชน องคการ NATO (North Atlantic Treaty 
Organization) ฝายสหภาพโซเวียตซึ่งมีรัสเซียเปนหัวหนา ก็มีแนวรวม
เปนจาํนวนมากเชนกนั สวนหนึง่ไดมาจากการรุกรานของรสัเซยีในชวงตน ๆ  
ของสงครามเย็น ๑.๐

 ทันทีที่สหภาพโซเวียตลมสลายลง สหรัฐอเมริกาก็กลายเปน
มหาอํานาจเดี่ยวอยูนานกวายี่สิบป มีบทบาทสําคัญในการกําหนดกติกา
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและการเมือง เนนการคาเสรี
และการปกครองในระบอบประชาธปิไตย รวมท้ังโลกาภวิตัน (Globalization) 
หรือโลกเสมือนไรพรมแดน โดยเชื่อวาจะชวยใหประชากรโลกโดยรวมมี
ความเหลือ่มล้ําระหวางกันลดนอยลง อนัจะนาํปสูการมคีณุภาพชวีติทีดี่ขึน้ 
ซึง่ปรากฏในภายหลังวาไมเปนจรงิตามน้ัน ประเทศท่ีมีความเจรญิสูงกวา
กลับเปนฝายไดเปรียบ ตักตวงผลประโยชนจากประเทศทีด่อยพฒันากวา 
จนร่ํารวยและกาวหนาอยางรวดเรว็ยิง่ขึน้ ในทางตรงกนัขามประเทศท่ี
กาวตามไมทัน ก็ลาหลังถูกทิ้งหางไปทุกที ลําบากยากแคนยิ่งกวาเดิม
เสยีอกี ทาํใหเกดิกระแสตอตานโลกาภวิตัน (Anti-Globalization) แพรขยาย
เปนวงกวาง คณุภาพชวีติโดยรวมของประชากรโลกตกตํา่ลงอยางเหน็ไดชดั 
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ความขัดแยงและการแยงชิงอํานาจกันทั้งภายในและระหวางประเทศ
ระบาดไปทั่วในหลายภูมิภาคของโลกยุคหลังนี้

สงครามเย็น ๒.๐

 จดุเร่ิมตนของสงครามเยน็ ๒.๐ ยงัเปนท่ีถกเถยีงกนัโดยทัว่ไป ในแวดวง
นักคิดและนักวิชาการหลายสํานัก บางเสนอวาเริ่มตนในป ค.ศ. ๒๐๑๔ 
เมือ่รสัเซียผนวกเอาดนิแดนไครเมยีเขามาเปนสวนหนึง่ของประเทศตน 
บางสาํนกัมคีวามเหน็วา นาจะนบัจดุเร่ิมตนเมือ่สาธารณรฐัประชาชนจนี 
ไดยืนยันถึงเขตอิทธิพลของตนเองเหนือขอพิพาทในทะเลจีนใตอยาง
หนักแนนในเวทีระหวางประเทศ ในขณะทีบ่างกลุมคดิวาสงครามเยน็ ๒.๐ 
เริม่ตนเมือ่กลุมพนัธมติร NATO ขยายสมาชกิรุกคบืเขาไปในยโุรปตะวนัออก 
ซึง่ลวนมเีหตผุลรองรบัทีพ่อฟงขึน้ดวยกนัทัง้นัน้ จดุเริม่ตนเมือ่ใดดจูะไมใชเร่ือง
ทีเ่ปนแกนของสาระมากกวาเทาใดนกั สวนท่ีนาจะสาํคญักวาคือความแตกตาง
จากสงครามเยน็ ๑.๐ โดยเฉพาะในสวนทีเ่กีย่วกบั คูขดัแยง ลักษณะของการ
สรางอทิธพิลใหเหนอืกวาฝายตรงขาม รปูแบบของการตอสูกัน และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นตอประชาคมโลกโดยรวม เปนตน

คูขัดแยงที่เปลี่ยนไป

 ในปจจบัุนเปนทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปวา จนีคอืมหาอาํนาจใหม
ที่มีความเคียงบาเคียงไหลอเมริกามากข้ึนทุกขณะ โดยมีรัสเซียและ
เกาหลเีหนอืเปนแนวรวม ซึง่อยูในซกีโลกตะวนัออกดวยกนั อกีซกีโลกหนึง่
ซึง่มอีเมรกิาเปนผูนาํเจาเกา ม ีNATO เปนกลุมพนัธมิตรหลัก ซ่ึงมีการขยาย
สมาชิกเพิ่มข้ึนอีกหลายประเทศ รวมทั้งพยายามสรางกลุมพันธมิตรใหม
เพิม่เตมิขึน้อกี อาท ิThe Quad ( ประกอบดวย อเมรกิา อนิเดยี ญีปุ่นและ
ออสเตรเลยี) และ Indo Pacific (ขยายแนวรวมจาก APEC : ASIA  Pacific 
Economic Cooperation) ทั้งนี้เพื่อปดลอมจีน ใหกระชับยิ่งขึ้น ซึ่งก็ยัง
เห็นผลไมสูชัดเจนนกั ดคูลายกบัการเปนสวนรวมอยางหลวม ๆ  เพ่ือผลประโยชน



๒๒ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ดานอืน่ ๆ  มากกวาการปองกนัประเทศ แตกตางจาก NATO อยางชัดเจน
ในเรือ่งการปองกนัรวม ชาตสิมาชกิใดถกูรุกรานจะไดรบัความชวยเหลอื
จากสมาชิกอื่นดวยในการใชกําลังเขารวมตอสูศัตรู

การกาวขึ้นเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งของจีน

 หลงัจากจีนเขาเปนสมาชกิขององคการการคาโลก (WTO:World 
Trade Organization) ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ทาํใหมีการติดตอกับประเทศ
ตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยเฉพาะดานการคาและการลงทนุ เปนผลใหจนี
มคีวามกาวหนาในหลายดานอยางรวดเร็ว มอีตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระดับสูงติดตอกันกวาสิบป โดยเฉพาะในชวงสองทศวรรษหลังนี้

 การมผีูนาํทีเ่ขมแขง็ มวีสิยัทศันกวางไกล และมคีวามซือ่สตัยสจุรติ
ในการบริหารประเทศ อยางประธานาธิบดี สีจ้ินผิง ซ่ึงเร่ิมรับหนาท่ีในป 
ค.ศ. ๒๐๑๓ ปจจุบันอยูในสมัยที่ ๓ ราวสองปแลว ซึ่งถือเปนกรณีพิเศษ 
ผูนาํสองทานกอนหนานัน้ อยูไดคนละสบิป (สองสมยั คราวละ ๕ ป) อนัเปน
หลกัการเดิม ในยคุของผูนาํคนปจจบัุน ไดมกีารจดัทาํโครงการใหม ๆ  หลายเร่ือง 
ทีมี่ผลตอความกาวหนาของประเทศอยางโดดเดนคือ โครงการความริเริม่
หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI:Belt and Road Initiative) โดยการสราง
ทางรถไฟความเร็วสูงผานไปยังราวรอยประเทศ ทั้งในทวีปเอเชีย อัฟริกา 
และยุโรปบางสวน ชวยใหจีนมีแนวรวมทางการคาอยางกวางขวาง
เพิม่ข้ึนมาก เปนทัง้แหลงวตัถดุบิปอนประเทศตน ตลาดรองรบัสนิคาทีจ่นี
มกีาํลงัผลติมหาศาล รวมทัง้การลงทนุระหวางประเทศทีเ่พิม่สงูขึน้อยาง
มากมายอีกดวย

 นอกจากดานเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงข้ึนกวาเดิมอยางรวดเร็วแลว 
จนียงัมคีวามกาวหนาดานเทคโนโลยอียางไมหยดุยัง้ดวยเชนกนั โดยเฉพาะ
ทางดานสือ่สาร โทรคมนาคม ดานปญญาประดษิฐ และดานดิจิทลัเทคโนโลยี 
สวนในดานการปองกันประเทศน้ัน จนีกม็คีวามเขมแขง็มากขึน้อยางชดัเจน 
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ดานอืน่ ๆ  มากกวาการปองกนัประเทศ แตกตางจาก NATO อยางชดัเจน
ในเรือ่งการปองกนัรวม ชาตสิมาชกิใดถกูรุกรานจะไดรับความชวยเหลอื
จากสมาชิกอื่นดวยในการใชกําลังเขารวมตอสูศัตรู

การกาวขึ้นเปนอีกมหาอํานาจหนึ่งของจีน

 หลงัจากจนีเขาเปนสมาชกิขององคการการคาโลก (WTO:World 
Trade Organization) ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ทาํใหมีการติดตอกบัประเทศ
ตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยเฉพาะดานการคาและการลงทนุ เปนผลใหจนี
มคีวามกาวหนาในหลายดานอยางรวดเร็ว มอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ในระดับสูงติดตอกันกวาสิบป โดยเฉพาะในชวงสองทศวรรษหลังนี้

 การมผีูนาํทีเ่ขมแขง็ มวีสิยัทศันกวางไกล และมคีวามซือ่สตัยสจุรติ
ในการบริหารประเทศ อยางประธานาธิบดี สีจิ้นผิง ซึ่งเริ่มรับหนาท่ีในป 
ค.ศ. ๒๐๑๓ ปจจุบันอยูในสมัยที่ ๓ ราวสองปแลว ซึ่งถือเปนกรณีพิเศษ 
ผูนาํสองทานกอนหนานัน้ อยูไดคนละสบิป (สองสมยั คราวละ ๕ ป) อนัเปน
หลกัการเดมิ ในยคุของผูนาํคนปจจบัุน ไดมกีารจดัทาํโครงการใหม ๆ  หลายเรือ่ง 
ทีม่ผีลตอความกาวหนาของประเทศอยางโดดเดนคือ โครงการความริเริม่
หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI:Belt and Road Initiative) โดยการสราง
ทางรถไฟความเร็วสูงผานไปยังราวรอยประเทศ ทั้งในทวีปเอเชีย อัฟริกา 
และยุโรปบางสวน ชวยใหจีนมีแนวรวมทางการคาอยางกวางขวาง
เพิม่ข้ึนมาก เปนทัง้แหลงวตัถดุบิปอนประเทศตน ตลาดรองรบัสนิคาท่ีจนี
มกีาํลงัผลติมหาศาล รวมทัง้การลงทนุระหวางประเทศท่ีเพิม่สงูขึน้อยาง
มากมายอีกดวย

 นอกจากดานเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงข้ึนกวาเดิมอยางรวดเร็วแลว 
จนียงัมคีวามกาวหนาดานเทคโนโลยอียางไมหยดุยัง้ดวยเชนกนั โดยเฉพาะ
ทางดานส่ือสาร โทรคมนาคม ดานปญญาประดษิฐ และดานดจิทิลัเทคโนโลยี 
สวนในดานการปองกันประเทศน้ัน จนีกม็คีวามเขมแขง็มากขึน้อยางชดัเจน 
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สามารถประดิษฐเครื่องบินและสรางเรือบรรทุกเครื่องบินไดเอง เปนตน 
โดยมสีมรรถนะไมดอยไปกวาชาตติะวนัตก ความเปลีย่นแปลงดังทีก่ลาวมาน้ี 
ไดสรางความกังวลใจใหชาติตะวันตกเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอเมริกา 
ซึง่เคยหลงใหลไดปลืม้กบัการเปนมหาอาํนาจเดีย่วของโลกมานานหลายสบิป 
จึงมองวาจีนเปนภัยคุกคามที่สําคัญที่สุดของชาติตน

 อเมริกาพยายามทําทุกวิถีทางที่จะสกัดก้ันความเจริญเติบโต
แบบกาวกระโดดของจีน นอกจากการแสวงหาแนวรวมเพิม่เตมิเพือ่โอบลอม
จีนทางดานภูมิศาสตรแลว ยังกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาใน
หลากหลายรูปแบบ ซึ่งไมเปนไปตามหลักการคาเสรีที่ตนเปนฝายริเริ่ม
และรณรงคใหทุกชาติใชกฎกติกาเดียวกันมาอยางยาวนาน โดยเฉพาะ
ในสมัยแรกของประธานาธิบดี Donald Trump ถึงขั้นนําประเทศลาออก
จากการเปนสมาชิก WTO ที่ตนเปนหัวเรือใหญผลักดันใหตั้งขึ้นมา เมื่อได
กลับมาเปนผูนําประเทศอีกสมัยหน่ึงในปจจุบัน ยิ่งมีมาตรการกีดกันและ
กดดนัทางการคาอยางรนุแรงและกวางขวาง สรางความวุนวายไปทัว่โลก ดวยการ
ตั้งกําแพงภาษีตามอําเภอใจ โดยเฉพาะกับประเทศที่ไดเปรียบดุลการคา
อเมรกิา แตเปดโอกาสใหมกีารเจรจาตอรองไดแบบทวภิาค ี ไทยเองกถ็กูตัง้
กําแพงภาษีนําเขาอเมริกาในอัตรารอยละ ๓๖-๓๗ สวนจีนถูกตั้งเกณฑสูง
ถงึรอยละ ๑๔๕ ในเบ้ืองตน จนีกโ็ตกลบัดวยมาตรการทาํนองเดยีวกนั หลงั
จากเจรจากนัไปรอบหนึง่แลว อเมรกิาลดกาํแพงภาษนีาํเขาจากจนีลงเหลอื
เพียงรอยละ ๓๐ ในขณะที่จีนลดภาษีใหอเมริกาเหลือเพียงรอยละ ๑๐ 
สวนไทยยังไมมีคิวใหเจรจาในขณะนี้ (๓ มิ.ย.๖๘) สําหรับการกีดกันความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีตอจีนนั้น ยังคงดําเนินการอยางเขมขนตอไป ดวย
การไมขายอุปกรณสําคัญบางอยางใหแกจีน เชน ไมโครชิพ (Micro Chip) 
ซึ่งเปนสวนประกอบของการผลิตสินคาสมัยใหมหลายชนิด เชน รถยนต
ไฟฟา คอมพวิเตอรและอาวุธอานภุาพสงู (Weapons of Mass Destruction)



๒๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 การกดีกนัดานตาง ๆ จากอเมรกิาและชาติพนัธมติร บบีบงัคบัจนี
ใหตองหาทางพึง่พาตนเองเพิม่ขึน้ ชวยใหมคีวามกาวหนาเร็วยิง่ข้ึนไปอกี 
โดยเฉพาะดานสือ่สารโทรคมนาคม ปญญาประดษิฐและยานไรคนขบัตาง ๆ 
หลายเรื่องไดลํ้าหนาชาติตะวันตกไปแลว

 ในขณะที่มาตรการกีดกันทางการคาในยุค Trump 2.0 ซึ่งเริ่มรับ
ตาํแหนงประธานาธบิดอียางเปนทางการเมือ่วนัที ่๒๐ มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ไดสรางผลกระทบในทางลบอยางรนุแรงไปทัว่โลกกว็าได แตประเทศทีเ่สยีหาย
มากกวาใครคือสหรัฐอเมริกา คาเงินดอลลารออน ดัชนีตลาดหุนสําคัญ
รวงลงรวมท้ังราคาพันธบัตรก็ตกตํ่าลงดวย เศรษฐกิจมีแนวโนมวาจะ
ถดถอยในอนาคตอันใกล ทําให Trump ตองรีบปรับเปลี่ยนนโยบายใหมี
ความผอนคลายลงและยืดหยุนมากขึ้น นับเปนความลมเหลวครั้งสําคัญที่
เจาตัวไมมีวันยอมรับความจริงในเร่ืองนี้ สาเหตุหลักบางประการที่กอให
เกดิปรากฎการณดงักลาว ไดแก การเทขายพนัธบตัรสหรฐัฯ ของญีปุ่นและ
จนี ซ่ึงเปนเจาหนีอ้นัดบั ๑ และ ๒ ของสหรฐัฯ รวมทัง้การลดใชเงินดอลลาร
สหรัฐฯ ในการคาขายระหวางบางประเทศดวย

ผลกระทบตอไทยจากสงครามเย็น ๒.๐

 สงครามเย็น ๒.๐ เกิดขึ้นในชวงที่ไทยมีความออนแอลงกวาใน
ยคุ ๑.๐ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ การเตบิโตของผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP:Gross Domestic Product) ลดนอยถอยลงอยาง
ตอเนื่อง เหลือราวรอยละ ๑.๘ ในปงบประมาณ ๒๕๖๗ ในปงบประมาณ 
๒๕๖๘ ก็มีแนวโนมคอนขางชดัเจนวาจะตํา่กวารอยละ ๒ ต่ําสดุในชาตอิาเซียน
กว็าได ทัง้ท่ีผานวกิฤตการณ COVID-19 มา ๓-๔ ปแลว ชาตอิืน่เขาฟนตวั
กันอยางชัดเจนโดยทั่วหนา เรายังลมลุกคลุกคลานอีกนานแคไหนก็ไมรู 
หนีส้นิทัง้ภาครฐัและภาคครวัเรอืนอยูในเกณฑสงูมาก ประชาชน  มกีาํลังซ้ือ
จํากัดลงทุกที การใชจายในประเทศก็พลอยตํ่าเตี้ยตามไปดวย ภาครัฐเอง
กม็รีะดบัหนีส้าธารณะสงูข้ึน จวนแตะเพดาน.... ๗๐ แลว การตัง้งบประมาณ
ประจาํป ๒๕๖๙ กจ็าํเปนตองยอมขาดดลุราว ๘ แสนลานบาท จากจํานวน
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 การกดีกนัดานตาง ๆ จากอเมรกิาและชาติพนัธมติร บบีบงัคบัจนี
ใหตองหาทางพ่ึงพาตนเองเพิม่ขึน้ ชวยใหมคีวามกาวหนาเรว็ยิง่ขึน้ไปอกี 
โดยเฉพาะดานสือ่สารโทรคมนาคม ปญญาประดษิฐและยานไรคนขบัตาง ๆ 
หลายเรื่องไดลํ้าหนาชาติตะวันตกไปแลว

 ในขณะที่มาตรการกีดกันทางการคาในยุค Trump 2.0 ซึ่งเริ่มรับ
ตําแหนงประธานาธบิดีอยางเปนทางการเมือ่วนัท่ี ๒๐ มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๕ 
ไดสรางผลกระทบในทางลบอยางรนุแรงไปทัว่โลกกว็าได แตประเทศทีเ่สยีหาย
มากกวาใครคือสหรัฐอเมริกา คาเงินดอลลารออน ดัชนีตลาดหุนสําคัญ
รวงลงรวมทั้งราคาพันธบัตรก็ตกตํ่าลงดวย เศรษฐกิจมีแนวโนมวาจะ
ถดถอยในอนาคตอันใกล ทําให Trump ตองรีบปรับเปลี่ยนนโยบายใหมี
ความผอนคลายลงและยืดหยุนมากขึ้น นับเปนความลมเหลวครั้งสําคัญที่
เจาตัวไมมีวันยอมรับความจริงในเร่ืองนี้ สาเหตุหลักบางประการที่กอให
เกดิปรากฎการณดงักลาว ไดแก การเทขายพนัธบัตรสหรฐัฯ ของญีปุ่นและ
จีน ซ่ึงเปนเจาหนีอ้นัดับ ๑ และ ๒ ของสหรฐัฯ รวมทัง้การลดใชเงินดอลลาร
สหรัฐฯ ในการคาขายระหวางบางประเทศดวย

ผลกระทบตอไทยจากสงครามเย็น ๒.๐

 สงครามเย็น ๒.๐ เกิดขึ้นในชวงที่ไทยมีความออนแอลงกวาใน
ยคุ ๑.๐ โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ การเตบิโตของผลติภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP:Gross Domestic Product) ลดนอยถอยลงอยาง
ตอเนื่อง เหลือราวรอยละ ๑.๘ ในปงบประมาณ ๒๕๖๗ ในปงบประมาณ 
๒๕๖๘ กม็แีนวโนมคอนขางชดัเจนวาจะตํา่กวารอยละ ๒ ต่ําสุดในชาตอิาเซียน
กว็าได ทัง้ทีผ่านวกิฤตการณ COVID-19 มา ๓-๔ ปแลว ชาตอิืน่เขาฟนตวั
กันอยางชัดเจนโดยทั่วหนา เรายังลมลุกคลุกคลานอีกนานแคไหนก็ไมรู 
หน้ีสินท้ังภาครัฐและภาคครวัเรอืนอยูในเกณฑสงูมาก ประชาชน  มกีาํลงัซือ้
จํากัดลงทุกที การใชจายในประเทศก็พลอยตํ่าเตี้ยตามไปดวย ภาครัฐเอง
กม็รีะดบัหนีส้าธารณะสงูข้ึน จวนแตะเพดาน.... ๗๐ แลว การตัง้งบประมาณ
ประจําป ๒๕๖๙ กจํ็าเปนตองยอมขาดดลุราว ๘ แสนลานบาท จากจาํนวน
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รวมประมาณ ๓.๗ ลานลานบาท ภาคอุตสาหกรรมก็มีแนวโนมออนแอ
ลง ผูผลิตปดกจิการไปแลวเปนจาํนวนมาก การลงทนุจากตางชาตก็ิเริม่
หดหายไป อาทิ บริษัทผลิตรถยนตบางยี่หอของญี่ปุน เลือกที่จะกลับไป
ผลิตที่ประเทศตนแลวสงมาขาย มีความคุมคาสูงกวา ความออนแอทาง
เศรษฐกิจของไทยอุปมาไดกับคนท่ีมีภูมิตานทานต่ํา เมื่อมาประสบกับ
สงครามการคาท่ีรนุแรงในยคุ Trump 2.0 ยอมซวนเซไดงายกวาภาวะปกติ
โดยทั่วไป ยังเห็นไมชัดในหนทางคลี่คลายใหรายกลายเปนดีในอนาคต
อันใกลนี้

 ความออนแอของเศรษฐกิจไทยเกิดจากหลายสาเหตุ ที่นับวา
สาํคญัมากประการหนึง่คอื การผลติสนิคาทีไ่มตอบสนองความตองการ
ของผูบรโิภคเทาทีค่วร เพราะตามไมทนัความเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี 
ทาํใหตนทนุการผลติสงู การผลติคณุภาพคอนขางตํา่เมือ่เปรยีบเทยีบกับ
ผูประกอบการโดยทั่วไป จึงทําใหยากตอการแขงขันกับผูผลิตรายอื่น ๆ 
ประกอบกับไทยพึ่งพารายไดจากการสงออกสูงมาก ราวรอยละ ๖๐-๗๐ 
ของ GDP เมื่อมีปญหาจากสงครามการคาโดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มี
ความรุนแรงเชนนี้เศรษฐกิจไทยโดยรวมจึงเติบโตไดยาก

 สินคาและบริการที่ไทยผลิตไดในปจจุบันมีมูลคาเพิ่มไมสูงนัก 
สัดสวนมูลคาผลผลิตภาคการเกษตรของไทยลดลงจากรอยละ ๑๑.๕ ของ 
GDP ใน ค.ศ. ๒๐๑๒ เหลือรอยละ ๘.๘๑ ของ GDP ใน ค.ศ. ๒๐๒๒ ภาค
อุตสาหกรรมลดลงจากรอยละ ๓๗.๗๔ เหลือรอยละ ๓๕ ในหวงเวลา
เดียวกัน มีแตเพียงภาคบริการเทานั้น ที่ขยายตัวจากรอยละ ๕๑.๑๕ 
เปนรอยละ ๕๖.๑๙1 ทาํใหประเทศไทยตกอยูในความสุมเสีย่งของสภาวะ
ลดการผลติภาคอุตสาหกรรมกอนการเปนประเทศทีม่รีายไดสูง จงึจะตดิ
กับดักรายไดปานกลางตอไปอีกยาวนาน

1  ที่มา : หนังสือเรื่อง ไทยในสงครามเย็น ๒.๐ Amidst the  Geo-Economic Clashes เขียนโดย 
ดร.ปติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี ไชยพินิจ



๒๖ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 ความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรและภมูเิศรษฐศาสตรในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ 
นํามาซึ่งสงครามเศรษฐกิจ สงครามการคาและสงครามเทคโนโลยี ทําให
ไทยประสบปญหาความไมมัน่คงทางอาหารและพลังงาน ภาวะคาครองชพีสงู 
หนี้ครัวเรือนสูงมากทั้งในและนอกระบบ กําลังซื้อของประชาชนโดยรวม
ลดลงอยางเหน็ไดชดั ปรมิาณการบรโิภคภายในก็ลดต่ําตามไป สงผล กระทบ
ถงึผูประกอบการในหลายภาคสวน เกดิภาวะไดไมคุมเสยี จาํตองเลกิกิจการ
ไปเปนจาํนวนมาก ซึง่เทาท่ีผานมาในระยะหลงัน้ี ดเูหมอืนหนวยงานภาครฐั
ยังไมตระหนักรูเทาที่ควรในปญหาที่กําลังเผชิญอยู แนวทางในการแกไข
จงึขาดความชดัเจนตามไปดวย นบัเปนเรือ่งท่ีนาวติกกังวลยิง่นกั

 การทองเที่ยวจากตางชาติ ซ่ึงนับเปนอีกแหลงรายไดสําคัญของ
ประเทศ ก็กําลังมีแนวโนมวาจะตกตํ่ากวาเปาหมายที่ต้ังไว โดยเฉพาะ
นกัทองเทีย่วจากจนีซึง่เคยเปนกลุมหลกัมานานหลายป กลบัมจํีานวนลดนอย
ถอยลงอยางมีนัยสําคัญ อันเกิดจากสาเหตุสําคัญอยางนอยสามประการ 
ไดแก ความรูสึกไมปลอดภัย ความนิยมในแหลงทองเที่ยวของประเทศอื่น 
ที่มีการพัฒนามากข้ึน เชน ญี่ปุนและเวียดนาม สวนที่นับวาสําคัญเหนือ
เหตอ่ืุนใดก็คือ รัฐบาลจนีกาํหนดนโยบายและสงเสริมใหประชาชนของตน 
ทองเที่ยวในประเทศมากยิ่งข้ึน ซึ่งไดรับความรวมมือดวยดีอยางนาพอใจ 
จงึนับเปนอีกปจจยัหนึง่ซึง่บัน่ทอนความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิโดยรวมของไทย

ความเหลื่อมลํ้าในมิติความมั่งคั่งของไทย

 อปุสรรคสําคัญยิง่ประการหนึง่ในการพฒันาประเทศของไทยก็
คอืความเหลือ่มลํา้ในฐานะความเปนอยูของคนไทย มคีวามแตกตางกนัมาก
อยางไมนาเชื่อ ทั้งในดานการถือครองทรัพย รายได และโอกาสในการ
เขาถงึทรัพยากรสวนรวมและบรกิารสาธารณะ ซึง่มภีาครฐัเปนผูควบคมุ
และบรหิารจดัการ อาท ิดานการศึกษาและสาธารณะสขุ ความมัง่คัง่โดยรวม
ของประเทศกระจุกตัวอยูในคนกลุมนอยไมก่ีตระกูล คนสวนใหญ
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 ความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรและภมูเิศรษฐศาสตรในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ 
นํามาซึ่งสงครามเศรษฐกิจ สงครามการคาและสงครามเทคโนโลยี ทําให
ไทยประสบปญหาความไมมัน่คงทางอาหารและพลงังาน ภาวะคาครองชีพสงู 
หนี้ครัวเรือนสูงมากทั้งในและนอกระบบ กําลังซื้อของประชาชนโดยรวม
ลดลงอยางเหน็ไดชดั ปรมิาณการบรโิภคภายในก็ลดต่ําตามไป สงผล กระทบ
ถงึผูประกอบการในหลายภาคสวน เกดิภาวะไดไมคุมเสยี จาํตองเลิกกจิการ
ไปเปนจาํนวนมาก ซึง่เทาท่ีผานมาในระยะหลงัน้ี ดเูหมอืนหนวยงานภาครฐั
ยังไมตระหนักรูเทาที่ควรในปญหาที่กําลังเผชิญอยู แนวทางในการแกไข
จงึขาดความชดัเจนตามไปดวย นบัเปนเรือ่งท่ีนาวติกกังวลยิง่นกั

 การทองเที่ยวจากตางชาติ ซ่ึงนับเปนอีกแหลงรายไดสําคัญของ
ประเทศ ก็กําลังมีแนวโนมวาจะตกตํ่ากวาเปาหมายที่ตั้งไว โดยเฉพาะ
นกัทองเทีย่วจากจนีซึง่เคยเปนกลุมหลกัมานานหลายป กลบัมจํีานวนลดนอย
ถอยลงอยางมีนัยสําคัญ อันเกิดจากสาเหตุสําคัญอยางนอยสามประการ 
ไดแก ความรูสึกไมปลอดภัย ความนิยมในแหลงทองเที่ยวของประเทศอื่น 
ที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน ญี่ปุนและเวียดนาม สวนท่ีนับวาสําคัญเหนือ
เหตอุืน่ใดกค็อื รัฐบาลจนีกาํหนดนโยบายและสงเสริมใหประชาชนของตน 
ทองเที่ยวในประเทศมากยิ่งข้ึน ซึ่งไดรับความรวมมือดวยดีอยางนาพอใจ 
จึงนบัเปนอกีปจจัยหนึง่ซ่ึงบัน่ทอนความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิโดยรวมของไทย

ความเหลื่อมลํ้าในมิติความมั่งคั่งของไทย

 อปุสรรคสําคัญยิง่ประการหนึง่ในการพัฒนาประเทศของไทยก็
คอืความเหลือ่มลํา้ในฐานะความเปนอยูของคนไทย มคีวามแตกตางกนัมาก
อยางไมนาเชื่อ ทั้งในดานการถือครองทรัพย รายได และโอกาสในการ
เขาถงึทรัพยากรสวนรวมและบริการสาธารณะ ซึง่มภีาครฐัเปนผูควบคุม
และบรหิารจดัการ อาท ิดานการศึกษาและสาธารณะสขุ ความมัง่คัง่โดยรวม
ของประเทศกระจุกตัวอยูในคนกลุมนอยไมกี่ตระกูล คนสวนใหญ
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ของประเทศอยูในภาวะขดัสนจนยาก จาํนวนไมนอยมหีนีส้นิลนพน เกนิกาํลงั
ทีจ่ะปลดเปลือ้งได จงึมคุีณภาพชวีติ ท่ีตกตํา่ยํา่แย ชวยเหลอืตวัเองไดไมมากนกั 
แทบไมมีโอกาสในการชวยเหลือในการสรางความเขมแข็งใหแกประเทศ 
โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ เปนฝายรอรบัการเกือ้หนนุจากภาครฐัมากกวา 
ซึ่งก็ทําไดผลอยางจํากัด ไมเพียงพอและทั่วถึงเทาที่ควร

 จากการวิเคราะหวิจัยของสถาบันที่นาเชื่อถือในระดับสากล เชน 
Forbes and Credit Suisse ประมาณการวา

-  ประเทศไทยมทีรพัยโดยรวมประมาณ ๔๓๔,๐๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ
-  รอยละ ๑ ของคนไทยในระดบัผูใหญราว ๕๒๑,๔๐๐ คน ครอบครอง

ทรัพยสินมากถึงรอยละ ๕๖.๒ ของทั้งประเทศ
-  รอยละ ๑๐ ของคนไทยทีร่ํ่ารวยทีส่ดุ ครอบครองทรพัยสนิราวรอยละ 

๗๘.๗ ของทีป่ระเทศมอียู คดิเปนมลูคาราว ๓๔๑,๕๕๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ
-  ประชากรทีเ่หลอือกีรอยละ ๙๐ หรอืประมาณ ๔๗ ลานคน ครอบครอง

ทรัพยสินเพียงรอยละ ๒๑.๓ ของทั้งประเทศ คิดเปนมูลคาราว ๙๒,๔๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ

-  ความม่ังค่ังกวารอยละ ๒๑.๘๔ หรอืประมาณ ๙๔,๘๐๐ ลานดอลลาร
สหรัฐฯ กระจุกตัวอยูในกลุมคน ๕ ตระกูล ไดแก

๑. ตระกูลเจียรวนนท (CP) ครอบครองทรัพยราว ๓๐,๐๐๐ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ

๒. ตระกูลจิราธิวัตน (Central)  ครอบครองทรัพยราว ๒๑,๒๐๐ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ

๓. ตระกูลอยูวิทยา ( กระทิงแดง) ครอบครองทรัพยราว ๒๑,๐๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ

๔. ตระกูลสิริวัฒนภักดี (ThaiBev) ครอบครองทรัพยราว ๑๗,๔๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ

๕. ตระกูลศรวีฒันประภา (King Power) ครอบครองทรพัยราว ๕,๒๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐฯ
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 คนไทยอีกราว ๔๗ ลานคน ครอบครองทรัพยสินรวมกันนอย
กวาทรพัยสินของคน ๕ ตระกลูขางตนรวมกนัเสยีอกี กลาวคอืมมีลูคาเพยีง 
๙๒,๔๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ นบัเปนความเหลือ่มล้ําทีม่ากมายมหาศาล 
นํามาซึ่งความพิกลพิการเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจไทยโดยรวมอยาง
ชัดเจน จึงออนแอลงทุกขณะ ยากที่จะพัฒนาใหกลับมาเขมแข็งเชนใน
อดีตไดอีก

 เกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้าในมิติของไทยนั้น ยังมีสถิติที่นาสนใจ
อกีสวนหนึง่ ซึง่เกดิจากการศกึษาวเิคราะหของสถาบนัท่ีนาเชือ่ถือในระดับ
สากล พอสรุปได ดังนี้

-  รายไดของประชากรกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ ของประชากร
ทัง้หมดในประเทศ สูงกวารายไดของประชากรกลุมท่ีมรีายไดต่ําสดุรอยละ 
๑๐ ของประชากรทัง้หมดในประเทศถึง ๑๒.๖ เทา ในขณะท่ีประเทศญีปุ่น
อยูในระดับ ๔.๕ เทา เวียดนาม ๖.๙ เทา และอินโดนีเซีย ๗.๘ เทา

-  การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรมมากทีส่ดุในโลกจากการสาํรวจเมือ่
ป ค.ศ. ๒๐๑๖ ไทยอยูในอนัดบัที ่๓ เปนรองเพยีงประเทศรสัเซียและอินเดยี
เทานั้น

 ท่ีมา : หนงัสอืเร่ือง ไทยในสงครามเยน็ 2.0 Amidst the Geo-Economic 
Clashes เรียบเรียงโดย ดร.นิติ ศรีแสงนามและดร.จักรี ไชยพินิจ

ความขดัแยงทางภมูริฐัศาสตรทีไ่ทยตองเผชญิหนาในยคุสงครามเยน็ ๒.๐

 เทาทีก่ลาวมาท้ังหมดสวนใหญเปนเรือ่งปญหาดานเศรษฐกจิทีไ่ทย
กําลังเผชิญในยุคสงครามเย็น ๒.๐ ซึ่งมีความรุนแรงและผันผวนมากกวา
ในยคุสงครามเยน็ ๑.๐ ทีม่เีรือ่งภมูริฐัศาสตรเปนองคประกอบพืน้ฐานของ
การชวงชิงกันเปนมหาอํานาจ มีอิทธิพลเหนือชาติอื่นๆในโลก สวนในยุค
ปจจุบนั แมจะมีปจจยัอืน่ทีเ่ปนตวัแปรเพิม่ขึน้ในการตอสูกนัของสองมหาอาํนาจ 
คือ จีนและอเมริกา ความขัดแยงดานภูมิรัฐศาสตรก็มิไดลดความรุนแรง
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 คนไทยอีกราว ๔๗ ลานคน ครอบครองทรัพยสินรวมกันนอย
กวาทรัพยสนิของคน ๕ ตระกลูขางตนรวมกนัเสยีอกี กลาวคอืมมีลูคาเพยีง 
๙๒,๔๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ นบัเปนความเหลือ่มล้ําทีม่ากมายมหาศาล 
นํามาซึ่งความพิกลพิการเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจไทยโดยรวมอยาง
ชัดเจน จึงออนแอลงทุกขณะ ยากที่จะพัฒนาใหกลับมาเขมแข็งเชนใน
อดีตไดอีก

 เกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้าในมิติของไทยน้ัน ยังมีสถิติที่นาสนใจ
อกีสวนหนึง่ ซ่ึงเกดิจากการศกึษาวเิคราะหของสถาบนัทีน่าเชือ่ถอืในระดบั
สากล พอสรุปได ดังนี้

-  รายไดของประชากรกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ ๑๐ ของประชากร
ทัง้หมดในประเทศ สูงกวารายไดของประชากรกลุมท่ีมรีายไดตํา่สดุรอยละ 
๑๐ ของประชากรท้ังหมดในประเทศถึง ๑๒.๖ เทา ในขณะทีป่ระเทศญีปุ่น
อยูในระดับ ๔.๕ เทา เวียดนาม ๖.๙ เทา และอินโดนีเซีย ๗.๘ เทา

-  การกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรมมากทีส่ดุในโลกจากการสาํรวจเม่ือ
ป ค.ศ. ๒๐๑๖ ไทยอยูในอนัดบัที ่๓ เปนรองเพยีงประเทศรสัเซียและอินเดยี
เทานั้น

 ทีม่า : หนงัสอืเรือ่ง ไทยในสงครามเยน็ 2.0 Amidst the Geo-Economic 
Clashes เรียบเรียงโดย ดร.นิติ ศรีแสงนามและดร.จักรี ไชยพินิจ

ความขัดแยงทางภมูรัิฐศาสตรทีไ่ทยตองเผชญิหนาในยคุสงครามเย็น ๒.๐

 เทาทีก่ลาวมาทัง้หมดสวนใหญเปนเรือ่งปญหาดานเศรษฐกิจทีไ่ทย
กําลังเผชิญในยุคสงครามเย็น ๒.๐ ซึ่งมีความรุนแรงและผันผวนมากกวา
ในยคุสงครามเยน็ ๑.๐ ทีม่เีรือ่งภมูริฐัศาสตรเปนองคประกอบพืน้ฐานของ
การชวงชิงกันเปนมหาอํานาจ มีอิทธิพลเหนือชาติอ่ืนๆในโลก สวนในยุค
ปจจุบนั แมจะมปีจจัยอืน่ทีเ่ปนตวัแปรเพิม่ขึน้ในการตอสูกนัของสองมหาอํานาจ 
คือ จีนและอเมริกา ความขัดแยงดานภูมิรัฐศาสตรก็มิไดลดความรุนแรง
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ลงไปเทาใดนัก ในสวนท่ีมีผลกระทบตอไทยพอสรุปได ๖ ประการ ดัง
ตอไปนี้

๑.  ความไมมีเสถียรภาพทั่วทุกมุมโลก
๒.  การกระชากเปลี่ยนทางเทคโนโลยี (Disruptive Techology)
๓.  ความถดถอยของระเบียบโลกโลกาภิวัฒน (De-globalisation)
๔.  การแตกตัวของหวงโซมูลคาในระดับนานาชาติ (De-Coupling)
๕.  ความพยายามลดบทบาทของเงนิดอลลารสหรฐัฯ ในการเปนสือ่กลาง

แลกเปลี่ยนนานาชาติ (De-Dollarigation)
๖.  ความเสือ่มสลายของสภาวะแวดลอมและวกิฤตการณเปล่ียนแปลง

ของสภาวะภูมิอากาศ (Degradation of Environment)

 โดยภาพรวมแลวอาจกลาวไดวา อเมรกิาคอืตวัการสาํคญัทีอ่ยู
เบ้ืองหลังปรากฎการณเหลานี ้โดยมคีวามมุงหมายทีช่ดัเจนในการสกดักัน้
การเจรญิเติบโตของจีน มใิหมคีวามเขมแขง็เทาเทยีมตน ดวยการกาํหนด
มาตรการกีดกันตาง ๆ โดยเฉพาะดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
บนพืน้ฐานความเช่ือทีว่าจนีกาวหนาอยางรวดเรว็ได เพราะไดรบัการถายทอด
เทคโนโลยีจากประเทศตน รวมทั้งการไดเปรียบดุลการคาอยางมากมาย
มหาศาล ไมเพยีงแตจนีเทานัน้ การตัง้กาํแพงภาษไีปยงัประเทศอืน่ ๆ ท่ีตน
เสยีเปรยีบดุลการคาดวย ทําใหเกดิความปนปวนไปทัว่โลก หลักการคาเสรี
ทีอ่เมรกิาเคยเปนตวัตัง้ตวัตใีนการกาํหนดข้ึนมา ถูกละเมดิอยางไมรูจกั
ละอายใจ ดวยความเชื่อวาจะชวยใหอเมริกากลับมายิ่งใหญเหนือคูแขง 
มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจสูงขึ้น จากการจัดเก็บภาษีนําเขาในอัตราสูง 
และการลงทุนจากตางชาติในประเทศตนเพิ่มมากข้ึน ทุกประเทศท่ีไดรับ
ผลกระทบตางพยายามเอาตัวรอดดวยวิธีการตาง ๆ เชน ตั้งกําแพงภาษี
ขึน้ตอบโต หาคูคาใหม ลดการใชเงนิดอลลารสหรัฐฯ ในการทาํธรุกรรม
ระหวางกนั ยอมรบัเงินสกลุของประเทศคูคามากขึน้ หวงโซมลูคาในระดบั
นานาชาต ิจึงแปรเปลีย่นไปจากเดมิเปนอยางมาก ทัง้ยงัมีความผนัผวนอยู
ตลอดเวลา จากการกําหนดมาตรการใหม ๆ ของประธานาธิบดี Trump 
ที่เกิดขึ้นบอยครั้งมาก
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 ในดานความเสื่อมสลายของสภาวะแวดลอมและวิกฤตการณ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ก็เชนกัน อเมริกาก็มีสวนสําคัญใน
การเพิม่ความรนุแรงในเรือ่งนี ้โดยสวนตวัแลว Trump ไมสนใจเรือ่งการลด
สภาวะโลกรอน ยงัยนืยนัท่ีจะใชพลงังาน Fossil ตอไปในระดับทีเ่พิม่ขึน้ดวย 
เพราะอเมริกามีแหลงพลังงานดานนี้ปริมาณมหาศาล จากการคนพบ 
Shale gas และ Shale Oil ในชั้นหินดาน จึงไมสนใจใยดีเทาที่ควรในการ
ใชพลังงานทางเลือกเพื่อชวยลดสภาวะโลกรอน ทั้ง ๆ ที่มีผลประจักษ
อยางชดัเจนเปนเครือ่งพสิจูนใหเหน็โดยทัว่ไปอยูตลอดเวลา คอืภยัพิบติั
ทางธรรมชาตสิารพดัรปูแบบท่ีเกดิบอยครัง้ขึน้เรือ่ย ๆ  ในทกุภมูภิาคของโลก 
รวมทั้งความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้นดวย

ประเทศไทยควรกําหนดยุทธศาสตรเพื่อความอยูรอดอยางไรทามกลาง
ความผันผวนในยุคสงครามเย็น ๒.๐ นี้

 ดร.นิติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี ไชยพินิจ ผูรวมกันเรียบเรียง
หนังสือเรื่อง ไทยในสงครามเย็น ๒.๐ Amidst the Geo-Economic 
Crashes ไดใหขอเสนอแนะเชิงยทุธศาสตรสาํหรบัประเทศไทยไว ๖ ประการ 
ดังตอไปนี้

๑.  Economies of Scale (การประหยัดตอขนาด)
๒.  Economies of Scope (การประหยัดจากขอบเขต)
๓.  Economies of Speed (การประหยัดจากความเร็ว)
๔.  Environmental Protection Mindset (การสรางทศันคตดิานสิง่

แวดลอม)
๕.  Expenditure of Government on Targeted Project (การใชจาย

ภาครัฐตามโครงการเปาหมาย)
๖.  Equilibria on Foreign Policy (นโยบายการตางประเทศที่รักษา

สมดุล)
ขอเสนอแนะขางตนมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังตอไปนี้
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 ในดานความเสื่อมสลายของสภาวะแวดลอมและวิกฤตการณ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ ก็เชนกัน อเมริกาก็มีสวนสําคัญใน
การเพ่ิมความรุนแรงในเร่ืองนี ้โดยสวนตวัแลว Trump ไมสนใจเรือ่งการลด
สภาวะโลกรอน ยงัยนืยนัท่ีจะใชพลงังาน Fossil ตอไปในระดบัทีเ่พิม่ขึน้ดวย 
เพราะอเมริกามีแหลงพลังงานดานนี้ปริมาณมหาศาล จากการคนพบ 
Shale gas และ Shale Oil ในชั้นหินดาน จึงไมสนใจใยดีเทาที่ควรในการ
ใชพลังงานทางเลือกเพื่อชวยลดสภาวะโลกรอน ทั้ง ๆ ที่มีผลประจักษ
อยางชัดเจนเปนเคร่ืองพิสจูนใหเหน็โดยทัว่ไปอยูตลอดเวลา คอืภยัพบิตัิ
ทางธรรมชาตสิารพดัรปูแบบท่ีเกดิบอยครัง้ขึน้เรือ่ย ๆ  ในทุกภูมภิาคของโลก 
รวมทั้งความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้นดวย

ประเทศไทยควรกําหนดยุทธศาสตรเพื่อความอยูรอดอยางไรทามกลาง
ความผันผวนในยุคสงครามเย็น ๒.๐ นี้

 ดร.นิติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี ไชยพินิจ ผูรวมกันเรียบเรียง
หนังสือเรื่อง ไทยในสงครามเย็น ๒.๐ Amidst the Geo-Economic 
Crashes ไดใหขอเสนอแนะเชิงยทุธศาสตรสาํหรบัประเทศไทยไว ๖ ประการ 
ดังตอไปนี้

๑.  Economies of Scale (การประหยัดตอขนาด)
๒.  Economies of Scope (การประหยัดจากขอบเขต)
๓.  Economies of Speed (การประหยัดจากความเร็ว)
๔.  Environmental Protection Mindset (การสรางทศันคตดิานสิง่

แวดลอม)
๕.  Expenditure of Government on Targeted Project (การใชจาย

ภาครัฐตามโครงการเปาหมาย)
๖.  Equilibria on Foreign Policy (นโยบายการตางประเทศที่รักษา

สมดุล)
ขอเสนอแนะขางตนมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังตอไปนี้
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Economies of Scale

 คอืการเพิม่พลงัการผลติสนิคาแตละชนดิใหมปีรมิาณมากขึน้ เพือ่ให
ตนทนุเฉลีย่ตอชิน้ลดนอยลง เนือ่งจากปจจยัการผลติบางอยางยงัมคีาเทาเดมิ 
มิไดเพิ่มตามจํานวนผลผลิตไปดวย อาทิ คาเชาท่ีดิน คาเสื่อมของอาคาร
สถานท่ีและตนทนุคาผูบรกิาร เมือ่ตนทนุการผลติตอหนวยลดต่ําลง ความ
สามารถในการแขงขันกบัผูขายรายอืน่ยอมสงูขึน้ แตทัง้นีต้องมกีารศกึษา
วิเคราะหอยางละเอียดลึกซึ้ง รอบคอบ รอบดาน ในความตองการของ
กลุมลูกคาเปาหมาย ผลผลิตของเราตองไมตกยุค ตามทันวิวัฒนาการ
ตาง ๆ  ของโลกยคุปจจบัุนและ ในอนาคต โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีการผลิต
ใหไดสินคาที่มีคุณภาพสูง ใชไดอยางคุมคา ภาครัฐเองตองมีบทบาท
สําคัญในการแสวงหาตลาดใหมใหภาคเอกชน สําหรับรองรับผลผลิตที่
เพิ่มขึ้น การทําความตกลงเรื่องการคาเสรีกับสหภาพยุโรป ซึ่งมีสมาชิกถึง 
๒๗ ประเทศ และเราไดเร่ิมการเจรจามาระยะหนึง่แลว แตยงัไมมคีวามคบืหนา 
ทีชั่ดเจนเทาใดนกั หากมขีอตกลงการคาเสรรีะหวางกนัได ยอมเพิม่โอกาส
ในการสงออกอยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
กบัเพือ่นบาน เชน เวียดนาม สงูขึน้ดวย เมือ่มปีรมิาณสนิคาสงออกมากขึน้ 
ยอมนาํมาซึง่การลงทนุทัง้จากตางประเทศและนกัธรุกจิไทยเองเพิม่ขึน้ตามไป 
รวมทั้งการจางงานในประเทศดวย

Economies of Scope

 การประหยดัจากขอบเขต หมายถงึสภาวะทีภ่าคธรุกจิสามารถ
ลดตนทุนและเพิม่ความสามารถในการแขงขนัได ดวยการดาํเนนิกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจที่หลากหลายครบวงจรมากยิ่งขึ้น เราตองปรับเปลี่ยน
ทัศนคติตอการทําธุรกิจจากเดิมที่เนนแคเพียงการบริหารหวงโซอุปทาน 
(Supply Chain) สูการบริหารจดัการหวงโซมลูคาระหวางประเทศ (Global 
Value Chains) อนัหมายรวมถงึการบริหารจัดการตลอดหวงโซมาจนถงึ
การสรางมูลคาการตลาด และการบริหารจัดการอุปสงคของผูซื้อ
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 โลกในยคุปจจบัุนมกีารแขงขันทางธุรกจิทีร่วดเรว็ รนุแรงและขาม
พรมแดน เกิดการครอบงําทางธุรกิจ ในประเทศที่ทําอยูเดิมดวยการใช
เทคโนโลยีสมัยใหมลดตนทุนในการใหบริการ ไมตองเสียภาษีใหกับ
เจาของประเทศ เปด Platform สาํหรบัเปนตวักลางในการรวบรวมความตองการ
ของลูกคา สงใหผูผลิตในประเทศตนทางสงสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง 
จงึสามารถขายไดในราคาท่ีถกูมาก เชน แพลตฟอรมของทมีู (Temu) หรอื
พินตัวตัว (Pin Dou Dou) ซึ่งเปนชื่อของแพลตฟอรมเดียวกันที่ใชใน
ประเทศจนี เปนการคาขายออนไลนในรปูแบบใหมเชนทีก่ลาวแลว มไิด
เปดพื้นที่ใหผูประกอบการเปดหนารานเพ่ือขายสินคาและบริการ และ
เกบ็คาบรกิารจากผูขายซึง่ตองหาลกูคาเอง รวมทัง้คาโฆษณาประชาสมัพนัธดวย 
ผูขายจงึมีตนทนุสูงกวาระบบการคาแบบทมีูหรอืพนิตวัตวัอยางแนนอน 
ยอมเปนการยากทีจ่ะแขงขนักนัได แตหนทางหาประโยชนจากแพลตฟอรม
เชนนี้ ก็พอมีอยู เชน การใหชวยหาลูกคาเพื่อสงสินคาของเราในลักษณะ
ขายตรงดังที่เขาทํากับผูประกอบการรายอื่น ๆ ในประเทศจนี โดยไมตอง
ผานพอคาคนกลางซึ่งนาจะมีคาใชจายสูงกวา เขาตํารา ”เมื่อสูเขาไมได
ก็หาทางเปนพวกกันดีกวา”

Economies of Speed

 การประหยดัจากความเร็ว คอื การทีผู่ประกอบการสามารถครอบครอง
สวนแบงการตลาดไดมากที่สุด เนื่องจากเปนผูท่ีนําเสนอสินคาตอผูซ้ือได
กอนผูผลิตรายอื่น ๆ บางคร้ังเรียกวา “ความไดเปรียบจากการเปนผู
บุกเบิกตลาด” (first Mover Advantage) 

 โดยภาพรวมแลว ผูประกอบการในประเทศไทยยังมีโอกาสสราง
ความไดเปรียบดานน้ีไดไมมากนัก ท้ังนักลงทุนที่เปนคนไทยและตางชาติ 
ทําใหสูญเสียประโยชนท่ีควรไดรับไปอยางนาเสียดาย นักลงทุนจากนอก
ประเทศ กไ็มเลอืกท่ีจะเขามาเปนผูประกอบการในไทยมากเทาทีค่วร สาเหตุ
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 โลกในยคุปจจบุนัมกีารแขงขันทางธุรกจิท่ีรวดเร็ว รนุแรงและขาม
พรมแดน เกิดการครอบงําทางธุรกิจ ในประเทศที่ทําอยูเดิมดวยการใช
เทคโนโลยีสมัยใหมลดตนทุนในการใหบริการ ไมตองเสียภาษีใหกับ
เจาของประเทศ เปด Platform สาํหรบัเปนตวักลางในการรวบรวมความตองการ
ของลูกคา สงใหผูผลิตในประเทศตนทางสงสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง 
จงึสามารถขายไดในราคาท่ีถกูมาก เชน แพลตฟอรมของทีมู (Temu) หรอื
พินตัวตัว (Pin Dou Dou) ซึ่งเปนชื่อของแพลตฟอรมเดียวกันที่ใชใน
ประเทศจนี เปนการคาขายออนไลนในรปูแบบใหมเชนท่ีกลาวแลว มไิด
เปดพื้นที่ใหผูประกอบการเปดหนารานเพ่ือขายสินคาและบริการ และ
เกบ็คาบรกิารจากผูขายซึง่ตองหาลกูคาเอง รวมทัง้คาโฆษณาประชาสัมพนัธดวย 
ผูขายจงึมีตนทนุสงูกวาระบบการคาแบบทมีูหรือพินตวัตวัอยางแนนอน 
ยอมเปนการยากทีจ่ะแขงขนักนัได แตหนทางหาประโยชนจากแพลตฟอรม
เชนนี้ ก็พอมีอยู เชน การใหชวยหาลูกคาเพื่อสงสินคาของเราในลักษณะ
ขายตรงดังที่เขาทํากับผูประกอบการรายอื่น ๆ ในประเทศจนี โดยไมตอง
ผานพอคาคนกลางซึ่งนาจะมีคาใชจายสูงกวา เขาตํารา ”เมื่อสูเขาไมได
ก็หาทางเปนพวกกันดีกวา”

Economies of Speed

 การประหยดัจากความเร็ว คอื การทีผู่ประกอบการสามารถครอบครอง
สวนแบงการตลาดไดมากที่สุด เนื่องจากเปนผูที่นําเสนอสินคาตอผูซื้อได
กอนผูผลิตรายอื่น ๆ บางคร้ังเรียกวา “ความไดเปรียบจากการเปนผู
บุกเบิกตลาด” (first Mover Advantage) 

 โดยภาพรวมแลว ผูประกอบการในประเทศไทยยังมีโอกาสสราง
ความไดเปรียบดานน้ีไดไมมากนัก ท้ังนักลงทุนท่ีเปนคนไทยและตางชาติ 
ทําใหสูญเสียประโยชนที่ควรไดรับไปอยางนาเสียดาย นักลงทุนจากนอก
ประเทศ กไ็มเลอืกทีจ่ะเขามาเปนผูประกอบการในไทยมากเทาทีค่วร สาเหตุ
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สําคญักค็อืความลาชาในการออกใบอนญุาตจากหนวยงานภาครฐั ซึง่มี
ขบวนการท่ียุงยากซบัซอนเพราะความลาสมยัของกฎหมายเปดชองทางให
เกดิการทจุรติคอรปัชัน่โดยเจาหนาทีใ่นสายงานท่ีเกีย่วของในการพิจารณา
อนญุาต ทําใหเราสญูเสยีโอกาสในการประหยดัจากความเร็วไปโดยไมรูตัว 
คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจมากมายมหาศาล เกินกวาที่จะประมาณได 
โดยที่ภาครัฐเองยังไมตื่นตัวเทาที่ควรในการหาทางแกไขใหดีขึ้น

 การหาทางออกในเรื่องน้ีเปนหนาท่ีหลักของรัฐบาล ตองกําหนด
นโยบายที่เหมาะสม กําจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความลาชาในการ
ออกใบอนุญาตใหแกนักลงทุน ทั้งคนไทยและตางชาติ ปรับปรุงกฎหมาย
ทีล่าสมยั ลดข้ันตอนในการพจิารณาใหเหลอืนอยสุดเทาท่ีจําเปนจริง รวมท้ัง
ปราบปรามการทจุรติของเจาหนาท่ีดวย นอกจากนีย้งัมคีวามจาํเปนในการ
พัฒนาฝมือแรงงานและปรับปรุงขบวนการผลิตใหมีความทันสมัย เพื่อให
เกิดความรวดเรว็และคุมคามากยิง่ขึน้ หากทาํไดดงัทีก่ลาวมานี ้ยอมชวย
ใหไทยไดรบัประโยชนเพิม่ขึน้จากการประหยัดจากความเรว็อยางแนนอน

Environmental Protection Mindset

 การสรางทศันคตดิานสิง่แวดลอมทีย่ัง่ยนืในยคุปจจบัุนและอนาคต 
นับเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวด จําเปนที่ทุกภาคสวนของสังคม
ตองตระหนักรูและรวมมือกันแกไขอยางจริงจัง เพราะสภาพแวดลอมของ
โลกโดยรวมทกุวันนีม้คีณุภาพตกตํา่ลงทกุท ีกอใหเกดิผลกระทบดานตาง ๆ 
อยางมากมาย กัดกรอนทําลายความมั่นคงของมนุษยอยูทุกขณะ แมจะมี
การรณรงคกนัในวงกวางเพือ่หาทางบรรเทาผลรายในเร่ืองนี ้แตผลทีไ่ดยัง
ไมสูชัดเจนนัก มาตรการเกี่ยวกับการใช Carbon Credit เปนเงื่อนไขใน
การคาระหวางประเทศ โดยมีสหภาพยุโรปเปนฝายริเริ่มและมีผลบังคับใช
ไประยะหนึ่งแลว คงมีสวนชวยชะลอความเสื่อมคุณภาพของสิ่งแวดลอม
ไดบาง แตน่ันคือตนทุนที่เพิ่มขึ้นสําหรับผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม
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ทาํใหมคีวามยากลาํบากในการแขงขันทางการคามากขึน้ไปอกี เพือ่การแก
ปญหาใหไดผลที่ยั่งยืน ภาครัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจน ที่สามารถนําไป
สูการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่องในการสรางจิตสํานึกใหประชาชน
ท่ัวไปเห็นความสาํคญัของคณุภาพสิง่แวดลอม ชวยกนัรกัษาและปรบัปรงุ
ใหมคีวามย่ังยืนเพ่ือใหประเทศชาตโิดยรวมมคีวามมัน่คงยิง่ขึน้ โดยเฉพาะ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมชวยเสริมความตานทานตอความผันผวนของ
สงครามเย็นในยุคใหมไดอีกสวนหนี่ง

Expenditure of Government on Targeted Project

 หากใชงบประมาณรายจายภาครฐัในโครงการทีม่เีปาหมายชดัเจน 
นับเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงของมนุษย (Human Security) สูงยิ่งข้ึน 
เสริมสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรง อํานวยความสะดวก
ใหแกผูประกอบการในภาคอตุสาหกรรมตาง ๆ   อนัจะนาํมาซึง่ความเจรญิ
กาวหนาและความมั่นคงของชาติที่มีความยั่งยืนอยางแทจริง

 เทาที่ผานมาอาจกลาวไดวา การใชงบประมาณของไทยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ (Effieiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ใน
ระดับคอนขางต่ํา อนัเกดิจากสาเหตหุลายประการ อาท ิการทุจรติคอรปัชัน่
ในการจัดซื้อจัดจาง การจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการตาง ๆ 
อยางไมเหมาะสมสอดคลองตอความจําเปนที่แทจริง และการจัดทํา
โครงการทีม่เีปาหมายไมชดัเจน เปนไปเพือ่ผลประโยชนของฝายการเมอืง
มากกวาการตอบสนองความตองการพืน้ฐานของประชาชนนาํมาซึง่หนีส้นิ
ภาครฐัท่ีอยูในระดับสงู เกอืบรอยละ ๗๐ ของ GDP ตองจดัทํางบประมาณ
แบบขาดดุลติดตอกันมานานนับสิบป โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
นับเปนเรื่องที่นาวิตกกังวลยิ่งนัก



๓๔ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

ทาํใหมคีวามยากลาํบากในการแขงขันทางการคามากข้ึนไปอกี เพือ่การแก
ปญหาใหไดผลที่ยั่งยืน ภาครัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจน ที่สามารถนําไป
สูการปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่องในการสรางจิตสํานึกใหประชาชน
ทัว่ไปเหน็ความสาํคญัของคณุภาพสิง่แวดลอม ชวยกนัรักษาและปรบัปรงุ
ใหมคีวามยัง่ยนืเพือ่ใหประเทศชาตโิดยรวมมคีวามมัน่คงย่ิงขึน้ โดยเฉพาะ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมชวยเสริมความตานทานตอความผันผวนของ
สงครามเย็นในยุคใหมไดอีกสวนหนี่ง

Expenditure of Government on Targeted Project

 หากใชงบประมาณรายจายภาครัฐในโครงการทีม่เีปาหมายชดัเจน 
นับเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงของมนุษย (Human Security) สูงยิ่งข้ึน 
เสริมสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรง อํานวยความสะดวก
ใหแกผูประกอบการในภาคอตุสาหกรรมตาง ๆ   อนัจะนาํมาซึง่ความเจรญิ
กาวหนาและความมั่นคงของชาติที่มีความยั่งยืนอยางแทจริง

 เทาท่ีผานมาอาจกลาวไดวา การใชงบประมาณของไทยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ (Effieiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ใน
ระดบัคอนขางตํา่ อนัเกดิจากสาเหตหุลายประการ อาท ิการทุจรติคอรปัชัน่
ในการจัดซื้อจัดจาง การจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการตาง ๆ 
อยางไมเหมาะสมสอดคลองตอความจําเปนที่แทจริง และการจัดทํา
โครงการทีม่เีปาหมายไมชดัเจน เปนไปเพือ่ผลประโยชนของฝายการเมอืง
มากกวาการตอบสนองความตองการพืน้ฐานของประชาชนนาํมาซึง่หนีสิ้น
ภาครัฐทีอ่ยูในระดับสงู เกอืบรอยละ ๗๐ ของ GDP ตองจดัทํางบประมาณ
แบบขาดดุลติดตอกันมานานนับสิบป โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
นับเปนเรื่องที่นาวิตกกังวลยิ่งนัก
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 ตามหลักการพื้นฐานดานเศรษฐศาสตร การกระตุนเศรษฐกิจ
ที่ไดผล ตองเปนการดําเนินมาตรการที่มีเปาหมายชัดเจน จึงจะหวังผล
ตอการเจริญเตบิโตไดในระยะยาว มใิชการทุมงบประมาณจาํนวนมหาศาล
เพื่อกระตุนการบริโภคเพียงระยะส้ัน โดยหวังที่จะกอใหเกิดการใชจาย
ตอเนื่องตามมาอีกหลายรอบ ซึ่งเปนเรื่องที่หวังไดยากยิ่ง โดยเฉพาะใน
สภาพที่เศรษฐกิจกําลังออนแอ ทั้งภาครัฐและภาคครัวเรือนมีหน้ีสินใน
ระดับสูงเชนที่ไทยกําลังเผชิญอยูขณะนี้ เงินที่รัฐบาลแจกจายไปสวนใหญ
จะถูกนําไปชําระหนี้สินและเก็บออมไวใชในยามขัดสน การหมุนเวียนทาง
เศรษฐกิจจึงไมเกิดขึ้นตามเปาหมายที่วางไว

 การลงทุนเพื่อสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศ
ใหมคีวามยัง่ยืน เตบิโตไดในระยะยาว ไดแก การลงทุนในโครงสรางพืน้ฐาน 
(Infrastructure) ทีย่งัขาดแคลน และการลงทนุพฒันาทรพัยากรมนษุย 
ผานการฝกอบรมใหมคีวามรูความชํานาญในอาชพีทีท่นัสมัย สอดคลองกบั
ความตองการของผูประกอบการภาคอตุสาหกรรม เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขงขนัระหวางประเทศ การจางงานเพือ่พัฒนาพ้ืนทีใ่นชนบททีย่งั
ไมเจริญเทาที่ควร ก็เปนอีกวิธีหนึ่งซึ่งมีความคุมคาในระยะยาว ชวยให
ประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  มีรายไดเพิ่มขึ้น โดยไมตองทิ้งถิ่นฐานไปทํางาน
ที่อื่น มีกําลังซื้อมากขึ้น การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจก็ดีขึ้นตามมา ที่นับวา
สาํคญัมากกค็อื พืน้ทีเ่หลานัน้จะมคีวามเจรญิยิง่ขึน้กวาเดมิ สงเสรมิเศรษฐกจิ
ชาติไดอีกสวนหนึ่ง

 สําหรบัโครงการลงทนุดานโครงสรางพื้นฐานนั้น ไทยมีนโยบายที่
คอนขางชัดเจนในการเชื่อมโยงระบบขนสงทางราง เขากับระบบรางของ
ทั้งภูมิภาค ไดเริ่มสรางทางรถไฟความเร็วสูงไปแลวเพียงชวงสั้น เร่ิมจาก
กรงุเทพฯ เพิม่ตอไปยงัจงัหวดันครราชสมีา (ระยะทางประมาณ ๒๕๐ กม.) 
และไปสิ้นสุดที่จังหวัดหนองคาย (ระยะทางราว ๓๕๖ กม.) ซึ่งจําเปนตอง
ใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ระยะเวลาดําเนินการอีกหลายป



๓๖ ¹ÒÇÔ¡Ò¸Ô»˜µÂ�ÊÒÃ
¤ÅÑ§»˜ÞÞÒ ¾Ñ²¹Ò¼ÙŒ¹íÒ

 หากปรบัโครงการใหมดวยการสรางความรวมมอืกับ สปป.ลาว 
โดยการสรางสะพานขามแมน้ําโขงไปเชือ่มโยงกบัรางรถไฟความเรว็สงู
ทีเ่วยีงจนัทร ซึง่เปดใหบรกิารมาระยะหนึง่แลว สามารถตอไปยงัสาธารณะ
รฐัประชาชนจนีและอีกมากมายหลายประเทศ  ตามโครงขายความรเิริม่
แถบและเสนทาง (BRI : Belt and Road Initiative) ทั้งนี้จําเปนตอง
ปรับปรุงสถานีหนองคายใหเปน Logistic Hub มีขีดความสามารถในการ
จัดเก็บและกระจายสินคา รวมทั้งการสรางระบบรางเพื่อเชื่อมไปยังสถานี
ทานาแลงและสถานเีวยีงจนัทร คาํสวาด สปป.ลาว ซึง่มรีะยะทางราว ๓๐ กม. 
เทานัน้ ประหยดัทัง้เวลาและคาใชจายลงไดมาก เมือ่เทยีบกบัการดาํเนนิ
ตามโครงการเดิมตอไป ซึ่งมีระยะทางรวมกวา ๖๐๐ กม. และยังไมอาจ
เชื่อมตอกับระบบรถไฟความเร็วสูงที่ สปป.ลาว ไดเร่ิมใชประโยชนได
เร็วขึ้นเทาใด ผลประโยชนดานเศรษฐกิจของไทยก็เพ่ิมพูนเร็วขึ้นเปน
เงาตามตัว

Equilibria Foreign Policy

 นโยบายการตางประเทศทีส่มดลุระหวางสองมหาอาํนาจโลกใน
ปจจุบัน คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ สหรัฐอเมริกา นับเปนองค
ประกอบท่ีสําคัญยิ่งในการรักษาความั่นคงแหงชาติและเปนเรื่องท่ี
ออนไหวมาก สรางใหเกดิขึน้ไดคอนขางยากเยน็ ทัง้นีเ้พราะตาํแหนงทีต้ั่ง
ของประเทศ อยูในจดุท่ีมคีวามสาํคญัทางยทุธศาสตรสูง ทัง้สองมหาอาํนาจ
ตางตองการเขามามอิีทธพิลเหนือดนิแดนของเรา รวมทัง้ประชาคมอาเซียนดวย 
เทาทีผ่านมา ทัง้ไทยและอาเซยีนยงัสามารถรกัษาความสมดุลไวไดคอนขางดี 
ดวยนโยบายการตางประเทศที่ไมเลอืกขาง ทั้งทีม่ีบางชาติสมาชกิอาเซยีน
แสดงตนเลือกฝายคอนขางชัดเจน อาทิ กัมพูชา มีความสัมพันธที่ใกลชิด
กับจีนอยางเปดเผย ในขณะท่ีฟลปิปนสเลอืกอยูฝายอเมรกิาคอนขางชดัเจน 
ไทยเองกอ็ยูในฐานะทีต่องพ่ึงพงิทัง้สองมหาอาํนาจเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ในดานการคาและการลงทุน เทาที่ผานมาก็นับไดวาวางตัวไดเหมาะสม 
อยางนาพอใจ จึงจาํเปนตองพยายามรักษาความสมดุลเชนนีใ้หยัง่ยนืตอไป
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 หากปรบัโครงการใหมดวยการสรางความรวมมอืกบั สปป.ลาว 
โดยการสรางสะพานขามแมน้ําโขงไปเชือ่มโยงกบัรางรถไฟความเรว็สูง
ทีเ่วยีงจนัทร ซึง่เปดใหบรกิารมาระยะหนึง่แลว สามารถตอไปยงัสาธารณะ
รฐัประชาชนจนีและอกีมากมายหลายประเทศ  ตามโครงขายความรเิริม่
แถบและเสนทาง (BRI : Belt and Road Initiative) ทั้งนี้จําเปนตอง
ปรับปรุงสถานีหนองคายใหเปน Logistic Hub มีขีดความสามารถในการ
จัดเก็บและกระจายสินคา รวมทั้งการสรางระบบรางเพื่อเชื่อมไปยังสถานี
ทานาแลงและสถานเีวยีงจนัทร คาํสวาด สปป.ลาว ซึง่มรีะยะทางราว ๓๐ กม. 
เทานัน้ ประหยดัทัง้เวลาและคาใชจายลงไดมาก เมือ่เทยีบกบัการดาํเนนิ
ตามโครงการเดิมตอไป ซึ่งมีระยะทางรวมกวา ๖๐๐ กม. และยังไมอาจ
เช่ือมตอกับระบบรถไฟความเร็วสูงที่ สปป.ลาว ไดเร่ิมใชประโยชนได
เร็วขึ้นเทาใด ผลประโยชนดานเศรษฐกิจของไทยก็เพ่ิมพูนเร็วขึ้นเปน
เงาตามตัว

Equilibria Foreign Policy

 นโยบายการตางประเทศทีส่มดลุระหวางสองมหาอาํนาจโลกใน
ปจจุบัน คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ สหรัฐอเมริกา นับเปนองค
ประกอบที่สําคัญยิ่งในการรักษาความั่นคงแหงชาติและเปนเรื่องท่ี
ออนไหวมาก สรางใหเกดิขึน้ไดคอนขางยากเยน็ ท้ังน้ีเพราะตาํแหนงทีต้ั่ง
ของประเทศ อยูในจุดท่ีมคีวามสาํคญัทางยทุธศาสตรสงู ทัง้สองมหาอาํนาจ
ตางตองการเขามามอีทิธพิลเหนือดนิแดนของเรา รวมท้ังประชาคมอาเซยีนดวย 
เทาทีผ่านมา ทัง้ไทยและอาเซยีนยงัสามารถรกัษาความสมดลุไวไดคอนขางดี 
ดวยนโยบายการตางประเทศที่ไมเลอืกขาง ทั้งทีม่ีบางชาติสมาชกิอาเซยีน
แสดงตนเลือกฝายคอนขางชัดเจน อาทิ กัมพูชา มีความสัมพันธที่ใกลชิด
กบัจนีอยางเปดเผย ในขณะท่ีฟลปิปนสเลอืกอยูฝายอเมรกิาคอนขางชัดเจน 
ไทยเองกอ็ยูในฐานะท่ีตองพ่ึงพงิทัง้สองมหาอาํนาจเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ในดานการคาและการลงทุน เทาที่ผานมาก็นับไดวาวางตัวไดเหมาะสม 
อยางนาพอใจ จึงจาํเปนตองพยายามรักษาความสมดุลเชนน้ีใหย่ังยืนตอไป
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 การมีประชาคมอาเซียนนับวามีสวนชวยอยางสําคัญตอชาติ
สมาชกิในการสรางนโยบายการตางประเทศทีส่มดลุ เริม่ตัง้แตการกอตัง้
ขึน้ในป ค.ศ. ๑๙๖๗ ซึง่เปนชวงสงูสดุของสงครามเยน็ ๑.๐ เปาหมายสาํคัญ
ประการหนึ่งคือ การเพ่ิมอํานาจตอรองในชวงที่สหภาพโซเวียตและ
สหรัฐอเมริกา กําลังพยายามขยายอิทธิพลเขามาแทรกแซงกิจการภายใน
ของกลุมประเทศในภาคพืน้เอเชียตะวันออกเฉยีงใต ซึง่ประเทศในประชาคม
อาเซียนไดมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันมาโดยตลอด

 ในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ นี ้มกีารปะทะกนัทางยทุธศาสตรทีส่มรภมูิ
หลายแหงในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก อาเซียนไดออกเอกสารมุมมองของ
อาเซียนตออินโด-แปซิฟก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific : 
AOIP) ประกาศใน ค.ศ. ๒๐๑๙ โดยมไีทยและอนิโดนเีซยีเปนพนัธมติรสาํคญั
ในการผลักดันเอกสารดังกลาว ใจความสําคัญคือ การประกาศหลักการ
มอีาเซียนเปนจดุศนูยกลางในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิก ในฐานะทีอ่าเซยีน
เปนเจาบาน ณ พ้ืนที่ตําแหนงยุทธศาสตรสําคัญนี้ จึงตองการเปลี่ยน
เปาหมายจากการแขงขนัและการเผชญิหนาทางความมัน่คง สูการพฒันา
อยางยั่งยืน การมีเสรีภาพและความรวมมือระหวางกันในดานตาง ๆ 
โดยยึดหลักการของอาเซียนเปนแกนกลาง

 การประกาศนโยบายดังกลาว ชวยใหประเทศสมาชิกในอาเซียน
สามารถสรางนโยบายการตางประเทศ ทีส่มดลุไดงายข้ึน ถงึแมบางชาติจะมี
ความสัมพันธพิเศษกับมหาอํานาจฝายใดฝายหนึ่งอยางเห็นไดชัด แตก็ไม
ถงึขัน้ทีจ่ะเปดชองทางใหฝายนัน้ ๆ  เขามามอีทิธพิลเหนอืประชาคมอาเซยีน
ไดมากนัก

 การใชนโยบายไผลูลมของไทยและบางชาติในอาเซียน เชน 
เวียดนาม มสีวนชวยใหเราอยูรอดปลอดภยัไดดพีอสมควรตลอดมา แมจะ
ถกูวจิารณจากคนจํานวนไมนอยในทาํนองทีว่าเปนนโยบายตางประเทศ
ที่ไมมีกระดูกสันหลัง ขณะเดียวกันกลับไดรับคําชื่นชมจากผูนําระดับโลก
อยางอดีตนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู แหงสิงคโปร โดยกลาววา
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 “คนเขาพูดกนัเสมอวาไทยลูตามลม แตความจรงิมนัมากกวานัน้ 
ไทยรูจักลูไปในทิศทางที่ถูกตองกอนที่  ลมจะพัด”

 การทีจ่ะรบัรูทิศทางลมไดลวงหนาอยางสอดคลองกับความเปนจริง
ไดนัน้ ทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของกบัการกาํหนดนโยบายของไทยตองรวมกัน
ทํางานหนัก ในการรวบรวมและศึกษาวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ซึ่งมักมี
ความแปรเปล่ียนอยูตลอดเวลา เพ่ือหาขอสรปุสําหรบัการกําหนดนโยบาย
การตางประเทศทีเ่หมาะสมในแตละหวงเวลา แยกเปนกรณเีฉพาะตาง ๆ  
อยางชดัเจน สามารถนาํไปสูการปฏบิตัไิดอยางมปีระสิทธผิล นีค่อืเครือ่ง
ยนืยนัวาการใชนโยบายไผลูลมของไทยมใิชเร่ืองเลือ่นไหลไปตามกระแส
อยางขาดการวางแผนลวงหนาอยางรอบคอบมีหลกัการ จงึสมควรยดึถือ
เปนแนวปฏิบัติตอไป

 ทามกลางความขัดแยงของสงครามเย็น ๒.๐ ประเทศไทยตองมี
ความระมดัระวงัมากยิง่ขึน้ในการดาํเนนินโยบายการตางประเทศแบบรักษา
สมดุลอยางมีหลักการ มียุทธศาสตรและมีจุดยืนที่ชัดเจนในการรักษาผล
ประโยชนของชาติ โดยอาศัยหลักการของประชาคมนานาชาติเปนเสมือน
หลกัพิง และเลนบทนาํในประชาคมอาเซยีนเพือ่สรางอาํนาจตอรองในการ
เจรจาแกปญหาระหวางประเทศ

 ผลประโยชนสาํคญัของชาตอินัเปนทีย่อมรับกันในสากลประกอบดวย 
ความมั่นคงของชาติ (National Security) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
(Economic prosperity) การขยายพลงัอาํนาจของชาต ิและเกยีรตภิมู/ิ
ความภาคภมูใิจของชาต ิ(Prestige of the Nation) ซ่ึงแตละสวนมสีาระ
สําคัญพอสรุปไดดังนี้

 ความมั่นคงของชาติ หมายถึงการรักษาประเทศชาติใหรอดพน
จากภัยคุกคามตามรูปแบบเดิม (Traditional threat) เพื่อรักษาอธิปไตย
และบรูณภาพแหงดนิแดน รวมท้ังภัยคกุคามรปูแบบใหม (non-traditional 
threat) เพื่อรักษาคุมครองความมั่นคงของมนุษย (human security) 
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ มเีปาหมายหลกั ๓ ดาน ไดแก การสรางความเจริญ
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 “คนเขาพดูกนัเสมอวาไทยลูตามลม แตความจริงมนัมากกวานัน้ 
ไทยรูจักลูไปในทิศทางที่ถูกตองกอนที่  ลมจะพัด”

 การทีจ่ะรบัรูทิศทางลมไดลวงหนาอยางสอดคลองกบัความเปนจรงิ
ไดน้ัน ทกุภาคสวนทีเ่ก่ียวของกบัการกาํหนดนโยบายของไทยตองรวมกนั
ทํางานหนัก ในการรวบรวมและศึกษาวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ซึ่งมักมี
ความแปรเปลีย่นอยูตลอดเวลา เพ่ือหาขอสรุปสําหรบัการกาํหนดนโยบาย
การตางประเทศท่ีเหมาะสมในแตละหวงเวลา แยกเปนกรณเีฉพาะตาง ๆ  
อยางชัดเจน สามารถนาํไปสูการปฏบิตัไิดอยางมปีระสิทธผิล นีค่อืเครือ่ง
ยนืยนัวาการใชนโยบายไผลูลมของไทยมใิชเรือ่งเล่ือนไหลไปตามกระแส
อยางขาดการวางแผนลวงหนาอยางรอบคอบมีหลักการ จงึสมควรยดึถอื
เปนแนวปฏิบัติตอไป

 ทามกลางความขัดแยงของสงครามเย็น ๒.๐ ประเทศไทยตองมี
ความระมดัระวงัมากยิง่ข้ึนในการดาํเนนินโยบายการตางประเทศแบบรักษา
สมดุลอยางมีหลักการ มียุทธศาสตรและมีจุดยืนที่ชัดเจนในการรักษาผล
ประโยชนของชาติ โดยอาศัยหลักการของประชาคมนานาชาติเปนเสมือน
หลกัพงิ และเลนบทนาํในประชาคมอาเซยีนเพือ่สรางอาํนาจตอรองในการ
เจรจาแกปญหาระหวางประเทศ

 ผลประโยชนสําคญัของชาตอินัเปนทีย่อมรบักันในสากลประกอบดวย 
ความมั่นคงของชาติ (National Security) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
(Economic prosperity) การขยายพลงัอาํนาจของชาต ิและเกยีรติภูม/ิ
ความภาคภมูใิจของชาติ (Prestige of the Nation) ซึง่แตละสวนมสีาระ
สําคัญพอสรุปไดดังนี้

 ความมั่นคงของชาติ หมายถึงการรักษาประเทศชาติใหรอดพน
จากภัยคุกคามตามรูปแบบเดิม (Traditional threat) เพื่อรักษาอธิปไตย
และบรูณภาพแหงดินแดน รวมทัง้ภัยคกุคามรปูแบบใหม (non-traditional 
threat) เพ่ือรักษาคุมครองความมั่นคงของมนุษย (human security) 
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ มเีปาหมายหลกั ๓ ดาน ไดแก การสรางความเจริญ
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เติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรมเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในมิติตาง ๆ

 การขยายพลงัอํานาจของชาต ิประกอบดวย ๖ มติ ิไดแก มติสัิงคม 
มติเิทคโนโลย ีมิติเศรษฐกิจ มติสิิง่แวดลอม มติกิารเมอืง และมติิแสนยานุภาพ 
อันเปนปจจัยเขมแข็งภายในของทุกประเทศ

 เกยีรตภูิม/ิความภาคภูมใิจของชาต ิคอื ความรูสกึเปนหนึง่เดียวกัน
ของคนในชาติ มีเอกลักษณรวมกัน มีจุดยึดโยงใหมีความเคารพศรัทธาใน
สถาบนัหลกัของชาตดิวยกนั ซึง่ปจจยัทีช่วยยดึโยงอดุมการณดงักลาว ไดแก 
ประวัติศาสตร ภาษา ชาติพันธุ สังคม วัฒนธรรมและคานิยม เปนตน

 ทามกลางความผันผวนปรวนแปรและภัยคุกคามในรูปแบบ
ตางๆในยคุสงครามเยน็ ๒.๐ แมจะมคีวามยุงยากซบัซอนในการกําหนด
ยุทธศาสตรสําหรบัใชเปนแนวทางในการรกัษาผลประโยชนของชาตใิห
ไดอยางเตม็ที ่แตกน็บัวาเปนเร่ืองท่ีมีความสําคญัอยางยิง่ยวด ท่ีทุกฝาย
จําเปนตองรวมกันแสวงหาหนทางปฏิบัติที่เหมาะสม สําหรับปกปอง
ประเทศชาติและประชาชนใหอยูรอดปลอดภัย ไดรับผลกระทบในทาง
สังคมนอยท่ีสุด พรอมทีจ่ะเผชญิภยัคกุคามในรปูแบบตาง ๆ  ไดตลอดเวลา 

 เรื่องที่นําเสนอในบทความนี้คงพอมีสวนชวยไดบาง เพื่อการทํา
หนาท่ีของทกุฝายทีเ่กีย่วของ ทีน่บัวามคีวามสาํคญัเหนือปจจยัอืน่ใดกค็อื 
รฐับาลและหนวยงานภาครัฐทัง้หลาย ตองทาํหนาทีร่บัผดิชอบอยางเต็ม
กําลัง สติปญญาและความรูความสามารถ รวมทั้งความซื่อสัตยสุจริต 
ยึดผลประโยชนของสวนรวมเปนเปาหมายสําคัญอยูเสมอ เพื่อให
ประเทศไทยมคีวามมัน่คงเขมแขง็อยางยัง่ยนื สามารถฟนฝาปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ไดตลอดไป

 สุดทายนี้ขอขอบคุณอยางสูงแด ดร.ปติ ศรีแสงนาม และ ดร.จักรี 
ไชยพินิจ ผูรวมกันเรียบเรียงหนังสือเรื่องไทยในสงครามเย็น 2.0 Amidst 
the Geo-Economic Clashes ซึ่งผูเขียนใชเปนแหลงขอมูลหลักในการ
เขียนบทความนี้


