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บทคัดย่อ 
 การพัฒนาเมืองถูกให้ความส าคัญมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันโดยเฉพาะการพัฒนาเมือง
กรุงเทพมหานครที่มีความสลับซับซ้อนและมีขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์ที่ขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว
จนกลายเป็น “มหานครกรุงเทพ” อย่างไรก็ดี ในช่วงของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไป พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมา นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองถูกให้ความสนใจเป็นอย่าง
มากและมีความพยายามกระจายตัวการพัฒนาเมืองให้ออกไปให้ไกลกว่ามหานครกรุงเทพผ่าน
การพัฒนาเมืองภูมิภาคและเมืองรองต่าง ๆ ในแง่น้ีจึงได้แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาเมืองมีความ
เชื่อมโยงกันกับสนามทางการเมืองที่หลากหลายสะท้อนผ่านแนวนโยบายของพรรคการเมืองที่มี
มิติของการประกอบร่วมกันของความคิดทางเศรษฐกิจ สังคม และอุดมการณ์ที่แตกต่างกันออกไป 
บทความชิ้นน้ีศึกษามิติทางด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเมืองผ่านปริทัศน์นโยบายการพัฒนา
เมืองของพรรคเพ่ือไทย โดยบทความน้ีเสนอว่าการพัฒนาเมืองควรพัฒนาไปให้ไกลกว่ามหานคร
กรุงเทพ ซึ่งเป็นการกระจายโอกาสและการเจริญเติบโตให้กับเมืองที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นเมือง
เศรษฐกิจดิจิทัล เมืองท่องเท่ียว และเมืองของทุกคน แต่สิ่งหน่ึงที่ไม่สามารถปฏิเสธได้คือการด ารง
อยู่ของการเป็นศูนย์กลางของมหานครกรุงเทพ  
 
ค าส าคัญ: สังคมวิทยาเมือง, มานุษยวิทยาเมือง, นโยบายการพัฒนาเมือง, พรรคเพ่ือไทย 
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Abstract 
  Urban development has attracted significant attention of researchers to 
date. Specifically, Bangkok's complicated development which rapidly extended 
geographic borders has resulted in the city becoming known as “Greater Bangkok”. 
However, policies on urban development are of central importance to 
communities during the general election for members of the House of 
Representatives in 2023. Furthermore, efforts have been made to spread urban 
development beyond Bangkok through the development of cities, regions, and 
secondary cities. On this basis, it has been demonstrated that urban development 
is linked to a range of political domains, as seen by political party’s policies that 
share the aspect of a collaborative assembly of diverse economic ideologies and 
societies. This paper explores sociological and urban anthropological perspectives 
via the case of urban development policy as envisioned by the Pheu Thai Party. 
To broaden opportunities and foster the establishment of varied cities, this article 
suggests that urban development should extend beyond Bangkok. Given a digital 
economy city, urban tourism, and universal design, it is incontrovertible that a 
digital economy city, an urban tourism, and a universal design contribute to the 
existence of the center of Greater Bangkok. 
 
Keywords: Urban Sociology, Urban Anthropology, Urban Development Policy, 
Pheu Thai Party 

บทน า: เปิดฉากนคราภิวัฒน์กับการพัฒนาเมือง 
 การพัฒนาเมืองของสังคมไทยเปิดฉากข้ึนในพ้ืนที่เมืองกรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวง
ของประเทศไทย กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นเมืองสากลโลก (global city) ที่ถักทอเครือข่าย
ความสัมพันธ์ระหว่างทุน เทคโนโลยี และการย้ายถ่ินฐานข้ามชาติ ( transitional migration) 
กรุงเทพมหานครจึงกลายเป็นศูนย์กลางทางการเงินและธุรกิจระหว่างประเทศ (Sassen, 2001) ซึ่ง
เป็นคุณลักษณะของฉากทัศน์การเป็นเมืองตามแนวโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ  ข้อเสนอดังกล่าวได้
ปรากฏให้เห็นเด่นชัดในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 – 2570) มุ่งการ
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พัฒนาเมืองไปสู่การศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรม ศูนย์กลางการค้า การเงิน และการลงทุนภายใต้
การเป็น “มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้” ซึ่งสภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานครเป็นที่ต้ัง
ของส านักงานระดับภูมิภาคขององค์กรธุรกิจระหว่างประเทศและมีความพร้อมทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เหมาะสมต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจและการลงทุน อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาดังกล่าวเกิดข้ึน
ท่ามกลางความต่ืนตัวของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) มิติของการเป็นเมืองสากลโลกจึงเริ่มต้นเชื่อมโยงจากระดับภูมิภาคและขยับขยายการ
เจริญเติบโตออกไปในระดับโลก (กองยุทธศาสตร์บริหารจัดการ ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล, 
2557) 
  ในมิติเมืองข่าวสาร (Informational City) ของมานูเอล คาสเตลส์ (Manuel Castells) 
ขยายภาพให้เห็นการถักทอความสัมพันธ์ระหว่างเทคโนโลยีข่าวสารกับการกลายเป็นเมืองศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจภายใต้การมองว่าเทคโนโลยีข่าวสารเป็นส่วนหน่ึงของสังคมเครือข่าย (network 
society) คุณลักษณะของเมืองศูนย์กลางจึงเป็นเมืองที่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีข่าวสารได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว เน่ืองจากเทคโนโลยีข่าวสารเป็นการเชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เข้า
กับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ต้องอาศัยข้อมูลในการตัดสินใจทางด้านเศรษฐกิจ (ไพโรจน์  
คงทวีศักด์ิ, 2565) ในแง่น้ี เมืองกรุงเทพมหานครถือเป็นเมืองที่มีความสามารถในการเข้าถึง
เทคโนโลยีเครือข่ายและสามารถก่อรูปสังคมเครือข่ายที่เป็นกลไกแลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูลได้
อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังฉายภาพให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจที่ท างาน
ควบคู่ไปกับโลกาภิวัตน์ทางการสื่อสารได้เป็นอย่างดี เห็นได้ชัดจากการมีกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมที่ต้ังอยู่ในบริเวณเมืองกรุงเทพมหานครท าให้เมืองแห่งน้ีมี
ความสะดวกและสามารถเข้าถึงสัญญาณการติดต่อสื่อสารได้รวดเร็วกว่าพ้ืนที่เมืองอื่น ๆ 
 การกลายเป็นเมืองถือเป็นสถานการณ์ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้จากการหลั่งไหลเข้ามาของกระแส
โลกาภิวัตน์ และไม่สามารถปฏิเสธได้ว่ากรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองหลวงที่มีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเป็นหลักและมีสภาวะกลายเป็นเอกนคร (primate city) ซึ่งความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจได้น าพามาซึ่งความไม่เท่าเทียมและความเหลื่อมล้ าทางสังคมในพ้ืนที่เมืองเป็นอย่างมาก 
อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันการขยายตัวของความเป็นเมืองกรุงเทพมหานครได้ขยายตัวข้ามเขตพ้ืนที่การ
ปกครองออกไปกินพ้ืนที่เมืองข้างเคียงในเขตปริมณฑล ได้แก่ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ซึ่งท าให้สถานะเชิงพ้ืนที่ที่รวมตัวกันข้ามเขตพ้ืนที่การปกครองถูก
เรียกว่า มหานครกรุงเทพ (Greater Bangkok: GB) ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาแบบริ้ว (ribbon 
development) ท่ีเป็นการท าให้พื้นที่อยู่อาศัยแยกขาดออกจากพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยที่พ้ืนที่อยู่อาศัย
กระจุกตัวอยู่ในบริเวณเขตชานเมือง (นิรมล เสรีสกุล, และ อดิศักด์ิ กันทะเมืองลี้, 2565) 
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  การเติบโตของเมืองด้วยกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาจึงถือเป็นปรากฏการณ์ที่
มีพลวัตไปอยู่อย่างสม่ าเสมอตามฉากทัศน์การพัฒนาเมือง ซึ่งสัมพันธ์ไปกับความเป็นไปในสนามทาง
การเมืองระดับประเทศภายใต้ปฏิบัติการนโยบายการพัฒนา เมืองถูกพัฒนาอย่างเด่นชัดต้ังแต่สมัย
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ที่ให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานภายในเมืองโดยเฉพาะการ
คมนาคมขนส่งและการวางผังเมืองเพ่ือส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจ จากน้ันการพัฒนาเมืองก็เข้าสู่
ลักษณะของการพัฒนาเชิงอนุรักษ์เพ่ือไม่ให้ท าลายทัศนียภาพของกรุงเทพมหานครชั้นในจากการ
จัดต้ังคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ โดยด าเนินงานอยู่บนแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2538 (Askew, 2002) ใน พ.ศ. 2544 ภูมิทัศน์ทางการเมืองได้
เปลี่ยนแปลงไปจากการใช้นโยบายเพ่ือสื่อสารการเลือกต้ัง พรรคการเมืองต่าง ๆ ก็ได้น าเสนอ
นโยบายการพัฒนาเมืองที่แตกต่างกันออกไปตามฐานคิดทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งพรรค
ไทยรักไทยได้รับชัยชนะการเลือกต้ังในครั้งน้ีและน าเสนอนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (the national village funds) เพ่ือเสริมพลังให้ชุมชนเมือง
สามารถดูแลตนเองได้ภายใต้การใช้ทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง กองทุนดังกล่าวท าให้เกิดการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนที่ต้ังต้นจากระดับฐานรากและขยายต่อไปสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ในชุมชน
เมือง (สายชล ปัญญชิต, 2555)  
  จนกระทั่ง พ.ศ. 2557 สังคมไทยตกอยู่ในอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
การพัฒนาเมืองส่วนใหญ่ถูกจัดวางด้วยการกลายเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากการใช้อ านาจ
ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญในขณะน้ัน ใน 5 เขตคือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา และตราด เพ่ือรองรับการขยายตัวอุตสาหกรรมของภาคเอกชน (ค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ) ซึ่งสะท้อนให้เห็นมุมมองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้เมืองเขตเศรษฐกิจ
พิเศษดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของการสะสมทุน ( spatial fix) ที่สืบเน่ืองมาจาก 
โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ (Harvey, 2001) และมีลักษณะของการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจแบบเก็งก าไร
และเกิดปัญหาในวิถีชีวิตระดับท้องถ่ิน (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2560) การพัฒนาเมืองจึงมีพลวัตไป
ตามสถานการณ์และนโยบายการพัฒนาของรัฐ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการจัดวางให้เมืองมีความหมาย
ด้วยการก าหนดผ่านแนวนโยบายอีกด้วย 
  ขณะที่กระบวนทัศน์ในการมองและศึกษาเมืองใหม่ผ่านกระบวนการท าให้เป็นวิถีชีวิตเมือง 
(urbanism) อภิวัตน์ รัตนวราหะ (2566) ชักชวนให้เราเห็นว่าสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมได้เคลื่อนความเป็นเมืองให้ไม่ใช่สภาวะที่จ ากัดอยู่เฉพาะพ้ืนที่ทาง
กายภาพเพียงเท่าน้ัน แต่ในอนาคตทุกคนในประเทศจะกลายเป็นคนเมืองจากการใช้วิถีชีวิตเมืองจาก
การบริโภค การด าเนินวิถีชีวิต การเกิด การตาย พฤติกรรมและคุณลักษณะของการเป็นคนเมืองที่ท า
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การแพร่กระจายผ่านการเดินทางของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ คมนาคม และการสื่อสารอย่างเห็น
ได้ชัดคือความสามารถกระจายร้านสะดวกซื้อในฐานะสถานที่ที่บ่งบอกวิถีชีวิตเมืองไปสู่ทุกพ้ืนที่ทั่ว
ภูมิภาค การมีทัศนคติต่อการเลี้ยงดูบุตรและการมีบุตร และความต้องการมีที่อยู่อาศัยที่ตอบรับกับ
การอยู่โดดเด่ียวจากสภาวะการแต่งงานช้าลง หรือการอยู่อาศัยที่คล้ายคลึงกับวิถีชีวิตเมือง เช่น การ
เกิดข้ึนของคอนโดในเมืองเชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต เป็นต้น 
  บทความน้ีมีเป้าหมายในการชวนผู้อ่านได้พิจารณานโยบายการพัฒนาเมืองของพรรค
การเมืองที่ใช้หาเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมา 
เพ่ือขยายฉากทัศน์การพัฒนาเมืองจากมุมมองที่เชื่อมกับอ านาจรัฐและช่วยแสดงให้เห็นถึงภาพ
อนาคตของการพัฒนาเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบท โดยบทความน้ีอาศัยนโยบายการพัฒนา
เมืองของพรรคเพ่ือไทยเป็นฐานของการปริทัศน์ ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่มีความโดดเด่นในแง่ของการ
พัฒนาเมืองภายใต้แนวคิดเมืองเศรษฐกิจและเมืองอัจฉริยะ (smart city) นอกจากบทน าท่ีได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น บทความน้ีแบ่งออกเป็นส่วนย่อยต่าง ๆ 3 ส่วนดังต่อไปน้ี 1) นครามิติ: การศึกษา
ความเป็นเมืองในมิติของสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 2) จาก “มหานคร” ถึง “เมือง” ของทุกคน: 
ปริทัศน์นโยบายการพัฒนาเมืองของพรรคเพ่ือไทย และ 3) วันพรุ่งน้ีเมืองจะเป็นอย่างไร: ประมวล
ทิศทางและข้อสรุป 
 
นครามิติ: การศึกษาความเป็นเมืองในมิติของสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
 การศึกษาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเพ่ือท าความเข้าใจปรากฏการณ์ของเมืองถูก
พัฒนาข้ึนภายใต้กรอบความคิดของการศึกษาทางสังคมวิทยาเมือง ( urban sociology) และ
มานุษยวิทยาเมือง (urban anthropology) โดยกรอบคิดดังกล่าวเกิดข้ึนจากการจ าแนกแตกต่าง
ออกเป็นคู่ตรงข้ามระหว่างเมืองกับชนบทด้วยความเป็นสังคมสมัยใหม่ (gesellschaft) สภาวะไร้
บรรทัดฐานทางสังคม (anomie) ความเป็นปัจเจกบุคคล (individuation) และการท าให้มีเหตุผล 
(rationalization) (Mellor, 1975) ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่นักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาใช้จ าแนก
เมืองออกจากชนบท ขณะที่นักสังคมวิทยาส านักชิคาโก (chicago sociologists) ได้เพ่ิมมิติของการ
มองเมืองผ่านการเปลี่ยนแปลงของการคมนาคมขนส่งและการเติบโตของเมืองให้กลายเป็นศูนย์กลาง
ทางธุรกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับแบบแผนวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมเมือง (Kuklick, 1980)  
  พัฒนาการทางความคิดทางสังคมวิทยาเมืองและมานุษยวิทยาเมืองขยายต่อไปยังการท า
ความเข้าใจปฏิบัติการในระดับชีวิต (the practice of everyday life) โดย Michel de Certeau 
(1984) แสดงให้เห็นถึงปฏิบัติการในระดับชีวิตประจ าวันของผู้คนที่ได้อาศัยการลัดเลาะพ้ืนที่เพ่ือคัด
ง้างกับการควบคุมจากอ านาจรัฐในฐานะกลยุทธ์ (tactics) ที่เกิดข้ึนอย่างกะทันหันและไม่สามารถ
กลับมาใช้ซ้ าได้อีก“การเดิน” เป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อรองและสร้างความหมายของพ้ืนที่จาก
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ผู้คนที่อาศัยและใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่  การที่รัฐเข้ามาควบคุมในพ้ืนที่ผ่านการสอดส่องและสร้าง
ความหมายของพ้ืนที่ผ่านการวางผังเมืองท าให้ผู้คนถูกบังคับให้ปฏิบัติตามแบบแผนที่รัฐก าหนด 
ส าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในเมืองสามารถรู้เส้นทางเดินลัดเลาะตามตรอกซอกซอยจากการสั่งสมของ
ประสบการณ์ของผู้คนที่ได้มาจากการใช้ชีวิตประจ าวัน ในอีกมิติหน่ึงเก่ียวกับสิทธิที่จะมีส่วนร่วมใน
เมือง (the right to the city) ช่วยท าให้การศึกษาครอบคลุมไปยังคนทุกคนในเมืองที่มีความ
หลากหลายและมีความต้องการที่แตกต่างกันออกไป โดยเป็นความคิดของอองรี เลอแฟรบ (Henry 
Lefebvre) และเดวิด ฮาร์วีย์ (David Harvey) ที่มุ่งเปิดพ้ืนที่ให้ทุกคนในเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดความเป็นไปของพ้ืนที่เมืองที่เกี่ยวเน่ืองกับวิถีชีวิตในเมือง (บุญเลิศ วิเศษปรีชา, 2562)   
  การศึกษาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเมืองในสังคมไทยมีมิติของการศึกษาท่ีหลากหลาย 
ซึ่งมุ่งท าความเข้าใจวิถีชีวิตของคนเมืองที่ผูกพันกับโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางสังคมในเมือง 
ข้อเสนอของเอ็ดวาร์ด แวน รอย (2565) ตอกย้ าให้เห็นถึงปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ที่ยังคงผูกติดอยู่กับ
พ้ืนที่ทางกายภาพผ่านการกระจายตัวของพ้ืนที่ตามชนชั้นและชีวิตทางสังคมโดยมีเขตพระราชวังเป็น
ศูนย์กลางของการกระจายซึ่งงานชิ้นดังกล่าวพยายามชี้ให้เห็นถึงการกระจายทางวัฒนธรรมและ 
วิถีชีวิตทางสังคมของผู้คนแต่ละชนชั้นที่มีความหลากหลายต้ังแต่อดีตจนมาสู่การหลอมละลาย
กลายเป็นกรุงเทพมหานครเมืองนานาชาติพันธ์ุ  
  ขณะทีก่ระแสการหันสู่พ้ืนที่ (spatial turn) ท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษาทางมานุษยวิทยาผ่าน
การเคลื่อนเข้าสู่ความสนใจในพ้ืนที่เมืองในฐานะพ้ืนที่ทางสังคมที่เต็มไปด้วยปฏิสัมพันธ์ที่หลากหลาย 
เช่น พ้ืนที่สีเทา (gray space) ที่เป็นพ้ืนที่ที่อยู่กึ่งกลางระหว่างการถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย 
พ้ืนที่ชั่วคราวที่เต็มไปด้วยการรอคอยการได้รับสถานะผู้ลี้ภัยในค่ายผู้ลี้ภัย  หรือพ้ืนที่กึ่งกลางแบบ
พ้ืนที่ซ่อนเร้น (heterotopia) ที่มีสภาวะหลบ ๆ ซ้อน ๆ ไม่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันอย่างสุสานใน
เมือง หรือสถานที่ขายบริการทางเพศ เป็นต้น (จิราพร เหล่าเจริญวงศ์, 2564) 

เน้ือหาในส่วนน้ีผู้เขียนต้องการชวนพิจารณาการศึกษาเมืองผ่านแว่นตาทางสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยาจากงานศึกษาในสังคมไทย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 เมืองที่ถูกศึกษาตามแนวโครงสร้าง-ผู้กระท าการ 
 การท าความเข้าใจเมืองที่ถูกศึกษาตามแนวโครงสร้าง-ผู้กระท าการ งานศึกษาในกลุ่มน้ีมุ่ง
ท าความเข้าใจเมืองในฐานะโครงสร้างที่มีส่วนต่อการกระท าทางสังคมของผู้คนในเมือง โดยงานของ
กนกวรรณ ธราวรรณ (2562) ชี้ให้เห็นถึงมิติของสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในเมืองผ่านการออกแบบ
โครงสร้างของเมืองที่ไม่ได้สนับสนุนการด าเนินวิถีชีวิตทางเพศมากนัก ซึ่งเห็นได้ชัดจากการเป็นเมือง
ที่มีโครงสร้างและฐานคิดแบบทวิภาวะทางเพศระหว่างเพศหญิงและเพศชายเท่าน้ัน เช่น ห้องน้ า
สาธารณะในเมือง พ้ืนที่สาธารณะส าหรับการออกก าลังกาย เป็นต้น นอกจากน้ี พ้ืนที่เมืองยังเป็น
พ้ืนที่ที่สร้างความกระอักกระอ่วนให้กับการใช้ชีวิตของผู้มีความหลากหลายทางเพศและยังท าให้
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ความเป็นเพศถูกแสดงออกตามสถานการณ์ (gender performativity) มากกว่าความเป็นเพศที่ถูก
แสดงออกอย่างต้ังใจ (gender performance) การจะออกแบบโครงสร้างของเมืองให้สนับสนุนต่อ
วิถีชีวิตของคนทุกเพศจึงเป็นความท้าทายที่ส าคัญและไม่ควรสร้างให้เพศใดเพศหน่ึงที่ต้องการใช้
พ้ืนที่สาธารณะในเมืองเกิดความแปลกแยก แต่จ าเป็นต้องออกแบบโครงสร้างและพ้ืนที่เมืองให้เป็น
พ้ืนที่ของทุกคน 
 การพัฒนาพ้ืนที่เมืองให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับทุกคนถือเป็นอีกมิติของการมองเมืองที่มี
โครงสร้างผูกไว้กับความปลอดภัย งานศึกษาของหทัยรัตน์ มาประณีต (2554; 2554) เผยให้เห็นว่า
พ้ืนที่เมืองยังคงเต็มไปด้วยการใช้ความรุนแรงต่อผู้หญิงและท าให้เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยต่อการใช้
ชีวิตในเมืองทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งเกิดข้ึนภายใต้โครงสร้างทางสังคมที่ผู้ชายเป็นใหญ่ โดย
รูปแบบความรุนแรงที่กระท าต่อผู้หญิงในเมือง ได้แก่ การด่าทอ เหยียดหยาม การท าร้ายร่างกาย 
การไม่เอาใจใส่ การใช้ความรุนแรงเพ่ือบังคับขืนใจ การคุกคามทางเพศด้วยการพูด และการลวนลาม 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกระท าที่เกิดข้ึนจากคนแปลกหน้าและเพ่ือนร่วมงาน ท้ังน้ี ผู้หญิงที่มีทัศนคติการใช้
ชีวิตสมัยใหม่ไม่สามารถยอมรับได้ต่อความรุนแรงและปฏิเสธสังคมที่ให้ความคิดแบบชายเป็นใหญ่
ท างานได้อย่างเป็นปกติ การพัฒนาพ้ืนที่เมืองให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยและส่งเสริมความเท่าเทียมทาง
เพศจึงเป็นความท้าทายที่ส าคัญต่อความเป็นไปของเมืองและอาศัยชุมชนเป็นเครือข่ายสร้างความ
ปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่เมือง 
 กรณีของความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่เมือง กังสดาล เชาว์วัฒนกุล (2557) 
ท าการศึกษาผ่านชุมชนหมู่บ้านจัดสรรในเขตกรุงเทพเหนือ โดยมีข้อเสนอในทิศทางเกี่ยวกับการปรับ
โครงสร้างทางสังคมเมืองใหม่ให้ครอบคลุมความเหลื่อมล้ า 6 มิติ ได้แก่ การศึกษาและการพัฒนา
เยาวชน การพัฒนาด้านกายภาพของชุมชนให้กลายเป็นเมืองน่าอยู่และสามารถใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่
ได้หลากหลาย การแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะปัญหาหน้ีนอกระบบ การเข้าถึงความ
เป็นธรรม การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ และความเหลื่อมล้ าในการมีส่วนร่วมต่อการจัดการชุมชน การ
ปรับโครงสร้างทางสังคมใหม่จึงเป็นทางออกส าคัญที่ท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าใน
พ้ืนที่เมืองทั้งในแง่ของวางแผนนโยบาย การพัฒนาให้ชุมชนเมืองสามารถพ่ึงพาตนเอง และการสร้าง
ความเป็นปึกแผ่นทางสังคมผ่านการกระจายโอกาสให้สมาชิกในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการ 
  เมืองที่ถูกท าความเข้าใจในฐานะพื้นที่ลื่นไหลและพื้นที่ปฏิบัติการแห่งชีวิตประจ าวัน 
 โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้พื้นที่เมืองมีความเป็น
พลวัตอยู่อย่างสม่ าเสมอ ไพโรจน์ คงทวีศักด์ิ (2563) ให้ความหมายของการเปลี่ยนแปลงเมือง
เชียงใหม่จากการเข้ามาของกระแสโลกาภิวัตน์ผ่านความสัมพันธ์ทางสังคมหลากมิติไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และการศึกษา เมืองเชียงใหม่ได้เปลี่ยนแปลงรูปร่างไปทั้งในมิติทาง
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กายภาพและมิติทางสังคม การผสมกลมกลืนของวัฒนธรรมตะวันตกกับวัฒนธรรมล้านนากลายเป็น
ปรากฏการณ์ที่พบเห็นได้ในเมืองเชียงใหม่ด้วยกระบวนการกลายเป็นสินค้าของวัฒนธรรม และปรับ
รูปเปลี่ยนร่างให้เข้ากับบริบทของการกลายเป็นเมืองท่องเที่ยว อีกทั้งเมืองเชียงใหม่ยังเป็นที่ต้ังของ
มหาวิทยาลัย เชียงใหม่ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคที่ท าหน้าที่โลกาภิวัตน์ทางด้านการศึกษา 
การหลั่งไหลของโลกาภิวัตน์เหล่าน้ีจึงท าให้เมืองเชียงใหม่เกิดการพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็ว 
 ในแง่ของกระบวนการกลายเป็นสินค้าของวัฒนธรรมด้วยโลกาภิวัตน์และการท่องเที่ยว 
งานของปุรินทร์ นาคสิงห์ และอังกูร หงส์คณานุเคราะห์ (2561) สะท้อนให้เห็นถึงการท าเทศกาล
สงกรานต์ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครให้สอดรับกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเปลี่ยนความหมาย
ของสงกรานต์ไปอย่างสิ้นเชิงผ่านการท าให้พื้นที่ส่วนหน่ึงของเมืองกลายเป็นพ้ืนที่เล่นน้ าอย่างสีลม
และสยามสแควร์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เทศกาลและเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจในเวลาเดียวกัน โดยในพ้ืนที่สีลม
กับสยามสแควร์มีความแตกต่างกันในกระบวนการท าให้กลายเป็นสินค้า พ้ืนที่สีลมอาศัยการเข้ามา
ของนักท่องเที่ยวให้เป็นสัญลักษณ์และจุดดึงดูด ขณะที่ พ้ืนที่สยามสแควร์อาศัยอัตลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมไทยในการสร้างสินค้าทางวัฒนธรรมและเน้นย้ าการควบคุมพ้ืนที่ด้วยระเบียบทางสังคม 
แนวปฏิบัติ และข้อบังคับ อีกท้ังพ้ืนที่เหล่าน้ียังมีการคัดกรองผู้ที่เข้าไปมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ให้เหมาะสม
กับกิจกรรมที่เกิดข้ึน เช่น พ้ืนที่สีลมจะรองรับการเข้ามาใช้พ้ืนที่ของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทาง
เพศ เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการให้ความหมายของพ้ืนที่และท าให้เมืองเป็นพ้ืนที่ที่มีความลื่นไหล 
 เมื่อพิจารณาโลกาภิวัตน์ควบคู่กับสังคมเสี่ยงภัยโดยเฉพาะการเสี่ยงภัยทางด้านสุขภาวะ 
ชลวิทย์ เจียรจิตต์ (2566) ผูกสังคมเสี่ยงภัยเข้ากับสังคมสุ ขภาวะผ่านการเสนอให้พ้ืนที่เมือง
แปรเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่สุขภาวะที่รองรับกับวิถีชีวิตทางสุขภาพในสังคมเมือง การมีพ้ืนที่สุขภาวะที่
สอดคล้องกับปฏิบัติการแห่งชีวิตประจ าวันของคนเมืองที่อาจไม่ได้มีเวลามากนักจากการท างาน
ล่วงเวลาจึงเป็นโจทย์ส าคัญในการพัฒนาเมือง ในงานชิ้นน้ีพยายามชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่สุขภาวะในเมือง
เป็นพ้ืนที่ที่ต้องถูกออกแบบให้เหมาะสมกับการใช้เวลาว่าง (leisure) การพัฒนาเปลี่ยนสภาพของ
พ้ืนที่การศึกษาให้กลายเป็นพ้ืนที่สุขภาวะในฐานะพ้ืนสาธารณะ (public sphere) จึงเป็นมิติใหม่ของ
การท าให้พ้ืนที่หน่ึงภายในเมืองมีคุณค่าและเป็นพ้ืนที่ร่วมใช้ประโยชน์ในหลายมิติโดยเป็นการให้
ความหมายพ้ืนที่เชิงสังคมใหม่ที่ให้ความส าคัญกับวิถีชีวิตสุขภาพของคนเมืองเป็นหลัก 
 ในมิติการท าพ้ืนที่ภายในเมืองให้เป็นพ้ืนที่ที่คุ้มค่าและสามารถร่วมใช้ประโยชน์ในหลายมิติ 
กีรติ ชื่นพิทยาธร (2564) แสดงให้เห็นถึงการพยายามท าให้พ้ืนที่ในเมืองกลายเป็นย่านเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์โดยเฉพาะย่านอารีย์-ประดิพัทธ์ผ่านมุมมองของพ้ืนที่ทางสังคม (social space) ท่ีมีบริบท
ทางสังคมของพ้ืนที่จากการเป็นย่านเกย์ (gay district) และพัฒนามาสู่การเป็นพ้ืนที่ที่โอบรับทุกคน
ภายใต้แนวคิดการใช้พ้ืนที่แบบผสมผสาน (mixed-uses) ซึ่งเป็นการท าให้พ้ืนที่มีความหมาย
มากกว่าหน่ึงความหมายและสามารถใช้งานร่วมกันได้หลากหลายคุณลักษณะ นอกจากน้ี เขาเสนอ
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ให้มองว่าย่านอารีย์-ประดิพัทธ์ เป็นสนามหรือแวดวงเมือง (the urban field) ที่เต็มไปด้วยความ
หลากหลายของปฏิบัติการระดับชีวิตประจ าวัน อาจเรียกได้ว่าเป็น เควียร์ฮาบิตุส (queer habitus) 
จากการมองว่าย่านอารีย์-ประดิพัทธ์เป็นย่านที่คนทุกคนสามารถเข้ามาร่วมใช้ประโยชน์ได้จากการ
ท าพ้ืนที่แบบผสมผสาน เช่น ร้านอาหาร คาเฟ่ และคอนโดส าหรับพักอาศัย เป็นต้น     
 จากการชวนพิจารณาการศึกษาเมืองผ่านแว่นตาทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาด้วยงาน
ศึกษาในสังคมไทยข้างต้น แสดงให้เห็นถึงการมองเมืองหลากระดับทั้งในมิติของเมืองในฐานะ
โครงสร้างทางสังคม เมืองที่เป็นพ้ืนที่ทางสังคม และเมืองที่ผูกพันกับปฏิบัติการระดับชีวิตประจ าวัน 
ซึ่งงานส่วนใหญ่ชักชวนให้เห็นว่าเมืองเป็นพ้ืนที่ที่มีหลากหลายความหมายและเป็นสิ่งที่ไม่หยุดน่ิง
ตายตัวจากการเปลี่ยนแปลงด้วยการพัฒนาเมือง หรือการใส่ความหมายใหม่เข้าไปให้กับพ้ืนที่ 
เน้ือหาในส่วนน้ีจะเป็นกรอบส าคัญในการร่วมมองภาพสะท้อนจากนโยบายการพัฒนาเมืองที่จะ
กล่าวถึงในหัวข้อถัดไปได้เป็นอย่างดี 
 
จาก “มหานคร” ถึง “เมือง” ของทุกคน: ปริทัศน์นโยบายการพัฒนาเมืองของพรรคเพื่อไทย 

  “เราจะท าให้กรุงเทพฯ กลายเป็นสถานที่จัดงานระดับโลก ผลักดัน

ซอฟท์พาวเวอร์ ให้ประเทศไทยเป็นที่จัดคอนเสิร์ต งานหนัง งานโฆษณา 

งานศิลปะและงานวัฒนธรรม เปิดโอกาส ให้ต่างชาติได้เห็นฝีมือคนไทยและ

จะผลักดันความหลากหลายทางเพศ จัดงาน World Pride ให้ได้ภายในปี 

2028” 

ส่วนหน่ึงของค าปราศรัยในงานปราศรัย “คิดใหญ ่ท าเป็น เพ่ือคนกรุงเทพฯ”  

โดย เศรษฐา ทวีสิน ประธานที่ปรึกษาหัวหน้าครอบครัวเพ่ือไทย  

ณ วันที่ 24 มีนาคม 2566 สเตเด้ียมวัน ย่านบรรทัดทอง กรุงเทพฯ 

การเลือกท าความเข้าใจและส ารวจนโยบายการพัฒนาเมืองของพรรคเพ่ือไทยจากนโยบาย
ทีใ่ช้ในการหาเสียงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2566 โดยถือเป็น
พรรคการเมืองที่มีความโดดเด่นในแง่ของการพัฒนาเมืองภายใต้แนวคิดเมืองเศรษฐกิจและ เมือง
อัจฉริยะ (smart city) ที่มีความครอบคลุมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จะช่วยท าให้เห็นกระบวนทัศน์การพัฒนาเมืองผ่านการหยิบยกมาเป็นนโยบายในการหาเสียงและ
อาจสามารถน าบทเรียนเชิงนโยบายดังกล่าวไปปรับใช้ให้เหมาะสมได้ต่อไปในอนาคต 
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เพื่อไทยมหานคร  
บริบทของการก่อรูปนโยบายเกิดข้ึนท่ามกลางกระแสการฟ้ืนตัวหลังการผ่านพ้นไปของการ

ระบาดใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) โดยเมืองกรุงเทพมหานครเปลี่ยน
สถานภาพของพ้ืนที่กลายเป็นพ้ืนที่ของการแพร่ระบาดและได้รับผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ
อย่างเป็นวงกว้าง ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจได้ขยายตัวครอบคลุมทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษา และสุขภาพ โดยเฉพาะการปรับตัวของระบบการศึกษาท่ีท าการเรียนการสอน
แบบออนไลน์ การมีภาระค่าใช้จ่ายทางด้านการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน รวมไปถึงการมีรายได้ภายใน
ครัวเรือนลดน้อยลงซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้ไม่สามารถขยับสถานะทางสังคม (social mobility) และท า
ให้ช่องว่างทางสังคมถ่างออกอย่างรวดเร็ว ซึ่งเมืองกรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีความรุนแรงเชิง
ผลกระทบมากกว่าพ้ืนที่อื่น ๆ อีกท้ังการแพร่ระบาดที่ท างานควบคู่กับข้อมูลข่าวสารอาจท าให้เกิดผล
กระทบทางด้านจิตใจและความหวาดระแวงต่อผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับชีวิต (Thongsawang, 
2022; สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย, 2564; ปรมินทร์ ต้ังโอภาสวิไลสกุล, 2564)  

การมุ่งนโยบายการพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานครภายใต้แนวคิด “เพ่ือไทยมหานคร” เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตคนเมือง 4 มิติคือ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ระบบราชการ และการพัฒนาเมือง
เพ่ือทุกคน โดยที่เมืองกรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่สัมพันธ์กับค่าครองชีพใน
ปัจจุบัน มิติทางเศรษฐกิจพรรคเพ่ือไทยจึงได้เสนอการใช้ระบบเศรษฐกิจที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
(human-centered capitalism) ซึ่งจะขยายความครอบคลุมออกไปยังการเป็นเมืองที่นานาชาติ
พันธ์ุ การเข้าถึงโอกาสอย่างทั่วถึง และการเป็นเมืองที่โอบรับความหลากหลาย (พรรคเพ่ือไทย, 
2564) นโยบายการพัฒนาเมืองดังกล่าวเป็นความพยายามพัฒนาให้ไปกว่ามหานครเพ่ือลดการ
กระจุกตัวจากการเป็นเมืองรวมศูนย์และเน้นการกระจายโอกาสออกไปนอกมหานครเพ่ือให้เกิด
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของเมืองระดับภูมิภาค  

นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของพรรคเพ่ือไทยอย่างนโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟพาวเวอร์ 
(One Family One Soft Power: OFOS) มุ่งท าให้มหานครกรุงเทพจะกลายเป็นพ้ืนที่เมืองส าคัญใน
การท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (creative economy) ผ่านการจัดต้ังหน่วยก ากับ
ดูแล Thailand Creative Content Agency (THACCA) เพ่ือวางแผนการผลักดันการน ามิติทาง
วัฒนธรรมบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจ โดยหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าท่ีส าคัญคือ การดูแลงานเก่ียวกับ
ซอฟต์พาวเวอร์อย่างเบ็ดเสร็จ การจัดต้ังกองทุนซอฟพาวเวอร์ ผลักดันศูนย์สร้างสรรค์และออกแบบ 
(TCDC) สู่เมืองระดับภูมิภาค การพัฒนาทักษะและศักยภาพผ่านศูนย์บ่มเพาะเพ่ือยกระดับศักยภาพ
สร้างสรรค์ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และการเปิดพ้ืนที่ให้กับความหลากหลายของอุตสาหกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ให้มีพลังอ านาจทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ศิลปะร่วมสมัย งานออกแบบ งานฝีมือ 
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งานแฟชั่น การท่องเท่ียว กีฬา อาหารไทย ภาพยนตร์ หนังสือ และดนตรีและเทศกาลไทย (พรรค
เพ่ือไทย, 2566, ออนไลน์)  

การจะท านโยบายดังกล่าวจ าเป็นต้องลงทุนกับทุนมนุษย์ (human capital) และทุนทาง
ปัญญา (intellectual capital) ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้เชื่อมโยงไปกับนโยบายมิติอื่น ๆ เช่น การ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษา และการจ้างงาน เป็นต้น เมื่อพิจารณาในเชิงพ้ืนที่ทางสังคม 
(social space) นโยบายที่ตอบสนองต่อเศรษฐกิจสร้างสรรค์จะเข้ามาท าให้พ้ืนที่ที่มีอยู่เปลี่ยน
ความหมายไปและเป็นพ้ืนที่ที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย เช่น การมีลานสร้างสรรค์เพ่ือ
แสดงทางด้านดนตรี การเปิดพ้ืนที่ธุรกิจไมซ์ (MICE) การมีพ้ืนที่ส าหรับการขายอาหารไทยแนว 
สตรีทฟู้ด (street food) และการกลายเป็นพ้ืนที่เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งเป็นการใช้
พ้ืนที่ทางสังคมที่เหมาะสมศักยภาพของแต่ละบุคคล 

ในอีกมิติหน่ึงที่น่าสนใจคือการประกาศนโยบายรัฐบาลดิจิทัล (digital government) โดย
ในนโยบายดังกล่าวมีการสนับสนุนธนาคารแห่งประเทศไทยในการผลักดันสกุลเงินดิจิทัลของธนาคาร
กลาง (Central Bank Digital Currency: CBDC) นโยบายดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าพรรคการเมืองให้
ความส าคัญกับเศรษฐกิจดิจิทัล (digital economy) (พรรคเพ่ือไทย, 2566, ออนไลน์) ผู้เขียนเห็นว่า
การผลักดันและสนับสนุนนโยบายดังกล่าวเป็นเสมือนการประกาศให้เมืองกรุงเทพมหานครเป็น
ศูนย์กลางของสกุลเงินดิจิทัลไปด้วยในตัว ซึ่งเป็นลดบทบาทของสถาบันทางการเงินลงและถ่ายโอน
การก ากับดูแลให้กับเทคโนโลยีบล็อกเชน (blockchain) ที่จะท าให้สามารถเชื่อมต่อกับผู้คนทั่วโลก
ด้วยสกุลเงินดิจิทัลและท าให้โลกาภิวัตน์ทางการเงินสามารถท างานได้อย่างเต็มที่ มีความรวดเร็ว 
และเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

กระจายเศรษฐกิจออกนอกมหานคร: เมืองกับเขตธุรกิจใหม่ 
ความท้าทายในการท าให้พื้นที่ทุกพ้ืนที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกันและ

เหมาะสมกับศักยภาพของระดับพ้ืนที่ พรรคเพ่ือไทยได้ท าการเสนอการสร้างเขตธุรกิจใหม่ ( New 
Business Zone: NBZ) ในพ้ืนที่น าร่อง 4 พ้ืนที่คือ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ขอนแก่น และ
หาดใหญ่ การที่เมืองเหล่าน้ีจะกลายสภาพเป็นเขตธุรกิจใหม่จะต้องท าการเคลื่อนย้ายทุนเข้าไปสู่
พ้ืนที่ทั้งที่เป็นทุนทางธุรกิจและทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อีกทั้งยังมีการใช้สถาบันทางกฎหมายใน
การท าให้พื้นที่เขตธุรกิจใหม่ได้รับการรองรับและมีสถานะที่น่าเชื่อถือทางการลงทุนผ่านการผลักดัน
กฎหมายธุรกิจชุดใหม่ และการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีเพ่ือเอื้อให้เกิดความส าเร็จในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อเขตธุรกิจใหม่ส าเร็จจะเป็นส่วนส าคัญที่กระจายโอกาสทางสังคมและ
เศรษฐกิจออกไปยังพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียง (พรรคเพ่ือไทย, 2566, ออนไลน์) โดยนายแพทย์พรหมินทร์ 
เลิศสุริย์เดช ประธานนโยบายพรรคเพ่ือไทย และประธานคณะกรรมการด้านเศรษฐกิจ พรรค 
เพ่ือไทย ได้กล่าวไว้ว่า 
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 “แนวคิดของเขตธุรกิจใหม่ (New Business Zone) เป็นอีกนโยบาย

หน่ึงในการกระตุ้นเศรษฐกิจและกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจไปในระดับ

ภูมิภาค โดยเขตธุรกิจใหม่ จะขยายตัวได้ด้วยการน าเอาวิทยาศาสตร์  

เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการศึกษา ต้องเชื่อมเข้าด้วยกันกับภาค

ธุรกิจ และภาคเอกชนที่มีความพร้อม ซึ่งเขตธุรกิจใหม่จะเป็นอีกกลไกหน่ึง

ในการกระจายอ านาจ ซึ่งเป็นนโยบายหลักส าคัญของพรรคเพ่ือไทย” 

(ประชาไท, 2566) 

พ้ืนที่น าร่อง 4 พ้ืนที่ที่ถูกใช้เพ่ือประกาศนโยบาย ผู้เขียนเห็นว่าพ้ืนที่ทั้ง 4 เป็นพ้ืนที่ที่ 
โลกาภิวัตน์ไหลเวียนอยู่อย่างหลากหลายมิติไม่ว่าจะเป็นโลกาภิวัตน์ทางการศึกษาจากการมี
สถาบันอุดมศึกษากระจายอยู่ในพ้ืนที่ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัย  
สงขลานครินทร์ เป็นต้น ซึ่งจะท าให้เกิดสั่งสมทุนทางวัฒนธรรม (cultural capital) ผ่านการบ่ม
เพาะทักษะองค์ความรู้ และปันผลออกมาเป็นทุนทางเศรษฐกิจ (economic capital) โลกาภิวัตน์
ทางคมนาคมจากการมีสนามบินที่สามารถรองรับการเดินทางข้ามพรมแดนได้จากผู้คนทั่วโลก และ
โลกาภิวัตน์ทางวัฒนธรรมที่พ้ืนที่สามารถหยิบยกวัฒนธรรมระดับท้องถ่ินมาจัดต้ังเป็นธุรกิจต้ังต้น 
(start-ups) และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้ในฐานะวัฒนธรรมผสมผสาน (cultural hybridity) 

อย่างไรก็ตาม นโยบายการสร้างเขตธุรกิจใหม่อาจจ าเป็นต้องท าความเข้าใจมิติที่ซับซ้อน
หลากหลายในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้เกิดแบ่งสรรปันส่วนพ้ืนที่อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม 
ซึ่งการเกิดข้ึนของเขตธุรกิจใหม่มีความท้าทายต่อความสามารถในการเข้ามาใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ด้วย
การให้เศรษฐกิจเป็นตัวน า การกีดกันทางสังคมระดับพ้ืนที่ และผลกระทบจากการให้ความหมาย
พ้ืนที่ใหม่ โดยที่ประเด็นเหล่าน้ีไม่ได้มีเพียงภาพของพ้ืนที่ทางกายภาพ แต่ยังหมายรวมถึงพ้ืนที่ทาง
สังคมที่เปิดโอกาสให้ความแตกต่างหลากหลายได้เข้ามามีส่วนร่วมทั้งในแง่ของวัฒนธรรม สีผิว เชื้อ
ชาติ และศาสนา รวมไปถึงความสามารถในการเข้าถึงที่อยู่อาศัย ซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นตัวน าจะเป็นการท าให้การจัดสรรพ้ืนที่กลายเป็นเครื่องมือการแบ่งชั้น
ทางสังคม (social stratification) และก่อให้เกิดการผลิตซ้ าความเหลื่อมล้ า (Lens, 2022) 

เมืองท่องเที่ยว-เมืองเทศกาล 
โลกาภิวัตน์กับการท่องเที่ยวเป็นคู่ความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนจากการมีความสะดวกรวดเร็ว

ทางด้านคมนาคมขนส่งและเทคโนโลยีที่สามารถท าให้พ้ืนที่ท่องเที่ยวกลายเป็นพ้ืนที่หมุดหมาย
ปลายทางของนักเดินทางและนักท่องเท่ียวจากทั่วทุกมุมโลก การท่องเท่ียวจึงมีสถานที่เป็นทั้งสาเหตุ
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และเป็นปรากฏการณ์ที่ส่งผลกระทบระหว่างโลกาภิวัตน์ ซึ่งมีส่วนพัวพันกับมิติทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมร่วมด้วย (Azarya, 2004)  

ในความคิดเห็นของ Spirou (2011) เสนอให้มองการท่องเท่ียวในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของ
การเจริญเติบโตของเมือง (urban growth) จากการท าให้การท่องเที่ยวกลายเป็นสินค้าและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้ ซึ่งเป็นการท าให้เมืองกลายเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยว (urban tourism) เขา
เสนอว่าการท่องเท่ียวในเมืองมีลักษณะของการแบ่งออกเป็นย่านที่แต่ละย่านมีความแตกต่างกันออก
ตามบริบทสังคมและวัฒนธรรม ย่านบางย่านอาจกลายเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวด้วยการให้เกิดความนิยม
ผ่านการสื่อสารมวลชน เช่น ซีรีส์ ละคร และสารคดี เป็นต้น โดยจะต้องเป็นพ้ืนที่ที่แตกต่างและมี
เอกลักษณ์เพ่ือไม่ให้เกิดภาวะไร้พ้ืนที่ (non-places) ทั้งน้ี เขายังได้เสนอให้แบ่งการท่องเท่ียวในเมือง
ออกเป็น 3 ย่าน ประกอบด้วย ย่านนานาชาติพันธ์ุ ( ethnic districts) เป็นย่านที่รวมความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ เช่น กรีกทาวน์ ไชน่าทาวน์ ลิตเต้ิลอิตาลี เป็นต้น 
ย่านประวัติศาสตร์ (historic districts) เป็นย่านที่มีความเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์เชิงสถานที่และ
บุคคลส าคัญ และย่านแหล่งรวมความบันเทิง (entertainment districts) ซึ่งทั้ง 3 ย่านน้ีมีความ
แตกต่างหลากหลายออกไปในแต่ละพ้ืนที่ แต่ย่านแหล่งรวมความบันเทิงถือเป็นย่านที่ได้รับความ
นิยมมากท่ีสุดในส าหรับการท่องเท่ียวในเมือง   

ในแง่น้ี นโยบายการพัฒนาเมืองให้กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวและเมืองเทศกาลของพรรค
เพ่ือไทย ช่วยแสดงให้เห็นถึงการสร้างความแตกต่างเชิงพ้ืนที่และย่านท่องเท่ียวด้วยการดึงศักยภาพที่
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีการท่องเท่ียวที่เหมาะกับเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และรสนิยมของ
แต่ละบุคคล โดยสิ่งที่พรรคการเมืองน้ีมุ่งเน้นการเป็นจุดหมายปลายทางด้านสุขภาพ  (Wellness 
Destination) การเสริมสร้างการท่องเที่ยวทางการแพทย์และสุขภาพจึงเป็นทางเลือกและโอกาส
ใหม่ของการสร้างความเจริญเติบโตให้แก่เมืองท่องเท่ียวที่ครอบคลุมทั้งมิติอาหาร เกษตรเพ่ือสุขภาพ 
และการแพทย์ทางเลือกตามต้นฉบับของไทย  

การจะไปสู่จุดหมายปลายทางน้ันได้จ าเป็นต้องลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม
ส าหรับการท่องเที่ยว เช่น การเป็นจุดเชื่อมต่อระดับภูมิภาคของสายการบินต่าง ๆ ( regional 
transport hub) เป็นต้น รวมไปถึงการขับเคี่ยววัฒนธรรมไทยให้ผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมการ
ท่องเที่ยวสากล ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้วัฒนธรรมไทยระดับท้องถ่ินสามารถพัฒนาตนเองเข้ามามี
ส่วนร่วมต่อการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวได้ต่อไป นอกจากน้ี มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเทศกาล 
โดยมุ่งหวังให้เมืองของไทยกลายเป็นศูนย์กลางเทศกาลของเอเชีย (festival hub of Asia) ด้วยการ
หยิบยกคุณค่าของเทศกาลประเพณีไทย สินค้าการเกษตร กีฬาไทย และดนตรีไทยให้ร่วมสร้างสรรค์
การเป็นเมืองท่องเท่ียวระดับโลก (พรรคเพ่ือไทย, 2566, ออนไลน์) 
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เมืองของทุกคนและอีกหลากมิติของนครา 
  เมืองของทุกคน (universal design) เป็นแนวทางการพัฒนาเมืองที่ให้ทุกคนมีสิทธิที่จะมี
ส่วนร่วมในเมืองอย่างไม่รู้สึกแปลกแยกออกไป การท าพ้ืนที่หน่ึงให้กลายเป็นพ้ืนที่เฉพาะ ไม่กลมกลืน 
และเกิดความรู้สึกไม่เป็นอันหน่ึงอันเดียวเน่ืองจากการท าให้พื้นที่น้ันมีสถานะพิเศษจะไม่สามารถท า
ให้เมืองของทุกคนเกิดข้ึนได้ การพัฒนาเมืองในมิติน้ีจึงเป็นมิติที่มีความท้าทายเป็นอย่างมาก ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) บรรจุกลยุทธ์การพัฒนาเมือง
ของทุกคนไว้ โดยเรียกว่า อารยสถาปัตย์ ซึ่งเป็นการมองและให้ความส าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในมิติทางกายภาพเป็นหลัก  
  กลยุทธ์ดังกล่าวได้ผูกไว้กับการสร้างสังคมสูงวัยที่มีสุขภาวะ การพัฒนาอารยสถาปัตย์จึงมุ่ง
ไปที่การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย พ้ืนที่การออกก าลัง และพ้ืนที่ดูแลสุขภาพระยะยาว เช่นเดียวกันกับการให้
อารยสถาปัตย์เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างโอกาสให้กับกลุ่มคนบางกลุ่มในเมืองให้กลายเป็นกลุ่ม
เปราะบางทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ภายใต้แผนพัฒนาดังกล่าวเมืองจึงกลายเป็นพ้ืนที่แห่งความ
ช่วยเหลือและการเติมเต็มโอกาสด้วยการสร้างของรัฐ ซึ่งการมองในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการมอง
ในมิติที่แคบจนเกินไปและเป็นการละเลยสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในเมือง พรรคเพ่ือไทยได้เสนอประเด็น
ดังกล่าวผ่านการพัฒนาเมืองให้สามารถรองรับชีวิตของคนทุกคนและครอบคลุมทุกกลุ่มคน ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนเป้าหมายที่ 11 การพัฒนาเมืองให้ครอบคลุมทุกมิติ  
มีความปลอดภัย และเกิดความย่ังยืน (พิมพ์นารา อินต๊ะประเสริฐ, แพรวพรรณ ศิริเลิศ, และอติรุจ  
ดือเระ, 2566, ออนไลน์) The Active (2566) ได้สรุปวิสัยทัศน์ของพรรคเพ่ือไทยโดยคุณชนินทร์  
รุ่งธนเกียรติ รองโฆษกพรรคเพ่ือไทย จากการเข้าร่วมเวทีแสดงวิสัยทัศน์ในประเด็น “นโยบาย
อารยสถาปัตย์ (Friendly Design) ขจัดความเหลื่อมล้ าในสังคม รองรับสังคมผู้สูง วัย (aging 
society) ส่งเสริมการท่องเท่ียวที่ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง (tourism for all)” ไว้ว่า 

 “...การออกแบบนโยบาย ที่ต้องเน้นนโยบายถ้วนหน้า ไม่ได้เลือกท า

เพ่ือกลุ่มใดเป็นพิเศษ  ต้องได้รับสิทธิเท่ากัน พรรคจึงเ น้นนโยบาย 

สวัสดิภาพทางสังคมด้วย 4 เสาหลัก คือ 1. ลดอุปสรรคการเดินทาง ต้อง

ปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งระบบ ท าให้คนทุกกลุ่มเข้าถึงการเดินทางได้จริง 

2. ต้องการขยายบทบาทระบบการรักษาพยาบาล 30 บาทรักษาทุกโรค 

เพ่ือให้เข้าถึงสิทธิประโยชน์ที่ครอบคลุมมากข้ึน 3. เน้นการเปลี่ยนระบบ

บริการภาครัฐด้วย e-Government ให้คนทุกกลุ่มเข้าถึงได้ง่าย ลดภาระ
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เดินทาง และ 4. สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้คนทุกกลุ่มยืนได้อย่าง

มีศักด์ิศรี” (The Active, 2566) 

  นอกจากประเด็นเรื่องเมืองของทุกคนแล้ว พรรคเพ่ือไทยได้มีการให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาเมืองที่ครอบคลุมมิติสุขภาพ การศึกษา นวัตกรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจที่ย่ืนต่อ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ในอีกหลายนโยบาย เช่น นโยบาย 50 เขต 50 โรงพยาบาล กรุงเทพเมือง
แฟชั่น และกองทุนพัฒนาชุมชนหมู่บ้านและคอนโด เป็นต้น (คณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2566, 
ออนไลน์) ในส่วนของนโยบาย 50 เขต 50 โรงพยาบาล ทางพรรคเพ่ือไทยได้มุ่งให้มีโรงพยาบาล
ชุมชนขนาด 120 เตียงเพ่ือลดความเสี่ยงทางด้านสุขภาพของผู้คนในเมืองกรุงเทพมหานคร (พรรค
เพ่ือไทย, 2566, ออนไลน์) ซึ่งเป็นบทเรียนเชิงนโยบายจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่เกิด
ปรากฏการณ์ “รอติด รอเตียง และรอตาย” และยังสะท้อนให้เห็นถึงความปั่นป่วนของระบบ
การแพทย์และสาธารณสุขเป็นอย่างมาก โดยที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าพ้ืนที่เมืองกรุงเทพมหานคร
เป็นพ้ืนที่ที่มีผู้ป่วยสะสมมากเป็นล าดับต้น ๆ ของประเทศ  
 
ตารางที่ 1 โอกาส ความท้าทาย และสถาบันที่เกี่ยวข้องในนโยบายการพัฒนาเมืองพรรคเพ่ือไทย  
ที่มา: สังเคราะห์จากนโยบายพรรคเพ่ือไทยที่ย่ืนต่อคณะกรรมการเลือกต้ังและเผยแพร่บนเว็บไซต์ 

นโยบายการพัฒนาเมือง โอกาส ความท้าทาย สถาบันที่เกี่ยวข้อง 
นโยบาย 50 เขต 50 
โรงพยาบาล 

การสร้างโรงพยาบาล
ชุมชนขนาด 120 เตียง
อย่างน้อยเขตละ 1 แห่ง 
เพื่อยกระดับโครงสร้าง
พื้นฐานด้านสุขภาพของ
คนเมือง 

ความพร้อมของระบบ
สาธารณสุขและสุขภาพ
ทั้งที่เป็นภาครัฐ เอกชน 
วิชาการ ประชาสังคม 
เพื่อมุ่งให้เกิดความเป็น
องค์รวมด้วยการบูรณา
การร่วมกัน 

- สถาบันสาธารณสุข 
- สถาบันการศึกษา 
- ภาคประชาสังคมที่
เก่ียวข้องกับการดูแล
สุขภาพ 
- กรุงเทพมหานคร 

อินเทอร์เน็ตชุมชนเพื่อการ
เรียนรู้ 

เพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาและเทคโนโลยี 

การกระจายตัวเกี่ยวกับ
ความรอบรู้ ( literacy) 
ที่สัมพันธ์กับการเพิ่มขึ้น
ของเข้าถึงเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

- สถาบันดิจิทัล 
- สถาบันการศึกษา 

กรุงเทพเมืองแฟชั่น การเป็นศูนย์กลางแฟชั่น
ในระดับภูมิภาคสู่ระดับ
โลก  

การเรียนรู้และการเพิ่ม
ทักษะ RUN (Reskill-
Upskill-Newskill) รวม
ไปถึงศักยภาพการผลิต

- สถาบันการศึกษา 
- สถาบันวัฒนธรรม 
- สถาบันที่ดูแลด้าน
อุตสาหกรรม 
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นโยบายการพัฒนาเมือง โอกาส ความท้าทาย สถาบันที่เกี่ยวข้อง 
ในอุตสาหกรรมแฟชั่นที่
รองรับความต้องการที่
เพิ่มขึ้นจากการบริโภค 
และสวัสดิการของการ
เป็นแรงงานสร้างสรรค์ 

- สถาบันที่ดูแลด้าน
แรงงาน 
- ภาคประชาชน 
- ภาคประชาสังคมที่
เก่ียวข้องกับแฟชั่น 

แก้ไขปัญหา PM2.5 ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบมี
สิทธิในการเข้าถึงอากาศ
สะอาดและการดูแลจาก
ภาครัฐอย่างทั่วถึง 

ความรวดเร็วและความ
ครอบคลุมของกฎหมาย
ในการจัดการอากาศ
สะอาดที่ ตรงจุดและ
สามารถที่จะเอาผิดกับ
ผู้สร้างมลพิษ ตลอดจน
การก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่มีความ
ย่ังยืน 

- สถาบันกฎหมาย 
- สถาบันที่ดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ลดปริมาณขยะ การแก้ไขปัญหาขยะล้น
เมือง และมุ่ ง สู่ ก ารท า
เหมืองในเมือง (urban 
mining) 

วงจรการดูแลก ากับการ
จัดการขยะที่เป็นระบบ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการท าขยะมาสร้าง
คุณค่าได้อย่างสมบูรณ์  

- สถาบันกฎหมาย 
- สถาบันที่ดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อม 

แก้ไขปัญหาน้ าเน่าน้ าเสียน้ า
ท่วม 

กา รแก้ ไ ขปัญหา ด้วย
คลองระบายน้ า (flood 
ways) 

การจัดการปัญหาน้ าที่
ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม
และค านึงถึงสิ่งแวดล้อม
ในทุกมิติ ปัญหาน้ าเน่า
น้ าเสียน้ าท่วมมีมิติของ
เศรษฐศาสตร์การเมือง
ว่าด้วยเมืองที่กลุ่มคน
เปราะบางในเมืองได้รับ
ผลกระทบที่มากกว่า 

- สถาบันกฎหมาย 
- สถาบันที่ดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อม 

รถไฟฟ้า 20 บาทตลอดสาย การอ านวยความสะดวก
ด้านการคมนาคม และ
เป็นการลดค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ าวันให้กับคน
เมือง 

วิถีชีวิตของคนเมืองที่มี
ความสัมพันธ์กับการใช้
ระบบขนส่ ง เชื่ อม ต่อ 
การที่รถไฟฟ้าในเมือง
สามารถเชื่อมต่อได้แบบ
ไร้รอยต่อ โดยเฉพาะกับ
แนวทางการใช้ต๋ัวร่วม

- สถาบันที่ดูแลด้าน
คมนาคม 
- กรุงเทพมหานคร 
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นโยบายการพัฒนาเมือง โอกาส ความท้าทาย สถาบันที่เกี่ยวข้อง 
ใบเดียวจะเป็นความท้า
ทายหลักในการพัฒนา
เมืองด้านดังกล่าว 

กองทุนพัฒนาชุมชนหมู่บ้าน
และคอนโด 

การน าเงินกองทุนเพื่อใช้
ในการแก้ ไขปัญหาใน
ชุมชนของหมู่บ้าน บ้าน
จัดสรร และคอนโด ซึ่ง
เป็นลักษณะที่อยู่อาศัย
ในเมือง มีงบประมาณให้
ชุมชนละ 200,000 บาท
ต่อปี 

ความสัมพันธ์ภายใน
ชุมชนเมืองที่มี ค วาม
สลับซับซ้อน ความไว้
เน้ือเชื่อใจภายในชุมชน
เมือง รวมไปถึงการมี
วิธีการจัดการกองทุนที่
หลากหลายแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละชุมชน 
การเสริมความรอบ รู้
การเงินถือเป็นความท้า
ทายหลักของนโยบาย
ดังกล่าว 

- สถาบันชุมชน 
- สถาบันการเงิน 

 
 ในมิติทางด้านสิ่งแวดล้อม พรรคเพ่ือไทยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 การ
ลดปริมาณขยะ และการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในเมือง ประเด็นที่น่าสนใจคือ การเสนอให้จัดท าเหมือง
ในเมือง (urban mining) โดยเป็นการน าขยะประเภทต่าง ๆ มาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นโจทย์ใหญ่ของการด ารงอยู่ของเมือง อย่างไรก็ดี งานเขียนทาง
มานุษยวิทยาชิ้นหน่ึงของ Sangkhamanee (2021) แสดงให้เห็นถึงสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในเมืองที่ข้าม
พ้นไปจากมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง แต่หันสู่ความสนใจการมีส่วนร่วมในเมืองระหว่างมนุษย์กับสิ่งที่
ไม่ใช่มนุษย์ (non-humans) ซึ่งอาศัยสถานการณ์น้ าท่วมในเมืองกรุงเทพมหานครเป็นสถานการณ์
ชวนคิดว่าแท้จริงแล้วการอยู่อาศัยในเมืองน้ันมีความสัมพันธ์อยู่หลากระดับและเป็นความสัมพันธ์ที่มี
ความสลับซับซ้อน สถานการณ์น้ าท่วมเผยให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ สิ่ งแวดล้อม และ
เทคโนโลยี ผ่านการมีวัตถุที่ลอยข้ึนมาตามน้ าไม่ว่าจะเป็นขยะ เศษอาหาร หรือสิ่งของต่าง ๆ ที่ซ่อน
อยู่ตามท่อ รวมไปถึงเทคโนโลยีการจัดการและระบายน้ า ความสัมพันธ์เหล่าน้ีท าให้เมืองตกอยู่ใน
สภาวะที่มีการรบกวนกัน (perturbation) เช่น การข้ึนค่าโดยสารของแท็กซี่หรือผู้ให้บริการการ
ขนส่งบนท้องถนนประเภทอื่น ๆ การเร่งระบายน้ าขังด้วยเทคโนโลยีการจัดการน้ า และการติดขัด
ของขนส่งรถไฟฟ้า เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นการที่สรรพสิ่งเข้ามาประกอบร่วมกัน (association) 
การจะแก้ไขปัญหาเมืองได้ควรจ าเป็นต้องค านึงให้ครอบคลุมทุกมิติและต้องให้ความส าคัญกับสิทธิที่
จะมีส่วนร่วมในเมืองกับทุกสรรพสิ่งจึงจะท าให้เกิดความย่ังยืนในการบริหารจัดการ 
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  ขณะที่การท าให้พ้ืนที่เมืองกลายเป็นพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของความคิดสร้างสรรค์ พรรคเพ่ือ
ไทยพยายามแสดงให้เห็นมุมมองที่มีต่อเมืองผ่านนโยบายการพัฒนาเมืองว่ากรุงเทพมหานครเป็น
เมืองที่มีคุณลักษณะของการใช้พ้ืนที่แบบผสมผสาน โดยการท าพ้ืนที่ให้กลายเป็นเมืองแฟชั่น เป็นอีก
นโยบายของพรรคที่เข้ามาส่งเสริมมิติของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในเมือง ซึ่งเคยท าส าเร็จมาแล้วในช่วง
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยที่เป็นรากฐานของพรรคเพ่ือไทย พ้ืนที่เมืองแฟชั่นดังกล่าวถูกถักทอข้ึนมา
จากการเห็นคุณค่าในอุตสาหกรรมสิ่งทอ-เสื้อผ้า ควบคู่กับการท่องเที่ยว งานดังกล่าวถูกพัฒนาจาก
สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอในฐานะองค์กรอิสระภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม การมุ่งหวังสู่
การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับภูมิภาคสู่ระดับโลกด้วยการสร้างกลไก 3 มิติคือ 1) การสร้างคน
ด้านแฟชั่นผ่านการสร้างโรงเรียนแฟชั่น (fashion school) 2) การสร้างธุรกิจด้านแฟชั่นภายใต้
โครงการรวบรวมแฟชั่นเทรนด์ทั่วโลก (fashion trend center) และโครงการเพ่ิมขีดความสามารถ
ด้านการแข่งขัน และ 3) การสร้างเมืองเพ่ือจัดกิจกรรมด้านแฟชั่นด้วยการใช้พ้ืนที่เมืองส่ง
อุตสาหกรรมแฟชั่นไปสู่สายตาคนทั่วโลก ซึ่งเป็นการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน
อย่างแข็งขัน (Tasaka, 2006) การพัฒนาเมืองในครั้งน้ีจึงได้มีการหยิบยกกรุงเทพเมืองแฟชั่นข้ึนมา
เป็นประเด็นนโยบายหาเสียงอีกครั้งเพ่ือด าเนินไปควบคู่การนโยบาย 1 ครอบครัว 1 ซอฟต์พาวเวอร์ 

“...กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นกลายเป็นแรงบันดาลใจที่ส าคัญของดีไซน์เนอร์ยุค

หลัง ได้มองเห็นอนาคต มองเห็นความเป็นไปได้ มองเห็นอาชีพภายใต้

อุตสาหกรรมแฟชั่นอย่างชัดเจนข้ึน...กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นเป็นหน่ึงใน

รากฐานส าคัญที่พัฒนาอุตสาหกรรมแฟชั่นไทยอย่างเป็นระบบครั้งแรก โดย

เชื่อมโยงทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีส่วนร่วม” (พรรคเพ่ือไทย, 2566) 

 

วันพรุ่งน้ีเมืองจะเป็นอย่างไร: ประมวลทิศทางและข้อสรุป 
 การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเมืองเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหยุดย้ังได้ แต่สามารถก าหนด
ทิศทางความเป็นไปของเมืองผ่านการมียุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาเมืองที่ครอบคลุมทุกมิติ  
ซึ่งจากนโยบายที่ได้ใช้ในการหาเสียงเปิดพ้ืนที่ให้เห็นว่าเป็นนโยบายที่พยายามท าให้มีความสัมพันธ์
กับวิถีชีวิตเมือง (urbanism) จากการกลายเป็นเมืองสมัยใหม่ที่มีความเป็นปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
ก้อนของคนที่คุ้นเคยอย่างคนในครอบครัว และอีกมิติหน่ึงคือการสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญใน
การพัฒนามหานครกรุงเทพ เน่ืองจากมหานครเป็นศูนย์กลางโลกาภิวัตน์ทางการเงินและเศรษฐกิจ 
ในกรณีดังกล่าวน้ีท าให้พัฒนามหานครกรุงเทพควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาออกนอกมหานคร
กรุงเทพจึงเป็นทางเลือกที่พรรคเพ่ือไทยได้น าเสนอ ซึ่งไม่ได้เป็นการพัฒนาที่เน้นเฉพาะส่ วนแต่มุ่ง



Journal of Sociology and Development, Volume 1, Issue 1 (January - June 2024) 

 

55 

พัฒนาให้เป็นองค์รวมและให้เมืองทุกเมืองเชื่อมโยงกันผ่านความสัมพันธ์จากโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
สังคม เทคโนโลยี และคมนาคม    
  อย่างไรก็ดี บทความชิ้นน้ีเป็นเพียงการเชิญชวนให้เห็นฉากทัศน์การพัฒนาเมืองผ่าน
นโยบายของพรรคเพ่ือไทยที่แสดงให้เห็นถึงมุมมองทางการเมืองที่มีต่อเมือง หากมองไปให้พ้นเฉพาะ
มิติการพัฒนา เมืองยังเป็นพ้ืนที่ที่มีความสลับซับซ้อน มีพ้ืนที่กึ่ง ๆ กลาง ๆ และพ้ืนที่หลบซ่อนอีก
มากมายที่ไม่สามารถละเลยต่อการพัฒนาเมืองไปได้ การท าความเข้าใจศักยภาพของเมืองจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นต่อกระบวนการพัฒนา งานชิ้นน้ีอยากให้ผู้อ่านได้ต่อยอดประเด็นที่ได้น าเสนอมาแล้วไปสู่
การวิจัยและท าความเข้าใจฉากทัศน์ของการพัฒนาเมืองตามวิธีวิทยาการวิจัย (methodology) ที่
เหมาะสมต่อไป และสามารถหยิบยกประเด็นนโยบายการพัฒนาเมืองมาเป็นส่วนหน่ึงของประเด็น
ทางด้านการวิจัย เช่น บทบาทของสถาบันทางสังคมในเมืองที่มีส่วนช่วยต่อการพัฒนาเมือง  
แนวทางการฟ้ืนฟูย่านที่เหมาะสมต่อการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และรูปแบบการ
จัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง เป็นต้น 
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