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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องนโยบายการส่งเสริมฮาลาลและการสนับสนุนธุรกิจฮาลาลในประเทศไทย มีเป้าหมายเพ่ือ

วิเคราะห์การดำเนินการของรัฐบาลในการส่งเสริมธุรกิจฮาลาล โดยการศึกษานี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์นโยบายของ

ภาครัฐ กลไกการดำเนินงาน และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจฮาลาล ซึ่งมีศักยภาพสูงใน

การเพ่ิมจีดีพี (GDP) ให้กับประเทศ 

ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลไทย มีการขับเคล่ือนนโยบายการสนับสนุนอุตสาหกรรมและธุรกิจฮาลาล 

ผนวกเข้ากับนโยบายการค้าของกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงการผลักดันการมีส่วนร่วม

ขององค์กรต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ การบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ช่วยให้การพัฒนาและส่งออกสินค้า   

ฮาลาลของไทยมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การส่งเสริมนโยบายของรัฐบาลโดยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และการขับเคล่ือนนโยบาย

ของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง ช่วยส่งเสริมการพัฒนาและการส่งออกสินค้าฮาลาลของไทย ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมจีดีพี 

(GDP) ให้กับประเทศอย่างมีนัยสำคัญ การมีนโยบายที่ชัดเจนและการสนับสนุนที่ครอบคลุมทุกด้าน เช่น นโยบาย

การจัดตั้งกรมฮาลาล นโยบายจัดตั้งสถาบันฮาลาลแห่งประเทศไทย และนโยบายสนับสนุน Soft Power ที่ใช้

อาหารฮาลาลเป็นแรงจูงใจกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวมุสลิม เหล่านี้เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ธุรกิจฮาลาลในประเทศไทย

มีความก้าวหน้าและสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

 

คำสำคัญ: นโยบาย, ฮาลาล, ตลาดมุสลิม, เศรษฐกิจ 
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Abstract 

The study on the policy of promoting halal and supporting halal businesses in Thailand 

aims to analyze the government's actions in promoting the halal business. This study focuses on 

analyzing government policies, operational mechanisms, and the integration between agencies 

related to the halal business, which has high potential to increase the country's GDP. 

The study found that the Thai government has been driving policies to support the halal 

industry and businesses by integrating these policies with the trade policies of the Ministry of 

Commerce and the Ministry of Industry. Additionally, systematic involvement of various 

organizations has been encouraged. This integration between different agencies helps strengthen 

and increase the efficiency of developing and exporting Thai halal products. 

The government's promotion policies through the integration between various agencies 

and the continuous drive of these policies have significantly contributed to the development 

and export of Thai halal products, which are likely to increase the country's GDP. Clear policies 

and comprehensive support in all areas, such as the policy to establish the Halal Department, 

the policy to establish the Halal Institute of Thailand, and the policy to support Soft Power by 

using halal food as an incentive for Muslim tourists, are crucial factors that help advance the 

halal business in Thailand and enhance its competitiveness in the global market. 

 

Keywords: Policy, Halal, Muslim, Economy 
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บทนำ 
ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกอาหารฮาลาลใหญ่เป็นอันดับที่ 11 ของโลก โดยมีมูลค่าการ

ส่งออกรวมประมาณ 35,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 2.44 ของตลาดโลก สินค้าอาหาร

ฮาลาลหลักที่ไทยส่งออก ได้แก่ ข้าว แป้งมันสำปะหลัง น้ำตาลทราย ผลไม้สด ผัก ผลไม้กระป๋องและแปรรูป 

เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ (เนื้อไก่) และอาหารทะเลแปรรูป ผลิตภัณฑ์อาหาร

สำเร็จรูปต่าง ๆ (ธนาคารเพ่ือการส่งออกและการนำเข้าแห่งประเทศไทย, 2564) 

ปัจจุบัน สหรัฐฯ เป็นผู้ส่งออกอาหารฮาลาลรายใหญ่ที่สุดของโลก โดยมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 8.91 

ตามมาด้วยเนเธอร์แลนด์ เยอรมนี จีน และฝรั่งเศส สำหรับไทย น่าสนใจว่าแม้จะไม่ใช่ประเทศมุสลิม แต่ก็เป็น

หนึ่งในผู้ส่งออกอาหารฮาลาลที่สำคัญ มีผู้ประกอบการสินค้าอาหารฮาลาลในประเทศประมาณ 140,000 ราย 

โดยร้อยละ 95 หรือกว่า 133,000 ราย ไม่ใช่ผู้ประกอบการมุสลิม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตลาดฮาลาลเปิดกว้างในการ

นำเข้าสินค้าจากทั่วโลก รวมถึงผู้ประกอบการ SME ไทยที่มีโอกาสขยายตลาดอาหารฮาลาลในอนาคต 

ด้วยเหตุนี้ นโยบายการส่งเสริมฮาลาลและการสนับสนุนธุรกิจฮาลาลในประเทศไทยจึงต้องประเมิน

ตลาดอาหารฮาลาลของกลุ่มประเทศมุสลิม (OIC) โดยเฉพาะกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง เป็นตลาดที่มีศักยภาพ

สูง กลุ่มประเทศตะวันออกกลางมีประชากรรวม 396 ล้านคน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ 

(GCC) ซึ่งประกอบด้วย บาห์เรน คูเวต โอมาน กาตาร์ ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ที่มีประชากร

มุสลิมมากกว่าร้อยละ 90 และต้องพ่ึงพาการนำเข้าอาหารฮาลาลเป็นส่วนใหญ่ ไทยส่งออกสินค้าอาหารฮาลาลไป

ยังตลาดเหล่านี้รวมกันประมาณปีละ 1,600 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยสินค้าหลักที่ส่งออก ได้แก่ อาหารทะเล

กระป๋องและแปรูปร้อยละ 43.6 ข้าวร้อยละ 17.6 ผัก-ผลไม้กระป๋องและแปรรูป รวมถึงน้ำผัก-ผลไม้ร้อยละ 8.3 

ผลิตภัณฑ์ อาหารสำเร็จรูปร้อยละ 5.5 น้ำตาลทรายร้อยละ 3.3 และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ร้อยละ 2.7 

(สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2564) 

นอกจากกลุ ่มประเทศมุสลิมแล้ว ประเทศนอกกลุ ่ม OIC ที ่มีความต้องการอาหารฮาลาลสูง  ได้แก่ 

อินเดีย จีน และสิงคโปร์ โดยเฉพาะอินเดียซึ่งมีประชากรมุสลิมถึง 195 ล้านคน และรัฐทางภาคเหนือที่นิยม

บริโภคมังสวิรัติ อาจขยายฐานไปสู่ตลาดฮาลาลได้ง่าย อย่างไรก็ตาม การเข้าตลาดอาหารฮาลาลในประเทศเหล่านี้

จำเป็นต้องพิจารณาโอกาสและข้อจำกัดของแต่ละตลาดอย่างรอบคอบ 

 

บทบัญญัติอิสลามกับฮาลาล 
“ฮาลาล” เป็นคำมาจากภาษาอาหรับ แปลว่า อนุมัติ อนุญาต หมายความว่า ส่ิงของ หรือการกระทำใด 

ๆ การผลิต การให้บริการ หรือการจำหน่ายใด ๆ ที่ไม่ขัดต่อบัญญัติของศาสนาอิสลาม ครอบคลุมทั้งสินค้าและ

บริการที่เป็นอาหารและมิใช่อาหาร ครอบคลุมไปถึงส่วนประกอบ ส่วนผสมที่ใช้ในการผลิตอาหาร สารเคมีต่าง ๆ 
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เครื่องสำอาง ตลอดจนโรงงาน รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ อาทิ ร้านอาหาร โรงแรม โรงพยาบาล กิจการท่องเที่ยว 

สายการบิน เป็นต้น ในส่วนของสินค้าอาหารฮาลาล มีข้อกำหนดหลักคือ ต้องเป็นสินค้าที่ไม่มีส่วนผสมของเนื้อ

หมูตลอดจนสารต้องห้ามเจือปน และเป็นเนื้อสัตว์ที่ได้รับการฆ่าอย่างถูกต้องตามข้อกำหนดของศาสนาอิสลาม  

สําหรับเครื่องดื่มต้องไม่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์  

ฮาลาล จึงจำเป็นต้องมีมาตรฐานฮาลาลตั้งแต่ต้นจนถึงมือผู้บริโภค ฮาลาล ต้องไม่มีการปนเปื้อนของส่ิง

ต้องห้ามตามหลักการของศาสนาอิสลาม อย่างไรก็ตาม ก็มีอาหารบางชนิดที่ถือว่าเป็นอาหารฮาลาลได้ เช่น น้ำ

บริสุทธิ์ที่มาจากธรรมชาติ ผัก ผลไม้ นม และไข่ ดังนั้นอาหารฮาลาล สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม นั่นคือ กลุ่ม

ที่ถือว่าเป็นอาหารฮาลาลโดยธรรมชาติ และกลุ่มอาหารฮาลาลที่ต้องมีข้ันตอนถูกต้อง ตามหลักศาสนาอิสลาม 

โดยกลุ่มอาหารฮาลาลที่ต้องมีข้ันตอนถูกต้อง ตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งมีสำนักงานคณะกรรมการกลางอิสลาม

แห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานที่รับรองว่าสินค้าเป็นอาหารฮาลาล 

มุสลิมบริโภคอาหารฮาลาลที ่มั ่นใจว่าเป็นไปตามหลักศาสนา มีคุณค่าทางโภชนาการ ปลอดภัย ถูก

สุขอนามัย ปราศจากสิ ่งต้องห้ามทางศาสนา (ฮารอม) และไม่มีสารปนเปื ้อนที ่ไม่ได้รับอนุญาต  ส่วนในด้าน

ผู้ประกอบการที่ได้รับประโยชน์ทางธุรกิจ ต้องใส่ใจในกระบวนการผลิตอาหารฮาลาลให้ถูกต้องตามหลักศาสนา

อิสลาม และปฏิบัติตามข้อกำหนดของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยอย่างเคร่งครัดในการรับรอง

อาหารฮาลาล มุสลิมจึงมีวิถีการดำเนินชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ภายใต้การ “อนุมัติ” หรือ “อนุญาต” หรือเรียกว่า 

“ฮาลาล” ตามหลักคำสอนทางศาสนา อาทิ การรับประทานอาหาร เครื ่องดื ่ม ยารักษาโรคที่มีวัตถุดิบและ

กระบวนการปรุง การผลิตที่ฮาลาล (สถิตย์พงษ์  มั่นหลำ และวัชรากร มยุรี, 2561) 

 

ความสำคัญของธุรกิจฮาลาล 
รัฐบาลไทยมีรายได้จากสินค้าฮาลาลกว่า 1 ล้านล้านบาท มีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลกมุสลิม 

เฉพาะอาหารและเครื่องดื่มฮาลาลถือเป็นประเทศผู้ส่งออกอันที่ 8 ของโลก และเป็นอันดับที่ 2 ของอาเซียน โดย

ประเภททอาหารที่ส่งออกมากที่สุด 5 อันดับแรกได้แก่ 1) ผลไม้สด แช่แข็ง แช่เย็น จำนวน 6,941 ล้านเหรียญ

ดอลลาร์สหรัฐ 2) ข้าว จำนวน 5,144 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 3) อาหารทะเลกระป๋องแปรรูป จำนวน 3,744 

ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ 4) น้ำตาลทราย จำนวน 3,452 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ และ 5) ผลไม้กระป๋องแปร

รูป จำนวน 1,793 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2566) 

ธุรกิจฮาลาลไม่ได้หมายความว่าเป็นธุรกิจของมุสลิมเท่านั้น แต่เป็นธุรกิจที่ใช้ให้สอดคล้องกับตลาด

มุสลิม โดยประเทศที ่มีชาวมุสลิมอาศัยอยู ่จำนวนมากจะเป็นตลาดสำคัญของธุรกิจฮาลาล โดยเฉพาะจีน 

(ประชากรมุสลิมประมาณ 25 ล้านคน) อินเดีย (ประชากรมุสลิมประมาณ 209 ล้านคน) และกลุ่มประเทศมุสลิม 

หรือ OIC (ประชากรมุสลิมประมาณ 1,900 ล้านคน) กลุ ่มตลาดมุสลิมมีความต้องการกระบวนการรบัรอง
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มาตรฐานฮาลาลภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับตามหลักการศาสนา สอดคล้องกับข้อมูลสถิติประชากรโลกของ

ศูนย์วิจัยพิว (Pew Research Center) พบว่า ในปี พ.ศ. 2565 มีประชากรนับถือศาสนาอิสลาม 1,900 ล้านคน 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.54 ของประชากรโลก แสดงให้เห็นว่าตลาดผู้บริโภคชาวมุสลิม ถือเป็นตลาดขนาดใหญ่

ที ่มีศ ักยภาพ อีกทั ้งผู ้บริโภคชาวมุสลิมมีแนวโน้มการใช้จ่ายขยายตัวอย่างต่อเนื ่อง ในปี พ.ศ. 2564 ตลาด

อุตสาหกรรมฮาลาลโลกมีขนาดถึง 2.1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มอาหารและเครื่องดื่มที่มี

ส่วนแบ่งอยู่ที ่ประมาณ 1.3 ล้านล้าน เหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 60 ของอุตสาหกรรมฮาลาล

ทั้งหมด ทั้งนี้ คาดว่าในช่วง 5 ปีข้างหน้า การเติบโตของตลาดอุตสาหกรรมฮาลาลทั้งหมด จะขยายตัวเฉล่ียอยู่ที่

ร ้อยละ 7.5 ทั ้งน ี ้ ณ เดือนกันยายน 2566 ไทยมีบริษัทที ่ได้รับรองมาตรฐานฮาลาลกว่า 15 ,000 บริษัท มี

ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองฮาลาลมากกว่า 166,000 ผลิตภัณฑ์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าอาหารและเครื่องดื่ม คิด

เป็นร้อยละ 82.1 (ชีวานนท์ กันย์ภิวัฒน์, 2567) 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่พบว่า มาตรฐานฮาลาลที่ถูกนำมาใช้จริงนั้นมีรูปแบบเป็นอย่างไร ไม่ว่า

จะเป็น ร ้านอาหารฮาลาล โรงแรมฮาลาล การท่องเที ่ยววิธีฮาลาล ซึ ่งแม้ว่าจะมีโลโก้ฮาลาลหรือสัญลกัษณ์

มาตรฐานฮาลาลจากคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยแล้ว ยังไม่สามารถสร้างมาตรฐานเดียวกันว่าโล

โก้ดังกล่าวจะสอดคล้องกับมาตรฐานฮาลาลที่เป็นที่ยอมรับอย่างแท้จริง โดยมาตรฐานฮาลาลใช้ได้เพียงการยืนยัน

ว่ากระบวนการผลิตมีการใช้วัตถุดิบที่ไม่ขัดต่อหลักการศาสนาอิสลาม และเป็นที่อนุญาตในการใช้ดื่มใช้บริโภค

และรับประทาน อย่างไรก็ตาม มาตรฐานฮาลาลไม่ได้ใช้กับเพียงสินค้าอุปโภคบริโภคเพียงอย่างเดียว แต่หมาย

รวมไปถึงการบริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร โรงพยาบาล ซึ่งการรับรองมาตรฐานฮาลาลในภาคส่วนนี้ยังไม่อยู่ใน

การรับรู้กระแสหลักมากนัก 

จากผลการศึกษาที่เก ี่ยวข้องกับตลาดอาหารฮาลาลโลกยังมีข้อค้นพบที ่มีนัยสำคัญต่อการเติบโตใน

อนาคตว่า ตลาดมุสลิมมีแนวโน้มเติบโตข้ึนในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า โดยมีการคาดการณ์มูลค่าทางการค้าในปี 

2028 ถึง 11.5 ล้านล้านบาท เนื่องจากจำนวนประชากรมุสลิมมีแนวโน้มเติบโตข้ึนตามลำดับ ด้วยเหตุนี้ธุรกิจฮา

ลาลที่นอกเหนือจากประเภทอาหาร ยังมีธุรกิจฮาลาลอื่น ๆ ที่น่าสนใจไม่ว่าจะเป็น ธุรกิจการท่องเที่ยวฮาลาล 

ธุรกิจโรงแรมฮาลาล ธุรกิจเครื่องสำอางและยาฮาลาล ด้วยเหตุนี้ การศึกษานโยบายการส่งเสริมฮาลาลและการ

สนับสนุนธุรกิจฮาลาลในประเทศไทย ถือเป็นส่วนสำคัญในการวิเคราะห์ว่า รัฐบาลมีพัฒนาการอย่างไร และมี

แนวโน้มอย่างไรต่อการรองรับการเติบโตของธุรกิจฮาลาลในอนาคต ตลอดจนการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค 

ข้อจำกัดที ่ส่งผลต่อการขับเคลื ่อนของรัฐบาลในมิติของการค้า การส่งออก และการลงทุนระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะกลุ ่มประเทศมุสลิมในอาเซียนและตะวันออกกลาง รวมถึงกลุ ่มมุสลิมชนกลุ ่มน้อยในประเทศที ่มี

ศักยภาพสูง เช่น จีน อินเดีย และรัสเซีย  
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ในช่วงเดือนมกราคมถึงพฤศจิกายน ปี 2566 ประเทศไทยมีมูลค่าส่งออกสินค้าอาหารฮาลาลรวม 

216,698 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 2.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์อาหาร

ฮาลาลที่เป็นวัตถุดิบตามธรรมชาติ เช่น ข้าว ธัญพืช และน้ำตาลทราย ประเทศไทยมีผู้ผลิตอาหารฮาลาลมากกว่า 

15,043 ราย และร้านอาหารฮาลาลมากกว่า 3,500 ร้าน ทั้งนี้ ยังมีโอกาสขยายสัดส่วนการส่งออกอาหารฮาลาล

ไปยังตลาดที่มีกำลังซื้อสูง เช่น ซาอุดีอาระเบียและบรูไน ในขณะที่ซาอุดีอาระเบียเป็นประเทศผู้นำเข้าอาหารฮา

ลาลรายสำคัญของโลก โดยมีมูลค่านำเข้าในปี 2565 สูงถึง 22,571 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.2 และ

ยังเป็นศูนย์กระจายสินค้าไปยังประเทศในกลุ่มตะวันออกกลางอื่นๆ เช่น คูเวต โอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (ยู

เออี) กาตาร์ และบาห์เรน ส่วนบรูไน ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเทศในอาเซียนที่มีศักยภาพสูง มีมูลค่านำเข้าสินค้าฮา

ลาลรวม 580 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราเติบโตร้อยละ 7.8 จึงเป็นโอกาสที่ดีสำหรับผู้ประกอบการฮาลาล

ไทยในการขยายตลาดเข้าสู่บรูไนเพ่ิมข้ึน (จตุรงค์ กอบแก้ว, 2567)  

ผลการรายงานจากธนาคารเพ่ือการนำเข้าและการส่งออกแห่งประเทศไทยมีข้อค้นพบว่าตลาดอาหารฮา

ลาลโลกมีมูลค่า 1,369 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ 17 ของเงินค่าใช้จ่ายด้านอาหารและ

เครื ่องดื่มทั่วโลก ในจำนวนนี ้เป็นมูลค่านำเข้าอาหารของประเทศหรือรัฐสมาชิกองค์ การความร่วมมืออิสลาม 

(Organization of Islamic Conference : OIC) จำนวน 57 ประเทศรัฐ รวมกันราว 210 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

หรือคิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ 15 ของมูลค่าตลาดอาหารฮาลาลโลก ทั้งนี้ ตลาดอาหารฮาลาลโลกมีโอกาสเติบโต

ด้วย 3 ปัจจัยหลักดังนี้ (ธนาคารเพ่ือการนำเข้าและการส่งออกแห่งประเทศไทย, 2565) 

1) ปัจจัยเรื่องจำนวนประชากรมุสลิมโลกที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากผลการศึกษาของ Pew Research 

Center คาดการณ์ว่า ภายในปี 2593 จำนวนประชากรมุสลิมโลกเพ่ิมข้ึน 2.8 พันล้านคน จากในปี 2553 ที่มี

เพียง 1.6 พันล้านคน ซึ่งขยายตัวถึงร้อยละ 73 สูงกว่าอัตราการขยายตัว ของจำนวนประชากรจากทุกศาสนา 

โดยคิดเป็นสัดส่วน 29.67% ของประชากรโลกทั้งหมด 

2) มูลค่าตลาดอาหารและเครื่องดื่มฮาลาลทั่วโลก ในปี 2563 มีมูลค่ารวม 1.53 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ 

หรือ ประมาณ 48 ล้านล้านบาท และคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเป็น 2.28 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 71 ล้าน

ล้านบาท ภายในปี 2569 โดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 20 ต่อปี 

3) ปัจจัยเรื่องความมั่นคงทางอาหารต่ำของประเทศมุสลิม โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง

และแอฟริกาตอนเหนือ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและสภาพอากาศในบริเวณนี้ไม่เอื้ออำนวยต่อการเพาะปลูก

พืชและการทำปศุสัตว์ ส่วนใหญ่จึงยังต้องนำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารจากต่างประเทศ 
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นโยบายการสนับสนุนธุรกิจฮาลาล 
เพ็ญพิชชา มุ่งงาม ได้วิเคราะห์ว่า มุสลิมในประเทศไทยอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ติดกับมาเลเซีย 

มีวัฒนธรรม ความเชื ่อ และวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของมุสลิม การศึกษาประเด็นของนโยบายการ

สนับสนุนธุรกิจฮาลาลเป็นโอกาสสำคัญของประเทศไทย ระเบียงเศรษฐกิจฮาลาล (Halal Economic Corridor: 

HEC) ในพื ้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที ่มีมุสลิมอาศัยอยู่เป็นจำนวนมากนอกจากจะสร้างความเชื ่อมั ่นใหก้ับ

ผู้บริโภคภายนอกแล้ว ยังเป็นโอกาสสำหรับการยกระดับเศรษฐกิจในพ้ืนที่ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ครอบคลุมไปยัง

พ้ืนที่ 4 จังหวัด 4 อำเภอ คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และอีก 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ 

อำเภอเทพา จะนะ นาทวี และสะบ้าย้อย โดยระเบียงเศรษฐกิจฮาลาลเป็นโอกาสสำหรับพ่ีน้องชายแดนใต้ทุกคน 

ไม่ใช่แค่ชาวมุสลิม จะคนพ้ืนที่ไหนหรือนับถือศาสนาอะไรก็ดำเนินการได้หมด เพราะคำว่าฮาลาลคือได้มาตร ฐาน

ตามหลักศาสนาอิสลาม ไม่ได้ผูกขาดว่าผู้ประกอบการต้องเป็นมุสลิมเท่านั้น (เพ็ญพิชชา มุ่งงามม , 2566)  

ในขณะที่รัฐบาลของนายเศรษฐา ทวีสินมีเป้าหมายในการขับเคล่ือนธุรกิจฮาลาลผ่านการยกกระดับ

อุตสาหกรรมฮาลาลไทยสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมฮาลาลในภูมิภาค หรือ ASEAN Halal Hub ภายในปี 

2571 โดยได้วางแนวทางการดำเนินงานเพื ่อขับเคลื ่อนอุตสาหกรรมฮาลาล ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลาง

อุตสาหกรรมฮาลาลในภูมิภาค โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ฮาลาลของไทยให้มีคุณภาพและมาตรฐาน

เป็นที่ยอมรับ เพ่ือสร้างการรับรู้และการยอมรับในผลิตภัณฑ์ฮาลาลของประเทศไทยผ่านการเช่ือมโยงภาคการ

ท่องเที ่ยวและภาคบริการ พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาลให้ยังคงมีอัตลั กษณ์ความเป็นไทย เชื ่อมโยง

วัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินเพ่ือเป็นกลไกขับเคล่ือนซอฟพาวเวอร์ของไทยไปในตัว ควบคู่กับการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสร้างอาชีพ กระจายรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ที่ดีให้กับประชาชนใน

พ้ืนที่ ซึ่งจะนำไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำ ตลอดจนสร้างความเข้มแข็ง และความมั่นคงให้กับประเทศอย่างย่ังยืน 

นายกรัฐมนตรี เศรษฐา ทวีสิน ได้ตั้งเป้าส่งเสริมการท่องเที่ยว พัฒนาอาหารฮาลาล ดันปัตตานีเป็นเมือง

มรดกโลก โดยให้พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ดึงศักยภาพที่สามารถทำประโยชน์ หรือสร้างรายได้ ให้กับ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมการท่องเที่ยว ทำให้ตลาดในท้องถ่ินกว้างข้ึน เพ่ิมมูลค่าสินค้าในพ้ืนที่ พร้อมตั้ง

คณะกรรมการอุตสาหกรรมฮาลาลแห่งชาติและศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาลไทย ส่งเสริมผลิตภัณฑ์อาหารและ

ผลิตภัณฑ์ของไทยให้เป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ นอกจากนี้ยังได้มีการหารือกับซาอุดีอาระเบียและบรูไน เพ่ือ

พัฒนาศูนย์อาหารฮาลาลร่วมกันอีกด้วย (THE STANDARD, 2567) 

นอกจากนี้ โอกาสสำหรับธุรกิจฮาลาลที่รัฐบาลให้ความสำคัญเพ่ือต่อยอดยังมีแนวโน้มทำให้ผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศ หรือจีดีพีภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.2 หรือ 55,000 ล้านบาท ภายใน 5 ปี 

ข้างหน้านี้ ทั้งนี้การดำเนินธุรกิจฮาลาลจำเป็นต้องมีผลิตภัณฑ์และมีการบริการ มีการส่งเสริมอาหารฮาลาล โดย

ในระยะแรกที่ต้องดำเนินการให้ถูกต้องตามบทบัญญัติศาสนาอิสลามก่อน โดยเฉพาะสินค้าประเภทอาหารฮาลาล 
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เช่น เนื้อสัตว์ อาหารทะเล อาหารแปรรูป อาหารพร้อมรับประทาน อาหารฮาลาลโดยธรรมชาติ ในขณะที่ธุรกิจ

สมัยใหม่ที่เหมาะสำหรับผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ก็มีนัยสำคัญต่อการเติบโตมากย่ิงข้ึน เช่น Snack bar ด้านแฟช่ัน

ฮาลาล ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม อัญมณีและเครื่องประดับ รองเท้าและเครื่องหนัง ยาสมุนไพรและเครื่องสำอางฮา

ลาล โกโก้ฮาลาล สินค้าอาหารและผลิตภัณฑ์เกี่ยวเนื่องบริการ และท่องเที่ยวฮาลาลด้วย (ผู้จัดการออนไลน์ , 

2567)  

อย่างไรก็ตาม งานศึกษาของเลอพงษ์ ซาร์ยีด และกฤษณา ไวสํารวจ ได้ศึกษาเกี่ยวกับการขับเค ล่ือน

นโยบายอุตสาหกรรมกิจการฮาลาลและการจัดการ โดยมีเน้นย้ำว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

มีบทบาทสําคัญต่อการบริหารจัดการกิจการฮาลาล ในการสนับสนุนและส่งเสริมการดําเนินงานด้านต่าง ๆ  ซึ่งควร

มีการตรวจสอบและรับรองคุณภาพอาหารฮาลาลที่เข้มงวด ทั้งด้านมาตรฐานการผลิตอาหารฮาลาลมาตรฐานการ

ตรวจรับรองฮาลาลสำหรับผู้ตรวจประเมินและมาตรฐานหน่วยรับรองฮาลาล (Certified  Body) เพ่ือสนับสนุนให้

สินค้าอาหารฮาลาลส่งออกของไทยมีคุณภาพตามมาตรฐานอาหารฮาลาลสากล และสร้างความน่าเช่ือถือของตรา

รับรองสินค้าฮาลาลของไทยในตลาดโลกมากขึ ้น และควรมุ่งพัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการฮาลาลให้มี

มาตรฐานเป็นที ่ยอมรับในระดับนานาชาติ และรัฐบาลต้องดําเนินการติดต่อคู่ค้าให้กับผู้ประกอบการ และผู้

ส่งออกสินค้าให้มากข้ึน (เลอพงษ์ ซาร์ยีด และกฤษณา ไวสํารวจ, 2562) 

ในขณะที่งานศึกษาของ นฤมล วลีประทานพรและคณะ เรื่อง นโยบายขอรับรองฮาลาลสู่การ ส่งออก

ตลาดอาเซียนควรมีรายละเอียดในการพัฒนาหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเกี่ยวกับสถานประกอบการที่  

ต้องแยกเป็นสัดส่วน เพ่ือไม่ให้ปนเปื้อนและควบคุมความสะอาด ดังนั้น ควรจัดพ้ืนที่เพ่ือจัดทำสถานที่ ผลิตบ้าน

สมาชิกคนใดคนหนึ่ง และระดมทุนในกลุ่มเพ่ือจัดทำโรงเรือนใช้เป็นสถานประกอบการการผลิตเพ่ือให้เป็นไปตาม

มาตรฐานฮาลาล อุปกรณ์ ต้องไม่ใช้ร่วมกับการผลิตอาหารอื่น ๆ และส่ิงที่ต้องห้ามตามหลักการศาสนาอิสลาม 

ดังนั้น ผู้ประกอบต้องมีการการระดมทุนเพ่ือจัดหาอุปกรณ์สำหรับการผลิตสินค้าของกลุ่ม และผู้ประกอบการราย

เดียวต้องมีการบริหารจัดการเงินในกิจการเพื่อให้มีทุนในการซื ้ออุปกรณ์ไว้ และหน่วยงานที ่เกี่ยวข้องให้การ

ส่งเสริมและสนับสนุนอุปกรณ์สำหรับผู้ประกอบการ และความรู้เรื่องมาตรฐานฮาลาล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคว ร

ส่งเสริมและสนับสนุนจัดหาวิทยากรให้ความรู ้มาตรฐานฮาลาลผ่านกระบวนการอบรมให้สมาชิกในกลุ่ม

ผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และผู้ผลิตที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปประกอบธุรกิจในการจัดการ

และควบคุมกระบวนการผลิตให้ถูกต้องตามมาตรฐานฮาลาล (นฤมล วลีประทานพร และคณะ, 2566) 

ด้วยเหตุนี้การส่งเสริมนโยบายเพ่ือสนับสนุนธุรกิจฮาลาลจึงจำเป็นต้องมีเงื่อนไขทางด้านองค์ประกอบ

ของบทบัญญัติของศาสนาเป็นหลัก และสร้างมาตรฐานในการรองรับจากสากล และปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของ

ความต้องการในแต่ละประเทศ 
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1. นโยบายการจัดต้ังกรมฮาลาล 

 ตามมติคณะรัฐมนตรีในยุคของรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน เล็งเป้ายกระดับอุตสาหกรรมฮาลาล ให้เป็น

ศูนย์กลางอาหารฮาลาลในภูมิภาค (Halal Hub) เล็งส่งออกในตะวันออกกลาง หรือแอฟริกา เพ่ือการยกระดับ

อุตสาหกรรมฮาลาลที่เป็นอุตสาหกรรมอาหารเศรษฐกิจที่สามารถสร้างมูลค่าการส่งออกไปยังพ่ีน้องชาวมุสลิม ทั้ง

ในตะวันออกกลางหรือแอฟริกาได้อย่างมาก ด้วยความสำคัญต่อนัยทางการตลาด รัฐบาลตระหนักถึงการยกระดบั

ความสำคัญของหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้มีสถานะเป็น “กรมฮาลาล” อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม ในขณะที่ พิมพ์ภัทรา วิชัยกุล ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงฯ ตระหนกัถึง

ความสำคัญของการเป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาลในภูมิภาค  (Halal Hub) ที ่สามารถสร้างความมั ่นใจใหก้ับ

ผู้บริโภคทั้งในประเทศ และแถบตะวันออกกลาง ทั ้งนี้ กระทรวงฯ จะเร่งดำเนินการหารือและเตรียมข้อมลูที่

สำคัญเพ่ือประกอบการสนับสนุนการจัดตั้งกรมฮาลาล โดยจะมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ ซึ่งที่

ผ่านมา เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีทิศทาง และสอดรับกับศักยภาพ กระทรวงฯ ก็ได้เร่งขับเคล่ือน

อุตสาหกรรมเศรษฐกิจตามศักยภาพเชิงพ้ืนที่ให้ครอบคลุม และขับเคล่ือนอุตสาหกรรมเป้าหมายไปสู่พ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจ 4 ภาค เพ่ือเป็นแนวทางสำหรับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ และช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนเ พ่ิมมาก ข้ึน 

โดยเฉพาะพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor หรือ SEC) ที่ประชาชนส่วนใหญ่เป็น

ชาวมุสลิม ทั้งยังมีอาณาเขตติดกับประเทศมาเลเซีย สามารถส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาลในภูมิภาค 

หรือ ฮาลาลฮับ (Halal Hub) เพื ่อสร้างความมั่นใจให้กับกลุ ่มผู้บริโภคในพื้นที ่และสามารถส่งออกไปยงักลุ่ม

ประเทศตะวันออกกลางที่มีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจำชาติ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2566) 

 ความกระตืนรือร้นในการยกระดับหน่วยงานในการกำกับดูแลกิจการฮาลาลภายใต้หน่วยงานภาครัฐ ยัง

เป็นข้อถกเถียงมากมาย ทั้งในเรื่องของผู้ที่รับผิดชอบโดยเฉพาะต้องใช้มิติของหลักการตัดสินใจตามข้อบัญญัติของ

ศาสนาอิสลาม หลักนิติศาสตร์อิสลาม หลักการปราศจากการปนเปื้อนจากส่ิงที่ไม่ได้รับอนุญาต (น่ายิส) ซึ่งต้องใช้

บุคคลที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านศาสนาอิสลาม ซึ่งปัจจุบันมีคณะกรรมการกลางอิสลามในแต่ละ พ้ืนที่ เป็น

ผู้รับผิดชอบ ดังนั้น การจัดตั้งกรมฮาลาลจึงควรมีการบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือตอบสนองกับ

หลักการที่ถูกต้องของศาสนาอิสลาม และไม่กระทบต่อกลุ่มผู้ประกอบการในธุรกิจฮาลาลที่ต้องการให้มีความ

ต่อเนื่องในการพัฒนาระบบฮาลาล สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และค่าใช้จ่ายไม่สูงเกินไป จน

ทำให้การขอมาตรฐานฮาลาลไม่ได้เป็นที่ต้องการของตลาดระดับล่าง ซึ่งถือเป็นรากฐานของธุรกิจที่สำคัญของ

ประเทศ 

2. นโยบายสถาบันฮาลาลแห่งประเทศไทย 

 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้มีนโยบายต่อการจัดตั้ง "ศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาล" เพ่ือมุ่งเป้ารายได้ประเทศให้

ถึงจีดีพี 5.5 หมื่นล้านบาท โดยมีกลไกลการบริหารงานศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาลระยะส้ัน 3 เดือน มีการแต่งตั้ง
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ผู้แทนการค้าไทยที่รับผิดชอบเรื่องฮาลาล ขับเคล่ือนวาระและกำกับดูแลศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาล โดยพิมพ์ภัทรา 

วิชัยกุล ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ได้กล่าวถึงความคืบหน้าการผลักดันอุตสาหกรรมฮาลาลสู่

ตลาดโลก ว่า  

“กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื ่อขออนุมัติการ

ดำเนินการจัดตั ้งศูนย์อ ุตสาหกรรมฮาลาล และคณะทำงาน เพื ่อขยาย

บทบาท และยกระดับศักยภาพสถาบันอาหารให้เป็นเจ้าภาพและศูนย์กลาง

การประสานงานเกี่ยวกับศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาลของประเทศ (National 

Focal Point) และขับเคลื ่อนนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลของ

ประเทศ (Nation Agenda) ในขณะที่กระทรวงอุตสาหกรรม จะมีนโยบาย

ในการขอยืมตัวข้าราชการ (Secondment) พนักงานราชการ หรือบุคลากร

จากหน่วยงานของรัฐ และเอกชนที ่เก ี ่ยวข้อง เพื ่อปฏิบัต ิงานในศูนย์

อุตสาหกรรมฮาลาลที ่จัดตั ้งขึ ้น ในระยะทดลอง 1 ปี และต้องขอรับ

งบอุดหนุนจากสำนักงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล” (กระทรวง

อุตสาหกรรม, 2566) 

รัฐบาลมุ ่งหวังว่าในระยะยาวสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จะประเมิน

ผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินการ 1 ปีแรก ตามตัวช้ีวัดของการจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาลเพ่ือปรับบทบาทตาม

ความเหมาะสม ทั้งนี้ เมื่อมีคณะทำงานแล้วคาดว่าเบื้องต้นอาจต้องใช้งบประมาณ 630 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น

การใช้ในภารกิจส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (ฐานเศรษฐกิจ, 2566) ได้แก่ 

1) ขยายตลาดการค้าอุตสาหกรรมฮาลาลทั้งในและต่างประเทศ เช่น ซาอุดิอาระเบีย แอฟริกา  จีน 

เป็นต้น โดยคาดว่าจะต้องใช้งบประมาณ 550 ล้านบาท  

1.1) เจรจาจัดทำกรอบความร่วมมือในการขยายตลาดสินค้า และบริการฮาลาล 150 ล้านบาท 

1.2) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายฮาลาล (Thai Halal Network), ส่งเสริมและ

ขยายตลาดผ่านกิจกรรมการจัดงาน HaLal Expro 2024/กิจกรรมทางการฑูต (งาน Thai 

Night) เพ่ือเผยแพร่สินค้าฮาลาลไทย 300 ล้านบาท 

1.3) ส่งเสริมประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์สินค้า และบริหารฮาลาลไทยในภารกิจ MICE 

เช่น ท่องเที่ยว การบิน การประชุม/นิทรรศการนานาชาติ 100 ล้านบาท 

2) การพัฒนาการผลิตและมาตรฐาน เพ่ือยกระดับการผลิตและพัฒนาต้นแบบสินค้าฮาลาล 75 ล้าน

บาท  

2.1) พัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลต้นแบบเพ่ือผู้บริโภคมุสลิม 25 ล้านบาท 
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2.2) พัฒนา/จัดทำ Role Model เพ่ือยกระดับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมฮาลาล เพ่ือการส่งออก 

เช่น โรงงานแปรรูป โรงฆ่าสัตว์ 50 ล้านบาท 

วรวรรณ ชิตอรุณ ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) เน้นย้ำว่า สินค้าเป้าหมายใน

ระยะแรกประกอบด้วย เนื้อสัตว์ อาหารทะเล ในรูปแบบของอาหารพร้อมรับประทาน (Ready-to-EAT) และ

อาหารฮาลาลโดยธรรมชาติ อาหารมุสลิมรุ ่นใหม่ ( Snack Bar) อีกทั ้งยังมีสินค้าประเภทแฟชั ่นฮาลาล 

เครื่องสำอาง ยาสมุนไพร และท่องเที่ยว (มติชนออนไลน์, 2566) โดยหน่วยงานที่จะต้องบูรณาการทำงานร่วมกัน

เบื้องต้นประกอบด้วย กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) กรม

เจาจรการค้าระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ สำน ักงานมาตรฐานสินค ้าเกษตรและอาหารแห ่งชาต ิ  (มกอช. )  สำน ักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมทรัพย์สินทางปัญญา สำนักงาน

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (สกอท.) สถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทย กรมประมง/กรม

ปศุสัตว์/กรมวิชาการเกษตร กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก/กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

สถาบันอาหาร ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) สถาบันฮาลาล (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) 

และห้องปฏิบัติการกลาง ปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมฮาลาลมีหลายหน่วยงาน ดังนั้น จึงควรมี

การพัฒนาปรับรวบรวมทุกหน่วยงานเข้ามาทำงานร่วมกัน เพ่ือให้ขับเคล่ือนนโยบายไปในทิศทางเดียวกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ (เศรษฐกิจ, 2566)  

3. นโยบายสนับสนุน Soft Power 

รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการขับเคล่ือน Soft Power ใน 12 สาขา โดยเช่ือมโยงภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน  

และเทคโนโลยีเพ่ือต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิม และยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งหนึ่งในสาขา 

Soft Power ที่สำคัญ คือ อาหาร โดยเฉพาะอาหารฮาลาลที่สามารถเช่ือมโยงกับการท่องเที่ยวฮาลาลได้ อาทิ 

มัสมั่นเนื้อ ข้าวซอยไก่ ข้าวยำปักษ์ใต้ แกงเหลือง ซึ่งเป็นตลาดที่มีศักยภาพ มีมูลค่า และอัตราการเติบโตสูงตาม

สัดส่วนประชากรมุสลิมโลกที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับตลาดนักท่องเที่ยวมุสลิมมีการขยายตัวจึง เป็น

โอกาสที่ไทยจะเร่งรัดการส่งเสริมและพัฒนายกระดับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาลอื่น ๆ เพ่ือให้

ไทยเป็นผู้นำด้านการผลิต การส่งออกสินค้าฮาลาล และการท่องเที่ยวฮาลาลในภูมิภาค (รัฐสภา, 2566) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลเป็นหนึ่งกลไกในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ Soft Power ของไทยซึ่งต้อง

มีการพัฒนาระบบนิเวศฮาลาล (Halal Ecosystem) 5 ด้าน (รัฐสภา, 2566) ที่สำคัญประกอบด้วย 1) ด้านการ

ผลิต ที่ครอบคลุมหลายสาขา เช่น อาหารและเครื่องดื่ม เครื่องสำอาง ยา อุปกรณ์ทางการแพทย์ 2) ด้านการ

บริการ เช่น ระบบโลจิสติกส์ฮาลาล บริการสาธารณสุขอิสลาม การเงินและประกันภัยอิสลาม การท่องเที่ยวและ

สุขภาวะที่ดีแบบอิสลาม 3) ด้านการพัฒนาบุคลากร ทั้งการพัฒนาทักษะแรงงาน ผู้เช่ียวชาญ และผู้ตรวจสอบฮา
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ลาล รวมถึงหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับฮาลาลในสถาบันการศึกษา 4) ด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ ประกอบด้วย 

การวางมาตรฐาน การให้การรับรอง และระบบตรวจสอบย้อนกลับ และ 5) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 

นิคมอุตสาหกรรมและคลัสเตอร์ฮาลาล ห้องปฏิบัติการเพ่ือการวิจัยและพัฒนาฮาลาล  

นอกจากนี้ นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลและระบบนิเวศฮาลาลของไทยต้องมี

การวางระบบการขับเคลื่อนในแต่ละด้านให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมทั ้งมุ่งเน้นการบูรณาการการ

ดำเนินงานระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งองคาพยพ ซึ่งประกอบด้วยสองแนวทาง คือ  1) แนวทางการจัดตั้ง

คณะกรรมการอุตสาหกรรมฮาลาลแห่งชาติ (กอฮช.) มีหน้าที ่และอำนาจสำคัญในการกำหนดนโยบายและ

แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลทั้งระบบ และ 2) แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบอุตสาหกรรม

ฮาลาล เพื ่อรองรับภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลของประเทศไทย ซึ ่งประกอบด้วย 4 

กิจกรรมหลัก ได้แก่ การเจรจาหรือการขยายตลาด การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน การผลิตสินค้าและบริการ 

และการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ ซ ึ ่งเก ี ่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เช่น กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กร มปศุสัตว์ ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล 

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นต้น รวมถึงการแต่งตั้งผู้แทนการค้าไทยด้านฮาลาล และการตั้ง 

“ศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาล” ข้ึนภายใต้สถาบันอาหารเพ่ือเป็นเจ้าภาพและศูนย์กลางการประสานงาน (รัฐสภา, 

2566) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลของไทยจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบนิเวศฮาลาล 5 ด้าน ดังที่กล่าว

ข้างต้น ให้เกิดความเข้มแข็งอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดตั้งคณะกรรมการอุตสาหกรรมฮาลาลแห่งชาติ (กอฮช.) 

และการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบอุตสาหกรรมฮาลาล ซึ ่งมีผลิตภัณฑ์เป้าหมายในการส่ งเสริมและพัฒนา

อุตสาหกรรมฮาลาล ประกอบด้วย อาหารและเครื่องดื่ม แฟช่ัน เครื่องสำอาง สมุนไพร ยา อาหารเสริม รวมทั้ง

การบริการ เช่น นวด สปา คลินิก การแพทย์ การท่องเที่ยว เป็นต้น  

 

โอกาสของตลาดฮาลาล 
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันโอชา และรัฐบาลเศรษฐา ทวีสิน มีเป้าหมายชัดเจนต่อการส่งเสริมตลาดฮา

ลาลของไทยให้เดินหน้าสู่ตลาดโลกได้อย่างย่ังยืน โดยที่ผ่านมามีการขับเคล่ือนในหลายมิติ ซึ่งไทยเป็นผู้ส่งออก

ผลิตภัณฑ์ฮาลาล และเป็นผู้ผลิตอาหารฮาลาลรายใหญ่ของโลก อุตสาหกรรมฮาลาลไทยเป็นที่ยอมรับในหลาย

ประเทศ โดยอาหารฮาลาลคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของการส่งออกอาหารทั้งหมดของประเทศไทย โดยร้อยละ 

60 ของการส่งออกอาหารฮาลาลไปยังประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไน คิด

เป็นมูลค่าเกือบ 6 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2564/2565 ซึ่งรัฐบาลในสมัยพลเอกประยุทธ์ จันโอชา ตั้งเป้าเพ่ิม
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มูลค่าข้ึนร้อยละ 3 ภายในปี 2566 นอกจากนี้ ยังเล็งเห็นถึงความสำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลของไทย

ยังครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์และบริการอื่น ๆ ที่หลากหลาย เช่น เครื่องสำอาง แฟช่ัน เวชภัณฑ์ และการท่องเที่ยว 

ซึ่งกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเที่ยวฮาลาล (Halal tourism) ถือเป็นตลาดที่เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยปัจจุบันกระแส

ความต้องการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมเป็นที่นิยมสำหรับผู้บริโภคชาวมุสลิม และประเทศไทยได้รับการ

จัดอันดับให้เป็น 1 ใน 5 จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมสูงสุดสำหรับประเทศที่ไม่ใช่มุสลิมใน  

Global Muslim Travel Index ปี 2565 โดยอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันโอชา “เช่ือมั่นในศักยภาพ 

ช่ือเสียงของไทย และการทำงานสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่เดินหน้าขับเคล่ือนความร่วมมือเกี่ยวเนื่อง

กับธุรกิจฮาลาลอย่างต่อเนื่อง ทั้งการค้าและการลงทุน ผลิตภัณฑ์และอาหารฮาลาล รวมถึงการท่องเที่ยว ซึ่ง

มั่นใจว่า ด้วยระบบสนับสนุนที่แข็งแกร่ง และช่ือเสียง คุณภาพที่เป็นที่ยอมรับมายาวนานของผลิตภัณฑ์ไทยที่ผ่าน

การรับรองฮาลาล ส่งผลให้อุตสาหกรรมฮาลาลของไทยมีความพร้อม และมีศักยภาพที่จะเติบโตในระดับสากลได้

อีกมาก” (ไทยโพส, 2566) 

ในขณะที่รัฐบาลนายกเศรษฐา ทวีสิน มีโอกาสและการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลในประเทศไทย โดย

มองว่าตลาดฮาลาลทั่วโลกมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าจะมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนจาก 2.1 ล้านล้านเหรียญ

สหรัฐในปี 2567 เป็น 2.325 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ด้วยอัตราเติบโตเฉล่ีย 7.5% ต่อปี ในปี 2565 การส่งออก

อาหารฮาลาลของไทยมีมูลค่า 213,816 ล้านบาท คิดเป็น 2.7% ของตลาดโลก และไทยอยู่ในอันดับที่ 11 ของ

โลก สินค้าฮาลาลที่ส่งออกส่วนใหญ่ (78%) เป็นฮาลาลโดยธรรมชาติ ส่วนที่เหลือ (22%) ต้องผ่านการรับรองฮา

ลาล โดยเฉพาะเนื้อสัตว์และอาหารพร้อมรับประทาน รัฐบาลไทยได้พัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลผ่านคณะกรรมการ

อุตสาหกรรมฮาลาลแห่งชาติ (กอฮช.) และศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาล ซึ่งมีภารกิจหลักในการส่งเสริมการค้าระหว่าง

ประเทศ พัฒนาการผลิตและมาตรฐาน และการวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ฮาลาล (ฐานเศรษฐกิจ, 

2567) 

การดำเนินงานของศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาลประกอบด้วย การขยายตลาดต่างประเทศที่เน้นตลาดใน

อาเซียน, OIC GCC (เช่น UAE, ซาอุดิอาระเบีย), แอฟริกา, และจีน โดยผ่านการเจรจาการค้าและกิจกรรมต่างๆ 

เช่น Halal Expo 2024 และ Thai Night พัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลต้นแบบจัดอบรม วิจัยและพัฒนา (R&D) 

ยกระดับบุคลากร และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยกำหนดสินค้าฮาลาลเป้าหมาย เช่น เนื้อสัตว์ อาหารทะเล

อาหารแปรรูป อาหารฮาลาลโดยธรรมชาติ อาหารมุสลิมรุ่นใหม่ แฟช่ันฮาลาล เครื่องสำอาง ยา สมุนไพร และ

การท่องเที่ยว โดยศูนย์อุตสาหกรรมฮาลาลคาดว่าจะช่วยขยาย GDP ภาคอุตสาหกรรมได้ 1.2% ภายใน 3 ปี 

(รัฐสภา, 2566) ด้วยเหตุนี้ แนวโน้มในอนาคตคาดว่าตลาดอาหารฮาลาลโลก (Halal Food) จะเติบโตมากข้ึน

ตามความต้องการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย และตรวจสอบแหล่งที่มาได้จากผู้บริโภคทั้งที่เป็นมุสลิมและไม่ใช่

มุสลิม และในฐานะที่ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกอาหารช้ันนำของโลก ทั้งยังมีช่ือเสียงด้านเทคโนโลยีการ
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ผลิตอาหารที่ทันสมัย ผู้ประกอบการสินค้าอาหารในไทยจึงไม่ควรพลาดโอกาสที่จะขยายการส่งออกไปยังตลาด

ดังกล่าว 

 

แนวโน้มตลาดอาหารฮาลาลโลก 
อาหารฮาลาล ทุกคนรับประทานได้ โอกาสของการขยายตลาดจึงเกิดข้ึนได้ง่าย ตลาดอาหารฮาลาล 

สำหรับผู ้นับถือศาสนาอิสลาม (มุสลิม) เติบโตขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ตลาดที ่มีผู ้บริโภคเป้าหมายจำนวนมากและ

หลากหลายกลุ่มได้ภายในระยะเวลาเพียงไม่กี่ทศวรรษ โดยมีปัจจัยขับเคล่ือนหลักจากก ารเพ่ิมข้ึนของจำนวน

ประชากรมุสลิมโลก และกระแสบริโภคอาหารปลอดภัย ด้วยเหตุนี้  แนวโน้มตลาดสินค้าและบริการฮาลาลที่

สำคัญ 5 กลุ่ม 

1. เครื่องสำอางและผลิตภัณฑ์ดูแลส่วนบุคคลฮาลาล ผลิตภัณฑ์ดูแลส่วนบุคคลสำหรับชาวมุสลิมเป็น

ตลาดเฉพาะ สำหรับไทยซึ่งมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกเครื่องสำอาง และผลิตภัณฑ์ดูแลส่วนบุคคล ในปี 63 

ไทยส่งออกเครื่องสำอาง สบู่ และผลิตภัณฑ์ มูลค่า 2,916 ล้านดอลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วน 1.26% ของการ

ส่งออกสินค้าทั้งหมดของไทย โดยส่งออกไปยังตลาดสำคัญ อาทิ ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ และกัมพูชา จึงถือว่าไทยมี

โอกาสในการส่งออกผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ไปยังตลาดชาวมุสลิมได้อีกมาก (ธนาคารกรุงเทพ, 2565) 

2. อาหารฮาลาล ปัจจุบันไทยมีการผลิตอาหารฮาลาลเพ่ือจำหน่ายแก่ชาวมุสลิมในประเทศ และส่งออก

ไปต่างประเทศ ซึ่งไทยมีจุดแข็งด้านการเกษตรซึ่งเป็นต้นน้ำของอุตสาหกรรมอาหาร ทำให้มีวัตถุดิบคุณภาพดีที่

หลากหลาย และปริมาณที่เพียงพอป้อนเข้าสู่กระบวนการผลิตตลอดทั้งปี อีกทั้งอุตสาหกรรมอาหารของไทยมี

ความเข้มแข็ง ผู ้ผลิตมีความชำนาญและเชี่ยวชาญด้านการผลิตและแปรรูปอาหาร มีชื ่อเสียงที่ดีในตลาดโลก 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากไทยไม่ใช่ประเทศมุสลิม ที่ผ่านมาจึงมีข้อจำกัดในการส่งออกสินค้าอาหารไปยังตลาดมุสลิม 

ไทย จึงต้องเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอาหารฮาลาล โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานฮาลาล

เพ่ือให้ผู้บริโภคมุสลิมเช่ือมั่นในอาหารฮาลาลไทยมากข้ึน 

3. การท่องเที่ยวฮาลาล ข้อมูลจาก Mastercard-Crescent Rating พบว่า ในปี 61 ไทยเป็นหนึ่งใน

ประเทศเป้าหมายที่ชาวมุสลิมเดินทางมาท่องเที่ยวมากที่สุด และจากการจัดอันดับประเทศปลายทางที่ไม่ใช่กลุ่ม

ประเทศ OIC ที่เป็นมิตรกับมุสลิมที่สุด ในปี 62 ไทยได้อันดับที่ 2 รองจากสิงคโปร์ ดังนั้นภายหลังจากสถานการณ์

โควิด19 คล่ีคลาย ไทยอาจพิจารณาส่งเสริมการท่องเที่ยวสำหรับชาวมุสลิมมากข้ึน จึงเป็นโอกาสในการกระตุ้น

และฟ้ืนฟูภาคการท่องเที่ยวของไทยด้วย 

4. แฟชั ่นสำหรับชาวมุสลิม จากแนวโน้มการเติบโตของชาวมุสลิมทั ่วโลก ทำให้ความต้องการสินค้า

เครื่องแต่งกายมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย ชาวมุสลิมจึงเป็นกลุ่มผู้บริโภคกลุ่มหนึ่งที่มีศักยภาพ และมีการเติบโต

อย่างมากในตลาดแฟช่ัน ประเทศที่ครองตำแหน่งอันดับประเทศที่มีการใช้จ่ายสำหรับเครื่องแต่งกายและรองเท้า
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มากที่สุด ได้แก่ อิหร่าน ตุรกี และซาอุดีอาระเบีย อย่างไรก็ดี แม้การแพร่ระบาดของโควิด19 จะส่งผลกระทบ แต่

กลับส่งผลดีต่อการค้าแบบออนไลน์ซึ่งมียอดจำหน่ายเพ่ิมข้ึน 

5. เวชภัณฑ์ฮาลาล เป็นผลิตภัณฑ์ยาที ่มีส่วนผสมที ่ได้รับอนุญาตภายใต้กฎหมายชารีอะห์ และต้อง

ปฏิบัติตามเงื ่อนไขของศาสนาอิสลาม ประเทศที ่มีการใช้จ ่ายสำหร ับผลิตภัณฑ์ยามากที ่สุด คือ ตุรกี 

ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐฯ 

ปัจจุบันยังไม่มียาและส่วนผสมที่ได้รับการรับรองฮาลาลเพียงพอที่จะครอบคลุมความต้องการใช้ยาของ

ชาวมุสลิม เนื่องจากมาตรฐานฮาลาลที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลยังไม่ถูกนำมาใช้ การระบาดของโควิด19 เป็น

ปัจจัยผลักดันนวัตกรรมในภาคการดูแลสุขภาพ ประกอบกับแนวโน้มการดูแลรักษาสุขภาพเป็นตัวดึงดูดความ

สนใจของนักลงทุนมากข้ึนจึงทำให้อุตสาหกรรมในด้านนี้เติบโตได้ในอนาคต 

ตลาดอาหารฮาลาลมีการแข่งขันสูง มีหลายๆ ประเทศที่พยายามผลักดันตนเองให้เข้าไปสู่การเป็นฐาน

การผลิตที่สำคัญของโลก สำหรับประเทศไทยมีศักยภาพด้านวัตถุดิบต้นน้ำ อาทิ เนื้อไก่ อาหารทะเล ผัก ผลไม้ที่มี

การผลิตเพียงพอต่อความต้องการบริโภคในประเทศ รวมถึงการส่งออก แต่ไทยต้องเร่งพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 

เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและการยอมรับจากผู้บริโภคชาวมุสลิมอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน ควรศึกษาถึงแนวโน้ม

ความต้องการบริโภคอาหารรูปแบบใหม่ ๆ ตามไลฟ์สไตล์ที่เปล่ียนแปลงไป รวมถึงการพิจารณาขยายฐานการ

ผลิตไปยังประเทศที่มีศักยภาพการตลาดสูง โดยใช้ฐานวัตถุดิบในประเทศเป็นตัวสนับสนุน 

 

สรุป 
 นโยบายการสนับสนุนของรัฐบาลต่อการส่งเสริมธุรกิจฮาลาลไทย โดยรัฐบาลไทยได้ดำเนินนโยบายต่างๆ 

เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจฮาลาลอย่างเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่ง ขัน

ของธุรกิจฮาลาลในประเทศ และสร้างโอกาสในการขยายตลาดทั้งในและต่างประเทศ  

นโยบายการสนับสนุนทางการค้า โดยเปิดตลาดใหม่และขยายตลาดเดิม มีกระทรวงพาณิชย์ได้เน้น ย้ำ

การเปิดตลาดใหม่และขยายตลาดเดิมสำหรับสินค้าฮาลาล โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง

และกลุ ่มอาเซียน การจัดกิจกรรมแสดงสินค้าและการประชุมสัมมนา เพื ่อสร้างโอกาสทางการค้าแ ละสรา้ง

เครือข่ายธุรกิจ รัฐบาลได้จัดงานแสดงสินค้าฮาลาลและการประชุมสัมมนาต่างๆ เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการไทย

ในการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ 

นโยบายการสนับสนุนทางอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าฮาลาล มี

กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดตั้งโครงการและกิจกรรม เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าฮาลาล รวมถึง

การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมฮาลาล เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ไทยสามารถแข่งขันได้ ใน

ตลาดโลก พร้อมร่วมผลักดันการมีส่วนร่วมขององค์กรต่างๆ ในการสร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ 
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มีรัฐบาลเป็นหน่วยงานเช่ือมสร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับฮาลาล เช่น องค์กรความ

ร่วมมืออิสลาม (OIC) และสถาบันรับรองฮาลาลจากประเทศต่างๆ เพ่ือให้มาตรฐานฮาลาลของไทยได้รับการ

ยอมรับในระดับสากล นอกจากนี้ยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน โดยรัฐบาลได้ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมขององค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและการ

ส่งออกสินค้าฮาลาล 

นโยบายการจัดตั้งกรมฮาลาลและสถาบันฮาลาลแห่งประเทศไทยโดยบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

ทำงานร่วมกันระหว่างกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานอื่นๆ ที ่เก ี่ยวข้อง เพื ่อให้การ

สนับสนุนธุรกิจฮาลาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ ด้วยเหตุนี้  นโยบายการสนับสนุนของรัฐบาลต่อ

การส่งเสริมธุรกิจฮาลาลไทยนั้น มีการดำเนินงานอย่างครอบคลุมทั้งในด้านการค้า อุตสาหกรรม และการมีส่วน

ร่วมขององค์กรต่างๆ เพ่ือให้ธุรกิจฮาลาลไทยสามารถเติบโตและแข่งขันได้ในตลาดโลก ทั้งนี้  ทิศทางนโยบายที่

ชัดเจนและการสนับสนุนที ่ครอบคลุมทุกด้านจะเป็นปัจจ ัยสำคัญที ่ทำให้ธุรก ิจฮาลาลในประเทศ ไทยมี

ความก้าวหน้า และสามารถสร้างรายได้เพ่ิมให้กับประเทศอย่างมีนัยสำคัญ 
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