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บทความวิจัย (Research Article) 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง

ซิว 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว และ 3. เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว โดย
วิธีการวิจัยครั้งนี้วิเคราะห์ผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่ง
ประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมาย 6 กลุ่ม คือ 1. นายกเทศมนตรี 2. ประธานสภาเทศบาล 3. สมาชิกสภาเทศบาล 
4. ปลัดเทศบาลเมือง 5. เจ้าหน้าที่เทศบาลเมือง และ 6. ประชาชน ผลการศึกษาประเด็นแนวทางการพัฒนา
สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว พบว่า เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์มีการพัฒนาสวนสาธารณะในด้านต่างๆ 
เช่น ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกาย ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้ ด้านระบบระบายน้ำของ
สวนสาธารณะ ด้านห้องน้ำ ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง ด้านจุดขายเครื่องดื ่ม และด้านที่จอดรถ เพื่อพัฒนา
สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวให้มีลักษณะการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

คำสำคัญ: แนวทาง; การพัฒนา; สวนสาธารณะ 

Abstract 
This research aims to 1. study the guidelines for developing the public park in the 

middle of the Leng Siu Reservoir, 2. to analyze the problems and obstacles in the 
development of the public park in the center of the Leng Siu Angle, and 3. to suggest ways 
to solve problems and obstacles. Development of an island park in the middle of Leng Siu 
Angkor This research method was analyzed through qualitative research using in-depth 
interviews from a sample group. Which consists of 6 target groups : 1. Mayor 2. Municipal 
Council President 3. Municipal Council members 4. Municipality Permanent Secretary 5. 
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 Municipality officials and 6. Citizens. The results of the study of the guidelines for the 
development of the park in the middle of the Leng Siu Reservoir found that Kuchinarai 
Municipality has developed the park in various aspects. such as the sports field or exercise 
area Source of water for nourishing trees The drainage system of the park, the bathroom 
side, the electrical lighting side, Drink sales point and the parking side. 

Keywords: Guidelines; Development; Park 

บทนำ 
  สวนสาธารณะ หมายถึง บริเวณสาธารณะที่ภาครัฐซึ ่งส่วนใหญ่มักเป็นหน่วยการปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) หรือองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) จัดให้
เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจแก่ประชาชนตามชุมชนและเมืองต่าง ๆ โดยรัฐเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดูแลรักษา 
ปัจจุบันการจัดที่พักผ่อนหย่อนใจถือเป็นหน้าที่ของรัฐ แต่สวนสาธารณะในความหมายนี้อาจจัดสร้างโดย
เอกชนแล้วอุทิศให้แก่ประชาชนก็ได้สวนสาธารณะในความหมายปัจจุบันเกิดขึ้ นเป็นครั้งแรกของโลกใน
ประเทศอังกฤษในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมตรงกับช่วงระหว่างกลางสมัยกรุงธนบุรีถ ึงต้นสมัย
รัตนโกสินทร์ การพัฒนาอุตสาหกรรมทำให้แรงงานมากมายจากชนบทอพยพมาทำงานและอยู่ในเมืองกัน
อย่างแออัดในบริเวณสลัมที่ขาดสุขลักษณะ กรรมกรเหล่านี้จึงบุกรุกไปใช้ที่ ว่างเปล่า เพื่อพักผ่อนและเล่น
กีฬาและบางครั้งลุกล้ำเข้าไปใช้สวนส่วนตัวของขุนนางและกษัตริย์จนถูกลงโทษอยู่เรื่อย ๆ จนลุกลามเป็น
จลาจลรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และเกิดการเรียกร้องที่กลายเป็นขบวนการอุทยานเพื่อประชาชน ( People’s 
Parks Movement) ที่เริ่มจากการยอมให้ประชาชนเข้าไปใช้อุทยานอย่างมีเงื่อนไขไปจนถึงช่วงที่มีการบุก
พังรั้วเข้าไปใช้อุทยานไฮด์หรือไฮด์ปาร์ก (Hyde Park) เพ่ือทำกิจกรรมการพักผ่อนตามความพอใจตั้งแต่นั้น
มาอุทยานต่าง ๆ ที่ยอมเปิดให้ประชาชนเข้าไปใช้ จะถูกเรียกว่า อุทยานประชาชน (people's parks) 
เพื่อให้แตกต่างอุทยานของขุนนางและกษัตริย์ได้กลายเป็น อุทยานหรือสวนสาธารณะ (public parks) ใน
ปัจจุบันสวนสาธารณะเบอร์กอนเฮด (Birkenhead Park) ใกล้เมืองลิเวอร์พูล ในประเทศอังกฤษถือเป็น
สวนสาธารณะแห่งแรกของโลกที่สร้างด้วยเงินภาษีของประชาชน เปิดใช้เมื ่อปี พ.ศ. 2390 จากนั้นมา
แนวคิดการจัดทำสวนสาธารณะได้แพร่หลายไปตามเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลกรวมทั้งเซ็นทรัลปาร์ก ในนคร
นิวยอร์ก (ออกแบบโดยเฟรเดอริก ลอว์ ออล์มสเตด พ.ศ.  2401 ใช้เวลาสร้างมากกว่า 10 ปี) ปัจจุบัน
สวนสาธารณะได้กลายเป็นมาตรฐานในการวางแผนและพัฒนาเมือง ด้านรูปแบบสวนสาธารณะจะเน้นหนัก
กิจกรรมนันทนาการหรือการพักผ่อนหย่อนใจเท่ากับหรือมากกว่าด้านความสวยงาม ซึ่งแบ่งได้เป็นสองกลุ่ม
ใหญ่ ได้แก่ การพักผ่อนหรือนันทนาการแบบผ่อนคลาย (passive recreation) และนันทนาการแบบ
กระฉับกระเฉง (active recreation) ปกติกิจกรรมทั้งสองประเภทนี้มักขัดแย้งกัน การจัดแบ่งเขตหรือโซน
จึงมีความจำเป็นอย่างไรก็ดีการแบ่งโซนเด็ดขาดมักสร้างปัญหาและการกำหนดชนิดของกิจกรรมเองก็มักมี
ปัญหาไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้สวนสาธารณะที่ดีจึงต้องสนองประโยชน์ใช้สอยสูงสุดและต้อง
สวยงามด้วยการออกแบบสวนสาธารณะจึงมีความสำคัญ  (สวนสาธารณะ, 2565 : ระบบออนไลน์) 

ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมมาแต่โบราณ แม้ในเมืองก็ยังมีที่โล่งว่างไม่แออัดมากจึงไม่มี
ความต้องการสวนสาธารณะดังความหมายปัจจุบัน อย่างไรก็ดี พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานที่ดิน 360 ไร่ ณ ทุ่งศาลาแดงสำหรับสร้างสยามรัฐพิพิธภัณฑ์และจัดให้เป็นสวนสาธารณะให้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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 ประชาชนใช้พักผ่อนอย่างต่างประเทศ และพระราชทานนามว่า สวนลุมพินีจึงถือกันว่าสวนลุมพินีเป็น
สวนสาธารณะแห่งแรกของประเทศไทย แม้ก่อนหน้านั้นจะมีการสร้างอุทยานหรือสวนหลายแห่งมาก่อน 
เช่น สวนดุสิต สวนสุนันทา หรืออุทยานสราญรมย์ เป็นต้น แต่ไม่ถือเป็นสวนสาธารณะสมัยรัชกาลที่ 7 - 8 
เศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลกและมีสงครามโลกครั้งที่สองจึงไม่มีการสร้างสวนสาธารณะหรืออุทยานเกิดขึ้นอีก 
สวนลุมพินีก่อสร้างในสมัยรัชกาลที่ 7 ดูแลโดยกรมนคราทร (กรมโยธาธิการ และผังเมืองปัจจุบัน) ต่อมาได้
โอนให้เทศบาลนครกรุงเทพฯ ในสมัยนั้นการใช้สวนลุมพินีในช่วงแรก ๆ มีการใช้อย่างผิดวัตถุประสงค์กัน
มาก เช่น ใช้เป็นที่จัดงานต่างๆ รวมทั้งใช้เป็นที่สร้างโรงไฟฟ้า โรงเรียน ทั้งไทยและจีนให้เช่าทำภัตตาคาร
ทั้งบนบกและในน้ำ รวมถึงภัตตาคารกินรีนาวา ผู้ใช้ที่ใช้สวนเพื่อพักผ่อนออกกำลังกายจริงๆ จัง ๆ มักเป็น
ชาวต่างประเทศ คนไทยจำนวนน้อยที่ใช้มักเป็นคนยากจนใช้เป็นที่พักผ่อนและหารายได้จากการขายของ 
ส่วนคนไทยมีอันจะกินมักเข้าไปใช้ภัตตาคาร การใช้ในทางที่ผิดทำให้สวนลุมพินีทรุดโทรม ไม่ปลอดภัย ไม่
เหมาะกับการเป็นสวนสาธารณะตามความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปประมาณปี พ.ศ. 2514 
เทศบาลนครหลวงได้ตั้งกรรมการปรับปรุงสวนลุมพินีขึ้น เนื่องจากการมีเสียงเรียกร้องจากประชาชนและ
องค์กรเอกชน ต่อมาเทศบาลฯ จึงเริ่มให้ความสำคัญในการจัดเพิ่มสวนสาธารณะ เช่นการปรับปรุงสถาน
เพาะชำฝั่งธนบุรีให้เป็นสวนธนบุรีรมย์ ปรับปรุงอุทยานสราญรมย์ที่ถูกใช้เป็นที่ทำการของคณะราษฎรและ
ที่จัดงานวชิราวุธ รวมทั้งสวนสาธารณะ พระนครที่ลาดกระบังเดิมที่มีสภาพทรุดโทรมให้มีสภาพใช้งานได้
แต่งานส่วนใหญ่เน้นการสร้างสวนหย่อมซึ่งไม่ถือเป็นสวนสาธารณะสำหรับในต่างจังหวัด เทศบาลต่างๆ 
เริ่มตื่นตัวสร้างสวนสาธารณะมากขึ้น เช่น การปรับปรุงพรุบาโกยจังหวัดยะลาและการสร้างและปรับปรุง
ที่ว่างให้เป็นสวนสาธารณะในจังหวัดอื่น ๆ หลายแห่งในช่วง 20 ปีที่ผ่านมามีการสร้างสวนสาธารณะ      
เพ่ิมมากข้ึนทั่วประเทศ (สวนสาธารณะ, 2565: ระบบออนไลน์) 

การพัฒนาเป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากความสนใจ ซึ่งเกิดขึ้นจากการสังเกตปรากฏการณ์การ
เปลี่ยนแปลทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอธิบายไว้อย่างชัดเจนว่าสังคมและวัฒนธรรมของมนุษยชาติมี
การเปลี ่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต ่าง ๆ คำว่า พัฒนา เกิดขึ ้นและนำมาใช้ ครั ้งแรกใน
คริสต์ศตวรรษที่ 19 โดยนักเศรษฐศาสตร์ได้นำมาใช้เรียกการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ในยุโรป ซึ ่งเกิดการเปลี ่ยนแปลงจากการใช้แรงงานคนและสัตว์มาเป็นพลังงานจากเทคโนโลยี เช่น 
เครื่องจักร เครื่องยนต์ต่าง ๆ อาชีพของคนในสังคมเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเป็นการประกอบอาชีพทางด้าน
อุตสาหกรรม วิถีการผลิตเปลี่ยนจากเพ่ือการยังชีพเป็นวิถีการผลิตเพ่ือการค้า ที่อยู่อาศัยเปลี่ยนจากชนบท
เป็นเมือง สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนจากสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นสิ่งแวดล้อม ที่มนุษย์สร้างขึ้น หลังจากนั้น 
คำว่า พัฒนาก็ได้แพร่กระจายออกไปทั่วโลกโดยความหมายกว้าง ๆ ทั่วไปแล้ว หมายถึง การกระทำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิม อย่างเป็นระบบ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนามีอยู่สามส่วน คือ ผู้กระทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เจตนารมณ์ อุดมการณ์ วิธีการรวมทั้ง
กระบวนการต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และเป้าหมายของการกระทำที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ความเข้าใจชัดเจนในแต่ละองค์ประกอบเหล่านี้ จึงจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับการศึกษาวิชาการที่ว่าด้วยการ
พัฒนา (การพัฒนาแนวคิดและวิวัฒนาการ, 2565: ระบบออนไลน์) 

เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมืองตั้งอยู่ในท้องที่
อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีพื้นที่ครอบคลุมบางส่วนของตำบลบัวขาว ภายในเขตเทศบาลเป็น
ที่ตั้งของหน่วยงานการบริหาร สถานศึกษา สถานพยาบาล และสาธารณสุข เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลบัว
ขาว ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2499 ต่อมาได้ยก
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 ฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลบัวขาว เมื่อวันที่  25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 และได้เปลี่ยนแปลง
ฐานะจากเทศบาลตำบลบัวขาวเป็นเทศบาลเมืองบัวขาว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 9 
มีนาคม พ.ศ. 2555 ต่อมาเทศบาลเมืองบัวขาว มีความประสงค์จะขอเปลี่ยนชื่อเป็นเทศบาลเมืองกุฉิ
นารายณ์ เพ่ือไม่ให้ชื่อซ้ำกับองค์การบริหารส่วนตำบลบัวขาว อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ และที่ตั้ง
ที่ว่าการอำเภอกุฉินารายณ์ อยู่ในเขตเทศบาล และสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงให้เปลี่ยนชื่อเทศบาลเมืองบัวขาว เป็นเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ 
ตั้งแต่วันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 เป็นต้น (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ , 2563: ระบบ
ออนไลน์) 

เกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ ได้ปรับปรุงและพัฒนาอ่างเลิงซิว ขนาดพ้ืนที่ 80 
ไร่ 1 งาน 18 ตารางวา ให้เป็นสถานที ่ท่องเที ่ยวและที ่พักผ่อนหย่อนใจ และจะมุ ่งพัฒนาให้เป็น
สวนสาธารณะที่ได้มาตรฐาน (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์, 2563: ระบบออนไลน์) อ่างซิว 
เป็นอ่างท่ีตั้งอยู่ระหว่างหมู่ที่ 12 และหมู่ท่ี 1 บ้านบัวขาว ตำบลบัวขาว อำเภอกุฉินารายณ์ ในเขตเทศบาล
เมืองกุฉินารายณ์ ตรงข้ามตลาดโฮมแลง และ ศาลเจ้าปู่ เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ มีอ่างเก็บน้ำที่มีเกาะ
กลางน้ำ มีลานเอนกประสงค์ พัฒนาปรับปรุงโดยเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ เพ่ือให้เป็นสถานที่จัดแสดงทาง
วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่น จัดกิจกรรมของส่วนราชการและเอกชน เป็นสถานที่พักผ่อน และออก
กำลังกาย 
 จากประเด็นที่กล่าวมานั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะ
เกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” เพื่อศึกษาแนว
ทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาสวนสาธารณะ
เกาะกลางอ่างเลิงซิว รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะ
กลางอ่างเลิงซิว เพ่ือให้ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในลำดับต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ 
อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 2.  เพื ่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลาง
อ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านประชากร 
  งานวิจัยนี้มุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ และเก็บ
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 22 คน ประกอบด้วย 1. นายกเทศมนตรี 
จำนวน 1 คน 2. ประธานสภาเทศบาล จำนวน 2 คน 3. สมาช ิกสภาเทศบาล จำนวน 4 คน 4. 
ปลัดเทศบาลเมือง จำนวน 1 คน 5. เจ้าหน้าที่เทศบาลเมือง จำนวน 4 คน และ 6. ประชาชน จำนวน 10 
คน 
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 2.  ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key..informants)..การวิจัยนี้มุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ 
รายงานการวิจัย บทความ และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจำนวน 22 คน 
ประกอบด้วย 1. นายกเทศมนตรี จำนวน 1 คน 2. ประธานสภาเทศบาล จำนวน 2 คน 3. สมาชิกสภา
เทศบาล จำนวน 4 คน 4. ปลัดเทศบาลเมือง จำนวน 1 คน 5. เจ้าหน้าที่เทศบาลเมือง จำนวน 4 คน และ 
6. ประชาชน จำนวน 10 คน 

 3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาล
เมืองกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์”  ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีกรอบวิเคราะห์ตามประเด็นที่จะทำการศึกษา ซึ่งอยู่
ภายใต้ประเด็นการวิจัย ดังนี้คือ 
  3.1 ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
  3.2 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว  
   3.3 ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่าง
เลิงซิว 
 4.  กรอบการวิเคราะห์การวิจัย 
  กรอบการวิเคราะห์วิจัยเรื่อง “แนวทางการการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์”  ผู้วิจัยจึงใช้กรอบการวิเคราะห์
โดยใช้แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพในการบริหารจัดการ โดยเขียนให้เป็นแผนภาพ ดังนี้ 
 
 

                           ตัวแปรต้น                                                   ตัวแปรตาม 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
  
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิจัยนี้ผู้ศึกษาได้นำข้อมูลที่รวบรวมได้จากการสัมภาษณ์มาทำการวิเคราะห์  แยกแยะเป็น
ประเด็นต่างๆ โดยใช้การพรรณนาวิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการศึกษา  เพื่อทำให้สามารถ
เชื่อมโยงเนื้อหาที่รวบรวมประเด็นได้อย่างมีระบบ นอกจากนี้ผลจากการสัมภาษณ์ก็นำมาประกอบการ
วิเคราะห์เพื่อทำให้ผลของกาวิเคราะห์มีความสมบูรณ์แบบมากขึ้น 
 
 

1. ลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกาย 
2. แหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้ 
3. ระบบระบายน้ำของสวนสาธารณะ 
4. ห้องน้ำ 
5. ไฟฟ้าส่องสว่าง 
6. จุดขายเครื่องดื่ม 
7. ที่จอดรถ 
 

แนวทางการพัฒนา
สวนสาธารณะเกาะกลาง      
อ่างเลิงซิว เทศบาลเมือง        
กุฉินารายณ์ อำเภอกุฉิ

นารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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 ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ 
อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีผลการวิจัยประเด็นที่สำคัญ ดังนี้คือ 

 1. แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอ
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านลานกีฬาหรือสถานที่
ออกกำลังกาย” พบว่า แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านลานกีฬาหรือสถานที่
ออกกำลังกายนั้นเป็นพื้นที่ส่วนรวมสามารถมาใช้ได้ทุกเพศ ทุกวัย เพราะพื้นที่ส่วนนี้เป็นสถานที่ออกกำลัง
กายสาธารณะที ่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้จัดสรรงบประมาณมาสร้างพื ้นที ่ส ่วนนี้ ให ้เป็น
สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวเป็นพื้นที่ออกกำลังกาย เพ่ือสุขภาพในระยะยาว 
  ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุง
ต้นไม้” พบว่า แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุ งต้นไม้ถือ
เป็นสิ่งที่สำคัญที่ควรเพิ่มการระวังเรื่องการทิ้งขยะลงในแหล่งน้ำ เพื่อป้องกันไม่ให้น้ำเน่าเสียจากขยะ
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดหาพันธ์ปลามาปล่อยเป็นจำนวนมากส่วนการดูแลต้นไม้หรือดูแล
สวนย่อมถือว่าเป็นสิ่งที่สวยงามร่มรื่นเพื่อปรับภูมิทัศน์ของสวนสาธารณะ ดังนั้นสิ่งสำคัญอย่างหนึ่งคือการ
รงณรงค์รักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือที่จะให้ประชาชนมีจิตสำนึกและรักษาความสะอาดไม่ทิ้งขยะลงสู่แม่น้ำ 
  ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว  “ด้านระบบระบายน้ำของ
สวนสาธารณะ” พบว่า แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านระบบระบายน้ำของ
สวนสาธารณะเป็นการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียรวมไปถึงการนำน้ำเสียกลับมาใช้
ใหม่ เพ่ือป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียจากต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 
พร้อมทั้งพ้ืนฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติ 
  ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านห้องน้ำ” พบว่า แนว
ทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านห้องน้ำถือเป็นสิ่งสำคัญที่จะอำนวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนที่มาใช้ห้องน้ำสวนสาธารณะ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานสาธารณสุขเข้ามาตรวจสอบ ดูแล
พร้อมกับพนักงานของหน่วยงานเทศบาลที่มีหน้าที่ทำความสะอาดเพื่อบริการแก่ประชาชนที่มาใช้ห้องน้ำ 
หรือสุขา ในสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว  
  ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง” พบว่า 
แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านไฟฟ้าส่องสว่างนั้นภายในบริเวณสวนสาธารณะ
เกาะกลางอ่างเลิงซิวฝ่ายกองช่างของหน่วยงานเทศบาลได้ติดตั้งไฟฟ้าทุกจุดเพื่อความปลอดภัยและได้
ติดตั้งไฟหลากสีประดับต้นไม้เพ่ือความสวยงามของสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว  
  ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง “ด้านจุดขายเครื่องดื่ม” พบว่า 
แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวทางด้านจุดขายของขายเครื่องดื่มเป็นปัจจัยที่ทำให้มี
ความเจริญเติบโต โดยเน้นความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นสำคัญ เช่น รายได้ประชาชนที่ทำอาชีพ
ค้าขายเพิ่มมากขึ้น และยังพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นเรื่อย ๆ ตามเศรษฐกิจ ซึ่งจะเน้นไปใน
เรื ่องของการลงทุน มองว่าการพัฒนาเปร ียบเสมือนการเจร ิญเติบโตทางเศรษฐกิจถือว ่าเม ื ่อมี
กระบวนการพัฒนาเกิดขึ้นแล้ว 
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   ประเด็นแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านที่จอดรถ” พบว่า แนว
ทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านที่จอดรถสำหรับประชาชน เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนแล้วนายกเทศมนตรีเมืองกุฉินารายณ์ได้จัดสรรงบประมาณในส่วนต่าง ๆ มาพัฒนา
พื้นที่ใกล้เคียงสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวให้เป็นสถานที่จอดรถที่มีขนาดกว้างเพียงพอที่จะอำนวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชนที่มาออกกำลังกายและยังอำนวยความสะดวกต่อผู้ใช้รถบนท้องถนนอีกด้วย 
เพื่อป้องกันอุบัติเหตุบนถนนนายกเทศมนตรีจึงได้พัฒนา ด้านสถานที่จอดรถของประชาชนจะได้เ ป็น
ระเบียบมากขึ้น 
 

 2. ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมือง
กุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
  ประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้าน
ลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกาย” พบว่า ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะ
กลางอ่างเลิงซิว ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกายปัญหาคือด้วยข้อจำกัดในพื้นที่ที่มีไม่มากพอที่จะ
สามารถทำเป็นลานกีฬาได้เพราะพื้นที่สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวส่วนใหญ่แล้วใช้เป็นลาน
อเนกประสงค์เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้มาเดินเล่นแล้วก็ให้อาหารปลาแล้วก็ใช้โดมในการทำพิธีในงานจัดงาน
แต่งงานหรืองานต่าง ๆ จึงไม่เหมาะที่จะเป็นลานกีฬา ปัญหาอีกด้านหนึ่งก็คือด้านงบประมาณและการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อมาพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวเป็นความรับผิดชอบนายกเทศมนตรีที่
ต้องจัดงบประมาณข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาดังกล่าว และทำการประชาวิจารณ์เพื่อให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ให้
ยอมรับและมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  ประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้าน
แหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้” พบว่า  แหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้นั ้นไม่ได้ม ีปัญหาเกี ่ยวกับที ่ดิน                         
และสิ่งที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการสร้างงานพัฒนาแหล่งน้ำที่ให้ประโยชน์คุ้มค่าตามความต้องการได้ เทศบาล
เมืองกุฉินารายณ์มีแหล่งน้ำธรรมชาติที่ใช้ในการอุปโภคของประชาชนตลอดจนใช้ในการทำเกษตรกรรม 
  ประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้าน
ระบบระบายน้ำ” พบว่า เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์มีนโยบายนรณรงค์ให้ประชาชนจำกัดผักตบชวา วัชพืช 
และขยะท่ีปลิวลงแหล่งน้ำที่จะไปอุดตันการระบายน้ำเป็นการพัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำ
เสียรวมไปถึงการนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ เพ่ือป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียจากต้นทางการควบคุมปริมาณ
การไหลของน้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ พร้อมทั้งฟ้ืนฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติ 
  ประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้าน
ห้องน้ำ” พบว่า เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานเทศบาลต้องติดต่อทางสาธารณสุขมาดูแลตรวจสอบ
ห้องน้ำให้สะอาดถูกหลักอนามัย ตามมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุขและติดป้ายข้อห้ามต่าง ๆ เพื่อให้
บุคคลที่มาใช้ห้องน้ำสาธารณะรักษาความสะอาดและปฏิบัติตามกฎที่ติดไว้อย่างเคร่งคัด 
 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้าน
ไฟฟ้าส่องสวาง พบว่า สำนักงานการไฟฟ้าอำเภอกุฉินารายณ์และฝ่ายกองช่างเทศบาลเมืองกุฉินารายณไ์ด้
พัฒนาในการติดตั้งไฟฟ้าทั้งภายในและภายนอกสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เพื่ออำนวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชนที่มาออกกำลังกาย และได้รับการตอบสนองที่ดีจากประชาชน จึงไม่มีปัญหาในการ
พัฒนาที่จะทำให้อำเภอกุฉินารายณ์มีความเจริญทางด้านไฟฟ้า 
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  ผลศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
ด้านจุดขายเครื่องดื่ม พบว่า ปัญหาในการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านจุดขายเครื่องดื่ม
ไม่ไดเ้ป็นปัจจัยที่ทำใหเ้กิดปัญหาต่อความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ แน่นอนว่านายกเทศมนตรีเมืองกุฉิ
นารายณ์ต้องการที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจให้เป็นสิ่งสำคัญ เช่น สร้างรายไดใ้ห้ประชาชนที่ทำอาชีพค้าขายเพ่ิม
มากขึ้น เทศบาลควรสร้างเครือข่ายเข้ามาสนับสนุนพ่อค้า แม่ค้าที่นำของมาจำหน่ายเพื่ออำนวยความ
สะดวกสบายต่อผู้คนที่มาออกกำลังกาย 
 ผลศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
ด้านที่จอดรถ พบว่า นายกเทศมนตรีเมืองกุฉินารายณ์ได้จัดสรรงบประมาณในส่วนต่าง ๆ มาพัฒนาพื้นที่
ใกล้เคียงสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวให้เป็นสถานที่จอดรถที่มีขนาดกว้างและเพียงพอที่จะอำนวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน  
 

 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว  
เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว “ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกาย” พบว่า การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนา
สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกายนั้นประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในหน่วยงานของรัฐซึ ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที ่จะทำการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง ซึ่ง
ประชาชนก็จะต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
  ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว “ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้” พบว่า นายกเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ยังมีนโยบายพัฒนาหนองน้ำ
ขนาดใหญเ่พ่ือให้เพียงพอต่อการบำรุงต้นไม้และยังเพียงพอต่อประชาชนที่ทำอาชีพเกษตรกร 
  ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว “ด้านระบบระบายน้ำของสวนสาธารณะ” พบว่า ด้านระบบระบายน้ำของสวนสาธารณะจะเป็นระบบ
น้ำมีฝายน้ำล้นและการจัดการน้ำเสียโดยใช้เครื่องจักรกลเพิ่มออกซิเจน ซึ่งใช้ออกซิเจนตามธรรมชาติจาก
พืชน้ำ และใช้ผักตบชวาซึ่งเป็นวัชพืชที่ต้องการกำจัดอยู่แล้วมาทำหน้าที่ดูดซับความสกปรก 
  ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว “ด้านห้องน้ำ” พบว่า ควรจะประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลที่จะมาใช้บริการให้ช่วยกันดูแลรักษาความ
สะอาดห้องน้ำโดยไม่ทิ้งขยะหรือผ้าอนามัยลงในชักโครกป้องกันห้องน้ำสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว
ให้ดีขึ้น และให้ประชาชนที่ไปใช้บริการรักษาความสะอาดช่วยกัน ทั้งยังต้องมีหน่วยงานสาธารณสุขเข้ามา
ดูแลเพื่อให้ถูกหลักอนามัยตามมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข 
  ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว “ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง” พบว่า เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ดำเนินการให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายกองช่างได้ทำการ
ติดตั้งไฟฟ้าและเจ้าที่ของหน่วยงานเทศบาลควรจะต้องแจ้งไปยังสำนักงานการไฟฟ้าเพื่อดำเนินการติดตั้ง
มิเตอร์เพื่อเชื่อมต่อกับระบบ 
  ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว “ด้านจุดขายเครื่องดื่ม” พบว่า เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ต้องมีการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่จำหน่าย
สินค้าหรือเครื่องดื่มให้กับประชาชน ควรส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับประชาชนและแบ่งสัดส่วนการใช้
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 พื้นที่ให้เหมาะสมกับผู้ประกอบการสามารถค้าขายสินค้าถูกสุขลักษณะและอนุญาตเปิดถนนเพื่อให้รถเร่
และชาวบ้านมีจุดขายสินค้า 
  ประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง
ซิว “ด้านลานจอดรถ” พบว่า สำหรับประชาชนผู้ที่มาออกกำลังกายไม่มีที่จอดรด หน่วยงานเทศบาลเมือง
กุฉินารายณ์ต้องแจ้งเพื่อขอความร่วมมือพร้อมติดป้านประการขอสงวงสิทธิ์การจอดรถสำหรับผู้มาออก
กำลังกายในสวนสาธารณะเท่านั้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื ่อง “แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว  เทศบาลเมือง          
กุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” มีข้อค้นพบที่นำเสนอการอภิปรายผล ดังนี้ 
  1. แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอ
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลัง
กาย” กล่าวคือ แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลัง
กายนั้นเป็นพื้นที่ส่วนรวมสามารถมาใช้ได้ทุกเพศ ทุกวัย เพราะพื้นที่ส่วนนี้เป็นสถานที่ออกกำลังกาย
สาธารณะที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรงบประมาณมาสร้างพื้นที่ส่วนนี้ให้เป็นสวนสาธารณะ
เกาะกลางอ่างเลิงซิวเป็นพ้ืนที่ออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพในระยะยาวซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของการพัฒนา 
สรฤทธ จันสุข (2566) ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบพื้นฐานสำคัญในการพัฒนา มี 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ทำให้มีมากขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและอนุรักษ์ทรัพยากรพื้นฐานให้มั่นคง ต่อมา
คือด้านสังคม มีการจัดสรรความเท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรที่เป็นตัวชี้วัดพื้นฐานที่เพียงพอและจำกัด
จำนวนประชากร และด้านเศรษฐกิจที่ต้องเติบโตอย่างเหมาะสมไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมและความสมดุลใน
ระบบนิเวศ และยังสอดคล้องกับแนวคิดแบบการพัฒนาที่ยั ่งยืนเป็นแนวคิดที ่องค์การสหประชาชาติ
เรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ตระหนักถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกิน
ขีดจำกัดของทรัพยากรโลก เป็นแนวคิดการพัฒนาที่ต้องคำนึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกด้านอย่างสมดุล 
ใน 5 ด้าน คือ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม ด้านสังคม และด้านการเมือง 
  แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้” 
กล่าวคือ แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้ถือเป็นสิ่ง
ที่สำคัญที่ควรเพิ่มการระวังเรื่องการทิ้งขยะลงในแหล่งน้ำ เพื่อป้องกันไม่ให้น้ำเน่าเสียจากขยะเนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดหาพันธ์ปลามาปล่อยเป็นจำนวนมากส่วนการดูแลต้นไม้หรือดูแลสวนย่อม
ถือว่าเป็นสิ่งที่สวยงามร่มรื่นเพื่อปรับภูมิทัศน์ของสวนสาธารณะ ดังนั้น สิ่งสำคัญอย่างหนึ่งคือการรงณรงค์
รักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อที่จะให้ประชาชนมีจิตสำนึกและรักษาความสะอาดไม่ทิ้งขยะลงสู่แม่น้ำ  ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของสนธยา พลศรี (2547) ได้กล่าวไว้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านคุณภาพ 
ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้นหรือให้มีความเหมาะสม อันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงในด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการ
เปลี่ยนแปลงทั้งระบบซึ่งเป็น ลักษณะตามความหมายทางด้านพัฒนาบริหารศาสตร์ 
   แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเล ิงซ ิว “ด ้านระบบระบายน้ำของ
สวนสาธารณะ” กล่าวคือ แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านระบบระบายน้ำของ
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 สวนสาธารณะเป็นการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียรวมไปถึงการนำน้ำเสียกลับมาใช้
ใหม่ เพ่ือป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียจากต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 
พร้อมทั้งพื้นฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526) 
ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้มีคุณภาพที่ดี
ขึ้นกว่าเดิม และยังสอดคล้องกับนักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้ความหมายของการพัฒนา เป็น 2 ระดับคือ 
ความหมายอย่างแคบและความหมายอย่างกว้าง ความหมายอย่ างแคบ การพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงในตัวระบบกระทำการให้ดีขึ้นอันเป็นการเปลี่ยนแปลงในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว ส่วน
ความหมายอย่างกว้างนั้น การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบ กระทำการ
ทั้งในด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม ให้ดีขึ้นไปพร้อม ๆ กัน ไม่ใช่ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว 
   แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ ่างเล ิงซ ิว “ด ้านห ้องน ้ำ” กล ่าวคือ               
แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านห้องน้ำถือเป็นสิ่งสำคัญที่จะอำนวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนที่มาใช้ห้องน้ำสวนสาธารณะ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานสาธารณสุขเข้ามาตรวจสอบ ดูแล
พร้อมกับพนักงานของหน่วยงานเทศบาลที่มีหน้าที่ทำความสะอาดเพื่อบริการแก่ประชาชนที่มาใช้ห้องน้ำ 
หรือสุขา ในสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวิรัช เตียงหงษากุล (2529) ได้
กล่าวไว้ว่า เป็นการอธิบายแนวคิดพื้นฐานการพัฒนาของมนุษย์ที่เน้นเรื่องค่านิยมกับจริยธรรมโดยมองว่า
เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนาอยู่ที่มนุษย์และค่านิยม ด้านจริยธรรมเป็นสิ่งสำคัญในสังคมมนุษย์ ตาม
แนวคิดนี้ถือว่าคนเป็นจุดเริ ่มต้นของการพัฒนาคนเป็นผู ้บันดาลให้สิ ่งต่าง ๆ เกิดขึ้นหรือดับสลายได้ 
จุดหมายปลายทางสูงสุดของการพัฒนาคือการพัฒนาคน ซึ ่งหมายถึงการทำให้คนมีทั้งคุณภาพและ
คุณธรรม และยังสอดคล้องกับ Michael Brill กล่าวไว้ว่า พื้นที่สาธารณะประกอบสร้างจากพื้นที ่ทาง
กายภาพที่สัมพันธ์กับชีวิตสาธารณะซึ่งเข้าถึงได้ และมีกลุ่มคนผู้ใช้งานที่หลากหลาย มีการใช้พื้นที่ร่วมกัน
ทั้งที่เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงและร่วมสังเกตการณ์โดยเป็นพื้นที่ทางสังคมที่รองรับคนทั้งในระดับบุคคล 
กลุ่มเพื่อน ครอบครัว ชุมชนเมืองเข้าด้วยกันและรองรับความต้องการเพื่อผลประโยชน์ต่อสาธารณชน 
(Michael Brill, 1989) อาจกล่าวได้ว่าพื้นที่สาธารณะเป็นที่ที่ทุกคนเข้าใช้งานได้โดยอิสระ ไม่มีแรงจูงใจ  
ด้านผลประโยชน์ มี 4 ประเภท คือ ถนน พื ้นที ่สาธารณะแบบเปิดโล่ง สิ ่งอํานวยความสะดวกแบบ
สาธารณะ และพื้นที่ธุรกิจที่เป็นสาธารณะส่วนพื้นที่สีเขียว (Green Area) คือพื้นดินที่ปกคลุมด้วยหญ้า 
ต้นไม้ ไม้พุ่มหรือพรรณพืชอื่น ๆ จะท้ังพ้ืนที ่หรือบางสวนก็ได้ และยังรวมถึงสวนสาธารณะสวนชุมชน 
   แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง” กล่าวคือ       
แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านไฟฟ้าส่องสว่างนั้นภายในบริเวณสวนสาธารณะ
เกาะกลางอ่างเลิงซิวฝ่ายกองช่างของหน่วยงานเทศบาลได้ติดตั้งไฟฟ้าทุกจุดเพื่อความปลอดภัยและได้
ติดตั้งไฟหลากสีประดับต้นไม้เพื่อความสวยงามของสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของสนธยา พลศรี (2547) ได้กล่าวไว้ว่า มีลักษณะเป็นพลวัต คือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลาไม่หยุดนิ่งแต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน จะเป็นแบบรวดเร็ว หรือช้า ๆ ปริมาณมากหรือน้อยก็ได้          
   แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิง “ด้านจุดขายเครื ่องดื ่ม” กล่าวคือ         
แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวทางด้านจุดขายของขายเครื่องดื่มเป็นปัจจัยที่ทำให้มี
ความเจริญเติบโต โดยเน้นความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เป็นสำคัญ เช่น สร้างรายได้ให้ประชาชนที่
ทำอาชีพค้าขายเพิ่มมากขึ้น และยังพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นเรื่อย ๆ  ตามเศรษฐกิจ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดทางด้านเศรษฐกิจ เป็นการอธิบายถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเน้นไป ใน
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 เรื่องของการออมและการลงทุน มองว่าการพัฒนาเปรียบเสมือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย ถือว่า
เมื่อมีกระบวนการพัฒนาเกิดขึ้นแล้ว ผลแห่งการพัฒนาจะแพร่กระจายไปยังประชาชนทีละน้อย และ
ประชาชนจะพัฒนาตามไปด้วย ซึ่งผลประโยชน์ของการเจริญเติบโตจะกระจายไปสู่ประชาชนกลุ่มต่า ง ๆ 
ในรูปของงานและโอกาสทางเศรษฐกิจโดยผลของการกระจายนี้จะเพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่
กลุ่มที่ยากจนกว่า และยังสอดคล้องกับองค์ประกอบพื้นฐานสำคัญในการพัฒนามี 3 ด้าน ได้แก่  ด้าน
สิ่งแวดล้อม ทำให้มีมากขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและอนุรักษ์ทรัพยากรพื้นฐานให้มั่นคง ต่อมา
คือด้านสังคม มีการจัดสรรความเท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรที่เป็นตัวชี้วัดพื้นฐานที่เพียงพอและจำกัด
จำนวนประชากรและด้านเศรษฐกิจที่ต้องเติบโตอย่างเหมาะสมไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมและความสมดุลใน
ระบบนิเวศ 
   แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเล ิงซิว “ด ้านที ่จอดรถ” กล ่าวคือ            
แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านที่จอดรถสำหรับประชาชนเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนแล้วนายกเทศมนตรีเมืองกุฉินารายณ์ได้จัดสรรงบประมาณในส่วนต่าง ๆ มา
พัฒนาพื้นที่ใกล้เคียงสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวให้เป็นสถานที่จอดรถที่มีขนาดกว้างเพียงพอที่จะ
อำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่มาออกกำลังกายและยังอำนวยความสะดวกต่อผู้ใช้รถบนท้องถนนอีก
ด้วย เพื่อป้องกันอุบัติเหตุบนถนนนายกเทศมนตรีจึงได้พัฒนาด้านสถานที่จอดรถของประชาชนจะได้เป็น
ระเบียบมากขึ ้น ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกรมโยธาธิการและผังเม ือง (2547) ได้กำหนดว่า 
สวนสาธารณะแต่ละระดับควรมีองค์ประกอบพื้นฐานทางเดินสวนทุกระดับควรกำหนดทางเดินภายในสวน
ให้ชัดเจน เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการซึ่งควรแยกจากเส้นทางรถยนต์และในบางกรณีที่สวนมี
พ้ืนที่กว้างขวางควรมีการออกแบบทางเดินแยกจากเส้นทางจักรยานแต่ต้องมีความสัมพันธ์กลมกลืน และไม่
รบกวนซึ่งกันและกัน 
 

 2. ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมือง
กุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านลานกีฬา
หรือสถานที่ออกกำลังกาย” กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลาง     
อ่างเลิงซิว ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกายปัญหาคือด้วยข้อจำกัด ในพื้นที่ที ่มีไม่มากพอที่จะ
สามารถทำเป็นลานกีฬาได้เพราะพื้นที ่สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ส่วนใหญ่แล้วใช้เป็นลาน
อเนกประสงค์เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้มาเดินเล่นแล้วก็ให้อาหารปลาแล้วก็ใช้โดมในการทำพิธีในงานจัดงาน
แต่งงานหรืองานต่าง ๆ จึงไม่เหมาะที่จะเป็นลานกีฬา ปัญหาอีกด้านหนึ่งก็คือเรื่องของงบประมาณและการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อมาพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวซึ่งเป็นความรับผิดชอบของเทศบาล
เมืองกุฉินารายณ์ที่ต้องจัดงบประมาณขึ้นมาและทำการประชาวิจารณ์เพื่อให้ผ่านการประชาวิจารณ์ของ
ประชาชนคนที่อยู่ในพื้นที่ให้ยอมรับว่าจะพัฒนาอะไรต่อไปในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ The 
Urbanis (2020) ได้กล่าวไว้ว่า การใช้พื้นที่ทำกิจกรรมร่วมกัน โดยไม่ได้จํากัดว่าจะเป็นรูปแบบใด เช่น 
ถนนทางเดิน สวนสาธารณะ สนาม ลานชุมชน ลานเมือง เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าใช้พื้นที่ได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงได้หรือแบ่งปันร่วมกันสมาชิกทุก ๆ คน พ้ืนที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ที่
สามารถเข้าถึงได้ในเชิงกายภาพซึ่งสามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพื้นที่ส่วนตัว
นอกเหนือจากพื้นที่ทางกายภาพแล้วจะต้องสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างคนกับสถานที่ ซ่ึงเป็น
สิ่งสำคัญที่จะสร้างให้พื้นที่สาธารณะเกิดการใช้งานอย่างมีชีวิตชีวาคือการสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของผู้คน 
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 ดังนั้น พื้นที่สาธารณะจะต้องมีการเข้าถึงพื้นที่การเชื่อมต่อที่ดี ความรู้สึกสบายปลอดภัย บรรยากาศที่เชื้อ
เชิญ และมีกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเข้าสังคมของผู้ใช้พื้นที่ 
  ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านแหล่งน้ำ
สำหรับบำรุงต้นไม้” กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้นั้นไม่มีปัญหาต่อการสร้างงานพัฒนาแหล่งน้ำให้ประโยชน์คุ้มค่าตามความ
ต้องการได ้ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายการพัฒนาของเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์  เช่น มีแหล่งน้ำธรรมชาติ
ที่สำคัญที่ใช้ในการอุปโภคของประชาชนตลอดจนใช้ในการทำเกษตรกรรม ได้แก่  ลำห้วย ลำห้วยบง ลำ
ห้วยโปร่งดู่ ลำห้วยค้อ หนองน้ำ ได้แก่ อ่างเลิงซิว หนองสิม หนองบัวขาว หนองหูลิงใหญ่ เป็นต้น 
  ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านระบบ
ระบายน้ำ” กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเล ิงซิว            
ด้านระบบระบายน้ำระบบระบายนายกเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์จึงมีนโยบายให้ประชาชนรณรงค์กำจัด
ผักตบชวา วัชพืช และขยะที ่ปลิวลงแหล่งน้ำที ่จะไปอุดตันการระบายน้ำเป็นการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียรวมไปถึงการนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ เพื่อป้องกันและลดการเกิดน้ำเสีย
จากต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ พร้อมทั้งพื้นฟูแม่น้ำ ลำคลอง และ
แหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งเป็นนโยบายแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นตนเองและประชาชนไม่มีปัญหาในการพัฒนา ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของลิขิต ธีรเวคิน (2548) กล่าวไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลกลางในแง่ที่ว่า ผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นและผู้นำส่วนท้องถิ่นย่อมจะเข้าใจถึงปัญหาและความ
ต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น ดังนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีผลสำคัญคือทำให้ท้องถิ่นรู้จักการ
แก้ปัญหาด้วยตนเองโดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมด้วยงบประมาณบางส่วนและด้วยความรู้
ทางเทคนิคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการพัฒนาชนบท ซึ่งเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลนั้นจำเป็นจะต้อง
กระทำควบคู่ไปกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านห้องน้ำ” 
กล่าวคือ ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านห้องน้ำ           
ทางหน่วยงานเทศบาลต้องติดต่อทางสาธารณสุขมาดูแลตรวจสอบห้องน้ำให้สะอาดถูกหลักอนามัยตาม
มาตราฐานกระทรวงสาธารณสุขและติดป้ายข้อห้ามต่าง ๆ เพื่อให้บุคคลที่มาใช้ห้องน้ำสาธารณะรักษา
ความสะอาดและปฏิบัติตามกฎที่ติดไว้อย่างเคร่งคัด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526) 
กล่าวไว้ว่า การพัฒนาเป็นการกระทำที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า
เดิมอย่างเป็นระบบหรือการทำให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างมีระบบ ดังนั้น การพัฒนาในความหมาย
โดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้นกว่าเดิม 
  “ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลาง อ่างเลิงซิว ด้านไฟฟ้าส่อง
สว่าง” กล่วคือ สำนักงานการไฟฟ้าอำเภอกุฉินารายณ์ และฝ่ายกองช่าง เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ได้พัฒนา
ในการติดตั้งไฟฟ้าทั้งภายในและภายนอกสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวเพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนที่มาออกกำลังกาย และได้รับการตอบสนองที่ดีจากประชาชน จึงไม่มีปัญหาในการพัฒนาที่จะทำ
ให้อำเภอกุฉินารายณ์มีความเจริญทางด้านไฟฟ้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสนธยา พลศรี (2547) กล่าว
ไว้ว่า มีลักษณะเป็นพลวัต คือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้า ๆ ปริมาณมากหรือน้อยก็ได้ 
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   ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านจุดขาย
เครื่องดื่ม” กล่าวคือ ปัญหาในการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านจุดขายเครื่องดื่มไม่ได้เป็น
ปัจจัยที่ทำให้เกิดปัญหาต่อความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ แน่นอนว่านายกเทศมนตรีเมืองกุฉินารายณ์
ต้องการที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจให้เป็นสิ่งสำคัญ เช่น สร้างรายได้ให้ประชาชนที่ทำอาชีพค้าขายเพิ่มมากขึ้น
เทศบาลควรสร้างเครือข่ายเข้ามาสนับสนุน พ่อค้า แม่ค้า ที ่นำของมาจำหน่ายเพื ่ออำนวยความ
สะดวกสบายต่อผู้คนที่มาออกกำลังกาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของณัฐพล ขันธไชย (2527) กล่าวไว้ว่า 
ความเจริญเติบโต โดยเน้นความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นสำคัญ เช่น ผลผลิตรวมของประเทศ
เพ่ิมข้ึน รายได้ประชาชนเพิ่มมากขึ้น รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนของประชากรเพ่ิมขึ้น  
  ปัญหาและอุปสรรคแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว “ด้านที่จอดรถ” 
กล่าวคือ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนแล้วนายกเทศมนตรีเมืองกุฉินารายณ์ได้จัดสรร
งบประมาณในส่วนต่าง ๆ มาพัฒนาพื้นที่ใกล้เคียงสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวให้เป็นสถานที่จอดรถ
ที่มีขนาดกว้างเพียงพอที่จะอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน แต่ติดปัญหาอยู่ที ่งบประมาณไม่เพีย ง
พอที่จะพัฒนาสถานที่จอดรถต่อจากเดิมได้จึงต้องหยุดการส้รางสถานที่จอดรถไว้ก่อนจนกว่าจะมี
งบประมาณจากส่วนกลางเข้ามา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ และพูนศิริ วัจนะภูมิ 
(2534) กล่าวไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การชักชวนหรือการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติ
ตามแผนและโครงการอย่างจริงจังและเป็นลำดับขั้นต่อเนื่องกันในลักษณะที่เป็นวงจร เป็นความหมาย
ต่อเนื่องจากความหมายทางการวางแผน โดยมุ่งเน้นถึงการนําแผนและโครงการไปดำเนินการอย่างจริงจัง
และอย่างต่อเนื่อง เพราะถึงจะมีการวางแผนและโครงการแล้ว แต่หากไม่นําไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่
สามารถเกิดข้ึนได้  
 

 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว  
เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
“ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกาย” กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนา
สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ด้านลานกีฬาหรือสถานที่ออกกำลังกายนั้นประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะทำการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวได้ก็คือ
นายกเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ ซึ่งประชาชนจะต้องทำประชาพิจารณ์และหาสิ่งที่ต้องการว่าในเกาะกลาง
อ่างเลิงซิวนั้นจะต้องการในรูปแบบใดบ้างซึ่งในตอนนี้ก็จะมีการวิ่งออกกำลังกายเพื่อสุขภาพและการปั่น
จักรยานเพื่อสุขภาพแต่นอกเหนือจากนั้นถ้าประชาชนส่วนใหญ่ต้องการเป็นลานกีฬาที่เป็นลานสนามหญ้า
เทียมหรือสนามวอลเลย์บอลเพ่ือที่จะพัฒนาได้ในระดับใด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดพ้ืนที่สาธารณะของ The 
Urbanis (2020) กล่าวไว้ว่า การใช้พื้นที่ทำกิจกรรมร่วมกันโดยไม่ได้จํากัดว่าจะเป็นรูปแบบใด เช่น ถนน
ทางเดิน สวนสาธารณะ สนาม ลานชุมชน ลานเมือง เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าใช้พื้นที่ได้ โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงได้หรือแบ่งปันร่วมกันสมาชิกทุก ๆ คน พ้ืนที่สาธารณะจึงเป็นพื้นที่ที่
สามารถเข้าถึงได้ในเชิงกายภาพซึ่งสามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพื้นที่ส่วนตัว
นอกเหนือจากพื้นที่ทางกายภาพ แล้วจะต้องสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างคนกับสถานที่ซึ่งเป็น
สิ่งสำคัญที่จะสร้างให้พื้นที่สาธารณะเกิดการใช้งานอย่างมีชีวิตชีวาคือ การสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของผู้คน 
ดังนั้นพื้นที่สาธารณะจะต้องมีการเข้าถึงพื้นที่การเชื่อมต่อที่ดี ความรู้สึกสบายปลอดภัย บรรยากาศที่เชื้อ
เชิญ และมีกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเข้าสังคมของผู้ใช้พื้นที่  
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   “แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้” กล่าวคือ แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนา
สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิวด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม้ ส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาเรื่องที่ดิน   เป็น
สำคัญนายกเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ยังมีนโยบายพัฒนาหนองน้ำขนาดใหญ่เพื่อให้เพียงพอ ต่อการบำรุง
ต้นไม้ และยังเพียงพอต่อประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร และยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมา
ตรวจสอบด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ เช่น มีแหล่งน้ำธรรมชาติ
ที่สำคัญที่ใช้ในการอุปโภคของประชาชน ตลอดจนใช้ในการทำเกษตรกรรม ได้แก่ ลำห้วย ลำห้วยบง ลำ
ห้วยโปร่งดู่ ลำห้วยค้อ หนองน้ำ ได้แก่ อ่างเลิงซิว หนองสิม หนองบัวขาว หนองหูลิงใหญ่ 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
“ด้านระบบระบายน้ำของสวนสาธารณะ” กล่าวคือ จะเป็นระบบน้ำแบบฝายน้ำล้นและการจัดการน้ำเสีย
โดยใช้เครื่องจักรกลเพิ่มออกซิเจน ซึ่งใช้ออกซิเจนตามธรรมชาติจากพืชน้ำ และใช้ผักตบชวาซึ่งเป็นวัชพืชที่
ต้องการกำจัดอยู่แล้วมาทำหน้าที่ดูดซับความสกปรกซึ่งเป็นนโยบายแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นตนเองและ
ประชาชนไม่มีปัญหาในการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของลิขิต ธีรเวคิน (2548) กล่าวไว้ว่า การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในแง่ที่ว่าผู้ที่อยู่ในท้ องถิ่นและผู้นำส่วน
ท้องถิ่นย่อมจะเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นดีกว่าคนต่างถิ่น ดังนั้น  การปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงมีผลสำคัญคือ ทำให้ท้องถิ่นรู้จักการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียงหน่วย
ส่งเสริมด้วยงบประมาณบางส่วน และด้วยความรู้ทางเทคนิคโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านการพัฒนาชนบทซึ่ง
เป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลนั้นจำเป็นจะต้องกระทำควบคู่ไปกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
“ด้านห้องน้ำ” กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว
ทางด้านห้องน้ำเริ่มจากการติดต่อหน่วยงานและประชาสัมพันธ์ให้กับบุคคลที่จะมาใช้บริการให้ช่วยกันดูแล
รักษาความสะอาดห้องน้ำโดยไม่ทิ้งขยะหรือผ้าอนามัยลงในชักโครกป้องกันห้องน้ำสวนสาธารณะเกาะ
กลางอ่างเลิงซิวให้ดีขึ้นและให้ประชาชนที่ไปใช้ก็รักษาความสะอาดช่วยกันและต้องมีหน่วยงานสาธารณสุข
เข้ามาดูแลเพื่อให้ถูกหลักอนามัยตามมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของยุวัฒน์ 
วุฒิเมธี (2526) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาเป็นการกระทำที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีก
สภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการทำให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างมีระบบ ดังนั้น การ
พัฒนาในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้มีคุณภาพที่ดีข้ึนกว่าเดิม 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
“ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง” กล่าวคือ แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะ     
เกาะกลางอ่างเลิงซิวทางด้านไฟฟ้าส่องสว่างนั้นนายกเทศบาลเมืองกุฉินารายณ์จะดำเนินให้เจ้าหน้าที่ฝ่าย
กองช่างได้ทำการติดตั ้งไฟฟ้าและเจ้าที่ของหน่วยงานเทศบาลต้องแจ้งไปยังสำนักงานการไฟฟ้าเพ่ือ
ดำเนินการติดตั้งมิเตอร์เพื่อเชื่อมต่อกับระบบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสนธยา พลศรี (2547) กล่าวไว้ว่า 
มีลักษณะเป็นพลวัต คือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ไม่หยุดนิ่ง แต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
จะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้า ๆ ปริมาณมากหรือน้อยก็ได้ 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
“ด้านจุดขายเครื ่องดื ่ม” กล่าวคือ เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ต้องมีการแก้ไขปัญหาเกี ่ยวกับพื ้นที่       
จำหน่ายสินค้าหรือเครื่องดื่มให้กับประชาชน ควรส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับประชาชนและแบ่งสัดสว่น
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 การใช้พื้นท่ีให้เหมาะสมกับผู้ประกอบการสามารถค้าขายได้ทุกอย่างให้ถูกสุขลักษณะ และอนุญาตเปิดถนน
เพ่ือให้รถเร่และชาวบ้านมีจุดขายของ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอดิศักด์ิ กันทะเมืองลี้ (2564) กล่าวไว้ว่า 
ทนิยามและความหมายของพื้นที่สาธารณะในบริบทและช่วงเวลาที่แตกต่างกัน อาทิ  กลุ่มความคิดยุคเเรก
ให้ นิยามพื้นที่สาธารณะว่าเป็นคู่ตรงข้ามของพื้นที่ส่วนตัวกลุ่มความคิดอีกกลุ่มหนึ่ง ให้นิยามความหมาย
ของพื้นที่สาธารณะในเชิงโครงสร้าง เป็นมโนทัศน์ของพื้นที่สาธารณะของชนชั้น นายทุน เพื่อการเรียกร้อง
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความอิสระ หรือกลุ่มความคิดในเชิงอุดมการณ์ ซึ่งถือว่าพื้นที่สาธารณะเป็น
ความจำเป็นทางสังคม เป็นพื้นที่เพื่อให้เกิดการวิพากษ์ ถกเถียง และตีความของคนในทุกกลุ่ม ไม่ใช่แค่ใน
ประชาสังคมชั้นนายทุนเท่านั้น จะเห็นได้ว่าความหมายของพื้นที่สาธารณะมีการตีความที่หลากหลายตาม
ช่วงเวลาของการเปลี ่ยนแปลงเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี ่ยนแปลงไปการตีความและให้
ความหมายตามกลุ่มความคิดที่หลากหลายข้างต้นยิ่งยืนยัน ความแตกต่างของพื้นที่สาธารณะ ตามความ
สนใจ ภูมิหลัง และมุมมองที่แตกต่างกัน  
  แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว               
“ด้านลานจอดรถ” กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลาง       
อ่างเลิงซิวด้านลานจอดรถสำหรับประชาชนผู้ที่มาออกกำลังกายไม่มีที่จอดรดหน่วยงานเทศบาลต้องแจ้งขอ
ความร่วมมือพร้อมติดป้าประการขอสงวงสิทธิ์การจอดรถสำหรับผู้ที่มาออกกำลังกายสวนสาธารณะเท่านั้น 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของกรมโยธาธิการและผังเมือง (2547) ได้กำหนดว่า สวนสาธารณะแต่ละระดับ
ควรมีองค์ประกอบพื้นฐาน ทางเดิน สวนทุกระดับควรกำหนดทางเดินภายในสวนให้ชัดเ จน เพื่ออํานวย
ความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการซึ่งควรแยกจากเส้นทางรถยนต์ และในบางกรณีที่สวนมีพื้นที่กว้างขวางควรมี
การออกแบบทางเดินแยกจากเส้นทางจักรยานแต่ต้องมีความสัมพันธ์กลมกลืนและไม่รบกวนซึ่งกันและกัน 
 
ข้อค้นพบหรือองค์ความรู้ใหม่ 
  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์ 
อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ผู้เขียนมีข้อค้นพบหรือองค์ความรู้ใหม่ที่ควรนำเสนอในประเด็น
สำคัญ ดังนี้คือ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 

• ด้านสังคมลานกีฬาหรือสถานท่ีออกกำลังกาย 
• ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม ้
• ด้านระบบระบายน้ำของสวนสาธารณะ 
• ด้านห้องน้ำ 
• ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง 
• ด้านจุดขายเครื่องดื่ม 
• ด้านที่จอดรถ 

แนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว เทศบาลเมืองกุฉินารายณ์  
อำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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ข้อเสนอแนะการศึกษา  
  1.  ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  1.1 ประชาชนที่มาออกกำลังกายที่สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว ควรรักษาความ
สะอาดไม่ทิ้งขยะลงในพื้นที่สาธารณะ 
  1.2 ควรศึกษาถึงประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมในด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
 

  2.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
  2.2 ควรศึกษาค่านิยมของประชาชนที่มีต่อสวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 
 
เอกสารอ้างอิง  
กรมโยธาธิการและผังเมือง. (2547). การศึกษาแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือนันทนาการสำหรับ 

ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสวนสาธารณะเกาะกลาง 
อ่างเลิงซิว                

• ด้านสังคมลานกีฬาหรือสถานท่ีออกกำลังกาย 
• ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม ้
• ด้านระบบระบายน้ำของสวนสาธารณะ 
• ด้านห้องน้ำ 
• ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง 
• ด้านจุดขายเครื่องดื่ม 
• ด้านที่จอดรถ 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนา
สวนสาธารณะเกาะกลางอ่างเลิงซิว 

• ด้านสังคมลานกีฬาหรือสถานท่ีออกกำลังกาย 
• ด้านแหล่งน้ำสำหรับบำรุงต้นไม ้
• ด้านระบบระบายน้ำของสวนสาธารณะ 
• ด้านห้องน้ำ 
• ด้านไฟฟ้าส่องสว่าง 
• ด้านจุดขายเครื่องดื่ม 
• ด้านที่จอดรถ 
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