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บทความวิชาการ (Academic Article)

บทคัดย่อ
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงวิกฤตต้มยํากุ้งและโควิด 19 และวิเคราะห์ผลของการใช้

นโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการศึกษาเอกสารและงานวิชาการ
และทําการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิเคราะห์ พบว่า วิกฤตต้มยํากุ้ง เกิดขึ้นในปี 2540 ในยุครัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ ด้วยการประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ทําให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวอย่างทันทีกระทบต่อสถาบัน
การเงิน และเกิดการเพ่ิมขึ้นของหนี้สาธารณะ ส่วนปลายปี 2562 เป็นการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา
2019 (COVID-19) เป็นภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health Emergency of
International Concern) และเป็นการแพร่ระบาดใหญ่ระดับโลกส่งผลต่อการเพิ่มรายจ่ายของรัฐ
โดยเฉพาะงบประมาณฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รัฐบาลไทยต้องจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพื่อสนับสนุน
ระบบสาธารณสุข นโยบายการคลังที่ใช้เป็นการก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นซึ่งรัฐบาลควรมีวินัยทางการคลังใน
การควบคุมการดําเนินการทางงบประมาณหรือการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยรักษาดุลยภาพระหว่าง
รายได้กับรายจ่าย และก่อหนี้สาธารณะเท่าท่ีจําเป็นและตามความสามารถในการชําระหนี้

ค้าส้าคัญ: นโยบายการคลัง; ความเหล่ือมล้ํา; วิกฤตต้มยํากุ้ง; โควิด 19

Abstract
This article aims to explain the Tom Yum Kung crisis and COVID-19 and analyze the

effects of fiscal policy to reduce economic and social inequality by studying documents and
academic works and conducting content analysis. The analysis results show that the Tom
Yum Kung crisis occurred in 1997 during the government of General Chavalit Yongchaiyudh.
By announcing the floating of the baht, the baht immediately depreciated, affecting financial
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institutions and causing an increase in public debt. In late 2019, the outbreak of the
coronavirus 2019 (COVID-19) became a Public Health Emergency of International Concern and
a global pandemic, resulting in an increase in government spending, especially the public
health emergency budget. The Thai government had to allocate a large budget to support
the public health system. The fiscal policy used increased public debt, which the
government should have fiscal discipline in controlling budget operations or budget spending
by maintaining a balance between income and expenditure and incurring public debt only as
necessary and according to the ability to pay debts.

Keywords: Fiscal policy; Inequality; Tom Yum Kung crisis; COVID-19

บทน้า
ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหลายครั้ง เช่น วิกฤตการณ์ต้มยํากุ้งในปี พ.ศ.

2540 และวิกฤตโควิด 19 (COVID-19) ซ่ึงล้วนส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ วิกฤตเหล่านี้ไม่เพียงแต่แสดงให้เห็นถึงความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจ แต่ยัง
สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมที่ฝังรากลึกในโครงสร้างทางสังคมของประเทศ โดย
งานวิจัยของ ปภัศร ชัยวัฒน์ และ สวรัย บุณยมานนท์ (2563) ระบุว่าร้อยละ 5.64 ของครัวเรือนท้ังหมด
เป็นครัวเรือนยากจนและมีความเปราะบางจากความแปรปรวนในรายจ่ายเพื่อการบริโภค (Transitory
Vulnerable Poor: B) ในขณะที่ครัวเรือนยากจนและเปราะบางจากการไร้ความสามารถในการเพิ่ม
รายจ่ายเพื่อการบริโภค (Structural Vulnerable Poor: A) จะมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 1.22 ใกล้เคียงกับ
กลุ่มครัวเรือนไม่ยากจน แต่มีความเปราะบางจากการไร้ความสามารถในการเพิ่มรายจ่ายเพื่อการบริโภค
(Structural Vulnerable Non-Poor: D) ท่ีมีสัดส่วนครัวเรือนเพียงร้อยละ 1.16 และสัดส่วนครัวเรือนท่ี
น้อยที่สุดที่มีเพียงร้อยละ 0.24 คือ กลุ่มครัวเรือนยากจน แต่ความแปรปรวนทางด้านรายจ่ายก็มีค่าน้อย
มากจนไม่ทําให้เป็นครัวเรือนเปราะบาง (Invulnerable Poor: C) จะเห็นได้ว่า ครัวเรือนที่มีความ
เปราะบางแต่ละประเภทมีขนาดแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับระดับรายจ่ายเพ่ือการบริโภค และการอ่อนไหวของ
ระดับรายจ่ายเมื่อเผชิญกับความเส่ียงต่าง ๆ โดยจากการศึกษาจะพบอิทธิพลของความเปราะบางใน
ครัวเรือนในประเทศไทยเฉลี่ยกว่าร้อยละ 80 มาจากสาเหตุความแปรปรวนในรายจ่ายเพื่อการดํารงชีพ
หรือที่เรียกว่า Risk induce Vulnerability ในขณะที่ความยากจนที่เหนี่ยวนําให้เกิดความเปราะบาง หรือ
ท่ีเรียกว่า Poverty induce Vulnerability กลับมีอิทธิพลมากในช่วงเวลาอดีต หรือในบางพ้ืนที่ทีมีปัญหา
ความเปราะบางซ้อนทับความยากจน เช่น จังหวัดนราธิวาส สําหรับกลุ่มครัวเรือนเปราะบางใน จังหวัด
ปัตตานีส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มครัวเรือนเปราะบางจากความไม่แน่นอนในรายจ่ายเพื่อการบริโภค ไม่ว่า
ครัวเรือนนั้นจะยากจนหรือไม่ เช่นเดียวกับกลุ่มครัวเรือนเปราะบางในจังหวัดยะลา แต่ครัวเรือนส่วนใหญ่
ในจังหวัดยะลาจะมีความยากจนค่อนข้างน้อย

อย่างไรก็ตามหากย้อนกลับไปในวิกฤตการณ์ต้มยํากุ้ง พบว่า วิกฤตดังกล่าวส่งผลให้ระบบการเงิน
และเศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรง การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เคยรุ่งเรืองกลับกลายเป็นภาระหน้ีสินมหาศาล
ทั้งในระดับประเทศและระดับประชาชน ขณะที่วิกฤต COVID-19 ย่ิงตอกยํ้าถึงปัญหาความเหล่ือมลํ้า
ระหว่างกลุ่มคนที่มีความมั่งค่ังและกลุ่มเปราะบาง เช่น แรงงานนอกระบบ ธุรกิจขนาดเล็ก และประชาชน
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ในพื้นท่ีชนบท การรับมือกับวิกฤตท้ังสองคร้ังชี้ให้เห็นถึงบทบาทสําคัญของรัฐบาลในการกําหนดนโยบาย
การคลังเพื่อลดผลกระทบและลดความเหลื่อมล้ํา

จากความเป็นมาข้างต้นเป็นท่ีมาของบทความนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงวิกฤตต้มยํากุ้งและ
โควิด 19 และวิเคราะห์ผลของการใช้นโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วย
การศึกษาเอกสารและงานวิชาการ และทําการวิเคราะห์เนื้อหา ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้

วิกฤตการณ์ต้มย้ากุ้ง
วิกฤตต้มยํากุ้ง หมายถึง วิกฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 ที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย ในยุครัฐบาล พล.

อ. ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ จุดแตกหักของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้เกิดขึ้นตอนเช้าตรู่วันท่ี
2 กรกฎาคม 2540 เม่ือรัฐบาลประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ทําให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวอย่างทันทีทันใด จาก
เดิมประมาณ 25.60 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ เป็น 28.75 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐในเวลาเพียง 24
ชั่วโมง และค่าเงินบาทอ่อนลงตามลําดับ ในช่วงต่ําสุดเคยตกลงถึง 55 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ วิกฤต
เศรษฐกิจคร้ังนี้ นอกจากทําให้ธุรกิจเอกชน เช่น บริษัทบ้านจัดสรร อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมผลิต
วัสดุก่อสร้าง สถาบันการเงิน ธนาคาร ธุรกิจการพิมพ์การโฆษณา ถูกกระทบอย่างรุนแรง หลายแห่งต้องปิด
กิจการ หลายแห่งมีหน้ีท่วมตัว พนักงานจํานวนมากถูกปลดออกจากงาน และรัฐบาลถูกกดดันให้ลาออก
แล้ว วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ยังส่งผลให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาหลี ฟิลิปปินส์
สิงคโปร์ รัสเซีย และประเทศอื่น ๆ มากบ้างน้อยบ้าง ความพยายามของธนาคารแห่งประเทศไทยในการ
พยุงค่าเงินบาท ทําให้เงินสํารองเงินตราต่างประเทศหมดคลังจนต้องขอกู้จากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศจํานวน 17,200 ล้านเหรียญสหรัฐเพื่อพยุงฐานะทางการเงินของประเทศ และรัฐบาลไทยจําต้อง
ยอมรับเงื่อนไขต่าง ๆ ที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศกําหนดขึ้น เช่น งบประมาณแผ่นดินจะต้องตั้ง
เกินดุล 1 เปอร์เซ็นต์ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ภาษีมูลค่าเพ่ิมจะต้องเพ่ิมจากร้อยละ 7 เป็นร้อย
ละ 10 ต้องแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ เข้าใจกันว่าเกิดจากการดําเนินนโยบาย
ผิดพลาดท่ีสําคัญ 2 ประการของธนาคารแห่งประเทศไทย ได้แก่ 1) การใช้เงินกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินไปช่วยเหลือสถาบันการเงินจนเกิดความเสียหายเกินท่ีจะเยียวยา และจําต้องปิด
บริษัทไฟแนนซ์ 56 แห่ง 2) การสูญเสียเงินสํารองระหว่างประเทศในการปกป้องการโจมตีค่าเงินบาท จน
นําไปสู่วิกฤตเงินทุนสํารอง ทําให้เงินบาทขาดเสถียรภาพนับตั้งแต่การตัดสินใจเปล่ียนระบบอัตรา
แลกเปล่ียนจากระบบตะกร้าเงินมาเป็นระบบลอยตัว

เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 สาเหตุ 2 ประการข้างต้นมีท่ีมาจากการเร่งรัดเปิดระบบวิเทศธนกิจ
หรื อ BIBF (Bangkok International Banking Facility) เ ม่ื อปี 2536-2537 ทํ า ใ ห้ เ กิ ดกา รก่ อหนี้
ต่างประเทศของภาคเอกชนจํานวนมหาศาลถึง 70,000 ล้านบาท ในขณะที่ค่าเงินดอลล่าร์สหรัฐถูกตรึงค่า
อยู่ท่ี 25.60 บาท ต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ แต่เม่ือปล่อยค่าเงินบาทลอยตัว ค่าเงินดอลล่าร์สหรัฐสูงถึง 45-50
บาท ต่อดอลล่าร์สหรัฐในช่วงหลังวิกฤตได้ไม่นาน ทําให้หนี้เงินกู้ของบริษัทเอกชนเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัว และ
พากันล้มละลายหรือมีหนี้ท่วมตัว (นิยม รัฐอมฤต, ม.ป.ป.)

จากวิกฤติดังกล่าว ผู้เขียนวิเคราะห์ผลกระทบต่อการคลังสาธารณะที่เกิดขึ้น คือ เกิดการเพิ่มขึ้น
ของหน้ีสาธารณะ เนื่องจากรัฐบาลต้องเข้าแทรกแซงเพื่อกอบกู้ระบบธนาคารผ่านการตั้งองค์กร เช่น
บริษัทบริหารสินทรัพย์ (AMC) ส่งผลให้หน้ีสาธารณะเพ่ิมขึ้นจาก 15% ของ GDP ในปี 2539 เป็นกว่า
60% ในปี 2542 ทั้งนี้เน่ืองจากเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกจิและสถาบันการเงนิไทยระหว่างปี 2540-2541
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เป็นผลให้รัฐบาลมีภาระรายจ่ายภาครัฐเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันรายรับภาครัฐลดลง (อันเนื่องจากเก็บภาษีได้
น้อยลง) และมีการก่อหนี้สาธารณะด้วยการกู้เงินจากการขาดดลุงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายของแต่ละปีงบประมาณ แต่ตัวแปรที่สําคัญมากที่สุดในเวลานั้น คือ ในปี 2540 มีปัญหาเสถียรภาพ
และสภาพคล่องของสถาบนัการเงินจนกระทั่งกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน ต้องกู้เงนิ
จากตลาดการเงินไปเสริมสภาพคล่องให้แก่สถาบันการเงินที่ขาดเสถียรภาพเพ่ือไปจ่ายคืนให้แก่ผู้ฝากเงิน
ยังผลให้ยอดหน้ีกองทุนฯ เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดจาก 57,209 ล้านบาท ในปี 2539 มาเป็น 893,110 ล้าน
บาทหรือเพิ่มขึ้นกว่า 14.6 เท่าในปี 2540 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2541) และยังเสริมสภาพคล่องรวมทั้ง
การเพิม่ทุนให้แก่สถาบันการเงินบางส่วน ดว้ยเงินจากภาครัฐ ตอ่เนื่องไปอกีเป็นวงเงินจํานวนมาก

โดยในปี 2541 ยอดหนี้กองทุนฯ ทะยานขึ้นไปถึง 1.12 ล้านล้านบาท อีกท้ังรัฐบาลต้องกู้เงินมา
เพื่อชดเชยความเสียหายของกองทุนฯ วงเงินอีก 200,000 ล้านบาท (สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ,
2565) จนกระท่ังในช่วงเวลานั้นต้องมีการตราพระราชกําหนด จํานวน 4 ฉบับ วงเงินรวมกันไม่เกิน 1.78
ล้านล้านบาท เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน ดังน้ี 1) พระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 วงเงินไม่เกิน 200,000 ล้านบาท 2)
พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2541 วงเงินไม่เกิน 500,000 ล้านบาท 3) พระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 วงเงินไม่เกิน
300,000 ล้านบาท 4) พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบการสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 วงเงินไม่เกิน 780,000
ล้านบาท โดยรัฐบาลในขณะน้ันมีแนวทางการออกพันธบัตรหรือการกู้เงินระยะยาวมาเพื่อชดเชยความ
เสียหายของกองทุนฯ ทั้งนี้ในปี 2545 มีการประมาณการความเสียหายของกองทุนฯ โดยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย จํานวน 1.40 ล้านล้านบาท (ฐากูร จุลินทร, 2565)

ดังน้ันเพื่อลดปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนได้รวบรวมแนวทางการแก้ไขจากเอกสารทางวิชาการไว้ ดังน้ี 1)
รัฐบาลควรมีการปฏิรูประบบการเงินและการคลัง เพิม่ความโปร่งใสในการจดัการงบประมาณ ลดรายจ่ายฟุ่มเฟือย
และปรับปรุงระบบการเก็บภาษีเพื่อเพิ่มรายได้ และมีการตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ (AMC): ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยตั้งหน่วยงานเพ่ือจัดการหนี้เสียและฟ้ืนฟูความมั่นคงในระบบธนาคาร 2) การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐาน รัฐบาลใช้งบประมาณเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น โครงการขนส่งและพลังงาน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ
ในระยะยาว 3) การลดผลกระทบตอ่ประชาชน แม้จะลดรายจ่ายในบางส่วน ไปแตรั่ฐบาลยังคงลงทนุในสวัสดกิาร
พื้นฐาน เช่น การศึกษาและสาธารณสุข เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชน

วิกฤตการณ์โควิด 19
การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มเกิดข้ึนตั้งแต่ปลายปี 2562 แต่เริ่มมีผลท่ี

เห็นชัดในหลาย ๆ ประเทศเมื่อต้นปี 2020 และได้เพิ่มระดับความรุนแรงและขยายการระบาดในวงกว้าง
ระหว่างประเทศ จนองค์การอนามัยโลกได้ประกาศให้การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) เป็นภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health Emergency of International
Concern) และเป็นการแพร่ระบาดใหญ่ระดับโลก (Pandemic) ซ่ึงมีจํานวนผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตเพิ่ม
จํานวนอย่างรวดเร็ว ผลกระทบจากการระบาดโรคโควิด-19 ส่งผลต่อการเติบโตของ GDP โลก ซึ่งเกิด
ภาวะถดถอยทั่วโลกลดต่ําท่ีสุดนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เศรษฐกิจโลกหดตัวร้อยละ 3.5 ในปี
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2563 ซ่ึงจากรายงานของ World Economic Outlook Report ประจําเดือนเมษายนปี 2564 ท่ีเผยแพร่
โดย IMF กล่าวภาวะเศรษฐกิจโลกจะขาดทุนร้อยละ 7 จากท่ีเคยถูกคาดการณ์การเติบโตร้อยละ 3.4 เม่ือ
เปรียบเทียบกับเดือนตุลาคม 2562 และเกือบทุกประเทศท่ัวโลกมีการเติบโตติดลบและภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกิจที่ชัดเจนแม้จะมีการคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจโลกจะฟื้นตัวในปี 2564 แต่ระดับของ GDP ณ ส้ินปี
2564 ท้ังในตลาดเกิดใหม่และประเทศกําลังพัฒนา (EMDE) คาดว่าจะยังคงต่ํากว่าระดับปกติก่อนเกิดการ
ระบาดของโรคโควิด 19 เช่นเดียวกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดยประเทศกําลังพัฒนาประสบความสูญเสียมาก
ท่ีสุด กองทุนการเงินระหว่างประเทศ คาดการณ์ว่าใน ปี 2567 GDP โลกจะอยู่ท่ีร้อยละ 3 (โศภิต นาสืบ,
2564)

ผลกระทบต่อการคลังสาธารณะ มีดังนี้
1. การเพิ่มรายจ่ายของรัฐ โดยเฉพาะงบประมาณฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รัฐบาลไทยต้องจัดสรร

งบประมาณจํานวนมากเพ่ือสนับสนุนระบบสาธารณสุข เช่น การจัดซ้ือวัคซีน การสร้างโรงพยาบาลสนาม
และการเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์ ตลอดจนการกําหนดมาตรการเยียวยาทางเศรษฐกิจ การดําเนิน
โครงการเยียวยา เช่น “เราไม่ทิ้งกัน” และ “คนละคร่ึง” เพื่อลดผลกระทบต่อครัวเรือนและธุรกิจขนาดเล็ก
ส่งผลให้การใช้จ่ายภาครัฐเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยอังสุมาลี ผลภาค และคณะ (2566) ได้ระบุว่า ประเทศ
ไทยใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐด้านสาธารณสุขระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 รวมทั้งสิ้นประมาณ
440,022.84 ล้านบาท ทั้งน้ี ค่าใช้จ่ายสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ค่าบริการสุขภาพท่ีเก่ียวกับโรคโควิด 19
(เช่น ค่าตรวจคัดกรอง ค่ารักษาพยาบาล ค่าฉีดวัคซีน) 257,891.89 ล้านบาท (ร้อยละ 59) รองลงมาคือ
การจัดซื้อและบริหารจัดการวัคซีน 79,901.93 ล้านบาท (ร้อยละ 18) และค่าตอบแทนเยียวยา ชดเชย
และเสี่ยงภัยสําหรับบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 53,530.97 ล้านบาท (ร้อยละ12) ดังน้ันจึงควร
มีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเป็นไปได้และความจําเป็นในการจัดตั้งกองทุนหรือแหล่งเงินสํารองของ
ประเทศ (National reserve) สําหรับสถานการณ์แพร่ระบาด โดยอาจพิจารณาการรวมเงินจาก
งบประมาณจากหลาย ๆ แหล่ง เช่น รายได้จากการจัดเก็บภาษี งบประมาณส่วนเกิน ส่วนแบ่งการเก็บ
ค่าธรรมเนียมผู้เดินทางเข้าประเทศทางอากาศ

2. การลดลงของรายได้รัฐ โดยเฉพาะรายได้จากภาษีลดลง การปิดกิจการและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในช่วงล็อกดาวน์ทําให้รายได้จากภาษี เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีเงินได้ลดลงอย่างมาก การ
ชะลอการลงทุนภาคเอกชน ความไม่แน่นอนในระบบเศรษฐกิจส่งผลให้การลงทุนจากภาคเอกชนลดลง
กระทบต่อฐานภาษีของรัฐบาล สอดคล้องกับ ชาญชัย คําจําปา และภักดี โพธิ์สิงห์ (2564) ที่ระบุว่าในช่วง
โควิด 19 ระบาดรัฐบาลได้ดําเนินการเยียวยาประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาด โดย
ใช้มาตรการลดค่าใช้จ่ายประจําของประชาชน อาทิ ค่าน้ําประปา ค่าไฟฟ้า และใช้มาตรการด้านการคลังใน
การช่วยเหลือเยียวยาค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนทั่วไปที่ได้รับผลกระทบผ่านโครงการ “เราไม่ทิ้งกัน” กลุ่ม
เกษตรกรและกลุ่มเปราะบาง และยังมีมาตรการต่าง ๆ ตามมาเพื่อเชื่อช่วยเหลือประชาชนอีกหลายโครงการ
ไม่ว่าจะเป็นมาตรการคนละครึง่ มาตรการเราชนะ มาตรการเรารกักัน

3. การเพิ่มขึ้นของหนี้สาธารณะ อันเนื่องมาจากการกู้ยืมเพื่อรองรับการขาดดุลงบประมาณ
ประเทศไทยเพิ่มการกู้ยืมเงินเพื่อตอบสนองต่อการขาดดุลงบประมาณ ส่งผลให้หนี้สาธารณะต่อ GDP เพิ่ม
จากประมาณ 41% ในปี 2562 เป็นกว่า 60% ในปี 2564 ซึ่งรัฐบาลได้ดําเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณ
อย่างต่อเน่ืองจากการที่รายจ่ายภาครัฐเพิ่มมากกว่าการจัดเก็บรายได้ โดยส่งผลต่อภาระงบประมาณในการ
ชําระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยจาก การก่อหนี้สาธารณะท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงภาระงบประมาณ
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จากการดําเนินนโยบายกึ่งการคลังตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.
2561 ด้วยเช่นกัน ซ่ึงควรลดภาระส่วนนี้ลง (นครินทร์ ศรีเลิศ, 2567)

บทวิเคราะห์: สถานการณ์ทางเศรษฐกิจกับความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม
ผลกระทบจากวิกฤตนําไปสู่ความเหลื่อมล้ํา (Inequality) ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง ความแตกต่างหรือ

ช่องว่างในด้านต่าง ๆ ของสังคมที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
การศึกษา การดูแลสุขภาพ และอื่น ๆ ในสังคม ซ่ึงความเหลื่อมล้ําสามารถเกิดข้ึนได้ในหลายมิติ เช่น ความ
เหล่ือมลํ้าทางรายได้ (Income Inequality), ความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา (Educational Inequality),
และความเหลื่อมล้ําทางสุขภาพ (Health Inequality) (เฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ และคณะ, 2565) โดย
ความเหลื่อมล้ําจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว การศึกษาและงานวิจัยหลาย
ชิ้นได้ทําการสํารวจความเหล่ือมล้ําในสังคมและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น ความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจมักจะเก่ียวข้องกับการกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งนําไปสู่การมีช่องว่างทางสังคมที่กว้าง
ข้ึน และสร้างปัญหาในด้านการเข้าถึงโอกาส เช่น การศึกษา การดูแลสุขภาพ หรือการสร้างความมั่นคงใน
ชีวิต ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในโครงสร้างของประเทศ
และได้สะท้อนออกมาอย่างชัดเจนในวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหลายครั้ง โดยเฉพาะในวิกฤตการณ์ต้มยํากุ้ง
ในปี 2540 และวิกฤต COVID-19 ในปี 2563 ทั้งสองวิกฤตนี้มีผลกระทบที่ยาวนานและทําให้ความเหล่ือม
ล้ําระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ พิจารณาได้จากในวิกฤตการณ์ต้มยํากุ้งในปี 2540
ความล้มเหลวของภาคการเงินและการล่มสลายของสถาบันการเงินทําให้ธุรกิจขนาดเล็กและประชาชนที่อยู่
ในชนบทหรือในภาคแรงงานที่ไม่มั่นคงได้รับผลกระทบอย่างหนัก อัตราการว่างงานเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1.5%
ในปี 2539 เป็น 4.5% ในปี 2540 และมีแรงงานจํานวนมากที่ต้องตกงานและไม่สามารถหางานได้ในช่วง
วิกฤต ทําให้ภาคครัวเรือนท่ีมีรายได้ตํ่าต้องเผชิญกับปัญหาหนี้สินและความยากจนท่ีเพ่ิมข้ึน ในขณะที่ธุรกิจ
ขนาดใหญ่กลับได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลและสามารถฟื้นตัวได้เร็วข้ึน

นอกจากน้ี การบูรณาการการฟื้นฟูเศรษฐกิจยังมุ่งเน้นที่การช่วยเหลือระบบการเงินและธนาคาร
ซ่ึงไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงได้อย่างเพียงพอ ในวิกฤต COVID-19 ความเหลื่อมล้ํา
ก็ปรากฏชัดเจนเช่นกัน โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานนอกระบบและธุรกิจขนาดเล็กท่ีไม่มีฐานะทางการเงิน
เพียงพอที่จะรับมือกับการหยุดชะงักทางเศรษฐกิจ การล็อกดาวน์และมาตรการจากัดการเดินทางส่งผลให้
รายได้ของกลุ่มแรงงานนี้หดหายไปอย่างรวดเร็ว และขาดแหล่งรายได้อย่างสิ้นเชิง ขณะท่ีกลุ่มธุรกิจขนาด
ใหญ่หรือธุรกิจท่ีสามารถปรับตัวโดยใช้เทคโนโลยีและการดําเนินการออนไลน์ยังคงสามารถดําเนินกิจการได้
ในบางส่วน กลุ่มประชากรท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนักในวิกฤตนี้ยังรวมไปถึงกลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึง
ระบบสุขภาพและวัคซีนอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทหรือลูกจ้างในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ

ทั้งสองวิกฤตการณ์นี้ไม่ได้เพียงแต่แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ําที่มีอยู่เดิมในสังคมไทย แต่ยังเป็น
การเร่งให้ปัญหาความเหลื่อมล้ําท่ีมีอยู่นั้นชัดเจนยิ่งข้ึน การเยียวยาของรัฐบาลในช่วงวิกฤตมีลักษณะไม่
ทั่วถึง และมักมุ่งเน้นไปที่การช่วยเหลือภาคธุรกิจใหญ่หรือกลุ่มท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกว่า การฟื้นตัว
ของภาคเศรษฐกิจหลังวิกฤตจึงไม่สามารถทําได้อย่างเท่าเทียมกัน การจัดสรรทรัพยากรในช่วงวิกฤตจึงเป็น
สิ่งท่ีต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อให้สามารถบรรเทาความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นและสร้างโอกาสที่เท่าเทียม
สําหรับทุกกลุ่มในสังคม การวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ําในวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ชี้ให้เห็นถึงความสําคัญในการ
พัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่สามารถรับมือกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน
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ระดับท้องถ่ิน ซ่ึงสามารถช่วยแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ําได้ดีขึ้นโดยการกระจายงบประมาณและทรัพยากร
ท่ีเหมาะสมไปยังพื้นท่ีที่มีความต้องการสูงท่ีสุด

การแก้ไขความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม
การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยจึงเป็นภารกิจท่ีท้าทายของ

รัฐบาล ซ่ึงต้องอาศัยการดําเนินนโยบายและกลยุทธ์หลายด้านเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมในสังคมและลด
ช่องว่างระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไทย การดําเนินการในด้านต่าง ๆ เช่น การสร้างโอกาสทางการศึกษา
การพัฒนาระบบสวัสดิการ การกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม รวมไปถึงการปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและการคลัง เพื่อรองรับความต้องการของกลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา

หนึ่งในความพยายามหลักในการแก้ไขความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย คือ การพัฒนาระบบ
สวัสดิการสังคม ซึ่งมุ่งหวังให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล
และสวัสดิการสังคมต่าง ๆ โดยไม่คํานึงถึงฐานะทางการเงินของพวกเขา ตัวอย่างเช่น โครงการประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage - UHC) ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยไม่ต้องจ่ายเงินเองมากเกินไป นอกจากนี้ยังมี โครงการสนับสนุนครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อย
เช่น โครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ซ่ึงมอบเงินช่วยเหลือและส่วนลดในการซื้อสินค้าจําเป็นให้กับ
ประชาชนในกลุ่มรายได้น้อย

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีความพยายามในการปรับปรุงระบบสวัสดิการและการกระจายโอกาส
อย่างเท่าเทียม การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลํ้ายังคงประสบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องการ
เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาฝีมือแรงงาน ความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงการศึกษาคุณภาพสูง
ยังคงเป็นอุปสรรคที่สําคัญในการลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ีขาดแคลน
ทรัพยากรและโอกาสในการศึกษา

ขณะเดียวกัน ความเหลื่อมล้ําในภาคธุรกิจ และการกระจายรายได้ยังคงอยู่ในระดับสูง โดยกลุ่ม
ธุรกิจขนาดใหญ่และกลุ่มทุนที่มีการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและเทคโนโลยีสามารถเติบโตได้เร็วกว่าในขณะท่ี
ธุรกิจขนาดเล็กหรือธุรกิจที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐมักประสบปัญหาการขาดทุนและการล้มละลาย
การกระจายทรัพยากรและการส่งเสริมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและสุขภาพ เป็นส่วนสําคัญ
ของการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีข้อจํากัดในการกระจายการ
ช่วยเหลือไปยังกลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังจําเป็นต้องพัฒนาระบบการพัฒนาทักษะและอาชีพ
ให้กับประชาชนในระดับท้องถ่ิน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสามารถมีโอกาสสร้างรายได้และยกระดับฐานะของ
ตนเองได้อย่างยั่งยืน นโยบายการท่องเท่ียวของรัฐบาลเพื่อกระจายจํานวนนักท่องเท่ียว อีกท้ังยงัอยู่ในช่วง
เริ่มต้นการจัดตั้งโครงการระเบียงเศรษฐกิจท้ัง 4 ภาคและกําหนดให้อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็นหนึ่งใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายในการกระจายรายได้ให้มีจํานวนนักทอ่งเทีย่ว และความเจริญให้กบัจังหวัดทีไ่ม่ใช่เมอืง
หลวงของประเทศไทยเพื่อเป็นการกระจายรายได้ให้เมืองอื่น ๆ แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีปัญหาท่ีมุ้งเน้นใน
Supply side มากกวา่ Demand side (รักพงษ์ แสนศร,ี ธฤษวรรณ อัมพรมหา และธนวรรณ วรสิงห,์ 2566)

นอกจากน้ีการจัดสรรงบประมาณให้พื้นที่ อปท. ในปี พ.ศ.2552-2555 พบว่า มีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจมีสูงข้ึนและแซงหน้าเงินอุดหนุนทั่วไปส่งผลให้ความเป็นอิสระของท้องถิ่นลดลง มี
การเมืองระดับชาติเข้ามาชี้นําหรือกํากับ อปท. มากขึ้น การจัดสรรงบประมาณที่เป็นไปตาม Ranking การ
ประมูล โครงการที่มีการนําข้อมูลไปใช้ในทางท่ีผิดทําให้มีความเหลื่อมล้ําท่ีมากข้ึน (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์
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และดารุณี พุ่มแก้ว, 2560) ต่อมาในปี พ.ศ.2558-2562 พบว่า สัดส่วนและการกระจายของงบประมาณท่ี
ลงไปสู่พ้ืนที่จังหวัดในปัจจุบันมีการกระจายตัวทั่วถึงมากขึ้นกว่าในอดีตแม้ว่างบประมาณส่วนใหญ่ยังคงอยู่
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครและส่วนกลางก็ตาม (มีชัย ออสุวรรณ และคณะ, 2564)

ความเหล่ือมลํ้าในประเทศไทย คือ ความท้าทายของรัฐบาลของประเทศไทยไม่ว่าจะผ่านมากี่ยุคก่ี
สมัยก็ตามรัฐบาลไทยก็ได้พยายามท่ีจะแก้ไข แต่อย่างไรก็ตามก็มักจะเจอปัญหา พิจารณาได้จากดัชนี 3
ดัชนี คือ 1. การเปลี่ยนแปลงของดัชนี Gini ของรายได้ประจําและทรัพย์สินทางการเงินของประเทศไทย 2.
ดัชนี Gini ของรายได้จากการประกอบอาชีพ 3. การเปล่ียนแปลงของความเหลื่อมล้ําในรายได้จากการ
ประกอบอาชีพ แบ่งตามพื้นที่ ซึ่งเป็นดัชนีที่รัฐบาลจะต้องพยายามต่อไปเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและลด
ความเหล่ือมล้ําทางสังคมและเศรษฐกิจ

ดัชนีการเปลี่ยนแปลงของดัชนี Gini ของรายได้ประจําและทรัพย์สินทางการเงินของประเทศไทยมี
แนวโน้มออกมาในทิศทางที่ดีขึ้น แต่เมื่อนําเอาแง่มุมท้ังสามประการข้างต้นมาพิจารณา จะพบได้ว่าสภาวะ
ปัญหาด้านความเหล่ือมลํ้าของประเทศไทย ไม่ได้อยู่ในสถานการณ์ที่ดีขึ้นอย่างท่ีตัวเลขดัชนีในภาพรวม
แสดงถึงคุณลักษณะด้านต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาโยงใยและผลักดันสภาพความเหลื่อมล้ํายังคงเกิดขึ้นอยู่ และ
กลุ่มคนรายได้น้อยไม่ได้มีศักยภาพการได้รายได้เพิ่มข้ึนแต่อย่างใด การท่ีสภาพความเหลื่อมล้ําของไทยไม่
สามารถขยับทิศทางให้ดีขึ้นได้อย่างแท้จริงนั้น เพราะสภาพพื้นฐานของปัญหาน้ันยังคง “ค้างคา (persist)”
อยู่หลายประการ เช่น โครงสร้างอํานาจและอุดมการณ์ โดยด้านโครงสร้างอํานาจ พบว่า ประเทศไทยยัง
ต้องเผชิญกับปัญหาจากความผันผวนทางการเมืองและการถดถอยของประชาธิปไตย และขาดปัจจัยเสริม
จากการพัฒนากลไกของระบบประชาธิปไตยเพ่ือลดบทบาทของการเมืองแบบ Oligarchy เช่น การพัฒนา
พรรคการเมืองท่ีเข้มแข็งและสามารถเป็นตัวแทนชนชั้นล่างได้ รวมไปถึงการลดความสําคัญของสายสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์ในการเมืองไทย โครงสร้างอุดมการณ์ท่ีส่งผลต่อความเหลื่อมล้ําผ่านอิทธิพลต่อการกําหนด
ปัจจัยเชิงสถาบันในกระบวนการท่ีสําคัญ เช่น การกําหนดสิทธิในการครอบครองทรัพย์สิน และการ
กระจายทรัพยากร การสํารวจอุดมการณ์ที่เช่ือมโยงกับความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยนั้น พบถึงอุดมการณ์ท่ี
สร้างความชอบธรรมกับความไม่เสมอภาค ประกอบไปด้วยแนวคิดท่ีเน้นความเป็นธรรมชาติและความ
เหมาะสมของการแบ่งคนออกเป็นชนช้ัน และการเน้นให้แต่ละชนช้ันต้องมุ่งไปที่การทําหน้าที่ของตนเอง
การแบ่งช้ันน้ียังขยายไปถึงการมองคนช้ันล่างว่าโดยธรรมชาติแล้วยังคงมีวัฒนธรรมและความรู้
ความสามารถที่ด้อยกว่า (ธร ปีติดล, 2564)

จากข้อความข้างต้นจะเห็นได้ว่าสถานการณ์ความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทยเป็นสถานการณ์ที่มีความ
เช่ือมโยงและสัมพันธ์กันโดยต้องมีการนําข้อมูลมาใช้เป็นจํานวนมากในการวิเคราะห์และค้นหามาตรการ
ต่าง ๆ ในการลดช่องว่างระหว่างในทุก ๆ มิติไม่ใช่แค่ช่องว่างคนรวยและคนจนที่เพิ่มมากขึ้น การแก้ไข
ปัญหาที่มีความซับซ้อนเชิงโครงสร้างนั้นจําเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้กําหนดนโยบายสาธารณะจะต้องตระหนักถึงการ
มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการเข้าถึงปัญหาและวิเคราะห์ข้อมูล ความสามารถของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษี
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อนําไปสู่การกําหนดนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม ตลอดจน
การศึกษาหลักเกณฑ์สําหรับการจัดสรรงบประมาณ (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2566) ให้กระจายทั่วทุก
ภูมิภาค และผู้เขียนมีความเห็นว่า นโยบายรายจ่ายและสวัสดิการของประเทศไทยควรให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาบุคลากร สนับสนุนด้านการศึกษา และการดูแลสุขภาพ เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคในการทํางานและ
ใช้ชีวิต มีการพัฒนาฐานข้อมูลทุกกลุ่มเป้าหมาย ปฏิรูประบบภาษีให้มีความเป็นธรรม รวมถึงการใช้เงิน
งบประมาณเพื่อการจัดบริการสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัยทางการคลัง
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บทสรุป
วิกฤตต้มยํากุ้ง และการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่างเป็นสถานการณ์ท่ี

ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ส่งผลต่อการเพิ่มรายจ่ายของรัฐ โดยเฉพาะงบประมาณ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขในช่วงการแพร่ระบาดโควิด-19 และช่วงวิกฤติต้มยํากุ้งท่ีรัฐบาลมีหนี้สาธารณะ
เพ่ิมขึ้น รัฐบาลจึงใช้นโยบายการคลังด้วยการก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นซึ่งรัฐบาลควรมีวินัยทางการคลังใน
การควบคุมการดําเนินการทางงบประมาณหรือการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยรักษาดุลยภาพระหว่าง
รายได้กับรายจ่าย และก่อหน้ีสาธารณะเท่าท่ีจําเป็นและตามความสามารถในการชําระหนี้ ในขณะเดียวกัน
ก็นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ันการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคมในประเทศไทยจึงเป็นภารกิจที่ท้าทายต้องอาศัยการดําเนินนโยบายและกลยุทธ์หลายด้านเพื่อส่งเสริม
ความเท่าเทียมในสังคมและลดช่องว่างระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมไทย การดําเนินการในด้านต่าง ๆ เช่น
การสร้างโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาระบบสวัสดิการ การกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม รวมไปถึง
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการคลังเพื่อรองรับความต้องการของกลุ่มท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับ
วิกฤตต้มยํากุ้ง และการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่างเป็นสถานการณ์ท่ี

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ การใช้นโยบายการคลังของรัฐบาลจึงมีผลต่อการควบคุม
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนการใช้มาตรการการคลังจึง
จําเป็นต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์และจัดการระบบเศรษฐกิจเพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
และสังคมสรุปดังภาพท่ี 1

ภาพท่ี 1 การใช้นโยบายการคลังเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม

รายจ่ายสาธารณะ
การจัดทําโครงการ

สาธารณะ

วิกฤตเศรษฐกิจ
ต้มยํากุ้งและโควิด 19 หนี้สาธารณะ

ต่างประเทศและ
ในประเทศ

วินัยทางการคลัง
ลดความเหล่ือมลํ้าและทําให้

ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้

การปรับปรุงระบบสวัสดิการ
และการกระจายโอกาส

อย่างเท่าเทียม

การใช้นโยบายการคลัง
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