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บทคัดย่อ  

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นกับการพัฒนาธรรมาภิบาล โดยใช้การศึกษาจากเอกสาร แนวคิด และทฤษฎีทาง
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เนื้อหามุ่งอธิบายความหมาย รูปแบบ และระดับของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในบริบทการปกครองท้องถิ่น รวมถึงบทบาทของการมีส่วนร่วมดังกล่าว
ต่อการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนรว่ม 
และการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจรัฐ 

ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นเป็นปัจจัยสำคัญที่เอื้อต่อการ
พัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน การลด
ปัญหาการใช้อำนาจโดยมิชอบ และการเสริมสร้างความชอบธรรมให้กับการดำเนินนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้ 
การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องยังช่วยพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและความเข้มแข็งของภาค
ประชาสังคมในระดับพื้นที่ บทความนี้จึงเสนอว่า ภาครัฐควรส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็น
ระบบและยั่งยืน เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาลและการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น 
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Abstract 
This academic article aims to examine and analyze the relationship between local 

citizens’ political participation and the development of good governance. The study is based on 
a documentary review of political science and public administration theories and concepts. The 
article explains the meanings, forms, and levels of political participation in the context of local 
governance, as well as the role of such participation in promoting the principles of good 
governance, including transparency, accountability, the rule of law, public participation, and 
checks and balances. 

The findings indicate that local political participation is a crucial factor contributing to 
the development of good governance in local administrative organizations. It enhances 
administrative efficiency, reduces the misuse of authority, and increases the legitimacy of public 
policies. Moreover, continuous citizen participation fosters democratic political culture and 
strengthens civil society at the local level. The article suggests that the government should 
systematically and sustainably promote citizen participation mechanisms to enhance good 
governance and support democratic development at the local level. 
Keywords: political participation, local governance, good governance, local democracy 
 

บทนำ              
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นซึ่งถือเป็นฐานรากสำคัญของระบบการเมืองการ
ปกครอง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการตรวจสอบการ
ใช้อำนาจรัฐ เป็นกลไกสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างความชอบธรรมและประสิทธิภาพในการบริหารงานของภาครัฐ    
(วันชัย วัฒนศัพท์, 2558) 

ในบริบทของการปกครองท้องถิ่นไทย การกระจายอำนาจทางการเมืองและการบริหารได้ก่อให้เกิดพื้นที่
ทางการเมืองใหม่ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรม
สาธารณะ การแสดงความคิดเห็น และการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โกวิทย์ พวงงาม 
(2558) เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ ่นไม่เพียงเป็นหัวใจของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
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แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้รับการนำมาใช้เป็นกรอบสำคัญในการบริหารงานภาครัฐ     
โดยมุ่งเน้นหลักการสำคัญ ได้แก่ ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม การมีส่วนร่วม และความคุ้มค่าใน
การใช้ทรัพยากรสาธารณะ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2560) การมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
ถือเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล เนื่องจากช่วยให้การบริหารงานภาครัฐอยู่ภายใต้การตรวจสอบ
ของสังคมและลดโอกาสในการใช้อำนาจโดยมิชอบ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2557) 

นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ชี้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความเชื่อมโยงโดยตรง
กับการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ธีรยุทธ บุญมี (2556) อธิบายว่า เมื่อประชาชนมีโอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง จะช่วยสร้างจิตสำนึกทางการเมือง ความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ และความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล         
ในระยะยาว 

นอกจากนี้ แนวคิดการเมืองภาคพลเมืองและบทบาทของประชาสังคมยังสะท้อนให้เห็นถึงพลังของการมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการถ่วงดุลอำนาจรัฐและขับเคลื่อนการปฏิรูปทางสังคม ประเวศ วะสี (2559) และ
อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2554) เห็นตรงกันว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีช่วยเสริมสร้างธรรมาภิบาลและลดความขัดแย้งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

จากความสำคัญดังกล่าว บทความวิชาการนี้จึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนระดับท้องถิ่นกับการพัฒนาธรรมาภิบาล โดยอาศัยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิชาการที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้และนำเสนอข้อเสนอเชิงวิชาการที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและยกระดับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิ
บาลอย่างยั่งยืน 
  

เนื้อหา 
ธรรมาภิบาล (Good Governance)  
ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในการบริหารงานภาครัฐและการพัฒนา

ประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นการใช้อำนาจรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และรับผิดชอบต่อประชาชน แนวคิดธรร
มาภิบาลถูกนำมาใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เพื ่อให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในบริบทสมัยใหม่ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 
2560) 

ในทางรัฐศาสตร์ ธรรมาภิบาลหมายถึง ระบบ กลไก และกระบวนการในการใช้อำนาจรัฐที่ตั้งอยู่บน
หลักการสำคัญ เช่น หลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความเสมอภาค และความคุ้มค่า
ในการใช้ทรัพยากรสาธารณะ (จุมพล หนิมพานิช , 2561) แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจาก
การบริหารภาครัฐแบบรวมศูนย์อำนาจ ไปสู่การบริหารที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามี
บทบาทมากข้ึน 
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หลักการสำคัญของธรรมาภิบาล 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) ได้กำหนดหลักการสำคัญของธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานภาครัฐไว้หลายประการ โดยหลักการที่สำคัญและเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น ได้แก่ หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) การบริหารงานของรัฐต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย มีความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ สุรพล 
นิติไกรพจน์ (2562) ชี้ว่า หลักนิติธรรมเป็นรากฐานของธรรมาภิบาล เนื่องจากช่วยจำกัดการใช้อำนาจตาม
อำเภอใจของผู้บริหารและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 

หลักความโปร่งใส (Transparency) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ 
อย่างชัดเจน ช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐต้องรับผิดชอบต่อผลการดำเนินงาน 
และการตัดสินใจของตนเอง ทั้งในเชิงกฎหมายและเชิงสังคม 

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในกระบวนการกำหนด
นโยบายและการบริหารงานของรัฐ ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาธรรมาภิบาล 

หลักความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) การบริหารงานต้องใช้ทรัพยากร
สาธารณะอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

ธรรมาภิบาลกับการปกครองท้องถิ ่น ธรรมาภิบาลมีความสำคัญอย่างยิ ่งต่อการปกครองท้องถิ่น 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โกวิทย์ พวงงาม (2558) เห็น
ว่า การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานท้องถ่ินจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ และ
เสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนในระดับพื้นที่  ถวิลวดี บุรีกุล (2557) ยังชี้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นองค์ประกอบที่ทำให้ธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่นเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากประชาชน
สามารถทำหน้าที่ตรวจสอบ เสนอความคิดเห็น และร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นได้โดยตรง 

ธรรมาภิบาลกับการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน ธรรมาภิบาลมิได้เป็นเพียงกรอบในการบริหารงาน
เท่านั้น แต่ยังเป็นเงื่อนไขสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน ธีรยุทธ บุญมี (2556) อธิบายว่า การ
บริหารงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาลจะช่วยสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ส่งเสริมความรับผิดชอบ
ของรัฐ และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะยาว  ประเวศ วะสี (2559) เห็นว่า การเมืองภาคพลเมือง
และธรรมาภิบาลต้องดำเนินไปควบคู่กัน เนื่องจากการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจะช่วย
เสริมสร้างความชอบธรรมและความยั่งยืนให้กับระบบการเมืองการปกครองของประเทศ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันการเมืองและการบริหารในระดับพื ้นที ่ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งทำหน้าที ่เป็น
หน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะและการพัฒนาท้องถิ่น 

1) แนวคิดและความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนระดับท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทในกิจกรรม

ทางการเมืองและการบริหารของรัฐ ทั ้งในทางตรงและทางอ้อม เช่น การเลือกตั ้ง การแสดงความคิดเห็น         
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การเข้าร่วมประชาคม และการตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ (จุมพล หนิมพานิช , 2561) ในบริบทของการ
ปกครองท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนเข้ากับ
การกำหนดนโยบายและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โกวิทย์ พวงงาม (2558) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ ่นเป็นรากฐานของ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นระดับที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจได้โดยตรงมาก
ที่สุด การเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมจึงเป็นการส่งเสริมให้การปกครองท้องถิ่นตอบสนองต่อปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
  2)  รูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในระดับพื้นฐาน เช่น 
การใช้สิทธิเลือกตั้ง ไปจนถึงการมีส่วนร่วมในระดับสูง เช่น การร่วมกำหนดนโยบาย การติดตามประเมินผล และ
การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ (วันชัย วัฒนศัพท์ , 2558) รูปแบบเหล่านี ้สะท้อนระดับความเข้มแข็งของ
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น 

ถวิลวดี บุรีกุล (2557) เห็นว่า การมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพควรเป็นการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและมี
ความหมาย ไม่ใช่เพียงการเข้าร่วมตามพิธีกรรมหรือการให้ความชอบธรรมเชิงสัญลักษณ์แก่ภาครัฐเท่านั้น หากแต่
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอำนาจในการเสนอความคิดเห็นและมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ของการตัดสินใจ 
     3)  แนวคิดธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการบริหารงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และรับผิดชอบต่อ
ประชาชน โดยประกอบด้วยหลักสำคัญ ได้แก่ หลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความ
เสมอภาค และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2560) 

สุรพล นิติไกรพจน์ (2562) ชี้ว่า หลักนิติธรรมเป็นหัวใจของธรรมาภิบาล เนื่องจากช่วยให้การใช้อำนาจ
ของรัฐอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและความยุติธรรม การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกลไกสำคัญท่ีช่วยเสริมสร้าง
การตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
     4) ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับการพัฒนาธรรมาภิบาล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พัชรี พรหมสุภา (2560) พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนและติดตามโครงการพัฒนา จะมีระดับความโปร่งใสและความรับผิดชอบสูงกว่าองค์กรที่ประชาชนมี
บทบาทจำกัด 

นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมยังช่วยเพิ่มความชอบธรรมในการตัดสินใจเชิงนโยบายและลดความขัดแย้งทาง
การเมืองในระดับพื้นที่ ประเวศ วะสี (2559) เห็นว่า การเมืองภาคพลเมืองเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน และช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมบนฐานของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

 
 



66 
 

วารสารอาร์แสง. 2568. 1(2), 61-70.  

     5) การมีส่วนร่วม วัฒนธรรมทางการเมือง และความยั่งยืนของธรรมาภิบาล 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไม่เพียงส่งผลในเชิงโครงสร้างการบริหารเท่านั้น แต่ยังมีผลต่อ

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองในระยะยาว ธีรยุทธ บุญมี (2556) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมอย่างสม่ำเสมอจะ
ช่วยหล่อหลอมค่านิยมประชาธิปไตย ความรับผิดชอบต่อสังคม และจิตสำนึกสาธารณะของประชาชน 

อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2554) เสริมว่า ความเข้มแข็งของประชาสังคมและเครือข่ายภาคพลเมืองในระดับ
ท้องถิ่น เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยสนับสนุนธรรมาภิบาลและสร้างความยั่งยืนให้กับระบบการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นในระยะยาว 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นในบริบทการกระจายอำนาจ  การกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ่นถือเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เนื่องจากทำให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจของรัฐได้ใกล้ชิดมากขึ้น โกวิทย์ พวงงาม (2558) ระบุว่า การ
ปกครองท้องถิ่นเป็นพื้นที่ทางการเมืองที่เอื้อต่อการเรียนรู้ประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ โดยประชาชนสามารถมี
บทบาททั้งในฐานะผู้กำหนดทิศทางการพัฒนาและผู้ตรวจสอบการใช้อำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น  ในมุมมองของ
จุมพล หนิมพานิช (2561) การกระจายอำนาจที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงอาจนำไปสู่การรวม
ศูนย์อำนาจในระดับท้องถิ่นแทนระดับชาติ ดังนั้น การออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็น
เงื่อนไขสำคัญในการทำให้การกระจายอำนาจนำไปสู่การพัฒนาธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 

การมีส่วนร่วมกับความโปร่งใสและการป้องกันการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ปัญหาการทุจริตและการใช้
อำนาจโดยมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงมีบทบาทสำคัญในฐานะกลไกการตรวจสอบจากภาคสังคม ถวิลวดี บุรีกุล (2557) ชี้ว่า การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของภาครัฐ จะช่วยเพิ่มระดับความ
โปร่งใสและลดช่องว่างของการทุจริต  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) ยังเน้นว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นองค์ประกอบหลักของระบบธรรมาภิบาล เนื่องจากช่วยเสริมสร้างความรับผิดชอบของ
ผู้บริหารและทำให้การใช้งบประมาณสาธารณะเป็นไปอย่างคุ้มค่าและตรวจสอบได้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความชอบธรรมของนโยบายสาธารณะ  การตัดสินใจเชิงนโยบายใน
ระดับท้องถิ่นที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและการต่อต้านจากชุมชน การมีส่วน
ร่วมของประชาชนตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนดปัญหาและการวางแผนพัฒนาจึงช่วยเพิ่มความชอบธรรมของนโยบาย
สาธารณะ พัชรี พรหมสุภา (2560) พบว่า โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบและ
ติดตามผล มักได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่มากกว่าโครงการที่กำหนดจากฝ่ายบริหารเพียงฝ่ายเดียว
ประเวศ วะสี (2559) เห็นว่า การเมืองภาคพลเมืองช่วยสร้างพื้นที่การเจรจาและการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ซึ่งนำไปสู่การตัดสินใจเชิงนโยบายที่ลดความขัดแย้งและสะท้อนประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับการพัฒนาศักยภาพพลเมืองและประชาสังคม การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นยังมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของพลเมืองในระยะยาว ธีรยุทธ บุญมี 
(2556) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องช่วยหล่อหลอมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ทำให้
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ประชาชนมีความตื ่นตัวทางการเมืองและตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตย          
อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2554) เสริมว่า ความเข้มแข็งของประชาสังคมในระดับท้องถิ่นเป็นผลลัพธ์โดยตรงของการ
เปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลต่อความยั่งยืนของธรรมาภิบาลและการพัฒนาประชาธิปไตยใน      
ระยะยาว 

สังเคราะห์เชิงวิเคราะห์  จากการวิเคราะห์ข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนระดับท้องถิ่นเป็นทั้ง “ปัจจัยนำเข้า” และ “ผลลัพธ์” ของการพัฒนาธรรมาภิบาล กล่าวคือ การมีส่วน
ร่วมช่วยยกระดับความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความชอบธรรมของการบริหารงาน ขณะเดียวกัน ระบบธรร
มาภิบาลที่เข้มแข็งก็เอื้อต่อการขยายพื้นที่และคุณภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชน อันนำไปสู่การพัฒนา
การเมืองการปกครองท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

ธรรมาภิบาล (Good Governance)  เป็นแนวคิดสำคัญที่ใช้เป็นกรอบในการบริหารงานภาครัฐในสังคม
ประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นการใช้อำนาจรัฐอย่างมีความชอบธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และคำนึงถึงประโยชน์
สาธารณะเป็นสำคัญ แนวคิดธรรมาภิบาลได้รับการนำมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพ การทุจริต และ
การรวมศูนย์อำนาจในระบบราชการ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2560)   ในเชิงรัฐศาสตร์ ธรรมาภิบาลหมายถึง ระบบ กลไก และกระบวนการในการกำหนดนโยบายและ
การบริหารงานของรัฐที่ตั้งอยู่บนหลักการสำคัญ ได้แก่ หลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม 
ความเสมอภาค และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะ (จุมพล หนิมพานิช , 2561) หลักการ
ดังกล่าวสะท้อนถึงการเปลี่ยนผ่านจากรูปแบบการบริหารภาครัฐแบบสั่งการจากส่วนกลาง ไปสู่การบริหารที่เปิด
พื้นที่ให้ภาคประชาชนและภาคีเครือข่ายมีบทบาทมากขึ้น  ธรรมาภิบาลมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับหลักนิติ
ธรรม โดยสุรพล นิติไกรพจน์ (2562) อธิบายว่า การบริหารงานภาครัฐที่ขาดหลักนิติธรรมจะนำไปสู่การใช้อำนาจ
ตามอำเภอใจ และบั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชนต่อรัฐ ดังนั้น การยึดหลักกฎหมาย ความเสมอภาค และ
ความเป็นธรรม จึงเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาธรรมาภิบาลในทุกระดับของการปกครอง 

นอกจากนี้ หลักความโปร่งใสและความรับผิดชอบยังถือเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างธรรมาภิ
บาล โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการอธิบายเหตุผลในการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐ ช่วยให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบและประเมินการดำเนินงานของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนำไปสู่การลดปัญหาการ
ทุจริตและเพ่ิมความไว้วางใจของสังคมต่อระบบการบริหารราชการแผ่นดิน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2560) 

ในบริบทการปกครองท้องถิ่น ธรรมาภิบาลมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โกวิทย์ พวงงาม (2558) เห็นว่า การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารงานท้องถิ่น จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ และส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
เป็นเจ้าของร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ถวิลวดี บุรีกุล (2557) ชี้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กลไกสำคัญที่ทำให้ธรรมาภิบาลเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยประชาชนสามารถเข้ามามีบทบาทในการเสนอ
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ความคิดเห็น การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งช่วย
เสริมสร้างความรับผิดชอบและความโปร่งใสในกระบวนการบริหารงาน 

ในมิติของการพัฒนาประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลมีบทบาทในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน ธีรยุทธ บุญมี (2556) อธิบายว่า การบริหารงานที่ยึด
หลักธรรมาภิบาลจะช่วยปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตย ลดความเหลื่อมล้ำทางอำนาจ และสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ภาคประชาชนในระยะยาว ขณะเดียวกัน ประเวศ วะสี (2559) เห็นว่า การเมืองภาคพลเมืองที่เข้มแข็งเป็นปัจจัย
สำคัญที่ช่วยสนับสนุนการพัฒนาธรรมาภิบาล เนื่องจากประชาชนสามารถทำหน้าที่ถ่วงดุลและตรวจสอบการใช้
อำนาจรัฐได้อย่างต่อเนื่อง   ธรรมาภิบาลเป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการของการบริหารงานภาครัฐที่ดี โดยต้อง
อาศัยการบูรณาการหลักการต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญในการ
สร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความยั่งยืนของการปกครองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
 

สรุป 
บทความวิชาการนี้ได้ศึกษาและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนระดับท้องถิ่นกับการ

พัฒนาธรรมาภิบาล โดยอาศัยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิชาการด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นกลไก
สำคัญที่เชื ่อมโยงประชาชนเข้ากับกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อันเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับพื้นที่  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทโดยตรง
ต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลในหลายมิติ ได้แก่ การส่งเสริมความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การยึดหลักนิติธรรม และ
การตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างเป็นระบบและมีความหมาย มักมีประสิทธิภาพในการบริหารงานสูงขึ้น ลดปัญหาการใช้อำนาจโดยมิชอบ 
และเพิ่มความชอบธรรมให้กับนโยบายและการดำเนินงานของรัฐ   นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนยังมีผลต่อการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและความเข้มแข็งของประชาสังคมใน
ระดับท้องถิ่น การเปิดพื้นที่ให้ประชาชนได้เรียนรู้และปฏิบัติการทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ช่วยเสริมสร้ าง
จิตสำนึกสาธารณะ ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญต่อความยั่งยืนของธรรมาภิบาลในระยะยาว 

โดยสรุป การพัฒนาธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่นไม่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพหากขาดการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรให้ความสำคัญกับการออกแบบและ
ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมที่เปิดกว้าง โปร่งใส และต่อเนื่อง เพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารงานภาครัฐและ
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
    1.1 ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพัฒนา 

และส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนที่หลากหลายและต่อเนื่อง เช่น เวทีประชาคม การรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะ และคณะกรรมการภาคประชาชน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนด
นโยบาย การวางแผนพัฒนา และการติดตามประเมินผลอย่างแท้จริง อันจะช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและ
ความชอบธรรมในการบริหารงานภาครัฐ 

 1.2 พัฒนาศักยภาพของประชาชนและผู้นำท้องถิ่นด้านการมีส่วนร่วม ภาครัฐควรให้ความสำคัญกับ
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทักษะทางการเมืองแก่ประชาชน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่นในด้านการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไป
อย่างมีคุณภาพและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 1.3 เสริมสร้างความโปร่งใสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงบประมาณ โครงการพัฒนา และผลการดำเนินงานอย่างชัดเจนและเข้าใจง่าย เพื่อให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการทุจริต
และการใช้อำนาจโดยมิชอบ 

    1.4 สนับสนุนบทบาทของภาคประชาสังคมและเครือข่ายพลเมือง ภาครัฐควรสนับสนุนการรวมกลุ่ม
ของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในระดับท้องถิ่น เพื่อเป็นกลไกในการถ่วงดุลอำนาจรัฐ ตรวจสอบการ
บริหารงาน และร่วมเสนอแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น อันจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของธรรมาภิบาลใน     
ระยะยาว 

2. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและการวิจัยในอนาคต 
   2.1 ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองเชิงเปรียบเทียบ การวิจัยในอนาคตควรศึกษาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นประเภทต่าง ๆ หรือในบริบทพื้นที่ที ่แตกต่างกัน       
เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับและคุณภาพของการมีส่วนร่วม รวมถึงผลต่อการพัฒนาธรรมาภิบาล 
 2.2 ประยุกต์ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกัน ควรมีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Methods) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน และความสัมพันธ์     
เชิงสาเหตุระหว่างการมีส่วนร่วมกับตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในระดบัทอ้งถิ่น 

 2.3 ศึกษาบทบาทเทคโนโลยีดิจิทัลกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาครั ้งต่อไปควรให้
ความสำคัญกับบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อดิจิทัลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน เช่น การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ในการรับฟังความคิดเห็นและการตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ 

 2.4 พัฒนากรอบแนวคิดและตัวชี้วัดธรรมาภิบาลระดับท้องถิ่น  ควรมีการพัฒนากรอบแนวคิดและ
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทการปกครองท้องถิ่นไทย เพื่อใช้ในการประเมินผลการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผลลัพธ์ด้านการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 
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 บทคัดย่อ  

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดการบูรณาการพุทธศาสนาในการพัฒนามนุษย์และ
สังคมอย่างยั่งยืน โดยมุ่งวิเคราะห์หลักธรรมสำคัญทางพระพุทธศาสนาและการประยุกต์ใช้ในบริบทของสังคมรว่ม
สมัย การศึกษาใช้วิธีการเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา งานวิชาการ 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ผลการศึกษาพบว่า พระพุทธศาสนาเป็นระบบความคิดที่มุ่งพัฒนามนุษย์อย่างเป็นองค์รวม ครอบคลุมมิติ
ด้านกาย จิตใจ สังคม และปัญญา โดยมีหลักไตรสิกขา อริยสัจ 4 พรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4 เป็นรากฐาน
สำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติ การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนสามารถส่งเสริมให้มนุษย์มีจิตสำนึกทางคุณธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และสามารถดำรงชีวิต
อย่างสมดุลท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน นอกจากนี้ การนำหลักพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ใน
ด้านการศึกษา การบริหารองค์กร การพัฒนาชุมชน และการกำหนดนโยบายสาธารณะ ยังช่วยเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของสังคม ลดความเหลื่อมล้ำ และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว บทความนี้จึงเสนอว่าการบูร
ณาการพุทธศาสนาไม่เพียงเป็นแนวคิดเชิงจริยธรรมเท่านั้น หากแต่เป็นแนวทางปฏิบัติที่สามารถนำไปใช้ได้จริงใน
การพัฒนามนุษย์และสังคมในศตวรรษที่ 21 
คำสำคัญ: การบูรณาการพุทธศาสนา, การพัฒนามนุษย,์ การพัฒนาที่ยั่งยืน, คุณธรรม, สังคม 
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Abstract 
This academic article aims to examine the integration of Buddhist principles in promoting 

sustainable human and social development. The study employs a documentary research 
approach, analyzing Buddhist scriptures, academic literature, and related studies on sustainable 
development. The analysis focuses on key Buddhist teachings, including the Threefold Training 

(Sīla, Samādhi, and Paññā), the Four Noble Truths, the Four Brahmavihāras, and the Four 

Principles of Social Harmony (Saṅgahavatthu), and their relevance to contemporary social 
development. 

The findings reveal that Buddhism provides a holistic framework for human development 
by emphasizing balance among physical, mental, social, and intellectual dimensions. Buddhist 
principles encourage ethical conduct, mental discipline, wisdom, and social responsibility, which 
are essential foundations for sustainable development. The integration of Buddhist teachings 
with modern development concepts, particularly the Sustainable Development Goals (SDGs), 
contributes to enhancing quality of life, reducing social inequality, strengthening community 
cohesion, and promoting peaceful coexistence.   Furthermore, the application of Buddhist 
principles in education, organizational management, community development, and public 
policy supports the creation of a value-based society that prioritizes moral integrity, social 
responsibility, and long-term sustainability. This study concludes that the integration of 
Buddhism is not merely a moral or philosophical approach, but a practical and applicable 
framework for achieving sustainable human and social development in the contemporary world. 
Keywords: Buddhism integration, human development, sustainable development, ethics, social 
development 
 

บทนำ             
 ในบริบทของสังคมโลกยุคศตวรรษท่ี 21 มนุษย์กำลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อน 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ความก้าวหน้าทางวัตถุและเทคโนโลยีแม้จะช่วย
อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิต แต่ขณะเดียวกันกลับก่อให้เกิดปัญหาหลากหลายประการ เช่น ความเหลื่อม
ล้ำทางสังคม ความขัดแย้งทางความคิด การเสื่อมถอยของคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนปัญหาสุขภาพจิตและ
ความแปลกแยกของมนุษย์ในสังคมสมัยใหม่ ปัญหาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาที่มุ ่งเน้นเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจหรือวัตถุเพียงอย่างเดียวไม่สามารถนำไปสู่ความเจริญอย่างแท้จริงและยั่งยืนได้ (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2562) 
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แนวคิดการพัฒนามนุษย์ในปัจจุบันจึงให้ความสำคัญกับการพัฒนาแบบองค์รวม โดยมุ่งเน้นความสมดุลระหว่างมิติ
ทางกาย จิตใจ สังคม และปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)      
ที่มุ่งตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ส่งผลกระทบต่อความสามารถของคนรุ่นอนาคตในการ
ดำรงชีวิต (UNESCO, 2017) การพัฒนามนุษย์ในลักษณะดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดทางจริยธรรมและ
คุณธรรมควบคู่ไปกับความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยี 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มีแก่นคำสอนมุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์อย่างลึกซึ้งและเป็นระบบ โดยมุ่งสร้าง
ความเข้าใจชีวิตตามความเป็นจริง และส่งเสริมให้มนุษย์ดำเนินชีวิตอย่างมีสติ ปัญญา และคุณธรรม หลักธรรม
สำคัญ เช่น ไตรสิกขา อริยสัจ 4 และพรหมวิหาร 4 ล้วนเป็นแนวทางในการพัฒนามนุษย์ให้เกิดความสมดุลทั้งด้าน
พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2560) ได้อธิบายว่า พุทธศาสนาเป็นศาสตร์แห่ง
การพัฒนามนุษย์อย่างครบถ้วน เพราะมุ่งแก้ปัญหาที่ต้นเหตุของจิตใจ และนำไปสู่การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน    
ด้วยเหตุนี้ การบูรณาการพุทธศาสนาเข้ากับการพัฒนามนุษย์และสังคมจึงเป็นแนวทางที่มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทของสังคมร่วมสมัย ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา การบริหาร การพัฒนาชุมชน หรือการกำหนด
นโยบายสาธารณะ การนำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมจะช่วยเสริมสร้ างคุณภาพชีวิต เสริมสร้าง
จิตสำนึกด้านคุณธรรม และนำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ อันเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน
ในระยะยาว 
 

เนื้อหา 
การบูรณาการพุทธศาสนาเพ่ือการพัฒนามนุษย์และสังคมอย่างยั่งยืน  โดยมุ่งหลักธรรมสำคัญทาง

พระพุทธศาสนาและการประยุกต์ใช้ในบริบทของสังคมร่วมสมัย  ดังนี้ 
1. แนวคิดการบูรณาการพุทธศาสนา  การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การนำองค์ความรู้หรือ

แนวคิดจากหลายศาสตร์มาผสมผสานกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา ทั้งในเชิงความรู้
และการปฏิบัติ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2562) ในบริบทของพระพุทธศาสนา การบูรณาการ
หมายถึงการนำหลักธรรมคำสอนมาประยุกต์ใช้ร่วมกับศาสตร์สมัยใหม่ เช่น การศึกษา การบริหาร การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และการพัฒนาสังคม โดยไม่แยกศาสนาออกจากชีวิตประจำวัน 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2560) อธิบายว่า พุทธศาสนาเป็นศาสตร์แห่งการพัฒนามนุษย์อย่าง
สมบูรณ์ เนื่องจากมุ่งเน้นการพัฒนาทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ซึ่งสามารถนำมาบูรณาการกับการพัฒนา
สังคมในทุกระดับได้อย่างเหมาะสม การบูรณาการพุทธศาสนาจึงมิใช่เพียงการนำหลักธรรมมาใช้เชิงศีลธรรม
เท่านั้น แต่เป็นการนำหลักคิดเชิงระบบมาใช้ในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาสังคมอย่างยั่งยืน 

2. หลักพุทธธรรมกับการพัฒนามนุษย์ 
2.1) ไตรสิกขา   ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา ถือเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนามนุษย์ตามแนวพุทธ

ศาสนา ศีล เป็นการควบคุมพฤติกรรมทางกายและวาจาให้เป็นไปในทางที่ถูกต้อง ช่วยสร้างระเบียบและความสงบ
ในสังคม สมาธิ เป็นการฝึกจิตให้มีความมั่นคง มีสติ และสามารถควบคุมอารมณ์ได้ ปัญญา เป็นความรู้ความเข้าใจ
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ในความจร ิงของช ีว ิต ช ่วยให ้มนุษย ์สามารถแก้ไขปัญหาได ้อย ่างถ ูกต ้องและยั ่งย ืน  ไตรส ิกขาจ ึงเป็น
กระบวนการพัฒนามนุษย์อย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน (พระพรหมคุณาภรณ์, 2560) 

2.2) อริยสัจ 4 อริยสัจ 4 ได้แก่ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรค เป็นหลักความจริงที่สามารถนำมาใช้เป็น
กรอบวิเคราะห์ปัญหาในเชิงเหตุและผล การประยุกต์ใช้อริยสัจ 4 ในการพัฒนาสังคมช่วยให้สามารถมองเห็น
สาเหตุของปัญหาอย่างเป็นระบบ และกำหนดแนวทางแก้ไขได้อย่างเหมาะสม เช่น การวิเคราะห์ปัญหาความ
ยากจน ปัญหาความขัดแย้ง หรือปัญหาคุณธรรมในสังคม 

2.3) พรหมวิหาร 4 พรหมวิหาร 4 ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ช่วยสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคล ลดความขัดแย้ง และเสริมสร้างความสามัคคีใน
สังคม หลักธรรมข้อนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาสังคมที่หลากหลายและซับซ้อนในปัจจุบัน 

3. การบูรณาการพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคมอย่างย่ังยืน 
3.1) ด้านการศึกษา การบูรณาการพุทธศาสนาเข้ากับการศึกษาช่วยพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์

ทั ้งด้านความรู ้ คุณธรรม และจิตสำนึกสาธารณะ การจัดการเรียนรู ้โดยใช้หลักสติ (Mindfulness-based 
Learning) และการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษา ช่วยเสริมสร้างทักษะชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติ (UNESCO, 2017) 

3.2) ด้านการบริหารและธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรมสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สังคหวัตถุ 4 เพ่ือสร้างความร่วมมือ อิทธิบาท 4 เพ่ือเสริมสร้างความสำเร็จในการทำงาน 
หลักธรรมาภิบาล เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความยุติธรรม แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับ
หลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ท่ีมุ่งเน้นความมีส่วนร่วมและความยั่งยืน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2561) 

3.3) ด้านการพัฒนาสังคมและชุมชน 
การบูรณาการพุทธศาสนาในระดับชุมชนช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคม ผ่านการปลูกฝังจิตสำนึกด้าน
คุณธรรม ความพอเพียง และการพ่ึงพาตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มุ่งสร้างความสมดุล
ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

4. รูปแบบการบูรณาการพุทธศาสนากับการพัฒนามนุษย์และสังคม 
การบูรณาการพุทธศาสนาเพื่อการพัฒนามนุษย์และสังคมสามารถดำเนินการได้ในลักษณะของ “การบูร

ณาการเชิงระบบ” โดยเชื่อมโยงหลักธรรมเข้ากับโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการอย่างเป็น
องค์รวม ทั้งนี้สามารถจำแนกรูปแบบการบูรณาการได้ดังนี้ 

4.1) การบูรณาการเชิงแนวคิด เป็นการนำหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ
วิเคราะห์ปัญหาและกำหนดทิศทางการพัฒนา เช่น การใช้อริยสัจ 4 เป็นกรอบคิดในการวิเคราะห์ปัญหาสังคม 
หรือการใช้หลักไตรสิกขาเป็นแนวทางพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การบูรณาการในลักษณะนี้ช่วยให้การพัฒนาไม่เน้น
เฉพาะผลลัพธ์ทางวัตถุ แต่คำนึงถึงคุณค่าทางจิตใจและศีลธรรมควบคู่กัน (พระพรหมคุณาภรณ์, 2560) 
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4.2) การบูรณาการเชิงกระบวนการเป็นการนำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการดำเนินงาน
หรือการบริหาร เช่น การใช้หลักสติในการตัดสินใจ การใช้หลักอิทธิบาท 4 ในการขับเคลื่อนงาน การใช้สังคหวัตถุ 
4 ในการสร้างความร่วมมือ การบูรณาการในลักษณะนี้ช่วยให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความ
ขัดแย้ง และสร้างบรรยากาศการทำงานที่เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2561) 

4.3) การบูรณาการเชิงโครงสร้างสังคม 
เป็นการนำหลักพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในระดับนโยบายและโครงสร้างทางสังคม เช่น การพัฒนาชุมชนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมสังคมคุณธรรม และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวัด ชุมชน และ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งช่วยเสรมิสร้างความเข้มแข็งของสังคมในระยะยาว 

5. บทบาทของพุทธศาสนาต่อการพัฒนามนุษย์ในศตวรรษท่ี 21 
ในบริบทของศตวรรษที่ 21 มนุษย์เผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ปัญหา

สิ่งแวดล้อม ความเหลื่อมล้ำ และวิกฤตคุณธรรม บทบาทของพุทธศาสนาจึงมิได้จำกัดอยู่เพียงพิธีกรรมทางศาสนา 
แต่ขยายไปสู่การเป็นฐานคิดในการดำเนินชีวิตและการพัฒนาสังคม พุทธศาสนาส่งเสริมให้มนุษย์มี “สติรู้เท่าทัน” 
ต่อการเปลี่ยนแปลง มีความพอประมาณ รู้จักพ่ึงพาตนเอง และคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อม แนวคิด
ดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะเป้าหมายด้าน
การศึกษา คุณภาพชีวิต ความเสมอภาค และสังคมสันติสุข (UNESCO, 2017) 

6. ปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการพุทธศาสนา 
แม้ว่าการบูรณาการพุทธศาสนาจะมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการพัฒนาสังคม แต่ยังคงประสบปัญหาและ

อุปสรรคหลายประการ ได้แก่ ความเข้าใจคลาดเคลื่อน เกี่ยวกับพุทธศาสนาในฐานะพิธีกรรมมากกว่าหลักการ
พัฒนา การขาดการบูรณาการเชิงระบบ ระหว่างหน่วยงานทางศาสนา การศึกษา และภาครัฐการเปลี่ยนแปลงของ
ค่านิยมสังคม ที่ให้ความสำคัญกับวัตถุนิยมมากกว่าคุณธรรม ข้อจำกัดด้านบุคลากรและองค์ความรู้ ในการนำ
หลักธรรมมาประยุกต์ใช้อย่างถูกต้อง ปัญหาเหล่านี้จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขผ่านการพัฒนานโยบาย การสร้าง
ความเข้าใจ และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตควบคู่กันไป 

7. แนวทางส่งเสริมการบูรณาการพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน 
เพื่อให้การบูรณาการพุทธศาสนาเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ควรมีแนวทางส่งเสริม  ดังนี้ ส่งเสริมการจัด

การศึกษาเชิงพุทธบูรณาการในทุกระดับ สนับสนุนการนำหลักธรรมไปใช้ในการบริหารองค์กรและชุมชน พัฒนา
หลักสูตรและกิจกรรมที่เชื ่อมโยงพุทธธรรมกับชีวิตประจำวัน สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวัด ชุมชน 
สถานศึกษา และหน่วยงานรัฐ ส่งเสริมการวิจัยและองค์ความรู้ด้านพุทธบูรณาการอย่างต่อเนื่อง แนวทางดังกล่าว
จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สังคมไทย และนำไปสู่การพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 

8. ฐานคิดเชิงพุทธกับการพัฒนามนุษย์อย่างย่ังยืน 
การพัฒนามนุษย์ตามแนวคิดพุทธศาสนาไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจหรือความรู้ทาง

วิชาการเท่านั้น หากแต่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกมิติ โดยมี “จิตใจ” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
พระพุทธศาสนาเห็นว่าปัญหาสังคมส่วนใหญ่มีรากฐานมาจากกิเลส ความโลภ ความโกรธ และความหลง ซึ่งนำไปสู่
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พฤติกรรมที่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2560) อธิบายว่า การพัฒนามนุษย์
ตามแนวพุทธเป็นการพัฒนาที่เริ่มจากภายใน คือการพัฒนาจิตใจให้มีคุณธรรม แล้วจึงขยายไปสู่พฤติกรรมและ
โครงสร้างทางสังคม หากมนุษย์มีจิตใจที่ดี มีสติ และมีปัญญา ย่อมสามารถสร้างสังคมที่สงบสุขและยั่งยืนได้  
แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีการพัฒนามนุษย์สมัยใหม่ที่เน้น “Human-Centered Development” ซึ่ง
ให้ความสำคัญกับศักดิ์ศรี ความสามารถ และคุณภาพชีวิตของมนุษย์มากกว่าตัวเลขทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 

9. พุทธศาสนากับการสร้างทุนทางสังคม (Social Capital) 
ทุนทางสังคมเป็นองค์ประกอบสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วยความไว้วางใจ ความร่วมมือ 

เครือข่ายทางสังคม และบรรทัดฐานทางคุณธรรม ซึ ่งล้วนเป็นสิ่งที่พุทธศาสนาให้ความสำคัญมาโดยตลอด 
หลักธรรม เช่น สังคหวัตถุ 4 (ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา) พรหมวิหาร 4 สาราณียธรรม 6 ล้วนเป็น
กลไกในการสร้างความสามัคคีและความไว้วางใจในสังคม เมื่อบุคคลมีเมตตา เอื้อเฟื้อ และเคารพซึ่งกันและกัน 
ย่อมนำไปสู่สังคมที่มีพลังร่วม (Collective Power) ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน สุเมธ ตันติ
เวชกุล (2561) ระบุว่า สังคมที่มีคุณธรรมเป็นฐาน จะสามารถลดต้นทุนทางสังคม ลดความขัดแย้ง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 

10. พุทธศาสนากับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คุณภาพชีวิตตามแนวคิดพุทธศาสนา มิได้หมายถึงความมั่งคั่งทางวัตถุเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึง

ความสุขที่เกิดจากความสมดุลระหว่างร่างกาย จิตใจ และสังคม พุทธศาสนาเสนอแนวทางการดำเนินชีวิตที่เรียกว่า 
“ทางสายกลาง” ซึ่งช่วยลดความสุดโต่งทางวัตถุนิยมและบริโภคนิยม อันเป็นสาเหตุสำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อม
และปัญหาสุขภาพจิตในสังคมปัจจุบัน นอกจากนี้ หลักสติ (Mindfulness) ซึ่งมีรากฐานจากพุทธศาสนา ยังได้รับ
การยอมรับในระดับสากลว่าเป็นเครื ่องมือสำคัญในการพัฒนาสุขภาวะทางจิต ลดความเครียด และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงาน (UNESCO, 2017) 

11. การบูรณาการพุทธศาสนากับการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (SDGs) มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรมใน

หลายมิติ เช่น 

เป้าหมาย SDGs ความสอดคล้องกับพุทธศาสนา 

SDG 1 ขจัดความยากจน หลักความพอเพียง การรู้จักพอ 

SDG 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี สติ สมาธิ การดูแลจิตใจ 

SDG 4 การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ไตรสิกขา 

SDG 16 สันติภาพและสถาบันที่เข้มแข็ง พรหมวิหาร 4 ธรรมาภิบาล 

SDG 17 ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา สังคหวัตถุ 4 

จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า พุทธศาสนามีศักยภาพสูงในการเป็นฐานทางจริยธรรมสำหรับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลก 
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12. บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบูรณาการพุทธศาสนา 
12.1) สถาบันครอบครัว เป็นหน่วยพื้นฐานในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีแก่สมาชิก 

โดยใช้หลักเมตตา กรุณา และการเป็นแบบอย่างที่ดี 
12.2) สถาบันการศึกษา มีบทบาทในการจัดการเรียนรู้เชิงพุทธบูรณาการ การพัฒนาจิตสำนึกสาธารณะ 

และการสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ 
12.3) สถาบันศาสนา เป็นศูนย์กลางการเผยแผ่หลักธรรม การพัฒนาจิตใจ และการสร้างเครือข่ายชุมชน

คุณธรรม 
12.4) ภาครัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่น สามารถนำหลักพุทธธรรมไปใช้ในการกำหนดนโยบาย การ

บริหารงาน และการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
13. บทสังเคราะห์เชิงวิชาการ 
จากการศึกษาพบว่า การบูรณาการพุทธศาสนาเพื่อการพัฒนามนุษย์และสังคมอย่างยั่งยืนมิใช่เพียง

แนวคิดเชิงอุดมคติ แต่เป็นแนวทางที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชน องค์กร ไป
จนถึงระดับชาติ พุทธศาสนาให้กรอบคิดที่ลึกซึ้ง ครอบคลุมทั้งมิติด้านจริยธรรม จิตใจ สังคม และปัญญา ซึ่งเป็น
รากฐานสำคัญของการพัฒนาอย่างแท้จริง 

14. การบูรณาการพุทธศาสนากับการพัฒนามนุษย์เชิงจิตวิญญาณ 
การพัฒนามนุษย์ในโลกยุคใหม่มิได้จำกัดอยู่เพียงด้านร่างกายหรือสติปัญญาเท่านั้น หากแต่ให้ความสำคัญ

กับ “มิติทางจิตวิญญาณ” (Spiritual Development) ซึ่งเป็นรากฐานของความสงบสุขภายในและความหมาย
ของชีวิต พุทธศาสนาให้ความสำคัญกับมิตินี้มาโดยตลอด ผ่านการฝึกสติ สมาธิ และปัญญา  การพัฒนาทางจิต
วิญญาณตามแนวพุทธศาสนาช่วยให้มนุษย์ รู้จักตนเองอย่างลึกซึ้ง เข้าใจความไม่เที่ยงของชีวิต ลดความยึดมั่นถือ
มั ่น ดำรงชีว ิตอย่างมีเป้าหมายและคุณค่า แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด “Well-being” ในทาง
สังคมศาสตร์สมัยใหม่ ซึ่งมองว่าความสุขที่แท้จริงต้องเกิดจากความสมดุลของกาย ใจ และสังคม ไม่ใช่เพียงความ
มั่งค่ังทางวัตถุ (UNESCO, 2017) 

15. พุทธศาสนากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรยุคใหม่ให้ความสำคัญกับ “คน” มากกว่าระบบหรือโครงสร้าง โดย

เน้นการพัฒนาความคิด จิตสำนึก และคุณธรรมควบคู่กับทักษะวิชาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับหลักพุทธธรรมอย่างชัดเจน 
15.1) การพัฒนาคนด้วยไตรสิกขา 

ศีล → สร้างวินัย ความรับผิดชอบ และจริยธรรมในการทำงาน 

สมาธิ → เสริมสมรรถนะด้านการตัดสินใจ ความตั้งใจ และความอดทน 

ปัญญา → พัฒนาความคิดเชิงวิเคราะห์และการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
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15.2) การบริหารคนด้วยหลักพุทธธรรม 
องค์กรที่นำหลักอิทธิบาท 4 และสังคหวัตถุ 4 มาใช้ จะช่วยสร้างแรงจูงใจในการทำงาน ลดความขัดแย้ง 

และเสริมสร้างความสามัคคีในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2561) 
16. การบูรณาการพุทธศาสนากับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
การพัฒนาชุมชนตามแนวพุทธศาสนาเน้น “การพึ่งตนเอง” และ “ความเข้มแข็งจากภายใน” โดยใช้

หลักธรรมเป็นฐานในการจัดการชีวิตและทรัพยากรของชุมชน แนวคิดสำคัญ ได้แก่ ความพอประมาณ การมีส่วน
ร่วมของประชาชน การแบ่งปันและเอื้อเฟื้อ การดำรงชีวิตอย่างสมดุลกับธรรมชาติ การพัฒนาชุมชนเช่นนี้ช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำ สร้างความสามัคคี และเพิ่มความสามารถในการรับมือกับวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง
ยั่งยืน 

17. พุทธศาสนากับการพัฒนาจริยธรรมทางสังคม 
ปัญหาสังคมร่วมสมัย เช่น คอร์รัปชัน ความรุนแรง และการละเมิดสิทธิ ล้วนมีรากฐานจากการขาด

จริยธรรม พุทธศาสนาจึงมีบทบาทสำคัญในการฟื้นฟูคุณธรรมในสังคม โดยเน้นหลัก  ความซื่อสัตย์สุจริต ความ
รับผิดชอบ ความเมตตา การไม่เบียดเบียน หลักธรรมเหล่านี ้สอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ซึ่งเป็นหัวใจของการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชนในปัจจุบัน 

18. การประยุกต์พุทธศาสนาเชิงนโยบายสาธารณะ 
การนำพุทธศาสนามาบูรณาการเชิงนโยบายสามารถดำเนินการได้ในหลายมิติ เช่น นโยบายการศึกษาเชิง

คุณธรรม นโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง นโยบายส่งเสริมสุขภาวะทางจิต นโยบายต่อต้านคอร์รัปชัน นโยบาย
เหล่านี้จะมีประสิทธิภาพสูงเมื่อได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ สถาบันศาสนา และประชาชนร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ 

19. สังเคราะห์องค์ความรู้เชิงบูรณาการ 
จากการศึกษาทั้งหมดสามารถสังเคราะห์ได้ว่า การบูรณาการพุทธศาสนาเพื่อการพัฒนามนุษย์และสังคม

อย่างยั่งยืน เป็นกระบวนการที่ต้องดำเนินควบคู่กันทั้งในระดับ 

บุคคล → พัฒนาจิตใจและปัญญา 

องค์กร → พัฒนาคุณธรรมและธรรมาภิบาล 

สังคม → สร้างความสามัคคีและความยั่งยืน 

นโยบาย → ส่งเสริมการพัฒนาอย่างมีคุณค่า 

พุทธศาสนาจึงมิใช่เพียงศาสนาแห่งความศรัทธา แต่เป็นศาสตร์แห่งการพัฒนามนุษย์และสังคมอย่างแท้จริง 
20. การบูรณาการพุทธศาสนากับการพัฒนาที่ย่ังยืนตามกรอบ SDGs 
องค์การสหประชาชาติได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) จำนวน 17 เป้าหมาย ซึ ่งมุ ่งเน้นการพัฒนาที่ครอบคลุมทั ้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม           
โดยเมื่อพิจารณาในเชิงแนวคิดจะพบว่า หลักพุทธธรรมมีความสอดคล้องกับ SDGs อย่างลึกซึ้ง 
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ตัวอย่างเช่น 

SDG 1 ขจัดความยากจน → สอดคล้องกับหลักสันโดษและเศรษฐกิจพอเพียง 

SDG 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี → สอดคล้องกับหลักการดูแลกายและจิต 

SDG 4 การศึกษาท่ีมีคุณภาพ → สอดคล้องกับไตรสิกขา 

SDG 16 สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง → สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและศีลธรรมทาง
สังคม 

การบูรณาการพุทธศาสนากับ SDGs จึงเป็นแนวทางท่ีช่วยให้การพัฒนามีรากฐานทางคุณธรรม และ
สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว (UNDP, 2020) 

21. บทบาทของสถาบันศาสนาในการพัฒนามนุษย์และสังคม 
วัดและสถาบันทางพระพุทธศาสนาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชนมาแต่โบราณ ทำหน้าที่ทั้งด้าน

การศึกษา การอบรมจริยธรรม และการพัฒนาสังคม ในปัจจุบันบทบาทดังกล่าวยังคงมีความสำคัญ โดยเฉพาะใน
ด้านการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เยาวชน การเป็นพื้นที่เรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างเครือข่ายจิตอาสาและ
การช่วยเหลือสังคม การส่งเสริมความสมานฉันท์ในชุมชน เมื่อสถาบันศาสนาทำงานร่วมกับภาครัฐและภาค
ประชาชน จะก่อให้เกิดพลังทางสังคมท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน 

22. การพัฒนาจิตสำนึกสาธารณะตามแนวพุทธ 
จิตสำนึกสาธารณะเป็นหัวใจของสังคมประชาธิปไตยและสังคมคุณธรรม พระพุทธศาสนาส่งเสริมจิตสำนึก

สาธารณะผ่านหลักธรรมหลายประการ เช่น 

เมตตากรุณา → เห็นผู้อ่ืนเป็นเพื่อนร่วมทุกข์ 

อุเบกขา → วางใจเป็นกลาง ไม่ลำเอียง 

สังคหวัตถุ 4 → การให้ การพูดดี การช่วยเหลือ และความเสมอต้นเสมอปลาย 

หลักธรรมเหล่านี้ช่วยหล่อหลอมให้บุคคลมีจิตสาธารณะ รู้จักเสียสละ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 

23. การบูรณาการพุทธศาสนาในยุคดิจิทัล 
ในยุคดิจิทัลที่เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจำวันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ พุทธศาสนาสามารถถูก

นำมาประยุกต์ใช้เพื่อสร้าง “ภูมิคุ้มกันทางปัญญา” ให้กับมนุษย์ เช่น  การใช้สติรู้เท่าทันสื่อ การลดการเสพติด
เทคโนโลยี การใช้สื่ออย่างมีจริยธรรม การพัฒนาสมาธิในยุคข้อมูลข่าวสารล้นเกิน แนวคิดดังกล่าวช่วยให้มนุษย์
สามารถใช้เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ ไม่ตกเป็นทาสของวัตถุและข้อมูลข่าวสาร 

24. แนวทางการส่งเสริมการบูรณาการพุทธศาสนาเชิงรูปธรรม 
เพ่ือให้การบูรณาการพุทธศาสนาเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ควรดำเนินการในลักษณะ  ดังต่อไปนี้ 

บรรจุหลักพุทธธรรมในหลักสูตรการศึกษาอย่างเหมาะสมส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาและการเรียนรู้เชิงพุทธ 
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สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมด้านพุทธบูรณาการ พัฒนาผู้นำเชิงจริยธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาท้องถิ่นกับ
หลักธรรม แนวทางเหล่านี้จะช่วยให้พุทธศาสนาไม่ใช่เพียงคำสอนเชิงนามธรรม แต่เป็นพลังในการพัฒนาสังคม
อย่างแท้จริง 
 

สรุป 
บทความเรื่อง การบูรณาการพุทธศาสนาเพื่อการพัฒนามนุษย์และสังคมอย่างยั่งยืน  มีวัตถุประสงค์     

เพื่อศึกษาบทบาท แนวคิด และแนวทางการนำหลักพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนามนุษย์และสังคมใน
บริบทของโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งกำลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม อันก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความขัดแย้ง และวิกฤตคุณธรรมในหลายมิติ จากการศึกษา 
พบว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสตร์แห่งการพัฒนามนุษย์อย่างเป็นองค์รวม ครอบคลุมทั้งมิติทางกาย จิตใจ สังคม 
และปัญญา โดยมีหลักธรรมสำคัญ เช่น ไตรสิกขา อริยสัจ 4 พรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4 เป็นแกนกลางในการ
พัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพ มีสติรู้เท่าทันตนเอง ดำรงชีวิตอย่างพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันทางจิตใจ อัน
เป็นพื้นฐานสำคัญของการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติ นอกจากนี้ การบูรณาการพุทธศาสนายังมีความสอดคล้อง
กับแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนขององค์การ
สหประชาชาติ (SDGs) โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา การลดความเหลื่อมล้ำ การสร้าง
สันติภาพ และการเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็ง การนำหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในระดับบุคคล 
องค์กร ชุมชน และนโยบายสาธารณะ จึงสามารถช่วยเสริมสร้างความมั่นคงทางจิตใจ ความรับผิดชอบต่อสัง คม 
และการพัฒนาอย่างสมดุลระหว่างวัตถุและจิตใจ 

กล่าวโดยสรุป การบูรณาการพุทธศาสนาเพ่ือการพัฒนามนุษย์และสังคมอย่างยั่งยืน มิได้เป็นเพียงแนวคิด
เชิงอุดมคติ หากแต่เป็นแนวทางเชิงปฏิบัติที่สามารถนำไปใช้ได้จริงในทุกระดับของสังคม ทั้งในด้านการศึกษา การ
บริหาร การพัฒนาชุมชน และการกำหนดนโยบายสาธารณะ หากมีการส่งเสริมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จะ
นำไปสู่การพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ มั่นคง และยั่งยืนในระยะยาวอย่างแท้จริง 

 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาการบูรณาการพุทธศาสนาเพ่ือการพัฒนามนุษย์และสังคมอย่างยั่งยืน สามารถสรุป

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติได้ดังต่อไปนี้ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1) ภาครัฐควรนำหลักพุทธธรรมมาบูรณาการในการกำหนดนโยบายพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะนโยบาย

ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในสังคม เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไป
อย่างสมดุลทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 

1.2) ควรสนับสนุนให้มีการบูรณาการหลักธรรมทางพุทธศาสนาเข้ากับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้หลักความพอประมาณ เหตุผล และภูมิคุ้มกันเป็นฐานในการกำหนดทิศทางการพัฒนา 
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1.3) ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมบทบาทของวัดและสถาบันศาสนาให้เป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ทางจริยธรรมและการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2.1) สถาบันการศึกษาควรบูรณาการหลักพุทธธรรม เช่น ไตรสิกขา พรหมวิหาร 4 และสังคหวัตถุ 4     

เข้ากับกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีทั้งความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม 
2.2) ควรส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ เช่น การเรียนรู้จากชุมชน การบำเพ็ญประโยชน์ และ

กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม 
2.3) สถาบันอุดมศึกษาควรสนับสนุนการวิจัยด้านพุทธบูรณาการ เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถ

นำไปใช้พัฒนาสังคมได้อย่างเป็นรูปธรรม 
3. ข้อเสนอแนะเชิงการพัฒนาสังคมและชุมชน 
3.1) ควรส่งเสริมให้ชุมชนใช้หลักพุทธธรรมเป็นฐานในการพัฒนาตนเอง เช่น หลักความพอเพียง การมี

ส่วนร่วม และการพึ่งตนเอง 
3.2) สนับสนุนกิจกรรมที่สร้างความสามัคคีในชุมชน อาทิ กิจกรรมจิตอาสา การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ

การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างวัด ชุมชน และสถานศึกษา 
3.3) ส่งเสริมบทบาทผู้นำชุมชนให้เป็น “ผู้นำเชิงคุณธรรม” ที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างโปร่งใส

และยั่งยืน 
4. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารและองค์กร 
4.1) องค์กรภาครัฐและเอกชนควรนำหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารงาน เช่น การบริหารด้วยเมตตา 

ความยุติธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
4.2) ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดหลักคุณธรรม ความซื่อสัตย์ และการทำงานเป็นทีม เพื่อสร้าง

บรรยากาศการทำงานที่เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4.3) พัฒนาผู้นำองค์กรให้มีจริยธรรมและจิตสำนึกสาธารณะ ควบคู่กับความสามารถด้านการบริหาร

จัดการ 
5. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในอนาคต 
5.1) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์เกี่ยวกับผลของการบูรณาการพุทธศาสนาที่มีต่อคุณภาพชีวิตและ

ความยั่งยืนของสังคมในบริบทที่หลากหลาย 
5.2) ควรศึกษาการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมกับการพัฒนานโยบายสาธารณะ การบริหารองค์กร และ

การพัฒนาท้องถิ่นในเชิงลึก 
5.3) ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบระหว่างแนวคิดพุทธศาสนากับแนวคิดการพัฒนาสมัยใหม่ เพื่อสร้างองค์

ความรู้เชิงบูรณาการที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยและสากล 
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 บทคัดย่อ  

 บทความวิชาการเรื ่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยกับระบอบสังคมนิยม โดยการศึกษาค้นคว้าเนื้อหาจากหนังสือ ตำรา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ได้นำมาประกอบในการเขียนบทความเรื่องนี้ ผลการศึกษาพบว่า ระบอบประชาธิปไตยให้ความสำคัญกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน สิทธิเสรีภาพเป็นหลัก ขณะที่ระบบสังคมนิยมเน้นความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
การศึกษานี้สร้างองค์ความรู้เชิงเปรียบเทียบที่สามารถใช้เป็นแนวทาง สำหรับการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ  บทความวิชาการเรื่องนี้มีประโยชน์ที่จะได้รับในการทำความเข้าใจ
ลักษณะและหลักการสำคัญของระบบการเมืองทั้งสองแบบได้เป็นอย่างดี และเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ 
ตลอดจนประเมินจุดแข็งจุดอ่อนของแต่ละระบอบ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาระบบการปกครองที่เหมาะสม และเป็น
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ฐานความรู้สำหรับนักวิชาการ นักการเมือง และประชาชนทั่วไปในการศึกษาและพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองอย่างมีประสิทธิภาพ 

คำสำคัญ: การเมืองการปกครอง, ประชาธิปไตย, สังคมนิยม  

 

Abstract 
This academic article aims to conduct a comparative study of political governance 

systems between democratic and socialist regimes. The research methodology involves 
comprehensive content analysis of relevant books, textbooks, documents, and research papers 
to support the development of this article. The findings reveal that democratic systems 
prioritize citizen participation and individual rights and freedoms as fundamental principles, 
while socialist systems emphasize economic and social equality. This st udy contributes to 
comparative knowledge that can serve as a guideline for developing appropriate political 
governance systems according to national contexts. This academic article provides valuable 
insights for understanding the characteristics and fundamental principles of both political 
systems effectively, and serves as a framework for analyzing and evaluating the strengths and 
weaknesses of each regime. The research aims to contribute to the development of suitable 
governance systems and establish a knowledge base for academics, politicians, and the general 
public to study and develop political governance systems efficiently. 
Keywords: Political governance, Democracy, Socialism 
 

บทนำ            

 อริสโตเติล (Aristotle) ได้วิเคราะห์และจำแนกรูปแบบการปกครองในงาน "Politics" และได้รับการ
พัฒนาต่อมาโดยนักทฤษฎีการเมืองสมัยใหม่อย่าง แม็กซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ที่เสนอแนวคิดเรื่องความชอบ
ธรรมทางการเมือง (political legitimacy) ตลอดจน ซีมัวร์ มาร์ติน ลิปเซต (Seymour Martin Lipset) ผู้บุกเบิก
การศึกษาเปรียบเทียบระบบประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 (Almond & Powell, 1966; Lijphart, 1999) ระบบ
การเมืองการปกครองเป็นกลไกสำคัญในการบริหารประเทศและสังคม โดยมีรูปแบบที่หลากหลายตามบริบททาง
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมทางสังคมเศรษฐกิจ ตามที่แกเบรียล อัลมอนด์ (Gabriel Almond) 
และจี. บิงแฮม พาวเวลล์ (G. Bingham Powell) ได้อธิบายไว้ในทฤษฎีระบบการเมือง (Political System 
Theory) ในศตวรรษท่ี 20-21 ระบอบประชาธิปไตยและระบอบสังคมนิยมถือเป็นสองระบบหลักท่ีมีความแตกต่าง
กันอย่างชัดเจน 
 บทความนี้มุ่งตอบความเข้าใจลักษณะหลักการสำคัญของระบบการเมืองทั้งสองแบบได้เป็นอย่างดี และ
เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ตลอดจนถึงการประเมินจุดแข็งจุดอ่อนของแต่ละระบอบเพ่ือนำไปสู่การพัฒนาระบบ
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การปกครองที่เหมาะสม และเป็นฐานความรู้สำหรับนักวิชาการ นักการเมือง และประชาชนทั่วไป ในการศึกษา
และพัฒนาระบบการเมืองการปกครองอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั ้น บทความนี ้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษา
เปรียบเทียบระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับระบอบสังคมนิยม โดยวิเ คราะห์จาก
หลากหลายมิติเพื่อสร้างความเข้าใจที่ครอบคลุมและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ 
  

เนื้อหา 
ความหมายของการเมืองเปรียบเทียบ 
 การศึกษาเปรียบเทียบระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับระบอบสังคมนิยม  John 
McCormick เสนอว่า “การเมืองเปรียบเทียบ คือ การศึกษาอย่างเป็น ระบบถึงความแตกต่างและความเหมือนท่า
มกล่าวระบบการเมืองต่าง ๆ โดยการเมือง คือกระบวนการที่ผู้คนตัดสินใจ หรือมีคนตัดสินใจให้ ในการที่จะบริหาร
และแจกจ่าย ทรัพยากรส่วนรวมของสังคมเพื่อการใช้ชีวิตของคนเหล่านั้น” (McCormick, J. 2019) การเมือง
เปรียบเทียบ (Comparative Politics) เป็นการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบระบบการเมือง สถาบันการเมือง 
และปรากฏการณ์ทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความเหมือนและความแตกต่าง ค้นหาสาเหตุ และพัฒนาความสามารถในการคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง  นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้กล่าวไว้ว่า ประวัติศาสตร์คือการศึกษาว่าด้วยความเปลี่ยนแปลง และใน
การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบก็เช่นเดียวกัน ต้องมองความเปลี่ยนแปลงจากทุกมิติ ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม เพ่ือให้เข้าใจการพัฒนาของระบบการเมืองได้อย่างลึกซึ้ง (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2563) 
ระบบการเมืองการปกครอง 
 ระบบการเมืองการปกครองหมายถึงกลไกที่ซับซ้อนซึ่งประกอบด้วยโครงสร้าง กระบวนการ และสถาบัน
ต่าง ๆ ที่ใช้ในการบริหารจัดการประเทศและสังคม รวมถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ค่านิยม และรูปแบบการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ , 2563) ตามการศึกษาของ สมเกียรติ ตั้ง
กิจวานิชย์ ในการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดการวิกฤต COVID-19 ระหว่างประเทศประชาธิปไตยและไม่
ประชาธิปไตย พบว่า รูปแบบการปกครองภายในแต่ละระบบส่งผลต่อประสิทธิภาพการรับมือที่แตกต่างกัน  โดยมี
องค์ประกอบสำคัญ ประกอบด้วย 

1) โครงสร้างอำนาจและการกระจายอำนาจ 
2) กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
3) ระบบกฎหมายและหลักนิติธรรม 
4) ระบบเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากร (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, 2563) 

ระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตย มีหลักการสำคัญ กล่าวคือ ประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองที่ให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเอง ยกตัวอย่างนักวิชาการ สมบัติ ธำรงธัญวงค์ ได้อธิบายว่าคำ
ว่าประชาธิปไตยมาจากรากศัพท์ภาษากรีกคือ demos แปลว่า ประชาชน (People) (สมบัติ ธำรงธัญวงค์,2538) 
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และ kratia แปลว่า การปกครอง (Rule) ดังนั้น โดยนัยทางภาษา ประชาธิปไตยจึงหมายถึง การปกครองโดย
ประชาชน ซึ่งมีหลักการสำคัญประกอบด้วย 

1. หลักอธิปไตยของประชาชน ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุด 
2. หลักนิติธรรม การปกครองภายใต้กฎหมายและธรรมนูญ 
3. หลักการแบ่งแยกอำนาจ แบ่งอำนาจเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
4. หลักสิทธิและเสรีภาพ การรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
5. หลักการมีส่วนร่วม ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมกระบวนการทางการเมือง (วิศาล ศรีมหาวโร, 2564) 

ลักษณะเด่น 
 วิชัย ตันศิริ ได้กล่าวถึงคุณสมบัติหรือบุคลิกภาพประชาธิปไตยตามความหมายของ  Harold Dwight 
Lasswell ซึ ่งเป็นนักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันที่มีชื ่อเสียงในศตวรรษที่ 20  ว่ามีองค์ประกอบ 5 ประการ คือ           
1.บุคลิกเปิดเผย 2.ความสามารถที่แบ่งปันคุณค่ากับผู้อื ่น 3. มีแนวโน้มที่จะยึดระบบคุณค่าแบบหลากหลาย        
4. ให้ความไว้วางใจในสิ่งแวดล้อมทางสังคม และ 5. เป็นอิสระจากความกระวนกระวายใจ (วิชัย ตันศิริ, 2547) 
โดยเฉพาะนักวิชาการวิศาล ศรีมหาวโร ได้กล่าวถึงลักษณะเด่นของระบอบประชาธิปไตย มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1. การเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่เสรีและเป็นธรรม 
2. ระบบหลายพรรคการเมืองและการแข่งขันทางการเมือง 
3. การแบ่งแยกอำนาจและการถ่วงดุลอำนาจ 
4. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสื่อมวลชน 
5. ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีหรือเศรษฐกิจแบบผสม (วิศาล ศรีมหาวโร, 2564) ตัวอย่างประเทศ 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เยอรมนี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  
ระบอบสังคมนิยม 
 สังคมนิยมมีรูปแบบหลากหลาย ตั้งแต่สังคมนิยมแบบประชาธิปไตยไปจนถึงแบบพรรคเดียว แนวคิดหลัก
คือการให้ความสำคัญกับความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม การลดความเหลื่อมล้ำ และการสร้างสังคมที่ทุก
คนมีโอกาสเท่าเทียม ตามการศึกษาของ อิสร์กุล อุณหเกตุ เกี่ยวกับผลงานของนักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล 
ประจำปี 2567 ได้ชี้ให้เห็นว่า สถาบันทางการเมืองและสถาบันทางเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกัน โดยสถาบันแบบมี
ส่วนร่วม (inclusive institutions) มีความสำคัญต่อความรุ่งโรจน์ของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสังคม
นิยมประชาธิปไตยท่ีเน้นการมีส่วนร่วมทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ (อิสร์กุล อุณหเกตุ, 2567) 
ลักษณะเด่น 

1) การเน้นความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
2) บทบาทสำคัญของรัฐในการควบคุมเศรษฐกิจและการผลิต 
3) การกระจายทรัพยากรและสวัสดิการสังคมอย่างครอบคลุม 
4) ระบบการเมืองที่หลากหลาย (พรรคเดียวหรือหลายพรรค) 
5) การให้ความสำคัญกับสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (อิสร์กุล อุณหเกตุ, 2567) 
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ตัวอย่างประเทศ 
 1) สังคมนิยมแบบพรรคเดียว: จีน เวียดนาม คิวบา 
 2) สังคมนิยมประชาธิปไตย: สวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก 
สังคมนิยมประชาธิปไตยในบริบทโลก 
 จากการศึกษาของ สายชล สัตยานุรักษ์ เกี่ยวกับนิธิ เอียวศรีวงศ์กับตาข่ายแห่งความทรงจำและนิยาม
ประชาธิปไตย ได้ชี้ให้เห็นว่า การสร้าง "ตาข่ายแห่งความทรงจำใหม่" ที่คืนอำนาจให้แก่ประชาชนเป็นสิ่งสำคัญ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตยที่เน้นการให้อำนาจแก่ประชาชนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ (สาย
ชล สัตยานุรักษ์, 2566) 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ ตาราง SWOT Analysis  
การวิเคราะห์ระบอบประชาธิปไตย 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ 
2. ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
3. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
4. ความยืดหยุ่นและการปรับตัว 
5. การป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิด 

• กระบวนการตัดสินใจที่ช้า 
• ความขัดแย้งและความแตกแยกทางการเมือง 
• อิทธิพลของกลุ่มทุนและผลประโยชน์ 
• ความไม่แน่นอนจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
• ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

• การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วม 
• ความร่วมมือระหว่างประเทศประชาธิปไตย 
• การเติบโตของประชาสังคม 
• การศึกษาและการเข้าถึงข้อมูล 
• นวัตกรรมทางการเมืองและการปกครอง 

• การข้ึนของลัทธิประชานิยมและการเมืองแบบ
แบ่งแยก 
• ข่าวปลอมและการบิดเบือนข้อมูล 
• ความท้าทายจากระบบอำนาจนิยม 
• วิกฤตเศรษฐกิจและสังคม 
• การคุกคามจากกลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรม 

 
การวิเคราะห์ระบอบสังคมนิยม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

• ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
• การจัดสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุม 
• ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน 
• การวางแผนพัฒนาระยะยาว 
• การลดความเหลื่อมล้ำ 

• การจำกัดเสรีภาพทางการเมือง 
• ขาดการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
• ความไม่มีประสิทธิภาพของระบบราชการ 
• การขาดนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ 
• การพ่ึงพาระบบบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

• การปรับปรุงระบบเศรษฐกิจสู่ความยั่งยืน 
• การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
• ความร่วมมือระหว่างประเทศสังคมนิยม 
• การพัฒนาทุนมนุษย์และการศึกษา 
• การสร้างสังคมที่เสมอภาค 

• แรงกดดันจากโลกาภิวัตน์ 
• ความต้องการเสรีภาพของประชาชน 
• การแข่งขันทางเศรษฐกิจจากประเทศทุนนิยม 
• ปัญหาการคอร์รัปชันและการใช้อำนาจในทางที่ผิด 
• ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 
วิเคราะห์ SWOT Analysis 
 การวิเคราะห์ SWOT ของระบบการเมืองการปกครองทั้งสองแบบนี้ให้ข้อมูลเชิงลึกที่สำคัญเกี่ยวกับ
ศักยภาพ ข้อจำกัด และสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของแต่ละระบบ การวิเคราะห์นี้ไม่ได้เป็นเพียงการ
จัดหมวดหมู่ข้อมูลเท่านั้น แต่เป็นการสร้างความเข้าใจอย่างรอบด้านเกี่ยวกับพลวัตและความซับซ้อนของระบบ
การปกครองในบริบทของโลกสมัยใหม่ 
การวิเคราะห์ระบอบประชาธิปไตย 
 จุดแข็งที่โดดเด่นและมีความสำคัญ ของระบบประชาธิปไตยอยู่ที่ความสามารถในการสร้างความชอบ
ธรรมทางการเมืองที่แข็งแกร่งผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ประชาชนไม่ได้เป็นเพียงผู้รับนโยบาย
แต่เป็นผู้มีส่วนในการกำหนดทิศทางของประเทศ ความชอบธรรมนี้ทำให้รัฐบาลประชาธิปไตยมีความมั่นคงและ
การยอมรับจากประชาชนในระดับสูง แม้ในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตหรือความท้าทายต่าง ๆ  (ดาห์ล, โรเบิร์ต เอ., 
2542; ลิปเซต, ซีมัวร์ มาร์ติน, 2502) 
 ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจเป็นอีกจุดแข็งสำคัญที่ช่วยป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิดและ
สร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน กลไกนี้ไม่เพียงแต่ป้องกันการคอร์รัปชันและการใช้อำนาจเกินขอบเขต แต่ยัง
ช่วยให้การตัดสินใจสาธารณะมีคุณภาพดีขึ้นผ่านการอภิปรายและการวิพากษ์วิจารณ์จากหลายฝ่าย การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนยังเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และการ
พัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ (วิศาล ศรีมหาวโร, 2564) 
 จุดอ่อนที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ที่สำคัญที่สุดคือความช้าในกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากต้องผ่าน
กระบวนการปรึกษาหารือ การเจรจาต่อรอง และการสร้างฉันทามติที่ใช้เวลานาน(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ , 2563)  
ในยุคที่การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ความช้าของระบบประชาธิปไตยอาจทำให้พลาดโอกาสสำคัญหรือไม่
สามารถรับมือกับวิกฤตได้ทันท่วงท ี(พงศกร เพ็งไพวรรณ และ ยุทธนา สงสกาว, 2561) 
 ความขัดแย้งและความแตกแยกทางการเมืองที่รุนแรงขึ้นในหลายประเทศประชาธิปไตยกลายเป็นปัญหา
ใหญ่ที่ขัดขวางการทำงานของระบบ การเมืองแบบแบ่งขั้วและการไม่ยอมประนีประนอมระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ทำให้
เกิดการอัมพาตทางการเมืองและการไม่สามารถแก้ไขปัญหาสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ อิทธิพลของกลุ่มทุน
และกลุ่มผลประโยชน์พิเศษยังคงเป็นปัญหาที่ทำให้ระบบประชาธิปไตยไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่ได้อย่างเท่าเทียม (ไดมอนด์, แลร์รี, 2545; สุวิทย์ แมศิลป์, 2563) 
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 โอกาสในการพัฒนาและปรับปรุง มาจากการปฏิวัติเทคโนโลยีดิจิทัลที่เปิดช่องทางใหม่ๆ สำหรับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เช่น การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์สำหรับการปรึกษาหารือนโยบายสาธารณะ การใช้
เทคโนโลยี blockchain สำหรับการเลือกตั้งที่โปร่งใสและปลอดภัย หรือการใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) เพ่ือ
ทำความเข้าใจความต้องการของประชาชนได้ดีขึ้น (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2563) 
 การเติบโตของประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้มแข็งขึ้นเป็นอีกโอกาสสำคัญที่จะช่วยเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การพัฒนาระบบการศึกษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ดีขึ้นจะช่วยให้ประชาชนมี
ความรู้และทักษะในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองอย่างสร้างสรรค์มากข้ึน (สายชล สัตยานุรักษ์, 2566) 
 อุปสรรคและความท้าทายร้ายแรง ที่ระบบประชาธิปไตยต้องเผชิญในปัจจุบันคือการข้ึนของกระแสประชา
นิยม (populism) ที่มักจะใช้อารมณ์และความรู้สึกเป็นเครื่องมือทางการเมืองมากกว่าเหตุผลและข้อเท็จจริง 
กระแสนี้บ่อนทำลายสถาบันประชาธิปไตยและสร้างการแบ่งขั้วในสังคม (สุวิทย์ แมศิลป์, 2563) 
 การแพร่ระบาดของข่าวปลอมและการบิดเบือนข้อมูลผ่านสื่อสังคมออนไลน์กลายเป็นภัยคุกคามร้ายแรง
ต่อกระบวนการตัดสินใจที่อิงข้อมูลและข้อเท็จจริง ความท้าทายจากระบบอำนาจนิยมที่มีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมข้อมูลและสร้างความน่าเชื่อถือในสายตาประชาชนทำให้ระบบประชาธิปไตยต้องพิสูจน์ตัวเองใหม่ว่ายังคง
เป็นทางเลือกที่ดีที่สุดสำหรับการปกครอง (เลวิตสกี, สตีเวน และซิบลัตต์, แดเนียล, 2561; พงศกร เพ็งไพวรรณ 
และ ยุทธนา สงสกาว, 2561) 
การวิเคราะห์ระบอบสังคมนิยม 
 จุดแข็งหลักที่โดดเด่น ของระบบสังคมนิยมคือความสามารถในการสร้างความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการใช้อำนาจรัฐในการควบคุมและกำกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ และการจัดระบบสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุม ประชาชนในระบบสังคมนิยมมักมีความ
มั่นคงในชีวิตมากกว่า เนื่องจากรัฐรับประกันการเข้าถึงบริการพื้นฐานที่จำเป็น เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล 
ที่อยู่อาศัย และการจ้างงาน (คอร์นาย, ยาโนช, 2535; อิสร์กุล อุณหเกตุ, 2567) 
 ความสามารถในการวางแผนและการพัฒนาระยะยาวเป็นอีกจุดแข็ง  เนื่องจากระบบสังคมนิยมไม่ต้อง
เผชิญกับความไม่แน่นอนจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้งหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายตามกระแสการเมือง 
รัฐสามารถมีวิสัยทัศน์ระยะยาวและดำเนินโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เวลาหลายสิบปีในการให้ผลอย่างต่อเนื่อง 
(พงศกร เพ็งไพวรรณ และ ยุทธนา สงสกาว, 2561) 
 จุดอ่อนที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ที่สำคัญคือการจำกัดเสรีภาพทางการเมืองและการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชน ซึ่งอาจนำไปสู่การขาดนวัตกรรมทางความคิดและการไม่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การขาดกลไกการตรวจสอบจากภายนอกทำให้เกิดความเสี่ยงในการใช้อำนาจในทางที่ผิดและ
การเกิดคอร์รัปชันในระดับสูง (คอร์นาย, 2535) 
 ระบบเศรษฐกิจที่ขาดการแข่งขันและการพ่ึงพาการควบคุมจากส่วนกลางมากเกินไปอาจนำไปสู่ความไม่มี
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและการขาดแรงจูงใจในการพัฒนาและปรับปรุง การพึ่งพาระบบราชการ
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แบบรวมศูนย์อย่างมากทำให้เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจและการขาดความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในระดับท้องถิ่น (ไฮเอค, ฟรีดริช, 2487; วิศาล ศรีมหาวโร, 2564) 
 โอกาสสำคัญในการพัฒนา อยู่ที่การนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารจัดการ เช่น การใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการวางแผนและการจัดสรรทรัพยากร การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
ให้บริการสาธารณะ หรือการใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ในการทำความเข้าใจและคาดการณ์ความต้องการของประชาชน 
(นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2563) 
 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้มีความยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นอีกโอกาสที่ระบบสังคมนิยมมี
ข้อได้เปรียบ เนื่องจากสามารถใช้อำนาจรัฐในการบังคับใช้นโยบายสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า
ระบบที่ต้องพึ่งพากลไกตลาด การพัฒนาทุนมนุษย์และการลงทุนในการศึกษาและการวิจัยเป็นโอกาสสำคัญที่จะ
ช่วยให้ระบบสังคมนิยมสามารถแข่งขันได้ในโลกที่เป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ (อิสร์กุล อุณหเกตุ, 2567) 
 อุปสรรคและภัยคุกคามหลัก ที่ระบบสังคมนิยมต้องเผชิญคือแรงกดดันจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่ต้องการ
ความเสรีในการค้า การลงทุน และการเคลื่อนย้ายของทุนและแรงงาน ซึ่งขัดแย้งกับหลักการควบคุมและการ
วางแผนจากส่วนกลางของระบบสังคมนิยม (สายชล สัตยานุรักษ์, 2566) 
 ความต้องการเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนของประชาชนที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในหมู่คนรุ่นใหม่
ที่ได้รับการศึกษาและมีการเชื่อมต่อกับโลกภายนอกมากขึ้น กลายเป็นความท้าทายสำคัญที่ระบบสังคมนิยมต้อง
หาทางตอบสนอง การแข่งขันทางเศรษฐกิจกับประเทศที่ใช้ระบบตลาดเสรีซึ่งมีความยืดหยุ่นและความสามารถใน
การปรับตัวสูงกว่า ทำให้ระบบสังคมนิยมต้องปรับปรุงประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องเพื่อรักษาความสามารถในการ
แข่งขัน ( ลิปเซต, ซีมัวร์ มาร์ติน, 2502) 
 นอกจากนี้ ปัญหาการคอร์รัปชันและการใช้อำนาจในทางที่ผิดของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับสูง ซึ่งมักเกิดขึ้นใน
ระบบที่ขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ อาจทำลายความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมของระบบในระยะ
ยาว 
ข้อค้นพบสำคัญ 
 สุวิทย์ แมศิลป์ ในการศึกษาเรื่อง "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตอบโจทย์
ประเทศไทยในโลกศตวรรษที่ 21 หรือไม่" ได้ชี้ให้เห็นประเด็นสำคัญดังนี้ 
 1. ความสมดุลระหว่างเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นประเด็นหลักท่ีแยกแยะสองระบบ 
 2. บทบาทของรัฐในเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยสำคัญท่ีกำหนดลักษณะของระบบ 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชน มีรูปแบบและระดับที่แตกต่างกัน 
 4. ความยั่งยืนและการปรับตัว ขึ้นอยู่กับความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง(สุวิทย์ แม
ศิลป์, 2563) 
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สรุป 
การศึกษาเปรียบเทียบระบบการเมืองการปกครองระหว่างประชาธิปไตยและสังคมนิยมแสดงให้เห็นว่าแต่

ละระบบมีจุดแข็งและจุดอ่อนที่แตกต่างกัน ระบอบประชาธิปไตยเน้นเสรีภาพและการมีส่วนร่วม ขณะที่สังคมนิยม
เน้นความเสมอภาคและความยุติธรรมทางสังคม จากมุมมองของนักวิชาการไทย พบว่า ประเทศไทยต้องเผชิญกับ
ความท้าทายพิเศษในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะปัญหาความไม่แน่นอนทางการเมืองและการถูกกำกับ
โดยชนชั้นนำ (พงศกร เพ็งไพวรรณ และ ยุทธนา สงสกาว, 2561; ดิ วัน-โอ-วัน เวิลด์, 2567) การศึกษานี้มีคุณค่า
ในการสร้างองค์ความรู้เชิงเปรียบเทียบที่สามารถใช้เป็นแนวทางสำหรับการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองที่
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยที่กำลังค้นหาแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยที่
เหมาะสมกับสังคมไทย ตามแนวคิดของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ ที่เน้นการเข้าใจความเปลี่ยนแปลงในบริบทที่เหมาะสม  
(นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2563) 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 แนวคิดท่ีเกิดจากการศึกษา จากการศึกษาของนักวิชาการไทยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา เกิดแนวคิดใหม่ดังนี้ 

1. ประชาธิปไตยสวัสดิการแบบไทย การผสมผสานหลักการประชาธิปไตยกับสวัสดิการสังคม โดยคำนึงถึง
บริบทวัฒนธรรมไทย (สุวิทย์ แมศิลป์, 2563) 

2. พลวัตความไม่แน่นอนทางการเมือง กรอบวิเคราะห์ผลกระทบของความไม่แน่นอนทางการเมืองต่อ
เศรษฐกิจ (พงศกร เพ็งไพวรรณ และ ยุทธนา สงสกาว, 2561) 

3. ดัชนีคุณภาพการปกครอง ตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งมิติประชาธิปไตยและประสิทธิภาพการจัดการวิกฤต 
(สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, 2563) 

4. สถาบันแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนา การเชื่อมโยงระหว่างสถาบันทางการเมืองและเศรษฐกิจ (อิสร์กุล 
อุณหเกตุ, 2567) 

5. ประชาธิปไตยภายใต้การกำกับ แนวคิดเก่ียวกับลักษณะพิเศษของประชาธิปไตยไทยที่มีการควบคุม
จากชนชั้นนำ (ดิ วัน-โอ-วัน เวิลด์, 2567) 
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 บทคัดย่อ  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ฐานราก อันเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย โดยใช้การศึกษาจากเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม และการสร้างธรร
มาภิบาลในระดับพ้ืนที ่

ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านสิทธิ หน้าที่ และความเป็นพลเมือง ตลอดจนเป็น
กลไกในการกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานยั งประสบกับข้อจำกัดด้าน
โครงสร้างการบริหาร งบประมาณ บุคลากร และวัฒนธรรมทางการเมืองบางประการ ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก  บทความเสนอแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอำนาจอย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างต่อเนื่อง และการสร้างระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งนี้ หากสามารถดำเนินการได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยฐานราก และนำไปสู่การพัฒนาสังคมไทยอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว 
คำสำคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ประชาธิปไตยฐานราก, การมีส่วนร่วมของประชาชน, ธรรมาภิบาล,  
              การพัฒนาท้องถิ่น 
 

Abstract 
This article aims to examine the role of local administrative organizations in promoting 

grassroots democracy, which serves as a fundamental foundation for democratic development 
in Thai society. The study employs a documentary research approach by analyzing relevant 
concepts, theories, and academic studies related to local governance, public participation, and 
democratic development. The analysis focuses on the roles of local administrative organizations 
in enhancing citizen participation, fostering democratic values, reducing social inequality, and 
strengthening good governance at the local level. 

The findings indicate that local administrative organizations play a crucial role in creating 
opportunities for public participation in decision-making processes, promoting civic awareness, 
and encouraging citizens to engage in local development activities . These organizations also 
function as key mechanisms for decentralization, enabling communities to manage their own 
resources and respond effectively to local needs. However, several challenges remain, including 
limitations in administrative autonomy, budgetary constraints, insufficient human resources, and 
persistent political culture issues that hinder the effective development of grassroots 
democracy. The article suggests that strengthening grassroots democracy requires concrete 
decentralization policies, capacity building for local officials, continuous promotion of public 
participation, and the establishment of transparent and accountable governance systems. If 
these measures are effectively implemented, local administrative organizations will be able to 
serve as a strong foundation for sustainable democratic development and contribute to long -
term social stability and development in Thailand. 
Keywords: Local Administrative Organizations, Grassroots Democracy, Public Participation, Good 
Governance, Local Development 
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บทน ำ             
 ประชาธิปไตยถือเป็นระบอบการปกครองที ่ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจสำคัญ 
โดยเฉพาะ “ประชาธิปไตยฐานราก” ซึ่งมุ่งเน้นให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นสามารถมีบทบาทในการตัดสินใจ 
กำหนดทิศทางการพัฒนา และตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันขอ งตนเองอย่าง
แท้จริง การพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็งจึงมิได้เริ่มต้นจากระดับชาติเท่านั้น หากแต่ต้องเริ่มจากระดับชุมชนและ
ท้องถิ่นซึ่งเป็นฐานรากของสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนประชาธิปไตย
ฐานราก เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ท้องถิ่น การให้บริการสาธารณะ และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง
และการพัฒนาในระดับพื้นที่ การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสะท้อนให้เห็นถึงระดับความ
เข้มแข็งของประชาธิปไตยในสังคมโดยรวม 

อย่างไรก็ตาม แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทสำคัญต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก แต่
ในทางปฏิบัติยังประสบกับข้อจำกัดหลายประการ ทั้งในด้านโครงสร้างอำนาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ความรู้
ความเข้าใจด้านประชาธิปไตย รวมถึงปัญหาการบริหารงานและธรรมาภิบาล ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งศึกษาบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก วิเคราะห์แนวทางการดำเนินงาน ตลอดจน
เสนอแนวทางในการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 

เนื้อหา 
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก มีดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดประชาธิปไตยฐานราก ประชาธิปไตยฐานราก (Grassroots Democracy) หมายถึง รูปแบบ
ของประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในระดับท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย 
และการบริหารจัดการสาธารณะอย่างใกล้ชิด โดยเน้นการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนมากกว่าการพึ่งพา
อำนาจจากส่วนกลาง แนวคิดดังกล่าวถือเป็นรากฐานสำคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากช่วยเสริมสร้าง
ความตระหนักรู้ในสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของพลเมือง (โกวิทย์ พวงงาม , 2562) ประชาธิปไตยฐานราก
ยังเป็นกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์จริงในชีวิตประจำวัน เช่น การเข้าร่วมประชุม
ชุมชน การเลือกตั้งท้องถิ่น และการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งช่วยหล่อหลอมให้ประชาชน
เกิดจิตสำนึกประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน (สถาบันพระปกเกล้า, 2562) 

2. ความหมายและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็น
หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามหลักการกระจายอำนาจ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่สามารถบริหารจัดการตนเองได้ใน
ระดับหนึ่ง โดยมีหน้าที่สำคัญในการจัดบริการสาธารณะ พัฒนาท้องถิ่น และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี (ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์, 2561) 
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การดำรงอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด และเป็นพื้นที่แรกที่ประชาชนได้เรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยผ่านการ
เลือกตั้ง การมีส่วนร่วม และการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ (โกวิทย์ พวงงาม, 2560) 
 

3. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก 
3.1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการเปิดพ้ืนที่

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เช่น การจัดเวทีประชาคม การรับฟังความคิดเห็นต่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่น และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วม
ดังกล่าวช่วยให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของพ้ืนที่และเกิดความตื่นตัวทางการเมือง (สถาบันพระปกเกล้า, 2562) 

3.2) การเสริมสร้างความรู้และจิตสำนึกประชาธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมความรู้
ด้านประชาธิปไตยผ่านการจัดอบรม การให้ความรู้ด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง รวมถึงการส่งเสริมกิจกรรม
ทางการเมืองในระดับชุมชน ซึ่งจะช่วยพัฒนาทัศนคติและค่านิยมประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกในสังคม (ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ, 2560) 

3.3) การส่งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่งใส หลักธรรมาภิบาล เช่น ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
และการตรวจสอบได้ เป็นหัวใจสำคัญของการบริหารงานท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินงานอย่าง
โปร่งใสจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง 
(สุเมธ ตันติเวชกุล, 2561) 

3.4) การพัฒนาศักยภาพผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญต่อความสำเร็จของประชาธิปไตยฐาน
ราก การพัฒนาศักยภาพผู้นำให้มีความรู ้ด้านการบริหาร การเมือง และคุณธรรมจริยธรรม จะช่วยให้การ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น (UNDP, 2019) 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาท
สำคัญ แต่ยังเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนยังอยู่ในระดับจำกัด ความรู้ความ
เข้าใจด้านประชาธิปไตยของประชาชนยังไม่เพียงพอ ระบบอุปถัมภ์และการเมืองท้องถิ่นแบบเดิม ข้อจำกัดด้าน
งบประมาณและบุคลากร การกระจายอำนาจจากส่วนกลางยังไม่สมบูรณ์ ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การพัฒนาประชาธิปไตยฐานรากอย่างยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจฯ, 2563) 

5. แนวทางการพัฒนาบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางในการเสริมสร้างบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง พัฒนาศักยภาพบุคลากร
และผู้นำท้องถิ่น เสริมสร้างความโปร่งใสและกลไกตรวจสอบ สนับสนุนการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง ส่งเสริม
การเรียนรู้ประชาธิปไตยในระดับชุมชน แนวทางดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยฐานราก 
และนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
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6. กรอบกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก การดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานรากตั้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งกำหนดให้มีการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังเป็นกลไกสำคัญที่กำหนดอำนาจ 
หน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน นโยบายของรัฐด้านการกระจายอำนาจยังมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ มีงบประมาณเพียงพอ และสามารถพัฒนาพื้นที่ได้ตามบริบทของตนเอง ซึ่งถือเป็น
เงื ่อนไขสำคัญต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานรากให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม (สำนักงานคณะกรรมการ
กระจายอำนาจฯ, 2563) 

7. บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย  นอกจากบทบาทด้าน
โครงสร้างและกลไกทางการเมืองแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีบทบาทสำคัญในการปลูกฝัง “วัฒนธรรม
ประชาธิปไตย” ให้เกิดขึ้นในสังคมท้องถิ่น วัฒนธรรมประชาธิปไตยหมายถึง ค่านิยม ความเชื่อ และพฤติกรรมที่
เคารพสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และการยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ส่งเสริมวัฒนธรรมดังกล่าวได้ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมสภาเด็กและเยาวชน การจัดเวทีสาธารณะเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชน การสร้างพื้นที่สาธารณะสำหรับการมีส่วนร่วมทาง
สังคม กิจกรรมเหล่านี้ช่วยให้ประชาชนเรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย และพัฒนาทักษะการมีส่วน
ร่วมอย่างสร้างสรรค์ (สถาบันพระปกเกล้า, 2562) 

8. การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก ในยุคดิจิทัล เทคโนโลยีสารสนเทศมี
บทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำเทคโนโลยีมาใช้เป็น
เครื่องมือในการเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น  ระบบรับฟังความคิดเห็นออนไลน์ การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์  การให้บริการประชาชนแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service)       
การถ่ายทอดสดการประชุมสภาท้องถิ่น การใช้เทคโนโลยีดังกล่าวช่วยเพิ่มความโปร่งใส ลดช่องว่างระหว่างรัฐกับ
ประชาชน และเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น (UNDP, 2019) 

9. บทเรียนและแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) จากการศึกษาประสบการณ์ขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นหลายแห่ง พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก ได้แก่  ผู้นำท้องถิ่นที่มี
วิสัยทัศน์และยึดหลักธรรมาภิบาล การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การสื่อสารที่โปร่งใสและ
ต่อเนื่อง การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน การติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบ แนวปฏิบัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ประชาธิปไตยฐานรากจะเกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน 
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม (World Bank, 2018) 

10. สังเคราะห์ภาพรวมของบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก ทั้งในมิติของการส่งเสริม
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การมีส่วนร่วม การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย การสร้างความโปร่งใส และการเสริมพลังให้ประชาชนสามารถ
กำหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างแท้จริง  อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จของกระบวนการดังกล่าว
ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยสนับสนุนหลายด้าน ทั้งโครงสร้างทางกฎหมาย นโยบายของรัฐ ศักยภาพของผู้นำ และความ
ตื่นตัวของประชาชน หากสามารถพัฒนาองค์ประกอบเหล่านี้ได้อย่างเป็นระบบ จะส่งผลให้ประชาธิปไตยฐานราก
มีความเข้มแข็งและนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

11. ตัวชี้วัดความสำเร็จของการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานรากในระดับท้องถิ่น  การประเมินผลการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก จำเป็นต้องอาศัยตัวชี้วัดที่สะท้อน
ผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 มิติหลัก ได้แก่ มิติการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พิจารณาจากระดับการเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ การประชุมประชาคม การแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย ซึ่งสะท้อนถึงความตื่นตัวทางการเมืองของ
ประชาชน (สถาบันพระปกเกล้า, 2562) มิติด้านธรรมาภิบาลและความโปร่งใส พิจารณาจากการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ การตรวจสอบได้ และความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญ
ในการสร้างความไว้วางใจของประชาชน (สุเมธ ตันติเวชกุล , 2561) มิติด้านศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ครอบคลุมถึงความรู้ความสามารถของบุคลากร ระบบบริหารจัดการ และประสิทธิภาพในการให้บริการ
สาธารณะ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการปกครองในระดับพื้นที่ (โกวิทย์ พวงงาม , 2562) มิติด้านผลลัพธ์ทาง
สังคมและการเมือง ได้แก่ ความเข้มแข็งของชุมชน ความร่วมมือระหว่างภาคส่วน และการลดความขัดแย้งในพ้ืนที่ 
อันเป็นผลสะท้อนของประชาธิปไตยฐานรากท่ีมีคุณภาพ (UNDP, 2019) 

12. บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตย การพัฒนาประชาธิปไตย
ฐานรากมิได้จำกัดอยู่เพียงโครงสร้างทางการเมืองเท่านั้น หากแต่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับการพัฒนาคุณภาพของ 
“พลเมือง” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทสำคัญในการปลูกฝังคุณลักษณะของพลเมืองประชาธิปไตย 
ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง การยึด
หลักนิติธรรม การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ เช่น โครงการอบรมพลเมืองดี วิถีประชาธิปไตย กิจกรรมเยาวชน 
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ล้วนเป็นเครื่องมือสำคัญในการหล่อหลอมพลเมืองคุณภาพ ซึ่งจะนำไปสู่
ความยั่งยืนของระบอบประชาธิปไตย (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2560) 

13. ความสัมพันธ์ระหว่างประชาธิปไตยฐานรากกับการพัฒนาที่ยั ่งยืน  ประชาธิปไตยฐานรากมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาในมิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 16 ว่าด้วยสถาบันที่เข้มแข็ง สันติภาพ และความยุติธรรม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สามารถบริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใส และยึดหลักธรรมาภิบาล จะเอื้อต่อการพัฒนาที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และลดปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม (UNDP, 2020) 
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14. บทสังเคราะห์เชิงวิเคราะห์ 
จากการศึกษา พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยฐานราก 

ทั้งในด้านการมีส่วนร่วม การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อย่างไรก็ตาม 
ความสำเร็จของการดำเนินงานยังขึ้นอยู่กับปัจจัยสนับสนุนหลายประการ ได้แก่ ความจริงจังของนโยบายกระจาย
อำนาจ ศักยภาพของผู ้นำท้องถิ ่น การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื ่องของประชาชน ระบบตรวจสอบถ่วงดุลที ่มี
ประสิทธิภาพ หากสามารถพัฒนาองค์ประกอบเหล่านี้อย่างเป็นระบบ จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ฐานรากที่ม่ันคงของระบอบประชาธิปไตยไทย และนำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

15. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน การส่งเสริม
ประชาธิปไตยฐานรากมิได้อาศัยเพียงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงฝ่ายเดียว หากแต่ต้องอาศัย
เครือข่ายความร่วมมือจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนในพื้นที่ การสร้างเครือข่ายดังกล่าว
ช่วยให้เกิดการแลกเปลี ่ยนความคิดเห็น การระดมทรัพยากร และกา รตรวจสอบถ่วงดุลซึ ่งกันและกัน           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทำหน้าที่เป็น “ตัวกลาง” ในการประสานความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน สภาองค์กรชุมชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม 
การดำเนินงานในลักษณะเครือข่ายนี้จะช่วยเพ่ิมพลังทางสังคม (social capital) และส่งเสริมให้ประชาธิปไตยฐาน
รากมีความเข้มแข็งมากยิ่งข้ึน (โกวิทย์ พวงงาม, 2562) 

16. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการลดความเหลื่อมล้ำทางการเมือง ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง
เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมที่ประชาชนบางกลุ่มยังขาดโอกาสในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารและกระบวนการตัดสินใจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทสำคัญในการลดช่องว่างดังกลา่ว 
ผ่านการเปิดพื้นที่ให้กลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี และเยาวชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะ การออกแบบนโยบายและโครงการที่คำนึงถึงความหลากหลายของประชาชนในพื้นที่ จะช่วยให้การ
พัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของประชาธิปไตยฐานราก (UNDP, 2020) 

17. บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง ในบริบทของ
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ โดยเฉพาะการนำแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Governance) มาใช้ ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วม ความร่วมมือ และความโปร่งใส  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล เช่น ระบบข้อมูลเปิด (Open Data) การประชุมออนไลน์ และแพลตฟอร์มรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารและสร้างความไว้วางใจระหว่างภาครัฐกับประชาชน อันเป็นปัจจัยสำคัญต่อ
การพัฒนาประชาธิปไตยฐานรากในยุคดิจิทัล (World Bank, 2018) 

18. การวิเคราะห์เชิงสังเคราะห์: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับความยั่งยืนของประชาธิปไตย จากการ
วิเคราะห์ในภาพรวมสามารถสังเคราะห์ได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงประชาชน
เข้ากับระบบการเมืองการปกครอง ทั้งในด้านการมีส่วนร่วม การตรวจสอบ และการพัฒนานโยบายสาธารณะใน
ระดับพื้นที่ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส และเปิด
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โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง จะส่งผลให้ประชาธิปไตยฐานรากมีความมั่นคงและยั่งยืน   ในทาง
ตรงกันข้าม หากขาดการพัฒนาเชิงโครงสร้าง ขาดการมีส่วนร่วม และยังคงมีปัญหาด้านอำนาจนิยมหรือระบบ
อุปถัมภ์ ย่อมส่งผลให้ประชาธิปไตยในระดับชาติอ่อนแอลงตามไปด้วย ดังนั้น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงถือเป็นยุทธศาสตร์สำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยไทยในระยะยาว 

19. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้าง “ความเข้มแข็งของชุมชน” ซึ่งถือเป็นรากฐานสำคัญของประชาธิปไตย
ฐานราก ความเข้มแข็งของชุมชนหมายถึงความสามารถของประชาชนในการรวมกลุ่ม แก้ไขปัญหา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองโดยอาศัยพลังภายในของชุมชนเป็นหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุน
ความเข้มแข็งของชุมชนได้ผ่านการส่งเสริมกลุ่มองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน และเครือข่ายประชาชนในระดับ
พ้ืนที่ การสนับสนุนดังกล่าวช่วยให้ประชาชนมีเวทีในการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และร่วมกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาท้องถิ ่นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาจากล่างขึ ้นบน ( Bottom-up 
Development) (โกวิทย์ พวงงาม, 2562) 

20. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการสร้างความโปร่งใสและการตรวจสอบจากภาคประชาชน  
ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน งบประมาณ และโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
อย่างสะดวกและทั่วถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เช่น การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
การเปิดเผยงบประมาณรายจ่ายประจำปี และการรับเรื่องร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ จะช่วยลดปัญหาการทุจริต
และเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของประชาธิปไตยฐานราก (สุเมธ 
ตันติเวชกุล, 2561) 

21. บทบาทเชิงเปรียบเทียบ: ประชาธิปไตยฐานรากในบริบทสากล ในหลายประเทศ แนวคิด
ประชาธิปไตยฐานรากได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบผ่านการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง เช่น ประเทศ
ในกลุ่มยุโรปเหนือและประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งให้อำนาจแก่รัฐบาลท้องถิ่นในการกำหนดนโยบายสาธารณะและ
บริหารงบประมาณของตนเองอย่างอิสระ องค์การสหประชาชาติและธนาคารโลกต่างยอมรับว่า การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา (UNDP, 2020; World Bank, 2018) บทเรียนจากต่างประเทศชี้ให้เห็น
ว่า การกระจายอำนาจที่แท้จริง การมีส่วนร่วมของประชาชน และความโปร่งใสในการบริหาร เป็นเงื่อนไขสำคัญที่
ทำให้ประชาธิปไตยฐานรากประสบความสำเร็จ 

22. แนวโน้มและทิศทางการพัฒนาประชาธิปไตยฐานรากในอนาคต แนวโน้มของการพัฒนา
ประชาธิปไตยฐานรากในอนาคตจะมุ่งไปสู่ การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิด
พื้นที่ให้ภาคประชาชนมีบทบาทเชิงนโยบายมากขึ ้น การเสริมสร้างสมรรถนะของผู้นำท้องถิ่นให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง การบูรณาการการทำงานระหว่างรัฐ เอกชน และประชาชน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
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ปรับตัวให้สอดคล้องกับแนวโน้มดังกล่าว จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยฐานราก และนำไปสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว (UNDP, 2020) 
 

23. สังเคราะห์ภาพรวมเชิงวิเคราะห์ จากการศึกษาทั้งในเชิงแนวคิด ทฤษฎี และแนวปฏิบัติ สามารถ
สรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก ทั้งในมิติของ
การมีส่วนร่วม การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย การพัฒนาศักยภาพประชาชน และการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงาน อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จของการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานรากยังขึ้นอยู่กับปัจจัยสนับสนุน
หลายประการ ได้แก่ การกระจายอำนาจอย่างแท้จริง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน และการสนับสนุนเชิงนโยบายจากภาครัฐ หากสามารถดำเนินการได้อย่างเป็นระบบ จะช่วยวางรากฐาน
ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงและยั่งยืนให้กับสังคมไทยในระยะยาว 

24. การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานราก การมีส่วนร่วมของประชาชน
ถือเป็นหัวใจสำคัญของประชาธิปไตยฐานราก โดยเฉพาะในระดับท้องถิ ่นซึ ่งประชาชนมีความใกล้ชิดกับ
กระบวนการตัดสินใจมากที่สุด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการบริหาร ตั้งแต่การวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงาน ไปจนถึงการติดตามและ
ประเมินผล รูปแบบของการมีส่วนร่วมอาจอยู่ในลักษณะของ การประชาคมท้องถิ่น การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือภาคีเครือข่าย กระบวนการ
เหล่านี้ช่วยให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) และตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตน
ในฐานะพลเมือง ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสำคัญของประชาธิปไตยฐานราก (โกวิทย์ พวงงาม, 2562) 

25. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย  วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ระบบประชาธิปไตยดำรงอยู่อย่างยั่งยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทโดยตรงในการปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในชีวิตประจำวันของประชาชน เช่น การเคารพสิทธิ
ผู้อื่น การยอมรับความเห็นที่แตกต่าง การแก้ไขปัญหาด้วยเหตุผล และการใช้กระบวนการสันติวิธี การจัดกิจกรรม
เสริมสร้างความรู้ด้านประชาธิปไตย การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชนใน
ระดับท้องถิ่น ล้วนเป็นกลไกที่ช่วยสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกในสังคม (สถาบันพระปกเกล้า , 
2562) 

26. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม หนึ่งในเป้าหมายสำคัญของ
ประชาธิปไตยฐานรากคือการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมทางสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทสำคัญในการจัดสรรทรัพยากรและบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่
อย่างแท้จริง การจัดบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และการพัฒนาอาชีพในระดับท้องถิ่น ช่วย
ลดช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท และช่วยให้ประชาชนเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาอย่างเท่าเทียม ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการของประชาธิปไตยและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNDP, 2020) 
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27. อุปสรรคเชิงโครงสร้างต่อการพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
บทบาทสำคัญต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยฐานราก แต่ยังคงเผชิญกับข้อจำกัดหลายประการ ได้แก่  การกระจาย
อำนาจที่ยังไม่สมบูรณ์ ทำให้ท้องถิ่นขาดอิสระในการตัดสินใจ ข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากร วัฒนธรรม
อุปถัมภ์และการเมืองท้องถิ ่นแบบเครือญาติ  การมีส่วนร่วมของประชาชนที ่ยังไม่ทั ่วถึง  อุปสรรคเหล่านี้           
ส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายประชาธิปไตยฐานรากได้อย่าง
เต็มศักยภาพ จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขผ่านการปฏิรูประบบการบริหารท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม (ชัยวัฒน์ ถิระ
พันธุ์, 2561) 

28. แนวทางเชิงกลยุทธ์ในการเสริมสร้างบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การส่งเสริม
ประชาธิปไตยฐานรากมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถกำหนดแนวทางเชิงกลยุทธ์ได้ดังนี้เร่งรัดการกระจาย
อำนาจและงบประมาณอย่างแท้จริงพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นให้มีความรู้ด้านธรรมาภิบาลและการมีส่วน
ร่วมใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชนและ
องค์กรชุมชนสร้างระบบติดตามและประเมินผลที่โปร่งใส แนวทางดังกล่าวจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถทำหน้าที่เป็นกลไกหลักในการพัฒนาประชาธิปไตยฐานรากได้อย่างยั่งยืน 

29. บทสังเคราะห์เชิงบูรณาการ จากการวิเคราะห์ทั้งหมด สามารถสรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นกลไกสำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยฐานราก เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด 
และมีบทบาทโดยตรงในการกำหนดคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการ
สนับสนุนอย่างเหมาะสม ทั้งด้านอำนาจ หน้าที่ งบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชน จะสามารถทำ
หน้าที่เป็นรากฐานของประชาธิปไตยที่มั่นคง โปร่งใส และยั่งยืน อันจะนำไปสู่การพัฒนาสังคมไทยในระยะยาว
อย่างแท้จริง 

 

สรุป 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก 

เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงระหว่างรัฐกับ
ประชาชนในระดับพื้นที่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การ
ดำเนินงาน และการตรวจสอบการบริหารงานของท้องถิ่น ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ประชาธิปไตยในระดับรากฐาน  นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีบทบาทในการปลูกฝังค่านิยม
ประชาธิปไตย สร้างจิตสำนึกความเป็นพลเมือง และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมผ่านการจัดบริการสาธารณะอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานยังคงประสบกับข้อจำกัดหลายประการ เช่น การกระจายอำนาจ
ที่ยังไม่สมบูรณ์ ข้อจำกัดด้านงบประมาณ บุคลากร และวัฒนธรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 

ดังนั้น การเสริมสร้างบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งจำเป็นต้องอาศัยการ
สนับสนุนจากภาครัฐในด้านนโยบาย การกระจายอำนาจอย่างแท้จริง การพัฒนาศักยภาพบุคลากร รวมถึงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง หากสามารถดำเนินการได้อย่างเป็นรูป ธรรม จะส่งผลให้
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ประชาธิปไตยฐานรากของไทยมีความมั่นคง โปร่งใส และยั่งยืน อันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศในระยะยาวอย่าง
แท้จริง 
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บทคัดย่อ  

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดจังหวัดร้อยเอ็ด และ 2) เปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ขนาดของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 50 คน โดยการสุ่มแบบชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น 0.99 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ t-test และ F-test  
  ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ 2) ผล
การเปรียบเทียบ เมื่อจำแนกตามตำแหน่งในภาพรวม และจำแนกตามขนาดของสถานศึกษาในภาพรวม พบว่า แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
คำสำคัญ: ภาวะผู้นําเชิงเทคโนโลยี, ผู้บริหารสถานศึกษา,สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด 

Abstract            

 This research aimed to 1) study the technological leadership of school administrators 

under the Roi-Et Provincial Office of Learning Encouragement, Roi Et Province, and 2) compare 

mailto:jaruwan.thaisong@gmail.com
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the technological leadership of school administrators by the size of the school. The sample 

group used in this research consisted of 50 school administrators and teachers under the Roi-

Et Provincial Office of Learning Encouragement, Roi Et Province, selected by stratified random 

sampling. The research instrument used was a questionnaire with a reliability value of 0.99. 

The statistics used for data analysis included percentage, mean, and standard deviation. The 

statistics used for hypothesis testing included t-test and F-test.    
 The research results found that 1) the technological leadership of educational 

institution administrators was at a high level overall, and 2) the comparative results, when 

classified by overall position and classified by overall educational institution size, showed 

statistically significant differences at the .05 level.        
Keywords: Technological leadership, School administrators, Roi-Et Provincial Office of Learning 

Encouragement                 

บทนำ             
 บทบาทของเทคโนโลยีในชีวิตประจำวันส่งผลให้บริบทของสถานศึกษาและบทบาทของผู้เรียนมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก โดยเทคโนโลยีเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการปรับตัวที่ท้าทาย ครูและผู้บริหารจำเป็นต้อง
ตอบสนองด้วยวิสัยทัศน์ที่ทันสมัย เน้นการพัฒนาทักษะที่ตอบสนองต่ออนาคต ใช้วิธีกา รสอนที่สร้างแรง
บันดาลใจและท้าทายความสามารถของผู้เรียน รวมถึงนำกลยุทธ์การประเมินผลที่คำนึงถึงความแตกต่างของ
ผู้เรียนมาใช้ นอกจากนี้ การใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้างทักษะและนวัตกรรมที่นำไปใช้ได้จริงยังถือเป็นสิ่งสำคัญใน
การพัฒนาการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ (สุกัญญา แช่มช้อย, 2562) ทั้งนี้ สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ที่มุ่งเน้นการสร้างกำลังคนที่มีสมรรถนะสูงและการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคตด้วยกระบวนการเรียนรู้ที ่เน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565)     
 ผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นบุคคลที่มีบทบาทสูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาในสถานศึกษา
นั้น โดยความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการศึกษาเป็นผลจากการทำงานของผู้บริหาร ดังนั้น ผู้บริหารควร
คำนึงถึงการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้ทันสมัยและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
โลก (บรรจง ลาวะลี, 2560) ด้วยเหตุผลนี้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเข้าใจบริบทของสถานศึกษาในยุคดิจิทัล 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและซับซ้อน มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
อย่างมาก โดยเฉพาะปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่อาจเป็นได้ทั้งโอกาสและอุปสรรค แม้ครูและผู้เรียนรุ่นใหม่จะมี
ทักษะการใช้เทคโนโลยีที่ดีแต่ทักษะเหล่านี้ยังไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจึง
จำเป ็นต ้องมีความร ู ้  ความเข ้าใจ และว ิส ัยทัศน ์ในการนำเทคโนโลยีมาใช ้เพ่ื อสนับสนุนการเร ียนรู้   
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ซึ่งเรียกว่า “ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยี” (สุกัญญา แช่มช้อย, 2562)      
 โดยภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีนั้นมีความสำคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีของ
ครูและบุคลากรในสถานศึกษาเพื่อให้การปฏิบัติงานและการจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งช่วยพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน ทุกสังคมจะต้อง
ปรับตัวเข้าหาเทคโนโลยี และเพ่ิมความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรม ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคล
สำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยมีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 15 ที่กำหนดให้การศึกษามี 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ผู้บริหารสถานศึกษาที ่มีภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยี คือ ผู้ที ่มีความรู้และวิสัยทัศน์ในการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการจัดการเรียนรู้และการบริหารงานในสถานศึกษา พร้อมกับสนับสนุนครูและบุคลากร
ให้บูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับการจัดการศึกษา โดยคำนึงถึงบริบทและความต้องการของผู้เรียน นอกจากนี้ ยัง
ต้องสร้างความมั่นใจในการใช้เทคโนโลยีอย่างรู้เท่าทันสื่อและปฏิบัติตามหลักจริยธรรม ในสหรัฐอเมริกาได้กำหนด
กรอบมาตรฐานการใช้เทคโนโลยีสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาไว้ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านความเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์
เชิงเทคโนโลยี 2) ด้านการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนและการสอน 3) ด้านการใช้เทคโนโลยีในการวัดผล
และประเมินผล 4) ด้านการใช้ประเด็นสังคม ระเบียบ กฎหมาย และจริยธรรมทางเทคโนโลยี และ 5) ด้านการ
ใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุน การจัดการและการปฏิบัติงาน (สุกัญญา แช่มช้อย, 2562)   
 จากหลักการข้างต้นแสดงให้เห็นความสำคัญของการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริหารการจัด
การศึกษาและพัฒนาการศึกษา พัฒนาครูและผู้เรียนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคท่ีเทคโนโลยีได้เข้า
มามีบทบาทในการจัดการศึกษาได้อย่างเต็มตามศักยภาพ จากสภาวการณ์ทางการศึกษาในสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีจุดอ่อนให้พิจารณาคือ สถานศึกษาขาด
บุคลากรที่สนับสนุนด้านการจัดการศึกษา ขาดความพร้อมในการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้และการ
บริหารจัดการที ่หลากหลาย รวมไปถึงขาดการส่งเสริมผู ้สอน บุคลากรทางการศึกษาและผู ้เรียนในด้าน
คุณธรรม จริยธรรมในการใช้เทคโนโลยี จึงส่งผลต่อด้านคุณภาพของผู้เรียนและคุณภาพของการจัดการศึกษา  
ดังนั้น ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความสำคัญในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา 
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อนำไปสู่คุณภาพของผู้เรียนและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย           

 1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริม

การเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด          
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 2. เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้

ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด โดยจำแนกตามตำแหน่งและขนาดของสถานศึกษา 

วิธีดำเนินการวิจัย          

 กรอบแนวคิดการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด โดยผู้วิจัยได้นำแนวคิดจากเอกสาร
บทความวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสังเคราะห์เป็นแนวทางในการกำหนดตัวแปรการวิจัย ดังนี้  ไชยา 
ภาวะบุตร (2563), จิราพัชร ไผ่วุฒิพันธ์ (2565), Yee (2000) แล้วนำมาสังเคราะห์เป็นตัวแปรในการวิจัยครั้ง
นี้ ดังภาพ 1 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด    

สมมติฐานการวิจัย  
 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด
ร้อยเอ็ด แตกต่างกันเมื่อจำแนกตามตำแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา 
 1. วิธีดำเนินการวิจัย 
    1.1 ประชากร (Population) ที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสังกัดสำนักงาน 

ส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 10 คน และครูจำนวน   

   40 คน รวมทั้งสิ้น 50 คน (สถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด, 2568) 

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสังกัดสำนักงาน

ส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด โดยทำการกำหนดกลุ่มตัวอย่าง แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

 

ตัวแปรอิสระ 
  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  1. ตำแหน่ง 
  2. ขนาดของสถานศึกษา 
   

 

 

ตัวแปรตาม 

   ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา 

     1. ด้านความเป็นผู้นำท่ีมีวิสยัทัศน์เชิงเทคโนโลย ี

     2. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรยีนและการสอน 

     3. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการวัดผลและประเมินผล 

     4. ด้านการใช้ประเด็นสังคม ระเบียบ กฎหมาย  

   และจริยธรรมทางเทคโนโลย ี

     5. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุน การจัดการ 

 และการปฏิบัติงาน 
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Sampling) แล้วจึงใช้วิธีสุ ่มแบบแบ่งชั ้นภูมิ (Stratified random sampling) โดยแบ่งตามขนาดของ

สถานศึกษา แล้วใช้วิธีเทียบบัญญัติไตรยางศ์ในการคำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้น 

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหาร สถานศึกษา

สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด โดยผู้บริหารสถานศึกษาตอบเกี่ยวกับตนเอง และครู

ประเมินผู้บริหาร เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Check list) ประกอบด้วยตำแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา  

   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

ส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 30 ข้อ ใน 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านความเป็นผู้นำที่มี

วิสัยทัศน์เชิงเทคโนโลยี 2) ด้านการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนและการสอน 3) ด้านการใช้เทคโนโลยีใน

การวัดผลและประเมินผล 4) ด้านการใช้ประเด็นสังคม ระเบียบ กฎหมาย และจริยธรรมทางเทคโนโลยี  และ 

5) ด้านการใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุน การจัดการและการปฏิบัติงาน ลักษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า (rating scale) มี 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์ ให้น้ำหนักคะแนนตามขั้นตอนการสร้างเครื่องมือการวัด

ของ Likert (1967)  

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

3.1 จัดส่งหนังสือนำส่งเพื ่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากผู ้บริหารสถานศึกษาและครูในสังกัด

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และประสานในการขอความร่วมมือ

ตอบแบบสอบถามผ่านระบบออนไลน์ (Google form)  

3.2 ได้รับข้อมูลกลับคืนจำนวน 50 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ แล้วจึงตรวจสอบความถูกต้อง

สมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือนำไปใช้วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามทั้งหมดพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถามนำ

ข้อมูลไปวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป โดยดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

   4.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหา

ค่าร้อยละ (Percentage)  
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   4.2 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา โดยหา

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความหมายการให้คะแนนจากค่าเฉลี่ย (mean) ของจอห์น 

(Best, 1981) แบ่งเป็น 5 ระดับ  

  4.3 เปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการ 

เรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามตำแหน่งและขนาดสถานศึกษา โดยใช้การทดสอบความแตกต่าง

ระหว่างประชากร 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกัน (t-Test) และขนาดของสถานศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว (one-way ANOVA) ในกรณีที่พบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกต่าง

เป็นรายคู่ด้วยวิธี L.S.D. ของ Fisher (1980) 

ผลการวิจัย            

 1. ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด

ร้อยเอ็ด ในภาพรวมอยู่ระดับมาก ( x=̅ 4.03, SD. = 0.68) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับ

มากทุกด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ำ ดังนี้คือ ด้านการใช้ประเด็นสังคม ระเบียบ กฎหมาย และจริยธรรม

ทางเทคโนโลยี ( x ̅= 4.14, S.D. = 0.73) ด้านการใช้เทคโนโลยีในการวัดผลและประเมินผล ( x=̅ 4.11, S.D. = 

0.81) ด้านการใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุน การจัดการและการปฏิบัติงาน ( x=̅ 4.08, S.D. = 0.75) ด้านการใช้

เทคโนโลยีในการจัดการเรียนและการสอน ( x=̅ 4.06, S.D. = 0.76) และด้านความเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์เชิง

เทคโนโลยี ( x=̅3.57, S.D. = 0.65) ด้านการใช้เทคโนโลยีในการวัดผลและประเมินผล ด้านการใช้เทคโนโลยีใน

การสนับสนุน การจัดการและการปฏิบัติงาน ด้านการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนและการสอน และด้าน

ความเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์เชิงเทคโนโลยี ตามลำดับ ดังตารางที ่1     
 ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี ่ยและส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานภาวะผู ้นำเชิงเทคโนโลยี ของผู ้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม และรายด้าน 

ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยี 

 x ̅ S.D. ความหมาย 

1. ด้านความเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์เชิงเทคโนโลยี 3.57 0.65 มาก 

2. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียน 

   และการสอน 

4.06 0.76 มาก 

3. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการวัดผลและประเมินผล 4.11 0.81 มาก 
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4. ด้านการใช้ประเด็นสังคม ระเบียบ กฎหมาย  

    และจริยธรรมทางเทคโนโลยี 

4.14 0.73 มาก 

5. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุน การจัดการ 

   และการปฏิบัติงาน 

4.08 0.75 มาก 

โดยรวม 4.03 0.68 มาก 

 2. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการ

เรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อจำแนกตามตำแหน่ง พบว่า เมื่อพิจารณาโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังตารางที ่2 

ตารางท่ี 2 แสดงผลเปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการ

เรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามตำแหน่ง 

ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยี                 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ตำแหน่ง (จำนวน)  

 

t 

 

 

p 

ผู้บริหารสถานศึกษา (10) คร ู(40 คน) 

x ̅ S.D. x ̅ S.D. 

1. ด้านความเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ 

   เชิงเทคโนโลย ี

4.14 0.24 3.30 0.62 16.474 .000* 

2. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการ

จัดการเรียนและการสอน 

4.87 0.24 3.76 0.69 20.388 .000* 

3. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการ

วัดผลและประเมินผล     

4.87 0.25 3.82 0.74 18.132 .000* 

4. ด้านการใช้ประเด็นสังคม 

ระเบียบ กฎหมาย และจริยธรรม    

ทางเทคโนโลยี     

4.88 0.24 3.82 0.68 19.589 .000* 

5. ด้านการใช้เทคโนโลยีในการ

สนับสนุน การจัดการและการ

ปฏิบัติงาน    

4.88 0.25 3.78 0.70 19.706 .000* 

โดยรวม 3.86 0.62 3.72 0.62 1.770 .078 

*p ≤ .05 

อภิปรายผล 
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  การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้

ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้ ดังนี้ 

ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด
ร้อยเอ็ด  

       1.1 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้

ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสำคัญสภาพ

บริบททางสังคมโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจนส่งผลกระทบต่อสถานศึกษา และการ

จัดการศึกษาในยุคดิจิทัลทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ในการใช้เทคโนโ ลยีเพ่ือ

ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ และการจัดการศึกษาโดยมีวิสัยทัศน์และเป็นผู้นำในการส่งเสริมครู และบุคลากรให้

สามารถนำเทคโนโลยีบูรณาการในการจัด การศึกษาและในการทำงานภายในสถานศึกษาได้อย่างสอดคล้องกับ

สภาพบริบท และความต้องการของผู้เรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุเหด หมัดอะดัม (2562) ได้ศึกษา

เรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน สังกัดสำนักงาน

การศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยี ในภาพรวมอยู ่ในระดับมาก 

สอดคล้องกับงานวิจัยของชัยนาม บุญนิตย์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ

ผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 

องค์ประกอบภาวะผู้นำทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของวสันต์ชัย สด

คมขำ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบูร ณาการ

เทคโนโลยีและเจตคติต่อการใช้เทคโนโลยีของครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

   1.2 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำ

จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการใช้ประเด็นสังคม ระเบียบ กฎหมาย และจริยธรรมทางเทคโนโลยี ในภาพรวมอยู่ระดับ

มาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารศึกษากำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติด้านการใช้เทคโนโลยีของสถานศึกษา

อย่างปลอดภัยตามหลักกฎหมายและจริยธรรม ตระหนักให้ผู ้เรียนได้เห็นถึงประโยชน์และโทษของการ ใช้

เทคโนโลยีที่ผิดกฎหมายและจริยธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ มุทิตา แก้ววงษา และ สุรางคนา มันยานนท์ 

(2567)  ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา โดม

ประดิษฐ์สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ด้านความรู้ กฎหมายการใช้

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของธัญณิชา สุขวงค์ (2563) ได้

ศึกษาเรื่อง การศึกษาภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ด้านจริยธรรมในการใช้เทคโนโลยี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ

งานวิจัยของวสันต์ชัย สดคมขำ (2563) ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ

การบูรณาการเทคโนโลยีและเจตคติต่อการใช้เทคโนโลยีของครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ด้านประเด็นทางสังคม กฎหมาย และจรรยาบรรณ ภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก 

  1.3 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำ

จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการใช้เทคโนโลยีในการวัดผลและประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ผู้บริหารศึกษานำข้อมูลมาทำการวิเคราะห์เพื่อวางแผน ปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ดีขึ้น อีกทั้ง

ผู้บริหารสถานศึกษาควรร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น ๆ ในการอบรมพัฒนา ความรู้

ในการใช้เทคโนโลยีวัดและประเมินผลทางการเรียน เพ่ือให้การวัดและประเมินผลมีความหลากหลายสามารถวัด

ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้และมีความถูกต้องมีคุณภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของธัญณิชา สุขวงค์ 

(2563) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัล สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ด้านการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการวัดและประเมินผล ภาพรวม

อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของอนุรักษ์ ถอดเขี้ยว (2566) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีใน

การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 

ด้านการใช้เทคโนโลยีในการวัดและประเมินผลทางการศึกษา ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก และสอดคล้องกับ

งานวิจัยของวสันต์ชัย สดคมขำ (2563) ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ

การบูรณาการเทคโนโลยีและเจตคติต่อการใช้เทคโนโลยีของครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ด้านการวัดและการประเมินผล ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

  1.4 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้

ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการใช้เทคโนโลยีในการสนับสนุน การจัดการและการปฏิบัติงาน ในภาพรวมอยู่

ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาเตรียมความพร้อมทางด้านเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ทางเทคโนโลยี และจัดเตรียมสภาพแวดล้อม และสถานที่ท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากร

และครูผู้สอนให้สามารถใช้เทคโนโลยีปฏิบัติงานทางวิชาการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง

กับงานวิจัยของชัยนาม บุญนิตย์ (2563)  ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ด้านใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน

การพัฒนา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของอนุรักษ์ 

ถอดเขี้ยว (2566) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
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สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีใน

การจัดการและการปฏิบัติงานของบุคลากร ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของโลตีย์ 

เกลต์เชน (Lotey Gyeltshen, 2021) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมความเป็นผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหาร

สถานศึกษาและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ของครูในภูฏาน พบว่า พฤติกรรมความเป็น

ผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาในภูฏานอยู่ในระดับมาก โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการใช้ ICT 

ของครู ในทำนองเดียวกัน การวิเคราะห์ทางสถิติเผยให้เห็นว่าตัวทำนายสองตัวสำหรับมิติความเป็นผู้นำเชิง

เทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ การสนับสนุน การจัดการ และการดำเนินงาน และประสิทธิภาพการ

ทำงานและแนวทางปฏิบัติทางวิชาชีพเป็นตัวพยากรณ์ท่ีดีที่สุดสำหรับการใช้ ICT ของครูในห้องเรียน 

  1.5  ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำ

จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนและการสอน ในภาพรวม อยู่ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะผู้บริหารสถานศึกษาได้นำเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดการเรียน

ให้แก่นักเรียน ประชุมผู้บริหาร ครูและบุคลากรผ่านทางโปรแกรมออนไลน์ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรียน

การสอนและนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของครูผ่านระบบออนไลน์ การปรับประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการ

บริหารจัดการการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชัยนาม บุญนิตย์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำทาง

เทคโนโลยีและนวัตกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 

2 ด้านมีความรู้ความสามารถในการใช้งานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ

งานวิจัยของธัญณิชา สุขวงค์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา

ในยุคดิจิทัล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ด้านการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการ

เรียนการสอน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jesson (2021) ได้ศึกษาเรื่อง การสำรวจ

การเป็นผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา ที่ส่งผลต่อความสามารถทางเทคโนโลยีของครู  พบว่า 

ตัวชี้วัดทางเทคโนโลยีทั้ง 5 ประการ ด้านความเป็นผู้นำ ครูเห็นด้วยกับความเป็นผู้นำทางเทคโนโลยีที่ผู้บริหาร

มียิ่งไปกว่านั้น ครูยังมีความเชี่ยวชาญในเรื่องการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น 

  1.6 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำ

จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านความเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์เชิงเทคโนโลยี ในภาพรวมอยู่ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ผู้บริหารสถานศึกษา เข้ารับการประชุม อบรมสัมมนาความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถถ่ายทอด

ให้กับครูและบุคลากรในโรงเรียนอยู่เสมอ เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในสถานศึกษา และติ ดตามข้อมูลข่าวสาร

ออนไลน์ที่เป็นประโยชน์กับตัวเองและโรงเรียนให้ทันเวลามีการตอบสนองงานที่รวดเร็วและมีเครือข่ายงานที่

หลากหลาย แสดงถึงความมีภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยี สอดคล้องกับงานวิจัยของอนุรักษ์ ถอดเขี้ยว (2566) ได้
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ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยี ในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ด้านวิสัยทัศน์ทางเทคโนโลยี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้อง

กับงานวิจัยของธัญณิชา สุขวงค์ (2563) ได้ศึกษาเรื ่อง การศึกษาภาวะผู ้นำเชิงเทคโนโลยีของผู ้บริหาร

สถานศึกษาในยุคดิจิทัล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ด้านภาวะผู้นำและวิสัยทัศน์ 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัย Chuan (2014) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหาร

สถานศึกษา ความเป็นผู้นำเชิงเทคโนโลยี นวัตกรรมการสอน และการมองในแง่ดีทางวิชาการของนักเรียนใน

โรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่าผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารส่งผลเชิงบวกต่อนวัตกรรมการสอน ซึ่ง

ส่งผลโดยตรงต่อทัศนคติเชิงบวกทางวิชาการของนักเรียน เทคโนโลยีของผู้บริหาร ความเป็นผู้นำยังส่งผลเชิงบวก

ต่อทัศนคติเชิงบวกทางวิชาการของนักเรียนอีกด้วย ผลลัพธ์ชี้ให้เห็นว่าควรนำไปปฏิบัติด้านความเป็นผู้นำเชิง

เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเร่งสร้างนวัตกรรมการสอนในการดำเนินงานของโรงเรียน จึงมีผลเชิงบวก  

 2. ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการ

เรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามตำแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา  

   2.1 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำ

จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามตำแหน่ง พบว่า ในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนครูและเจ้าหน้าที่

ในการเชื่อมโยง สร้างและใช้ระบบเทคโนโลยีสำหรับการบริหารและการปฏิบัติงานด้านการจัดการเรียนการสอน

ระหว่างเทคโนโลยีสารสนเทศและนโยบายของสถานศึกษา จัดหาเงินทุนเพ่ิมเติมในการสนับสนุนความต้องการ

เทคโนโลยีของสถานศึกษา มีการบูรณาการแผนเทคโนโลยีสู่ แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาอื่น ๆ ของ

โรงเรียน โดยความตระหนักถึงการใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ สอดคล้องกับงานวิจัยของวสันต์ชัย สด

คมขำ (2563) ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบูรณาการเทคโนโลยี

และเจตคติต่อการใช้เทคโนโลยีของครูในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

สุพรรณบุรี เขต 1 จำแนกตามตำแหน่ง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้อง

กับงานวิจัยของอาริยา แสงนิล (2567) ภาวะผู้นําเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร จำแนกตามตำแหน่ง พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 

  2.2 ภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำ

จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่    

ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัย ทั้งนี้เป็นเพราะสถานศึกษาขนาดต่าง ๆ มีการบริหารจัดการที่
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แตกต่างกันไปโดยสถานศึกษาขนาดเล็ก มีครูจำนวนน้อยทำให้ผู้บริหารสถานศึกษา และครูมีความสนิทสนม

กัน สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างคล่องตัวในส่วนของสถานศึกษาขนาดกลางให้ผู ้บริหาร

สถานศึกษาสามารถดูแลเอาใจใส่และสามารถติดต่อสื่อสารครูได้อย่างทั่วถึงทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมี

สัมพันธภาพที่เป็นกันเอง ในขณะที่สถานศึกษาขนาดใหญ่ ซึ่งมีครูเป็นจำนวนมากทำให้การกระจายอำนาจการ

ทำงานผู้บริหารสถานศึกษาไม่สามารถดูแลเอาใจใส่ครูได้อย่างทั่วถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของปาริฉัตร นวน

ทอง (2564) ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

พัทลุง เขต 2 จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา แตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ชัยนาม บุญนิตย์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 จำแนกขนาดโรงเรียน ตามการรับรู้

ของครูและผู้บริหาร มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และระดับ 0.05 และสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ อาริยา แสงนิล (2567) ภาวะผู้นําเชิงนวัตกรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร จำแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

องค์ความรู้ใหม่     
 จากการทำวิจัยครั้งนี้ได้ข้อค้นพบโดยสามารถสรุปองค์ความรู้ใหม่ เพ่ือนำไปใช้สำหรับการพัฒนาผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดร้อยเอ็ดและเป็นแนวทางสำหรับครูผู้สอนภายใน

สถานศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจหรือสร้างนวัตกรรมใหม่ในบริบทของการพัฒนาผลการเรียนรู้ด้วย

การบูรณาการเลือกใช้ สื่อนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ให้มีความสอดคล้องกันกับหลักทฤษฎีการบริหารที่สำคัญ 

เพื่อต่อยอดองค์ความรู้เดิม และเสริมสร้างองค์ความรู้เดิมให้เพิ่มพูน สรุปเป็นความรู้และสามารถนำเสนอได้

อย่างเหมาะสม ซึ่งทำให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ส่งเสริมความก้าวหน้าในการเรียนรู้ เพื่อนำผลการวัดและ 

ประเมินผลมาปรับปรุงการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นสรุปได้ว่า การส่งเสริมภาวะผู้นำเชิง

เทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้อำเภอเมืองร้อยเอ็ด มาช่วยส่งเสริมทักษะของ

บุคลากรได้เป็นอย่างดี โดยกำหนดเป็นโครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ทางเลือกรายละเอียดอื่น ๆ ในการ

ดำเนินงาน การศึกษาให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์ เพื่อยกระดับการบริหาร ภาวะความ

เป็นผู้นำทางด้านเทคโนโลยี รวมถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ ตามนโยบายของการจัดการศึกษาที่

วางไว้เพ่ือเป้าหมาย สูงสุดคือคุณภาพของบุคลากร และสถานศึกษา  
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ข้อเสนอแนะ 

 ผลจากการศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะในการนำไปใช้และข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

  1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 

               ผู้วิจัยนำผลภาวะผู้นำเชิงเทคโนโลยีของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้

ประจำจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดมาเสนอแนะการนำไปใช้ ดังนี้ 

   1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมบรรยากาศที่เอื้อต่อการพัฒนาเทคโนโลยีในสถานศึกษา ดังนั้น 

ผู้บริหารต้องมีความสามารถกำหนดเป้าหมาย สามารถกระตุ้นให้เกิดการผสาน วิสัยทัศน์และสามารถสร้าง

เครือข่ายชุมชนอย่างยั่งยืนเพ่ือการเรียนรู้และส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาที่เอ้ือต่อ

การนำวิสัยทัศน์สู่ความเป็นจริง 

 1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณ ทุนหรือทรัพยากรในการสนับสนุนด้านเทคโนโลยีตาม

ความต้องการของครูและบุคลากรให้เพียงพอ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการวางแผนและเตรียมความ

พร้อมในการนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหารด้านงานงบประมาณ มีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่าง ๆ 

เพ่ือระดมทุน จัดหางบประมาณและทรัพยากร  

 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

    2.1 ควรศึกษาแนวทางในการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารสถานศึกษาและ

ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ของบุคลากรที่สามารถนํามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาต่อไป 

  2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารสถานศึกษา

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา ให้สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างหลากหลาย

และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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